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DECYZJA RADY (WPZiB) 2025/397

z dnia 24 lutego 2025 r.

dotyczgca zmiany decyzji 2014/386/WPZiB w sprawie Srodkéw ograniczajacych w odpowiedzi na
bezprawne przylaczenie Krymu i Sewastopola

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 29,

uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 23 czerwca 2014 r. Rada przyjeta decyzje 2014/386/WPZiB (').

(2) W swoich konkluzjach z dnia 19 grudnia 2024 r. Rada Europejska ponownie zdecydowanie potepita rosyjska wojne
napastnicza przeciwko Ukrainie, stanowigca jawne pogwalcenie Karty Narodéw Zjednoczonych, oraz ponownie
potwierdzita niezachwiane zobowigzanie Unii do dalszego zapewniania Ukrainie i jej ludnosci wsparcia
politycznego, finansowego, gospodarczego, humanitarnego, wojskowego i dyplomatycznego.

(3) Unia nie uznaje bezprawnego zaanektowania Krymu i Sewastopola przez Federacje Rosyjska i w dalszym ciagu
potepia ten akt jako naruszenie prawa miedzynarodowego. Unia jest nadal zdecydowana w pelni realizowa¢ polityke
nieuznawania tej bezprawnej aneksji.

(4)  Ze wzgledu na powage sytuacji oraz na to, ze Federacja Rosyjska nadal podejmuje bezprawne dzialania naruszajgce
podstawowe zasady prawa migdzynarodowego, w tym w szczegdlnosci zakaz uzycia sily zapisany w art. 2 ust. 4
Karty Narodéw Zjednoczonych, oraz naruszajace podstawowe zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego,
nalezy przyja¢ kolejne $rodki ograniczajace.

(5)  Unia jest nadal zdecydowana wykorzystywa¢ wszystkie instrumenty dyplomatyczne, gospodarcze i prawne, ktérymi
dysponuje, aby zapobiec umocnieniu bezprawnej rosyjskiej okupacji Krymu i Sewastopola, a takze aby wspieral
pelne odzyskanie przez Ukraing suwerennoSci nad calym jej terytorium uznawanym przez spolecznosé
migdzynarodowa. Aby powstrzymaé gospodarczg, finansowg i prawna integracje Krymu i Sewastopola z Federacja
Rosyjska, a takze zapobiec obchodzeniu przez Federacje Rosyjska poprzez terytorium Krymu i Sewastopola
unijnych $rodkéw ograniczajacych okreslonych w decyzji 2014/512/WPZiB (%), nalezy rozszerzy¢ zakres $rodkoéw
ograniczajgcych okre$lonych w decyzji 2014/386/WPZiB.

(6) W szczeg6lnosci nalezy nalozy¢ ograniczenia na ustugi, ktére ulatwiajg bezprawna rosyjska okupacje Krymu
i Sewastopola i ktére umozliwiaja podmiotom gospodarczym integracj¢ z rosyjskim systemem prawnym
i finansowym, a przede wszystkim na $wiadczenie na Krymie i w Sewastopolu ustug w zakresie rachunkowosci,
ustug audytu, ustug prowadzenia ksigg rachunkowych, uslug doradztwa podatkowego, ustug doradztwa
biznesowego i ustug w zakresie zarzadzania, ustug w zakresie public relations, ustug budowlanych, ustug
architektonicznych, ustug inzynieryjnych, ustug doradztwa prawnego, ustug doradztwa informatycznego, ustug
w zakresie badania rynku i badania opinii publicznej, ustug w zakresie badan i analiz technicznych oraz ustug
reklamowych.

(7)  Aby uniemozliwi¢ praktyki obchodzenia $rodkéw ograniczajacych, nalezy zakazal dostarczania na Krym i do
Sewastopola niektorych rodzajéw oprogramowania do zarzadzania przedsigbiorstwem oraz oprogramowania do
projektowania przemystowego i produkcji przemystowej, a takze powigzanych praw wlasnosci intelektualnej lub
tajemnic przedsigbiorstwa.

(8)  Nalezy takze zakaza¢ dostarczania na Krym i do Sewastopola banknotoéw denominowanych w jakiejkolwiek walucie
urzgdowej panstwa czltonkowskiego.

() Decyzja Rady 2014/386/WPZiB z dnia 23 czerwca 2014 r. w sprawie Srodkéw ograniczajacych w odpowiedzi na bezprawne
przylaczenie Krymu i Sewastopola (Dz.U. L 183 z 24.6.2014, s. 70, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec/2014/386/0j).

(»  Decyzja Rady 2014/512/WPZiB z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczaca Srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami Rosji
destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz.U. L 229 z 31.7.2014, s. 13, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec/2014/512/oj).
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(9)  Aby zminimalizowaé ryzyko obchodzenia $rodkéw ograniczajacych, nalezy ograniczyé wywdéz na Krym i do
Sewastopola niektorych towaréw i technologii, ktére réwniez objete s3 ograniczeniami na podstawie decyzji
2014/512/WPZiB.

(10) W celu zapewnienia zgodnosci z wykladnia Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-72/11 (),
nalezy zmieni¢ przepis zakazujacy obchodzenia przepisow, aby doprecyzowal, ze przestanki $wiadomego
i umyslnego dziatania s3 spelnione nie tylko w przypadku gdy dana osoba celowo dazy do osiagnigcia celu lub
skutku obejscia $rodkéw ograniczajacych, lecz takze w przypadku gdy dana osoba uczestniczaca w dzialaniu,
ktorego celem lub skutkiem jest obejscie Srodkdéw ograniczajacych, jest Swiadoma, ze uczestniczenie w takim
dzialaniu moze mie¢ ten cel lub skutek oraz gdy godzi si¢ na takg mozliwosé.

(11)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje 2014/386/WPZiB,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
W decyzji 2014/386/WPZiB wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) uchyla si¢ art. 31 4;

2) uchyla si¢ art. 4a ust. 3;

3) w art. 4b wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Zakazuje si¢ sprzedazy, dostarczania, przekazywania lub wywozu, bezposrednio lub posrednio, towaréw
i technologii przez obywateli pafstw czlonkowskich lub z terytoriéw panstw czlonkowskich, lub przy uzyciu
statkéw wodnych lub statkéw powietrznych podlegajacych jurysdykeji panstw czlonkowskich, niezaleznie od tego,
czy pochodza one z Unii,

a) na rzecz jakiejkolwiek osoby fizycznej lub prawnej, podmiotu lub organu na Krymie lub w Sewastopolu; lub
b) do wykorzystania na Krymie lub w Sewastopolu
w nastepujacych sektorach:
(i) transport;
(i) telekomunikacja;
(iii) energetyka;
(iv) poszukiwanie, badanie i wydobywanie ropy naftowej, gazu ziemnego i surowcéw mineralnych.”;
b) uchyla si¢ ust. 3, 41 5;
4) w art. 4c wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Zakazuje si¢ $wiadczenia, bezposrednio lub posrednio, ustug w zakresie rachunkowosci, ustug audytu, w tym
w zakresie badan ustawowych, uslug prowadzenia ksiag rachunkowych lub doradztwa podatkowego, lub ustug
w zakresie doradztwa biznesowego i ustug w zakresie zarzadzania, lub ustug w zakresie public relations, na rzecz os6b
prawnych, podmiotéw lub organéw na Krymie lub w Sewastopolu.”;

()  Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (trzecia izba) z dnia 21 grudnia 2011 r., Postgpowanie karne przeciwko Mohsen Afrasiabi i inni,
C-72/11, ECLEEU:C:2011:874, pkt 67.
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b) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,<la.  Zakazuje si¢ Swiadczenia, bezposrednio lub posrednio, pomocy technicznej lub ustug posrednictwa
bezposrednio zwigzanych z infrastrukturg na Krymie lub w Sewastopolu w sektorach, o ktérych mowa w art. 4b
ust. 1, niezaleznie od pochodzenia danych towaréw i technologii.

1b.  Zakazuje si¢ $Swiadczenia, bezposrednio lub posrednio, ustug budowlanych, ustug architektonicznych,
ustug inzynieryjnych, ustug doradztwa prawnego i ustug doradztwa informatycznego na rzecz oséb prawnych,
podmiotéw lub organéw na Krymie lub w Sewastopolu.

lc.  Zakazuje si¢ $wiadczenia, bezposrednio lub posrednio, ustug w zakresie badania rynku i badania opinii
publicznej, ustug w zakresie badafi i analiz technicznych oraz ustlug reklamowych na rzecz oséb prawnych,
podmiotéw lub organéw na Krymie lub w Sewastopolu.

1d.  Zakazuje si¢ sprzedazy, dostarczania, przekazywania, wywozu lub dostarczania, bezposrednio lub posrednio,
oprogramowania do zarzadzania przedsi¢biorstwem oraz oprogramowania do projektowania przemystowego
i produkgji przemystowej, na rzecz oséb prawnych, podmiotéw lub organéw na Krymie lub w Sewastopolu.

Unia podejmuje $rodki niezbedne do okreslenia odpowiednich przedmiotow, ktére majg by¢ objete niniejszym
ustepem.

le.  Zakazuje sie:

a) $wiadczenia pomocy technicznej, ustug posrednictwa lub innych ustug zwigzanych z towarami i ustugami,
o ktérych mowa w ust. 1, 1b, 1c i 1d, w celu ich $wiadczenia, bezposrednio lub posrednio, na rzecz oséb
prawnych, podmiotéw lub organéw na Krymie lub w Sewastopolu;

=z

udzielania finansowania lub pomocy finansowej zwigzanych z towarami i ustugami, o ktérych mowa w ust. 1, 1b,
1ci1d, w celu ich $wiadczenia lub w celu $wiadczenia powigzanej pomocy technicznej, ustug posrednictwa lub
innych ustug, bezposrednio lub posrednio, na rzecz oséb prawnych, podmiotéw lub organéw na Krymie lub
w Sewastopolu;

c) sprzedazy, udzielania licencji lub przekazywania w jakikolwiek inny sposéb praw wilasnosci intelektualnej lub
tajemnic przedsigbiorstwa, a takze przyznawania praw dostgpu do wszelkich materialéw lub informacji
chronionych w drodze praw wlasnosci intelektualnej lub stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa w odniesieniu
do oprogramowania, o ktérym mowa w ust. 1d, oraz dostarczania, wytwarzania, konserwacji i uzytkowania tego
oprogramowania, lub praw do ponownego wykorzystywania tych materialéw lub informacji, bezposrednio lub
posrednio, jakiejkolwiek osobie fizycznej lub prawnej, podmiotowi lub organowi na Krymie lub w Sewastopolu
lub do uzytku na Krymie lub w Sewastopolu.

1f.  Ust. 1i 1b nie majg zastosowania do $wiadczenia ustug, ktére sg absolutnie niezbedne do korzystania z prawa
do obrony w postegpowaniu sagdowym oraz z prawa do skutecznego Srodka odwolawczego.

lg.  Ust. 11 1b nie maja zastosowania do $wiadczenia ustug, ktore sa absolutnie niezbedne do zapewnienia
dostepu do postepowan sadowych, administracyjnych lub arbitrazowych w panstwie cztonkowskim, a takze do
uznania lub wykonania orzeczenia sadowego lub orzeczenia arbitrazowego wydanego w panstwie czlonkowskim,
pod warunkiem ze takie $wiadczenie ustug jest zgodne z celami niniejszej decyzji oraz decyzji Rady
2014/145/WPZiB (¥).

1h.  Ust. 1b-1d nie maja zastosowania do sprzedazy, dostarczania, przekazywania, wywozu lub $wiadczenia ustug
niezbednych w kontekscie stanéw zagrozenia zdrowia publicznego, pilnego zapobiegania zdarzeniom, ktére moga
mie¢ powazny i znaczgcy wplyw na zdrowie i bezpieczefistwo ludzi lub na $rodowisko, lub pilnego fagodzenia
skutkéw takich zdarzen lub reagowania na kleski zywiolowe.

li.  Na zasadzie odstepstwa od ust. 1d wlasciwe organy mogg zezwoli¢ na $wiadczenie ustug, o ktérych mowa
w tym ustepie, na warunkach, jakie uznaja za stosowne, po ustaleniu, ze ustugi te sa niezbedne, aby umozliwié
obywatelom ukraifiskim wnoszenie wkladu w miedzynarodowe projekty z zakresu otwartego oprogramowania.

1j. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1-le wlasciwe organy moga zezwoli¢ na sprzedaz, dostarczanie,
przekazywanie, wywéz lub $wiadczenie ustug, o ktérych mowa w tych ustepach, na warunkach, jakie uznaja za
stosowne, po ustaleniu, ze jest to niezbedne:
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a) do celéw humanitarnych, co obejmuje migdzy innymi dostarczanie lub ulatwianie dostarczania pomocy, w tym
zaopatrzenia medycznego i Zywnosci, lub przewéz pracownikéw organizacji humanitarnych i zwigzang z tym
pomoc, lub do celéw ewakuacij;

b) na potrzeby dzialan spoleczenstwa obywatelskiego bezposrednio promujacych demokracje, prawa czlowieka lub
praworzadno$¢ na Krymie lub w Sewastopolu;

¢) na potrzeby funkcjonowania organizacji migdzynarodowych na Krymie lub w Sewastopolu korzystajacych
z immunitetéw zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym, znajdujacych si¢ na Krymie lub w Sewastopolu;

d) do zapewnienia kluczowych dostaw energii w Unii oraz zakupu, przywozu lub transportu do Unii tytanu,
aluminium, miedzi, niklu, palladu i rudy zelaza;

e) do zapewnienia ciaglej eksploatacji infrastruktury, sprz¢tu i oprogramowania, ktére maja krytyczne znaczenie dla
zdrowia i bezpieczenstwa ludzi lub bezpieczenistwa $rodowiska;

f) do utworzenia, eksploatacji, utrzymania, zaopatrzenia w paliwo i ponownego przetwarzania paliwa oraz
bezpieczenstwa potencjalu jadrowego do zastosowan cywilnych oraz do kontynuacji projektowania, budowy
i uruchamiania niezbednych do ukonczenia cywilnych obiektéw jadrowych, dla dostaw prekursoréw do
wytwarzania radioizotopéw medycznych i podobnych zastosowan medycznych lub technologii krytycznych do
monitorowania promieniowania Srodowiskowego, a takze dla wspdlpracy w dziedzinie cywilnego wykorzystania
energii jadrowej, w szczegélnosci w dziedzinie badan i rozwoju;

g) do zapewnienia przez unijnych operatoréw telekomunikacyjnych ustug komunikacji elektronicznej niezbednych
do eksploatacji, utrzymania i bezpieczenistwa, w tym cyberbezpieczenistwa, ustug komunikacji elektronicznej
w Ukrainie, w Unii, migdzy Ukraing a Unig oraz dla uslug o$rodka przetwarzania danych w Unii.

1k.  Dane panstwo cztonkowskie informuje pozostale panstwa czlonkowskie oraz Komisj¢ o kazdym zezwoleniu
udzielonym na podstawie ust. 1i lub 1j w terminie dwéch tygodni od udzielenia zezwolenia.

(*)  Decyzja Rady 2014/145/WPZiB z dnia 17 marca 2014 r. dotyczaca $rodkéw ograniczajacych w zwiazku
z dzialaniami podwazajacymi integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im
zagrazajgcymi (Dz.U. L 78 z 17.3.2014, s. 16, ELL http://data.europa.cu/eli/dec/2014/145(1)/0j).”;

¢) uchyla si¢ ust. 2 1 3;
5) w art. 4d ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) niezbedne do oficjalnych celéw organizacji migdzynarodowych korzystajacych z immunitetéw zgodnie z prawem
miedzynarodowym, znajdujacych si¢ na Krymie lub w Sewastopolu; lub”;

6) w art. 4e uchyla si¢ ust. 4 i 5;
7) dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

JArtykut 4f

1. Zakazuje si¢ sprzedazy, dostarczania, przekazywania lub wywozu banknotéw denominowanych w jakiejkolwiek
walucie urzedowej pafistwa cztonkowskiego na Krym lub do Sewastopola lub na rzecz jakichkolwiek oséb fizycznych
lub prawnych, podmiotéw lub organéw na Krymie lub w Sewastopolu, lub do uzytku na Krymie lub w Sewastopolu.

2. Zakaz okreSlony w ust. 1 nie ma zastosowania do sprzedazy, dostarczania, przekazywania lub wywozu
banknotéw denominowanych w jakiejkolwiek walucie urzedowej parnistwa czlonkowskiego, o ile taka sprzedaz, takie
dostarczanie, takie przekazywanie lub taki wywoz sa niezbedne:

a) do osobistego uzytku oséb fizycznych podrézujacych na Krym lub do Sewastopola lub cztonkéw ich najblizszej
rodziny podrézujacych z nimi;

b) na potrzeby oficjalnych celéw organizacji miedzynarodowych na Krymie lub w Sewastopolu korzystajacych
z immunitetéw zgodnie z prawem miedzynarodowym, znajdujacych si¢ na Krymie lub w Sewastopolu; lub
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¢) na potrzeby dzialan spoleczefistwa obywatelskiego i mediéw bezposrednio promujacych demokracje, prawa
czlowieka lub praworzadnos¢ na Krymie i w Sewastopolu, ktdre otrzymuja finansowanie publiczne od Unii, pafstw
cztonkowskich lub krajéw wymienionych w zataczniku.

Artykut 4g

Zakazuje si¢ Swiadomego i umyslnego udzialu w dzialaniach, ktérych celem lub skutkiem jest obejscie zakazéw
okreslonych w niniejszej decyzji, w tym poprzez uczestnictwo w takich dziataniach bez rozmyslnego dazenia do
osiggniecia tego celu lub skutku, ale ze §wiadomoscig, ze uczestniczenie w takich dziataniach moze mie¢ ten cel lub
skutek, oraz akceptowanie takiej mozliwosci.

Artykut 4h

1. Nie sg zaspokajane Zadne roszczenia w zwiazku z jakakolwiek umowg lub transakcjg, ktérych wykonanie zostato
zakl6cone, bezposrednio lub posrednio, w calosci lub czgsci, przez $rodki nalozone na podstawie niniejszej decyzji,
w tym roszczenia odszkodowawcze lub wszelkie inne roszczenia tego rodzaju, takie jak roszczenia o odszkodowanie
lub roszczenia wynikajace z gwarancji, w szczeg6lnosci roszczenia o przedluzenie terminu platnosci lub o splate
obligacji, gwarancji lub zabezpieczenia, w szczegdlnosci gwarancji finansowej lub zabezpieczenia finansowego,
w jakiejkolwiek formie, jezeli zostaly one wniesione przez:

a) wskazane osoby fizyczne lub wszelkie osoby prawne, podmioty i organy wymienione w zalaczniku do decyzji
2014/145/WPZiB;

b) wszelkie osoby fizyczne lub osoby prawne, podmioty lub organy, wobec ktérych w drodze decyzji arbitrazowej,
sadowej lub administracyjnej uznano, ze naruszyly one zakazy okreslone w niniejszej decyzji;

¢) wszelkie osoby fizyczne lub prawne, podmioty lub organy, jezeli roszczenie dotyczy towaréw, ktdérych przywéz jest
zakazany na podstawie art. 2;

d) wszelkie osoby, podmioty lub organy na Krymie lub w Sewastopolu;
e) wszelkie rosyjskie osoby, podmioty lub organy;

f) wszelkie osoby, podmioty lub organy dzialajace za posrednictwem lub w imieniu ktérejkolwiek z oséb lub
ktoregokolwiek z podmiotéw lub organdw, o ktorych mowa w lit. a), b)—e) niniejszego ustepu.

2. We wszelkich postgpowaniach zmierzajacych do zaspokojenia roszczenia cigzar dowodu, Ze zaspokojenie
roszczenia nie jest zakazane na podstawie ust. 1, spoczywa na osobie fizycznej lub prawnej, podmiocie lub organie,
ktére dochodza zaspokojenia tego roszczenia.

3. Niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla prawa oséb fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organdw,
o ktérych mowa w ust. 1, do sadowej kontroli zgodnosci z prawem niewykonywania zobowigzan umownych zgodnie
z niniejsza decyzjg.”;

8) dodaje si¢ zalacznik zgodnie z zalgcznikiem do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 24 lutego 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgca

K. KALLAS
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ZALACZNIK

Do decyzji 2014/386/WPZiB dodaje si¢ zalacznik w brzmieniu:

ZALACZNIK

Wykaz krajow, o ktorych mowa w art. 4f ust. 2 lit. ¢)

STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI
JAPONIA

ZJEDNOCZONE KROLESTWO
KOREA POLUDNIOWA
AUSTRALIA

KANADA

NOWA ZELANDIA

NORWEGIA

SZWAJCARIA

LIECHTENSTEIN

ISLANDIA”.
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