Z ALECENIE KOMIS]JI (UE) 2025/466
z dnia 5 marca 2025 r.

w sprawie realizacji celéw w zakresie napelnienia magazynéw gazu w 2025 r.

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1032 z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzen (UE) 2017/1938 i (WE) nr 715/2009 w odniesieniu do magazynowania gazu () wprowadzono
wigzace minimalne cele w zakresie magazynowania gazu w celu zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego
i odpornosci w Unii. Realizacja tych celéw odegrala zasadniczg rol¢ w zapewnieniu dostgpnosci gazu, zwlaszcza
w okresach wysokiego zapotrzebowania na gaz oraz zmienno$ci i niepewnosci rynku, o czym $wiadczy osiggniecie
przez unijne instalacje magazynowania gazu poziomu napelnienia wynoszacego co najmniej 90 % przed kazda
z trzech ostatnich zim. Magazynowanie gazu nadal zapewnia 30 % zimowego zuzycia gazu w UE i elastycznos¢
systemowi elektroenergetycznemu.

Od 2022 r. sytuacja na europejskim rynku gazu znacznie si¢ poprawila, chociaz nadal wystepuje narazenie na
zmienno$¢ cen w szczegdlnodci ze wzgledu na wyzszy udzial LNG w europejskim koszyku energetycznym
i zwigkszong konkurencje o globalne dostawy LNG w kontekscie geopolitycznym.

Od listopada 2024 r. na europejskim rynku gazu panuje sytuacja, w ktorej umowy na dostawy gazu latem 2025 r.
opiewaja na wyzsze ceny niz umowy na dostawy gazu w okresie zimowym 2025-2026 (ujemna roznica cen lato—
zima), a w zwiazku z tym zachety handlowe dla przedsigbiorstw gazowych do magazynowania gazu na kolejng
zimg sg stabsze niz w poprzednich sezonach napelniania.

Jednoczesnie, chociaz od 2022 r. zapotrzebowanie na gaz w Europie spadto o prawie 20 %, oczekuje si¢, Ze poziomy
magazynowania gazu na koniec sezonu grzewczego 2025 beda nizsze niz w ostatnich dwéch latach, ale podobne do
Srednich pozioméw napelnienia sprzed kryzysu () i znacznie wyzsze niz poziomy z 2022 r. Bedzie to wymagato
zatlaczania wigkszych ilosci w okresie letnim, aby napelni¢ magazyny przed zimg 2025/2026 w poréwnaniu
z poprzednimi dwoma sezonami.

W tym niestabilnym i zloZonym $rodowisku kluczowe znaczenie ma utrzymanie zasadniczej roli instalacji
magazynowych gazu w zapewnianiu bezpieczefistwa dostaw poprzez utrzymanie obowigzkowego celu w zakresie
napelnienia na dzien 1 listopada. Jednoczesnie zapewnienie panstwom czlonkowskim wystarczajacej elastycznosci
w zakresie napelniania magazynéw w sezonie letnim w optymalnych warunkach zakupu ograniczy napiecia
systemowe i pozwoli unikng¢ zaktécen na rynku w obecnych warunkach rynkowych.

W tym kontekscie réwnie wazne jest powstrzymanie si¢ od stosowania Srodkéw krajowych, ktére moga negatywnie
wplynaé na rynek gazu lub zagrozi¢ sytuacji w zakresie bezpieczenistwa energetycznego w innym paristwie
cztonkowskim lub w Unii Europejskiej. W przypadku gdy istniejg podmioty upowaznione do wdrazania
napelniania magazynéw gazu, powinny one dazy¢ do realizacji ostroznej strategii handlowej, ktéra ma na celu
unikniecie znaczgcego negatywnego wplywu na rynki kasowe i rynki instrumentéw pochodnych.

Obecnie obowiazujace przepisy dotyczace magazynowania gazu, w szczeg6lnosci art. 6 lit. a) i b) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 (%), wygasajg w grudniu 2025 r.

Dz.U.L 1732 30.6.2022, s. 17, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2022/1032/o0j.

Odniesiono si¢ do $rednich pozioméw napelnienia na koniec okresu zimowego, w ktérym do ogrzewania wykorzystuje sie gaz, na
dzien 1 kwietnia w latach 2017-2021.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczace Srodkéw zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (Dz.U. L 280 z 28.10.2017, s. 1, ELL http:/|
data.europa.eu/eli/reg/2017/1938/0j).
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Dz.U. L z 6.3.2025

(8)  Oznacza to, ze nalezy dazy¢ do elastycznosci w zakresie napelniania magazynow przez caly 2025 r. w istniejacych
ramach prawnych. Wytyczne dotyczace sposobu okreslania i stosowania przepisow dotyczacych elastycznosci
w istniejacych ramach prawnych moga pomdc panstwom czlonkowskim w lepszej koordynacji i inteligentnym
opracowywaniu ich polityki napelniania magazynow przed zimg 2025/2026.

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie, opracowujac i wdrazajac krajowe Srodki stuzace wypelnieniu obowigzkow
w zakresie magazynowania, zapewnily, aby takie $rodki nie zaklocaly wewnetrznego rynku energii ani nie
wplywaly negatywnie na bezpieczenstwo energetyczne innych pafstw cztonkowskich lub Unii, oraz skonsultowaly
si¢ w tym celu z Grupa Koordynacyjng ds. Gazu (GKG). Skoordynowane dzialania maja zasadnicze znaczenie dla
utrzymania integralno$ci wspélnego rynku i zapewnienia sprawiedliwego bezpieczenistwa energetycznego w calej
Unii.

2. Zaleca sig, aby panfistwa czlonkowskie dokonaly przegladu wdrazania $rodkéw tymczasowych wprowadzonych
w celu wsparcia trajektorii napelniania i celu w zakresie napelnienia na dzien 1 listopada, w szczegélnosci
ponownie rozwazyly ich wplyw na funkcjonowanie wewnetrznego rynku energii. Pafistwom czlonkowskim zaleca
si¢ rOwniez, aby przy opracowywaniu takich Srodkéw rozwazyly ich wplyw na stabilno$¢ i prawidlowe
funkcjonowanie rynkéw instrumentéw pochodnych. Padstwom czlonkowskim zaleca si¢ sprawdzenie, czy
podmioty odpowiedzialne za wdrazanie strategii, jezeli istniejg, posiadaja niezbedng wiedzg fachowa w zakresie
obrotu na rynkach energii, w tym w zakresie odpowiednich strategii hedgingowych.

3. Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie uwzglednialy rzeczywiste warunki rynkowe przy podejmowaniu decyzji
w sprawie $rodkéw dotyczacych poziomu napelnienia magazynéw przez caly rok. Przy uwzglednianiu odstepstw
od trajektorii napelniania i podejmowaniu decyzji w sprawie mozliwych krokéw w zakresie egzekwowania
przepiséw Komisja zapewni wigkszg elastyczno$é, biorgc pod uwage konkretne zmiany na rynku gazu oraz wplyw,
jaki moga one mie¢ na osiggniecie celéw w zakresie napelnienia.

4. Zgodnie z art. 6a ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/1938 panstwa czlonkowskie, ktére dysponuja znaczng
pojemnoscig magazynéw podziemnych i ktdre bytyby nieproporcjonalnie dotknigte obowigzkiem wypelnienia celu
w zakresie napelnienia podziemnych magazynéw gazu na swoim terytorium, moga magazynowaé ilo$é
odpowiadajacg 35 % ich Sredniego rocznego zuzycia w ciggu ostatnich pieciu lat. Ponadto zgodnie z art. 6a ust. 5
rozporzadzenia (UE) 2017/1938 panstwa czlonkowskie posiadajace znaczng infrastrukture do magazynowania
LNG (powyzej 4 % ich $redniego krajowego zuzycia gazu w ciagu ostatnich pigciu lat) mogg wliczaé
magazynowanie LNG do swojego celu w zakresie napelnienia na dzien 1 listopada. Zacheca si¢ pafstwa
cztonkowskie do korzystania z tej zapewnionej elastycznosci.

5. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1938 panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane do wprowadzenia
odpowiednich $rodkéw, aby osiagnaé cel w zakresie napelnienia na dzieri 1 listopada. Komisja przypomina jednak,
ze art. 6a ust. 8 przewiduje pewng elastyczno$¢ w przypadku, gdy panstwo czlonkowskie napotyka problemy
techniczne, takie jak ograniczenia dotyczace rurociggdéw lub problemy z instalacjami zatlaczajacymi, umozliwiajac
panstwu czlonkowskiemu osiagniecie celu w zakresie napelnienia do dnia 1 grudnia. Komisja moze uzna¢, ze
konkretne warunki rynkowe prowadzace do wyjatkowo niskich wskaznikéw zatlaczania s3 réwnorzedne
z okre$lonymi parametrami technicznymi. Pozostaje to jednak bez uszczerbku dla spoczywajacego na danym
panstwie czlonkowskim obowigzku przedstawienia rzeczowych i szczegbtowych argumentéw uzasadniajacych,
dlaczego obowigzkowy cel nie mdgt zosta¢ w pelni osiggniety.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5 marca 2025 r.

W imieniu Komisji
Dan JORGENSEN
Czlonek Komisji
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