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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2025/477
z dnia 6 marca 2025 r.

w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE do udzielania
zamoéwien na dzialalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem i sprzedaza hurtowg energii elektrycznej
w Belgii, z wyjatkiem energii elektrycznej wytwarzanej w elektrowniach jadrowych Doel 4
i Tihange 3

(notyfikowana jako dokument nr C(2025) 1381)

(Jedynie teksty w jezyku francuskim i niderlandzkim s3 autentyczne)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zaméwien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE ('), w szczegblnosci jej art. 35 ust. 3,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicznych,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. FAKTY I PROCEDURA

(1) W dniu 24 lipca 2024 r. wladze Belgii przedlozyly Komisji wniosek na podstawie art. 35 ust. 1
dyrektywy 2014/25[UE (,wniosek”) w imieniu przedsi¢biorstw Luminus, Norther oraz @rsted (,wnioskodawcy”)
dotyczgcy wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Belgii, z wyjatkiem energii elektrycznej
wytwarzanej w elektrowniach jadrowych Doel 4 i Tihange 3. Wniosek spelnia wymogi formalne okreslone w art. 1
ust. 1 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/1804 () oraz w zalgczniku I do tej decyzji wykonawczej.

(2)  Przedsigbiorstwo Luminus nalezy w 68,63 % do Electricité de France (,EDF’) Belgium SA, sp6tki zaleznej grupy EDF,
i prowadzi dzialalno$¢ gléwnie na rynkach energii elektrycznej oraz na rynkach gazu i ustug energetycznych we
Francji i w Belgii.

(3)  Przedsigbiorstwo Norther nalezy w 50 % do Elnu NV, sp6lki zaleznej Elicio SA-NV, w calo$ci nalezgcej do Nethys
SA-NV, a w 50 % do Boreas Wind Offshore NV, spélki zaleznej nalezacej w caloici do Eneco Wind Belgium NV.
Eneco Wind Belgium NV jest spétka zalezna Eneco BV, migdzynarodowego producenta i dostawcy energii
elektrycznej i cieplnej oraz gazu ziemnego, a przedsigbiorstwo Norther obstuguje morska farme wiatrowa na
Morzu Pélnocnym w belgijskiej wylacznej strefie ekonomiczne;j.

(4)  Przedsigbiorstwo @rsted jest czgscia grupy @rsted, ktora w 50,12 % nalezy do panstwa dunskiego. Przedsigbiorstwo
@rsted nie prowadzi obecnie dzialalnosci zwigzanej z wytwarzaniem energii lub handlem energia w Belgii, ale
rozwaza rozpoczecie w Belgii dzialalnosci zwigzanej z energig odnawialna.

(5) Do wniosku nie dolgczono uzasadnionego i popartego dowodami stanowiska belgijskiego organu ochrony
konkurencji.

() Dz.U.L 94z 28.3.2014, s. 243, ELL http:[/data.europa.eu/eli/dir/2014/25/oj.

(*) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 paZdziernika 2016 r. dotyczaca szczegblowych zasad stosowania art. 341 35
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 275 z 12.10.2016, s. 39, ELL http://data.europa.eu/elif
dec_impl[2016/1804/0j).
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Zgodnie z pkt 1 lit. a) zalacznika IV do dyrektywy 2014/25/UE, biorac pod uwagg, Ze na podstawie art. 34 ust. 3
akapit pierwszy tej dyrektywy mozna zalozy¢, ze dostep do przedmiotowego rynku jest swobodny, jak wskazano
réwniez w motywie 15 niniejszej decyzji, Komisja ma przyja¢ akt wykonawczy, o ktérym mowa w art. 35
dyrektywy 2014/25/UE, w terminie 105 dni roboczych.

W dniu 30 lipca 2024 r. Komisja zwrécila si¢ do wladz Belgii o potwierdzenie w terminie 10 dni roboczych, ze dane
dostarczone przez wnioskodawcow dotyczace udzialéw w rynku sg prawidlowe, nawet jesli roznia si¢ od oficjalnych
danych opublikowanych przez belgijska federalng Komisj¢ ds. Regulacji Energii Elektrycznej i Gazu (CREG). W dniu
2 wrzesnia 2024 r. Komisja otrzymatla potwierdzenie od CREG. W dniu 28 listopada 2024 r. Komisja zwrocita si¢ do
wladz Belgii o dalsze wyjasnienia, ktére przedstawiono w dniu 27 stycznia 2025 r. Zgodnie z pkt 2 zalacznika IV do
dyrektywy 2014/25/UE termin przyjecia decyzji wykonawczej ustala si¢ zatem na dzien 6 marca 2025 r.

2. RAMY PRAWNE

Dyrektywa 2014/25/UE ma zastosowanie do udzielania zamowien na potrzeby prowadzenia dzialalnosci zwigzanej
z wytwarzaniem i sprzedaza hurtowg energii elektrycznej, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 lit. b) tej dyrektywy, o ile
dzialalnos¢ ta nie jest wylaczona na podstawie art. 34 tej dyrektywy.

W dyrektywie 2014/25/UE organy publiczne i przedsigbiorstwa publiczne w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych zobowiazano do stosowania rezimu udzielania zaméwien publicznych
w celu zapewnienia swobodnego przeplywu towardw, swobody przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ustug,
a takze poszanowania zasad wynikajgcych z tych swobdd. Zgodnie z motywem 1 dyrektywy powodem takiego
rozwigzania legislacyjnego jest fakt, ze organy krajowe nadal moga wplywaé na zachowanie tych podmiotéw, oraz
zamkniety charakter rynkéw, na ktorych dzialaja podmioty w tych sektorach.

Na podstawie art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE zamdwienia majace na celu umozliwienie prowadzenia
dziaalnosci, do ktérej ma zastosowanie ta dyrektywa, nie maja, na wniosek panstwa czlonkowskiego lub podmiotu
zamawiajacego, by¢ objete zakresem tej dyrektywy, jezeli w panstwie czlonkowskim, w ktérym dziatalno$¢ ta jest
wykonywana, podlega ona bezposrednio konkurencji na rynkach, do ktérych dostep nie jest ograniczony.

Oceny, czy dzialalno$¢ bezposSrednio podlega konkurencji, nalezy dokonywal na podstawie obiektywnych
kryteriow, uwzgledniajacych specyfike danego sektora. Ocena ta jest jednak ograniczona ze wzgledu na majace
zastosowanie krétkie terminy oraz konieczno$¢ oparcia si¢ na danych dostgpnych Komisji. Dane te pochodza
z udostgpnionych wczesniej zrodel albo z informacji uzyskanych w kontekscie wniosku opartego na art. 35
dyrektywy 2014/25/UE i nie mozna ich uzupelnia¢ za pomoca bardziej czasochlonnych metod, w tym
w szczegblnosci za pomocg publicznych ankiet wsréd zainteresowanych wykonawcow (°).

Bezposrednie podleganie konkurencji na danym rynku nalezy ocenia w oparciu o rézne kryteria, z ktérych zadne
samo w sobie nie ma znaczenia rozstrzygajacego.

Przy ocenie, czy dane rodzaje dzialalnoSci podlegaja bezposredniej konkurencji na rynkach, ktérych dotyczy
niniejsza decyzja, nalezy wzia¢ pod uwage, jaki udzial w tych rynkach maja ich gléwni uczestnicy, a takze istnienie
i zakres wsparcia dla wytwarzania i sprzedazy hurtowej odnawialnej energii elektrycznej w Belgii za posrednictwem
programéw publicznych.

Jak przypomniat Sad (¥), cigzar dowodu spoczywa na wnioskodawcy, ktéry musi wykazaé, ze warunki okreslone
w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE zostaly spelnione, aby tym samym mdgt skorzystaé z wylaczenia ze stosowania
dyrektywy 2014/25/UE. Oznacza to, ze wnioskodawca powinien dolaczy¢ do wniosku wyczerpujace dowody
w celu wykazania, ze warunki wylaczenia zostaly spelnione.

() Zob. sprawa T-575/20, SZ — Tovorni promet/Komisja, ECLLEU:T:2022:551, pkt 34.

( Zob. sprawa T-463/14, Osterreichische Post AG/Komisja, ECLLEU:T:2016:243, pkt 41, i sprawa T-575/20, SZ -
Tovorni promet/Komisja, ECLLEU:T:2022:551, pkt 29.
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3.2.

3.2.1.
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3. OCENA

W celu wykonania art. 34 dyrektywy 2014/25/UE w niniejszej decyzji nalezy ustali¢, czy rodzaje dzialalnosci,
ktoérych dotyczy wniosek, podlegaja konkurencji — na rynkach, do ktérych dostgp nie jest ograniczony
w rozumieniu wspomnianego przepisu — w stopniu zapewniajacym, réwniez w przypadku, gdy brak jest rezimu
udzielania zaméwien wynikajacego ze szczegélowych przepiséw dotyczacych zamoéwienn okreslonych
w dyrektywie 2014/25/UE, udzielanie zaméwieni zwigzanych z prowadzeniem przedmiotowego rodzaju
dzialalno$ci w przejrzysty i niedyskryminacyjny sposéb na podstawie kryteriéw umozliwiajacych nabywcom
znalezienie rozwigzania, kt6re ostatecznie bedzie najkorzystniejsze ekonomicznie.

Podstawa niniejszej decyzji jest stan prawny i faktyczny z lipca 2024 r. oraz informacje przedlozone przez
wnioskodawcow, a takze informacje, ktére sa dostgpne publicznie. Decyzja ta moze ulec zmianie, jezeli nastapig
istotne zmiany stanu prawnego lub faktycznego, ktére spowodujg, ze warunki stosowania art. 34 ust. 1
dyrektywy 2014/25/UE nie bedg juz spelnione.

Nieograniczony dostep do rynku

Dostep do rynku uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli dane panstwo cztonkowskie wdrozylo i stosuje odpowiednie
unijne akty prawne wymienione w zalaczniku III do dyrektywy 2014/25|UE, ktéry obejmuje, w odniesieniu do
wytwarzania 1 sprzedazy hurtowej energii elektrycznej, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/944 ().

Jak wynika z dostepnych Komisji informacji, Belgia wdrozyla i stosuje dyrektywe (UE) 2019/944 (°). W rezultacie
uznaje si¢, ze w rozumieniu art. 34 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE dostep do przedmiotowego rynku nie jest
ograniczony.

Ocena zgodnosci z regulami konkurencji

Definicja wlasciwego rynku produktowego

Zdaniem wnioskodawcéw whasciwym rynkiem produktowym jest rynek wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii
elektrycznej ze Zrdédet konwencjonalnych i odnawialnych. Jest to zgodne z praktyka decyzyjna Komisji dotyczaca
wnioskéw o wylaczenie zwigzanych z wytwarzaniem i sprzedaza hurtowa energii elektrycznej. Definicja rynku
produktowego utrzymana w niniejszej decyzji pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnych regut konkurencji.

W poprzednich decyzjach Komisja stwierdzita, ze niektére programy subsydiowania nie stojg na przeszkodzie
stwierdzeniu, ze wytwarzanie energii elektrycznej korzystajace z tych programéw moze naleze¢ do whasciwego
rynku produktowego. W decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/71 () skierowanej do Niderlandéw Komisja
zauwazyla w motywach 19 i 21, ze energia elektryczna wytwarzana ze Zrédel odnawialnych byla sprzedawana
bezposrednio na rynku, a niderlandzki system Stimulering Duurzame Energieproductie (SDE+) zachecal do
skladania konkurencyjnych ofert, podczas gdy konkurenci starali si¢ minimalizowa¢ swoje koszty (a tym samym
taryfe gwarantowang, ktérg otrzymywali). Komisja uznala zatem, Ze energia elektryczna wytwarzana ze Zrédel
odnawialnych nalezy do tego samego rynku co energia elektryczna wytwarzana ze Zrédel konwencjonalnych.
W decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2020/1499 (%) skierowanej do Wloch Komisja zauwazyla w motywach 37

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125, ELL http://data.
europa.eu/eli/dir[2019/944/oj).

() Dyrektywa 2009/72/WE, o ktérej mowa w zalaczniku IIl do dyrektywy 2014/25|UE, zostala zastgpiona dyrektywa (UE) 2019/944.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/71 z dnia 12 grudnia 2017 r. wylaczajaca produkcje i hurtowa sprzedaz energii elektrycznej
w Niderlandach z zakresu stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zamdwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.U.L 122 17.1.2018, s. 53, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/71/oj).

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2020/1499 z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/UE do produkdji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej ze Zrddel odnawialnych we Wloszech (Dz.U. L 342
2 16.10.2020, s. 8, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1499/0j).
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i 38, ze niektére systemy wytwarzania odnawialnej energii elektrycznej podlegaly procedurze przetargowej
z udzialem wysokiej liczby wnioskodawcéw. W zwiazku z tym stwierdzono, Ze wytwarzanie energii elektrycznej
korzystajace z tych programdéw jest czeScig tego samego rynku co energia elektryczna wytwarzana ze Zrddet
konwencjonalnych. W decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2020/1500 () skierowanej do Litwy Komisja stwierdzila
w motywie 30, ze energia elektryczna wytwarzana w ramach trzeciego systemu wsparcia otrzymywata wsparcie
oparte na premii ustalone w drodze przetargu konkurencyjnego, i ustalila, Ze ta energia elektryczna byla czescia
tego samego rynku co energia elektryczna wytwarzana ze Zrddel konwencjonalnych. W decyzji wykonawczej
Komisji (UE) 2022/1376 (%) skierowanej do Danii Komisja stwierdzita w motywie 29, ze przydzial finansowania
publicznego podlegal konkurencji poprzez proces przetargowy, ktéry dyscyplinowal zachowanie producentéw
energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w odniesieniu do ich polityki zaméwien. W rezultacie Komisja uznata,
ze zaklady wytwarzania odnawialnej energii elektrycznej bedace przedmiotem wniosku nalezg do tego samego
rynku co zaklady wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédel konwencjonalnych. W decyzji wykonawczej Komisji
(UE) 2023/1978 () skierowanej do Niemiec Komisja stwierdzita w motywie 47, Ze wytwarzanie i sprzedaz
hurtowa odnawialnej energii elektrycznej, ktére nie otrzymujg subsydiéw lub otrzymujg subsydia bezposrednio
zwigzane z ceng rynkowsg, bezposrednio podlegaly konkurencji.

(21) Ogodlnie rzecz biorgc, Komisja stwierdzila, ze wytwarzanie odnawialnej energii elektrycznej mozna uznaé za
konkurencyjne w stosunku do wytwarzania energii elektrycznej ze zrédel konwencjonalnych, jesli nie otrzymuje
subsydiéw lub jesli subsydia, ktére otrzymuje, sa przyznawane za posrednictwem mechanizmu gwarantujacego, ze
ich poziom jest bezposrednio powigzany z ceng rynkowa. W szeregu przypadkéw Komisja stwierdzila, Ze istnienie
procedury przetargowej zapewnito powigzanie subsydiow z ceng rynkowa.

(22) Komisja zwraca uwage, ze w Belgii wytwarzanie energii elektrycznej wspiera si¢ za posrednictwem trzech kategorii
system6w o réznych cechach. S3 to: mechanizm zdolnosci wytwérczych (,CRM”), program subsydiowania
elektrowni jadrowych Doel 4 i Tihange 3 przedluzony na okres po 2025 r. (') oraz programy subsydiowania
odnawialnej energii elektryczne;j.

3.2.1.1.  Mechanizm zdolnosci wytwérczych (CRM)

(23) Wnioskodawcy opisuja sytuacje w nastepujacy sposob. Belgia planuje zamknaé wszystkie reaktory jadrowe na
swoim terytorium do 2025 r., z wyjatkiem dwdch najnowszych reaktoréw, jednego w Doel i jednego w Tihange.
Wedlug belgijskiego operatora systemu przesylowego Elia (*) zamknigcie to bedzie wymagato zainstalowania od 2
do 4 GW dodatkowej mocy wytwérczej do 2030 r. Funkcjonowanie rynkéw hurtowych nie zapewnia jednak
wystarczajacych zachet do takich inwestycji. Dla systemu energetycznego zasadnicze znaczenie ma jednakze
dostepno$¢ elastycznych zdolnosci wytwérczych. Z punktu widzenia popytu odnawialne Zrédia energii, ktore maja
zmienng wydajno$c i sa przypadkowe, musza by¢ uzupelnione wystarczajaco elastycznymi srodkami produkgji.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2020/1500 z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25|UE do zamdwien udzielanych w celu prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z produkejg i sprzedaza hurtowa energii
elektrycznej na Litwie (Dz.U. L 342 z 16.10.2020, s. 15, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1500/0j).

(") Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/1376 z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Danii (Dz.U. L 206
z 8.8.2022, s. 42, ELI http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022[1376/0j).

(") Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/1978 z dnia 21 wrze$nia 2023 r. w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE do udziclania zaméwien na dziatalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem i sprzedaza hurtowa
odnawialnej energii elektrycznej w Niemczech, z wyjatkiem odnawialnej energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach, ktre
zostaly oddane do uzytku przed dniem 1 sierpnia 2014 r. i nadal otrzymujg finansowanie publiczne, oraz na dzialalno§¢ zwiazana
z wytwarzaniem i sprzedaza hurtowa energii elektrycznej z morskich farm wiatrowych uruchomionych po dniu 1 stycznia 2012 r.
i podlegajacych ustawie o odnawialnych Zrédtach energii z 2012 r. (Erneuerbare-Energien-Gesetz) w Niemczech (Dz.U. L 235
2 25.9.2023, s. 13, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/19780j).

(") Z uwagi na to, Ze wytwarzanie i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej pochodzacej z elektrowni Doel 4 i Tihange 3 nie sa objete

wnioskiem, Komisja nie bedzie analizowaé tego programu.

Zob. Elia, Adequacy & flexibility study for Belgium (2024-2034) [Badanie adekwatnosci i elastycznosci w odniesieniu do Belgii (2024-2034)],

29 czerwca 2023 r, s. 15, 191, 205, 223, 269, dokument dostgpny pod adresem: https:/[issuu.com/eliagroup/docs/

adequacy_flexibility_study_for_belgium_2024-203?fr=sOTBANDYxOTUwWMTY.

(13
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(24) Wnioskodawcy dodaja, Ze z tego powodu Belgia wprowadzita CRM. Dopdki producent moze zagwarantowaé
dostepnosé, kwalifikuje sie on do korzystania z mechanizmu, ktéry jest neutralny w odniesieniu do technologii lub
zrodla pochodzenia energii. CRM, ktéry wszedt w zycie w marcu 2021 r., zacheca do inwestycji poprzez
zagwarantowanie wystarczajgcej rentownosci projektéw zapewniajacych produkcje szczytowa i mechanizmy
bilansujgce. Dziala on na zasadzie konkurencyjnej procedury aukcyjnej. Mechanizm ten zostal zatwierdzony
decyzja Komisji (UE) 2022/639 () w 2021 r.

(25) Zdaniem wnioskodawcéw dzialalnos¢, ktéra czerpie korzysci z mechanizmu CRM, nalezy do ogdlnego rynku
hurtowego i wytworczego, poniewaz (i) energia elektryczna jest sprzedawana bezposrednio na rynku hurtowym,
(i) nie korzysta z pierwszenstwa zatlaczania (iii) ani ze zwolnienia z odpowiedzialnosci za bilansowanie; (iv)
subsydium nie stanowi zabezpieczenia przed ryzykiem rynkowym; (v) kwota subsydium obejmuje jedynie
dodatkowe koszty netto zwigzane z kosztami budowy, utrzymania i eksploatacji elektrowni cieplnej eksploatowanej
w celu zagwarantowania bezpieczefistwa dostaw, pomniejszone o odpowiednie dochody rynkowe tej elektrowni.
Komisja podziela ten poglad.

3.2.1.2.  Programy subsydiowania w zakresie odnawialnej energii elektrycznej

(26) Wnioskodawcy zaproponowali pogrupowanie majgcych zastosowanie programéw subsydiowania w zakresie
wytwarzania odnawialnej energii elektrycznej w Belgii w nastepujace kategorie.

3.2.1.2.1. Stale i prawnie okre$lone premie

(27) Ta kategoria obejmuje: morskie farmy wiatrowe C-Power, Belwind, Northwind i Nobelwind, pierwszy system
zielonych certyfikatéw w Regionie Stolecznym Brukseli (zaklady zainstalowane w okresie od 2004 r. do czerwca
2011 r.), pierwszy i drugi system zielonych certyfikatow w Regionie Waloriskim (zaklady zainstalowane w okresie
od 2002 r. do lipca 2014 r.), pierwszy system zielonych certyfikatbw w Regionie Flamandzkim (zaklady
zainstalowane w latach 2009-2012).

(28) Wnioskodawcy twierdza, ze te morskie farmy wiatrowe nalezy uznaé za nalezace do ogdlnego rynku wytwarzania
i sprzedazy hurtowej, jako ze otrzymane subsydia pokrywaja jedynie dodatkowe koszty netto projektéw.
W decyzjach, o ktérych mowa w motywie 18, Komisja wielokrotnie przyjmowala stanowisko, Ze instalacje
otrzymujgce stale subsydia nie stanowily czeici ogblnego rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii
elektrycznej. Zdaniem Komisji takie subsydia chronia beneficjentow przed konkurencja, zapewniajac gwarantowane
poziomy dochod6éw. Komisja nie widzi powodu, aby odejs¢ od tego podejscia.

3.2.1.2.2. Zalezna od ceny rynkowej energii elektrycznej i prawnie okre$lona premia

(29) Ta kategoria obejmuje: drugi system zielonych certyfikatéw w Regionie Stolecznym Brukseli (zaklady zainstalowane
od lipca 2011 r.), trzeci system zielonych certyfikatéw w Regionie Waloniskim (zaklady zainstalowane od lipca
2014 r.), pierwszy system zielonych certyfikatéw w Regionie Flamandzkim (zaklady zainstalowane od 2013 r.),
morskie farmy wiatrowe Norther, Rentel, Seamade, Northwester II.

(30) W przypadku programéw regionalnych koszty projektu co roku poddaje si¢ ponownej ocenie, a szacowany koszt
projektu zainstalowanych projektéw jest indeksowany w celu uwzglednienia zmian w wydatkach operacyjnych.
W przypadku morskich farm wiatrowych subsydium podlega comiesigcznej indeksacji na podstawie wskaznika cen
konsumpcyjnych w odniesieniu do poszczegdlnych projektow.

(31) Wnioskodawcy twierdza, ze zaklady otrzymujace subsydia zalezne od ceny rynkowej energii elektrycznej z prawnie
okreslong premig s3 czgicig ogdlnego rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej. Komisja
podziela ten poglad, poniewaz subsydia te s powiazane z cena rynkows.

(" Decyzja Komisji (UE) 2022/639 z dnia 27 sierpnia 2021 r. w sprawie programu pomocy SA.54915 — 2020/C (ex 2019/N) Belgia —
Mechanizm zdolnosci wytworczych Dz.U. L 117 z 19.4.2022, s. 40, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2022/639/oj).
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3.2.1.2.3. Premia zalezna od ceny rynkowej energii elektrycznej okreslona w drodze konkurencyjnej
procedury aukcyjnej

(32) Kategoria ta obejmuje projekty dotyczace strefy Princess Elisabeth. Wnioskodawcy twierdzg, ze poniewaz przyszle
zaklady w ramach tego programu otrzymaja subsydia okreslone w drodze konkurencyjnej procedury aukcyjnej,
powinny one stanowi¢ cz¢$¢ ogblnego rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej. Komisja podziela ten poglad,
poniewaz subsydia te s3 powigzane z ceng rynkows.

3.2.1.2.4. Subsydium oparte na zdolno$ciach wytwérczych — poziom subsydium okre$lony w drodze
konkurencyjnej procedury aukcyjnej

(33) Kategoria ta obejmuje projekty dotyczace energii stonecznej i ladowej energii wiatrowej o malej lub $redniej mocy
wytwoérczej zainstalowane we Flandrii w latach 2021-2023. Wnioskodawcy twierdzg, ze poniewaz instalacje te
otrzymujg subsydia okre$lone w drodze konkurencyjnej procedury aukcyjnej, powinny one stanowi¢ czesé
ogblnego rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej. Komisja podziela ten poglad, poniewaz
subsydia te s3 powigzane z ceng rynkows.

3.2.1.2.5. Zaktady, ktére nie otrzymujg juz subsydiow

(34) Wnioskodawcy twierdza, ze zaklady, ktére przestaly otrzymywac subsydia, powinny stanowi¢ cze$¢ ogélnego rynku
wytwarzania i sprzedazy hurtowej. Komisja podziela ten poglad, poniewaz zaklady te nie otrzymuja zadnych
subsydiow i sprzedaja swoja produkcje wylacznie po cenie rynkowej energii elektrycznej. Jest to zgodne
z podejSciem przyjetym w poprzednich decyzjach o wylaczeniu, takich jak decyzja wykonawcza (UE) 2023/1978
dotyczaca Niemiec.

(35) Komisja stwierdza, ze na ogélny rynek wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej skladaja sie
wytwarzanie i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej ze Zrédel konwencjonalnych, wytwarzanie i sprzedaz hurtowa
energii elektrycznej wspierane przez CRM oraz wytwarzanie i sprzedaz hurtowa odnawialnej energii elektryczne;j,
ktére otrzymuja subsydia na podstawie cen rynkowych. Wytwarzanie i sprzedaz hurtowa odnawialnej energii
elektrycznej otrzymujace stale i prawnie okrelone premie stanowig odrebny rynek.

3.2.2.  Definicja wlasciwego rynku geograficznego

(36) Wedlug wnioskodawcéw, w oparciu o praktyke decyzyjna Komisji, wlasciwy rynek geograficzny nalezy zdefiniowad
jako rynek krajowy obejmujacy terytorium Belgii (¥). Wnioskodawcy podkreslaja, Ze Belgia ma silne powigzania
z innymi panstwami regionu Europy Srodkowej i Zachodniej (Austria, Belgia, Francja, Niemcy, Luksemburg
i Niderlandy).

(37) W swojej dotychczasowej praktyce (') Komisja stala na stanowisku, ze rynek wytwarzania i sprzedazy hurtowej
energii elektrycznej jest rynkiem o zasiggu krajowym. Stanowisko wnioskodawcow jest zbiezne z praktyka Komisji.

(38) Poniewaz nic nie wskazuje na to, aby rynek geograficzny mial odmienny zakres, do celéw oceny w ramach niniejszej
decyzji i bez uszczerbku dla unijnego prawa konkurencji mozna uznaé, ze zakres geograficzny wytwarzania
i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej ze Zrédel konwencjonalnych i odnawialnych obejmuje terytorium Belgii.

3.2.3.  Analiza rynkowa

(39) Na tym etapie Komisja zamierza oceni¢, czy dzialalno$¢, ktorej dotyczy wniosek, podlega wystarczajacemu
poziomowi  konkurencji, aby zagwarantowal, Ze rezim udzielania zaméwien  przewidziany
w dyrektywie 2014/25/UE nie jest wymagany. W przedmiotowej sprawie czynniki, ktére nalezy wzigé pod uwage
przy dokonywaniu tej oceny, to udzialy w rynku, poziomy koncentracji i wplyw importu energii elektrycznej na
konkurencje na belgijskim rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej.

(**) Wniosek, pkt 3.2.

(*) Zob. decyzja wykonawcza (UE) 2018/71, decyzja wykonawcza (UE) 2020/1500, decyzja wykonawcza (UE) 2023/1978, op. cit.
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3.2.3.1.  Zaklady wytwarzania odnawialnej energii elektrycznej otrzymujgce stale i prawnie okreslone premie

(40) Zgodnie ze swoimi wczesniejszymi decyzjami, o ktérych mowa w motywie 18, Komisja stwierdza w przedmiotowe;j
sprawie, ze stale i prawnie okre$lone subsydia na wytwarzanie odnawialnej energii elektrycznej nie gwarantujg, ze
zaklady korzystajace z takich subsydiéw bezposrednio podlegaja konkurenciji.

(41) W zwigzku z tym, poniewaz warunki okreSlone w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE nie zostaly spelnione,
dyrektywa 2014/25/UE nadal powinna mie¢ zastosowanie do zamoéwief majacych na celu umozliwienie
wytwarzania odnawialnej energii elektrycznej otrzymujacego stale i prawnie okreslone premie w Belgii.

3.2.3.2.  Udzialy w ogdlnym rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Belgii

(42) Wnioskodawcy przedstawiaja nastepujace zestawienie udzialéw w rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii
elektrycznej w latach 2019-2023.

(43)

(44)

Udzialy w rynku pieciu
“alw‘j‘lfsBZe}l’;g f’erlfi‘;ae“mw 2019 2020 2021 2022 2023
wytworzona, w MWh)
Engie 64 % 64 % 62,4 % 53,5% 52,2 %
Luminus 13,7 % 13,7 % 11,9 % 13,7 % 14,1 %
RWE 2,6 % 2,6 % 3% 2,8% 2,7 %
Eneco 3,1% 3,1% 3,2% 4,4 % 4,2 %
Total Energies 2,5% 2,5% 3,5% 3,5% 3,3%
Udzialy w rynku pigciu
najwiekszych producentéw
w Belgii (zainstalowana moc 2019 2020 2021 2022 2023
wytworcza, w MW)
Engie 43,7 % 43,7 % 41,9 % 37,8 % 33,5%
Luminus 11,4 % 11,4 % 11,1% 10,5 % 10,2 %
RWE 2,6 % 2,6 % 2,4 % 2,4 % 2,5%
Eneco 4,2 % 4,2% 4,1 % 4,3 % 4,5%
Total Energies 3,7 % 3,7 % 3,5% 3,8% 3,9 %

Spadek udzialu grupy Engie w rynku w 2022 i 2023 r. wynika gtéwnie z zamkniecia reaktoréw jadrowych Doel 3
(wrzesien 2022 r.) i Tihange 2 (marzec 2023 r.).

Oczekuje sie, ze udzial grupy Engie w rynku zmniejszy si¢ jeszcze bardziej od 2025 r. wraz z zamknieciem trzech
kolejnych reaktoréw — Doel 1, Doel 2 i Tihange 1. Pozostale reaktory jadrowe Doel 4 i Tihange 3 beda
eksploatowane do 2035 r. na mocy porozumienia migdzy rzadem belgijskim a grupa Engie.

Wedlug wnioskodawcéw udzial grupy Engie w rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej
w Belgii wyni6stby 52 % w 2023 r., 44 % w 2024 r.1 32 % w 2025 r. Wynika to z faktu, ze od 2025 r. produkcja
dwoch pozostatych reaktoréw jadrowych ma zostaé podzielona migdzy grupe Engie a panstwo belgijskie, poniewaz
reaktory beda eksploatowane przez BE-NUC, spélke joint venture ustanowiong przez grupe Engie i pafistwo
belgijskie, a kazdy z podmiotéw bedzie posiadat po 50 % udziatow.
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(46) Indeks Herfindahla-Hirschmanna (HHI), stuzacy do pomiaru koncentracji rynku, utrzymuje si¢ na nastgpujacych
poziomach (od bardzo wysokiego do wysokiego) w odniesieniu do rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii
elektrycznej w Belgii:

HHI 2019 2020 2021 2022 2023
4108 3996 4343 4115 3150

Oczekuje sig, ze w 2025 1. i pozniej warto$¢ ta znacznie spadnie (2 253), poniewaz wytwarzanie energii z reaktoréw
jadrowych utrzyma si¢ na stabilnym poziomie, a wytwarzanie energii ze zrédel odnawialnych wzrosnie.

(47) Udzial w rynku trzech najwigkszych przedsi¢biorstw na rynku produkdji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej
zmniejszyl sie z 79 % do 72 % w latach 2019-2023.

(48) Komisja zauwaza, ze belgijski rynek produkgji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej byt dotychczas wysoce
skoncentrowany. Koncentracja ta powinna si¢ zmniejszy¢ po 2025 r. wraz z planowanym zamknigciem trzech
kolejnych reaktoréw jadrowych.

3.2.3.3.  Analiza presji konkurencyjnej wywieranej przez import energii elektrycznej

(49) Wnioskodawcy wyjasniaja, Ze chociaz koncentracja rynku jest wysoka, import energii elektrycznej wywiera istotng
presje konkurencyjng.

(50) Komisja przyznaje, ze import energii elektrycznej wywiera pewng presje konkurencyjna. Komisja zauwaza jednak
réwniez, ze w ciggu ostatnich dziesieciu lat Belgia gléwnie eksportowala energie elektryczng do panstw
sasiadujacych. Zgodnie z danymi liczbowymi przedstawionymi przez wnioskodawcéw (V) Belgia byla importerem
netto energii elektrycznej w 2023 r., ale w latach 2018-2022 byla eksporterem netto. W nadchodzacych latach
Belgia prawdopodobnie bedzie importowaé wigcej energii elektrycznej ze wzgledu na zamknigcie reaktoréw
jadrowych.

(51) Wnioskodawcy poréwnuja sytuacje w Belgii z sytuacjg na Litwie, w przypadku ktérej Komisja uznala znaczenie
importu energii elektrycznej (**). Te dwa przypadki roznig si¢ jednak od siebie, poniewaz na Litwie import stanowit
80 % zapotrzebowania na energie elektryczng w 2018 r., podczas gdy w Belgii import stanowitby od 20 do 40 %
zapotrzebowania na energie elektryczna w ciggu najblizszych 10 lat, jak wynika z badania przeprowadzonego
przez CREG, o ktérym mowa we wniosku (**).

(52) W zwiagzku z tym Komisja nie podziela stanowiska wnioskodawcéw, zgodnie z ktérym znaczenie importu jest
poréwnywalne w sprawach dotyczacych Belgii i Litwy. W $wietle réznic przedstawionych w motywach 46 i 47
Komisja stwierdza, ze importu energii elektrycznej nie mozna traktowaé jako decydujacego czynnika pomiaru
podlegania konkurencji na belgijskim rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektryczne;j.

(53) Komisja uznaje jednak, ze import energii elektrycznej moze w przyszlosci wywieral presj¢ konkurencyjng na
wytwarzanie energii elektrycznej, poniewaz zdolnosci wytworcze Belgii zmniejsza si¢ wraz z planowanym
zamknigciem trzech reaktor6w jadrowych w 2025 r. Tendencja ta jeszcze si¢ nie urzeczywistnila, poniewaz w ciggu
ostatnich pigciu lat Belgia byla gléwnie eksporterem netto.

3.2.3.4.  Podmioty zamawiajgce prowadzgce dziatalnos¢ na ogélnym rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej
w Belgii

(54) Wnioskodawcy wyjasniajg, ze przedsigbiorstwo Luminus jest podmiotem zamawiajacym, poniewaz w 68,63 %
nalezy do EDF Belgium SA, bedacej w 100 % spotka zalezng grupy EDF, spélki akcyjnej prawa francuskiego,
bedacej wlasnoscia pafistwa francuskiego.

("7) Pkt 121 wniosku.
(") Zob. motywy 51 i 52 decyzji wykonawczej (UE) 2020/1500, op. cit.
(**) Tabela 9 w zalaczniku IT do wniosku.
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(55) Wnioskodawcy uwazaja, Ze przedsigbiorstwo Norther jest podmiotem zamawiajacym, poniewaz w 50 % nalezy do
Nethys, spotki zaleznej w 100 % nalezacej do Enodia, ktéra z kolei jest spdldzielnia miedzygminng (fr.
intercommunale) nalezaca do prowingji Liege, 74 gmin prowingji Liege i Regionu Walonskiego. Komisja zgadza sie,
ze przedsigbiorstwo Norther nalezy uznaé¢ za podmiot zamawiajacy. Oprocz Norther przedsigbiorstwo Nethys
kontroluje za po$rednictwem swojej spotki zaleznej Elicio szereg spotek zaleznych w Belgii (%) prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie wytwarzania i sprzedazy hurtowej odnawialnej energii elektrycznej (zwanych dalej
,pozostalymi spétkami zaleznymi Nethys”), ktére Komisja uznaje za podmioty zamawiajace.

(56) Zdaniem wnioskodawcéw podmioty zamawiajace (grupa, do ktorej wnioskodawcy zaliczaja przedsigbiorstwa
Luminus i Norther, ale jeszcze nie Orsted, poniewaz to ostatnie przedsigbiorstwo nie prowadzi jeszcze dzialalnosci
w Belgii) majg faczne udzialy w rynku ogélnego wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Belgii
wynoszace 20-30 % w zakresie zdolnoSci wytwérezych i 15-20 % w zakresie wytwarzania w latach 2019-2023 (*).

(57) Pomimo faktu, ze wnioskodawcy wskazuja, iz grupa Engie jest w 23,64 % wlasnoscig pafistwa francuskiego, ktore
kontroluje 33,97 % praw glosu, twierdza oni, Ze grupa Engie nie dziala na europejskich platformach zamoéwien
publicznych, poniewaz zdaniem wnioskodawc6éw nie podlega ona dyrektywie (*2).

(58) Caisse des Dépots et Consignations (,CDC”), francuska instytucja publiczna, posiada 3,63 % akcji i 3,53 % praw
glosu (). Francuscy akcjonariusze publiczni, posiadajacy 27,27 % akcji i 38,03 % praw glosu, maja mniejszo$¢
blokujaca.

(59) Pozostalymi znaczacymi akcjonariuszami grupy Engie sa The Capital Group Companies (6,37 % akgji, 5,05 % praw
glosu), Blackrock (4,51 % akcji i 3,44 % praw glosu) oraz pracownicy grupy Engie (3,49 % akcjii 4,18 % praw glosu).
Francuskie instytucje zamawiajgce s zatem zdecydowanie najwigkszym akcjonariuszem grupy Engie.

(60) Podczas ostatnich pieciu walnych zgromadzeni akcjonariuszy grupy Engie panstwo francuskie i CDC posiadaty
ponad polowe glosow faktycznie oddanych przez akcjonariuszy. Na podstawie kart do glosowania na walnym
zgromadzeniu dostepnych na stronie internetowej grupy Engie () Komisja dokonuje nastepujacych obliczen
dotyczacych wykonywania praw glosu:

2020 2021 2022 2023 2024

Udziat francuskich 36,9 36,91 37,3 37,3 38,03
podmiotéw publicznych
(panistwo + CDC) (w %
wszystkich praw glosu)

(*) Elicio plateau de Bassenge, Elicio Wind for Water NV, Elicio WP NV, Elicio Bastogne NV, Elicio Maldegem NV, Elicio Berlare NV, Elicio

SLH NV oraz Elicio Plus NV, o ktérych mowa w zalaczniku 1 do odpowiedzi whadz belgijskich z dnia 27 stycznia 2025 r.

(*) Pkt 116 wniosku.

(*) Pkt 164 wniosku.

(¥) Zob. https:/[www.engie.com/en/shareholders/engie-share/shareholder-structure.

(* Zob.  https:/[www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2024-05/R%C3%A9sultat%20Des%20Votes%20VF%20AGM%
2030.04.2024.pdf,
https:/[www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2023-04/R%C3%A9sultat%20Des%20Votes.pdf,
https://www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2022-04/ENGIE%20-%20Re%CC%8 1sultat%20du%20scrutin¥%20en%
20franc%CC%A7ais.pdf,
https:/[www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2021-05/ENGIE%20-%20R%C3%A9sultat%20du%20scrutin%20en%
20fran%C3%A7ais.pdf,
https://www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2020-05/ENGIE%20-%20R%C3%A 9sultat%20du%20scrutin%20AG%
20du%2014-05-2020.pdf.
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2020 2021 2022 2023 2024
Odsetek oddanych gloséw | 71,682 68,472 70,6 74,17 72,1
(w % wszystkich praw glosu)
Odsetek praw glosu 51,48 53,9 52,83 50,29 52,75

posiadanych przez
francuskie instytucje
zamawiajace (% oddanych
glosow)

(61) Zgodnie z prawem francuskim (¥) panstwo francuskie ma réwniez mozliwo$¢ przeksztalcenia akcji zwyklej grupy
Engie w zlota akcje w drodze dekretu, jezeli w gre wchodza podstawowe interesy narodowe, w szczegdlnosci
w zakresie cigglosci i bezpieczefistwa dostaw. Ta zlota akcja zapewnia panstwu szczegdlne prawa, takie jak
sprzeciw wobec sprzedazy aktywow strategicznych osobie trzeciej lub uzaleznienie wejscia nowych akcjonariuszy
do kapitatu sp6tki powyzej okreslonego progu od zgody ministra gospodarki.

(62) Komisja umozliwita grupie Engie przedstawienie uwag w tej konkretnej kwestii, co grupa Engie uczynita w dniu
24 grudnia 2024 r. Grupa Engie twierdzi, ze pafistwa i CDC nie nalezy uznawa¢ za jedna instytucje zamawiajaca
i ze nawet gdyby tak bylo, nie mozna zakladaé, ze wywieraja one dominujacy wplyw na grupe Engie. Grupa Engie
dodaje, ze panistwo francuskie powoluje jedynie trzech z czternastu cztonkéw zarzadu grupy Engie.

(63) Grupa Engie podnosi, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) dyrektywy istotna jest jedynie wigkszo$¢ gloséw zwigzanych
z akcjami wyemitowanymi przez przedsigbiorstwo, a nie odsetek gloséw oddanych na walnych zgromadzeniach
akcjonariuszy. Definicja przedsigbiorstwa publicznego zawarta w art. 4 ust. 2 zdanie pierwsze dyrektywy obejmuje
dominujacy wplyw wywierany przez instytucje zamawiajace poprzez wigkszo$¢ glosow oddanych na walnych
zgromadzeniach akcjonariuszy. Dominujacy wplyw poprzez kontrole wigkszosci gloséw przypisanych do akeji
wyemitowanych przez przedsigbiorstwo, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 lit. b), jest jednym z przypadkéw,
w ktorych zaklada sig istnienie takiego dominujacego wplywu; nie wyklucza to wywierania dominujagcego wplywu
w innych sytuacjach.

(64) Komisja jest zdania, ze w $wietle elementéw opisanych w motywach 57-63 instytucje zamawiajace wywieraja
dominujacy wplyw na grupe Engie w rozumieniu art. 4 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE. W zwigzku z tym grupe
Engie nalezy uznaé za podmiot zamawiajgcy zgodnie z tym artykulem.

(65) Komisja uwaza, ze sytuacja konkurencyjna grupy Engie i przedsi¢biorstwa Luminus z jednej strony oraz
przedsigbiorstwa Norther, pozostalych spétek zaleznych przedsigbiorstwa Nethys, a takze przedsi¢biorstwa @rsted
z drugiej strony jest bardzo odmienna. Zaréwno grupa Engie, jak i przedsigbiorstwo Luminus od dawna majg silng
pozycje na belgijskim rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej. W 2019 r. ich udzialy w rynku
wynosily odpowiednio 64 % i 13,7 %, aw 2023 r.— 52,2 % i 14,1 % (*). Nawet po 2025 r., zgodnie z prognozami
wnioskodawcéw, grupa Engie i przedsiebiorstwo Luminus zachowalyby bardzo silng pozycje na belgijskim rynku
wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej, poniewaz oczekuje si¢, ze pozostang zdecydowanie
najwigkszymi uczestnikami rynku co najmniej do 2034 r. (¥)

(66) Polaczone silne pozycje grupy Engie i przedsigbiorstwa Luminus na belgijskim rynku wytwarzania i sprzedazy
hurtowej energii elektrycznej s3 wzmocnione przez ich zdywersyfikowane portfele dzialalnosci wytworczej.
Obejmujg one produkcje z elektrowni jadrowych znajdujgcych si¢ w Belgii (%), co zapewnia tym przedsi¢biorstwom
dostep do stabilnego i (dzigki niskim kosztom kraficowym) konkurencyjnego, elastycznego Zrédla wytwarzania
energii przy obcigzeniu podstawowym. Przedsigbiorstwa te eksploatuja réwniez w Belgii elektrownie wodne
i gazowe, ktore zapewniaja elastyczne wytwarzanie energii elektrycznej przy obciazeniu szczytowym.

(*) Art. L111-69 ,code de I'énergie” zmienionego ustawg ,loi 2019-486 relative a la croissance et a la transformation des entreprises”,
znana jako ,Loi Pacte”.

(*) Zob. tabela 8 w zalaczniku Il do wniosku.

(¥) Zob. tabela 8 w zalaczniku Il do wniosku.

(*) Zaréwno grupa Engie, jak i przedsigbiorstwo Luminus korzystaja rOwniez z praw ciggnienia w odniesieniu do niektdrych francuskich
elektrowni jadrowych. Akcjonariusz przedsigbiorstwa Luminus posiadajacy pakiet kontrolny (EDF) eksploatuje flote 56 reaktoréw
jadrowych we Francji. Energie elektryczng wytworzong w elektrowniach jadrowych we Francji mozna importowac do Belgii przez
polaczenia migdzysystemowe migdzy tymi dwoma paristwami.
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(67)

(68)

(69)

Ponadto indeks HHI, o ktérym mowa w motywie 46, wskazuje na wysoki poziom koncentracji rynku i,
w odniesieniu do udzialéw w rynku, $wiadczy o tym, ze konkurenci potrzebuja duzo czasu, aby podwazy¢
dominacje uczestnikéw rynku o ugruntowanej pozycji. W rzeczywistoéci oczekuje sie, Ze koncentracja rynku
zmniejszy si¢ znaczaco jedynie w zwigzku z planowanym zamknigciem reaktoréw jadrowych w Belgii, a nie
z powodu wejscia przedsigbiorstw na rynek lub ich ekspansji.

Sytuacja podmiotéw zamawiajgcych Norther, pozostalych spélek zaleznych Nethys i @rsted jest jednak odmienna.
Przedsigbiorstwo Norther obstuguje obecnie wylacznie farme wiatrows. Wytwarzanie energii elektrycznej z wiatru
nie jest elastyczne i zalezy od warunkéw pogodowych. Przedsigbiorstwo Orsted nie jest jeszcze obecne na
belgijskim rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej. Oczekuje sig, ze nawet w ciggu
najblizszych dziesieciu lat te dwa przedsigbiorstwa nie stang si¢ gléwnymi uczestnikami rynku w Belgii (*). Oba
przedsigbiorstwa musza stawi¢ czola konkurencji ze strony gléwnych uczestnikéw rynku — grupy Engie
i przedsigbiorstwa Luminus. Wynika z tego, ze dzialalno§¢ przedsigbiorstw Norther i @rsted na rynku wytwarzania
i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Belgii nalezy uznac za bezposrednio podlegajaca konkurengji.

Chociaz wylaczenie przewidziane w art. 34 1 35 dyrektywy 2014/25/UE, w $wietle istotnych okolicznosci,
przyznawano lub go odmawiano w odniesieniu do dziatalnosci na calym rynku wlasciwym, przedmiotowa sprawa
charakteryzuje si¢ aspektami, ktére sprawilyby, ze takie podejScie byloby niezgodne z celem tej dyrektywy, tj.
zapewnieniem poszanowania swobdd rynku wewnetrznego przy udzielaniu zaméwien przez podmioty dzialajace
w sieci i zdominowane przez rzad bez niepotrzebnego obcigzania dzialalnosci, ktéra bezposrednio podlega
konkurencji.

Sektory gospodarki objete dyrektywa 2014/25/UE charakteryzuja si¢ istnieniem dawnych monopoli panstwowych,
nadal kontrolowanych przez organy publiczne lub pozostajacych pod ich wplywem, ktére to monopole moga mieé
do czynienia z réznym stopniem konkurencji i ktérych udzialy w rynku, cho¢ maleja, czesto pozostaja wysokie.
Wplyw organéw publicznych na podmioty zamawiajace stwarza ryzyko, ze w przypadku braku zastosowania
dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych dostawcy krajowi beda faworyzowani przy udzielaniu zaméwien
przez dany podmiot zamawiajagcy. W przedmiotowej sprawie sytuacja jest jednak inna, poniewaz niektdrzy
wnioskodawcy sa podmiotami zamawiajacymi posiadajacymi niewielki udzial w rynku, a czasami s3 jedynie
potencjalnym konkurentem lub nowym podmiotem wchodzacym na rynek wiasciwy. Oczywiste jest, ze chociaz
dzialalno$¢ niektdrych wnioskodawcéw mozna z tego powodu uznaé za bezposrednio podlegajaca konkurencji,
w szczegllnosci ze strony podmiotéw zamawiajacych o ugruntowanej pozycji, ktére s3 podmiotami zasiedzialymi
posiadajacymi duze udzialy w rynku, nie mozna przyznaé wylaczenia wszystkim wnioskodawcom ani calej
dzialalnosci na rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Belgii prowadzonej przez wszystkie
podmioty dzialajace na tym rynku. Odmowa przyznania wylaczenia tym wnioskodawcom, ktérych dziatalnosé
bezposrednio podlega konkurencji, poniewaz dzialalno$¢ innych gléwnych uczestnikéw rynku nie podlega
bezposrednio konkurencji, bylaby jednak sprzeczna z celem okreSlonym w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE.
W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze w $wietle cech charakterystycznych rynku w tym przypadku nalezy przyznaé
wylaczenie tylko niektérym wnioskodawcom.

4. WNIOSKI

Poniewaz warunki wylaczenia okreslone w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE nie zostaly spelnione,
dyrektywa 2014/25/UE nadal powinna mie¢ zastosowanie do zamowiefi majacych na celu umozliwienie
wytwarzania odnawialnej energii elektrycznej otrzymujacego stale i prawnie okreslone premie w Belgii.

W $wietle czynnikéw przeanalizowanych w motywach 40-70 nalezy uznad, ze warunek bezpo$redniego podlegania
konkurencji okreslony w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE nie zostal spelniony w Belgii w odniesieniu do
dzialalnosci grupy Engie i przedsigbiorstwa Luminus zwigzanej z ogélnym rynkiem wytwarzania i sprzedazy
hurtowej energii elektrycznej w Belgii.

W zwigzku z tym dyrektywa 2014/25/UE powinna nadal mie¢ zastosowanie do udzielania przez grupe Engie
i przedsigbiorstwo Luminus zaméwien majacych na celu umozliwienie prowadzenia takiej dzialalnosci oraz
w odniesieniu do organizowania konkurséw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 17 dyrektywy 2014/25/UE, na
prowadzenie takiej dziatalno$ci w tym obszarze geograficznym.

(*) Zob. tabela 8 w zalgczniku IT do wniosku.
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(74) W Swietle czynnikéw przeanalizowanych w motywach 40-70 nalezy uzna¢, ze warunek bezposredniego podlegania
konkurencji okre$lony w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE zostal spelniony w Belgii w odniesieniu do
dzialalnoci przedsigbiorstwa Norther, pozostalych spélek zaleznych Nethys oraz przedsigbiorstwa @rsted
zwigzanej z og6lnym rynkiem wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Belgii.

(75) Dyrektywa 2014/25/UE nie powinna mie¢ natomiast zastosowania w przypadku, gdy przedsigbiorstwo Norther,
pozostale jednostki zalezne Nethys i przedsi¢biorstwo @rsted udzielajg zaméwien majacych na celu umozliwienie
prowadzenia takiej dzialalnosci oraz w odniesieniu do organizowania konkurséw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 17
dyrektywy 2014/25/UE, na prowadzenie takiej dzialalnoici w tym obszarze geograficznym.

(76) Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnych regul konkurencji i przepiséw w innych
obszarach prawa Unii. W szczeg6lnosci kryteria i metodyka wykorzystane do celéw oceny bezposredniego
podlegania konkurencji zgodnie z art. 34 dyrektywy 2014/25/UE nie zawsze s3 identyczne z tymi stosowanymi do
celow oceny dokonywanej na podstawie art. 101 lub art. 102 Traktatu lub rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004 (*), co potwierdzit Sad Unii Europejskiej (*'),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2014/25/UE ma nadal zastosowanie do udzielania przez podmioty zamawiajace zamdéwiefi majacych na celu
umozliwienie prowadzenia w Belgii dzialalno$ci w zakresie wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej ze
zrédel odnawialnych, ktore to wytwarzanie i sprzedaz otrzymuja stale i prawnie okrelone premie.

Artykut 2

Bez uszczerbku dla art. 1 dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do udzielania przez przedsigbiorstwo Norther,
pozostale jednostki zalezne Nethys i przedsigbiorstwo @rsted zaméwien majacych na celu umozliwienie prowadzenia
dzialalnosci w zakresie wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Belgii. Dyrektywa 2014/25/UE ma nadal
zastosowanie do udzielania przez pozostale podmioty zamawiajace zamdéwien majgcych na celu umozliwienie
prowadzenia dzialalno$ci w zakresie wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Belgii.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Belgii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 6 marca 2025 r.

W imieniu Komisji
Stéphane SEJOURNE
Wiceprzewodniczgcy wykonawczy

(**) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (rozporzadzenie
WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw) (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).

(') Wyrok Sadu z dnia 27 kwietnia 2016 r., Osterreichische Post AG/Komisja, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243, pkt 28. Zob. réwniez
motyw 44 dyrektywy 2014/25/UE.
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