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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/ 500
z dnia 13 marca 2025 r.

nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz niektérych aluminiowych kot jezdnych
pochodzacych z Maroka

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towaréw po cenach subsydiowanych z krajow niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (')
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 15 i art. 24 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

(1) W dniu 16 lutego 2024 r. na podstawie art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037
(;rozporzadzenie podstawowe”) Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela postgpowanie antysubsydyjne dotyczace
przywozu niektérych aluminiowych két jezdnych pochodzacych z Maroka (,panstwo, ktérego dotyczy
postepowanie”). Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postegpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (%) (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej 3 stycznia 2024 r. przez stowarzyszenie europejskich
producentéw kot (,skarzacy” lub ,EUWA” — Association of European Wheel Manufacturers). Skarge zlozono
w imieniu unijnych producentéw niektérych aluminiowych kot jezdnych zgodnie z art. 10 ust. 6 rozporzadzenia
podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie subsydiowania i wynikajacej z niego istotnej
szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

(3)  Przed wszczgciem dochodzenia antysubsydyjnego Komisja powiadomita rzad Maroka (%) o otrzymaniu odpowiednio
udokumentowanej skargi i zaprosila rzad Maroka do konsultacji zgodnie z art. 10 ust. 7 rozporzadzenia
podstawowego, a 16 lutego 2024 r. Komisja opublikowala memorandum w sprawie wystarczajacego charakteru
dowodéw (*). W dniu 12 lutego 2024 r. odbyly sie konsultacje z rzadem Maroka. Nie osiagnicto jednak wspdlnie
uzgodnionego rozwigzania.

(4) 17 listopada 2021 r. Komisja wszczela odrebne dochodzenie antydumpingowe dotyczace tego samego produktu
pochodzacego z Maroka (,odrgbne dochodzenie antydumpingowe”) (°). Komisja stwierdzila, ze na rynku unijnym
wystepuje dumping produktu objetego postepowaniem, a 11 stycznia 2023 r. nalozyla ostateczne cla
antydumpingowe w wysokosci od 9,0 % do 17,5 % (°).

Dz.U.L 176 z 30.6.2016, s. 55.
Dz.U.C1483216.2.2024,s. 1.
W niniejszym rozporzadzeniu termin ,rzad Maroka” jest uzywany w szerokim znaczeniu i obejmuje Rad¢ Panstwa oraz wszystkie
ministerstwa, departamenty, agencje i administracje na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym.
() Numer TRON: t24.001626.
Dz.U.C4642z17.11.2021,s. 19.
() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/99 z dnia 11 stycznia 2023 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowiace o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywdz niektorych aluminiowych két jezdnych
pochodzacych z Maroka. ELL: http://data.europa.eu/elifreg_impl/2023/99/0j (Dz.U.L 10 z 12.1.2023, s. 1).
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1.2. Zainteresowane strony i wniosek o zachowanie anonimowosci

(5) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, rzad Maroka, rzad
Chiniskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) (), innych znanych producentéw unijnych, znanych producentéw
eksportujgcych, znanych importeréw i uzytkownikéw o wszczgciu dochodzenia i zaprosita ich do wzigcia w nim
udziatu.

(6)  Rzad ChRL zostal poproszony o pomoc i wspélprace w dochodzeniu. Rzad ChRL nie wystapil jednak z wnioskiem
o0 uznanie go za zainteresowang strong i nie podjal Zadnej wspdtpracy.

(7)  Z obawy przed odwetem ze strony klientow skarzacy wystapili o zachowanie poufnosci ich nazw. Komisja uznata,
ze faktycznie istnieje powazne ryzyko odwetu, i przyjela, Ze nie nalezy ujawnial nazw skarzacych. W celu
skutecznego zapewnienia anonimowosci nazwy innych producentéw unijnych réwniez zostaly potraktowane jako
poufne, aby unikng¢ identyfikacji nazw skarzacych przez dedukcje.

1.3. Uwagi dotyczace wszczecia postepowania

(8)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

(9)  Komisja otrzymala uwagi dotyczace wszczecia dochodzenia od rzadu Maroka, Europejskiego Stowarzyszenia
Producentéw Samochodéw (,ACEA”) i skarzgcego.

(10) Z wnioskiem o zorganizowanie posiedzenia wyjasniajacego z udzialem przedstawicieli stuzb Komisji wystapily trzy
strony: rzad Maroka, ACEA i grupa Renault.

(11) W uwagach z 8 kwietnia i 16 maja 2024 r. () oraz na posiedzeniu wyjasniajacym, ktére odbylo si¢ 17 maja 2024 r.,
rzad Maroka twierdzil, Ze niniejsze postgpowanie narusza niektére postanowienia Ukladu euros$rédziemno-
morskiego ustanawiajacego Stowarzyszenie migdzy Wspdlnotami Europejskimi i ich pafistwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Krélestwem Marokafskim, z drugiej strony (°) (,uklad o stowarzyszeniu”) oraz Umowy miedzy
Unig Europejska a Krolestwem Marokanskim ustanawiajacej mechanizm rozstrzygania sporow (%) (,umowa
o rozstrzyganiu sporéw”). Wedlug rzadu Maroka na mocy art. 8 i 9 ukladu o stowarzyszeniu wszelkie cla, w tym
cla wyréwnawcze, sa zakazane. Rzad Maroka twierdzil, ze wyjatki od tych postanowiefl przewidziano jedynie
w art. 24-27 ukladu o stowarzyszeniu, w ktorych dopuszcza si¢ wprowadzenie Srodkéw antydumpingowych lub
ochronnych, o ile spetnione sg odpowiednie warunki. Komisja nie moze natomiast powolywac si¢ na art. 36 ukladu
o stowarzyszeniu w ramach obrony pozytywnej w celu uzasadnienia nalozenia cel wyréwnawczych. Jest to
sprzeczne z art. 2 ust. 1 umowy o rozstrzyganiu sporow, poniewaz takie Srodki wykraczatyby poza zakres tego
postanowienia i zakres uprawnien organu arbitrazowego, podczas gdy wyraznie wymieniono jedynie $rodki
antydumpingowe dozwolone na mocy art. 24 uktadu o stowarzyszeniu.

(12) Komisja nie zgodzila si¢ z tym. Chociaz w art. 8 i 9 ukladu o stowarzyszeniu przewidziano odpowiednio zakaz
nakfadania nowych cel lub oplat o skutku réwnowaznym w handlu dwustronnym oraz prawo przywozu do UE
produktéw pochodzenia marokariskiego bez takich cet i oplat, istnieja wyjatki od tych zakazéw. Takie wyjatki
okreslono nie tylko w art. 24-27 ukladu o stowarzyszeniu, jak twierdzi rzad Maroka, ale réwniez w art. 36 tego
uktadu.

() ‘W niniejszym rozporzadzeniu termin ,rzad ChRL” jest uzywany w szerokim znaczeniu i obejmuje Rad¢ Panstwa Chinskiej Republiki

Ludowej oraz wszystkie ministerstwa, departamenty, agencje i administracje na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym.

(®) Numer TRON: t24.003099 i t24.003771.

() Dz.U.L702z18.3.2000, s. 2, z péZniejszymi zmianami. Wersja skonsolidowana znajduje si¢ na stronie https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF[?uri=CELEX:02000A0318(01)-20190719.

(') Dz.U.L 176 2 5.7.2011, s. 2.
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(13)

(14)

(15)

(16)

W szczeg6lnosci art. 36 ust. 3 ukladu o stowarzyszeniu stanowi, ze przepisy dotyczace wykladni i stosowania art. VI
Ukladu ogdlnego w sprawie taryf celnych i handlu (,GATT”) s3 przepisami majacymi zastosowanie do oceny
zgodnosci z ukladem o stowarzyszeniu subsydiéw zakldcajacych konkurencje lub grozacych takim zaktéceniem
zgodnie z art. 36 ust. 1 lit. ¢) ukladu o stowarzyszeniu w przypadku braku szczegblowych przepisow
wykonawczych przyjetych przez Rade Stowarzyszenia na podstawie art. 36 ust. 3. Komisja zauwazyla, ze do tej
pory nie przyjeto zadnych takich przepiséw wykonawczych. Poniewaz odpowiednie przepisy wykonawcze art. VI
GATT obejmujg Porozumienie WTO w sprawie subsydiéw i $rodkéw wyréwnawczych, a takze rozporzadzenie
podstawowe (ktére wdraza takie przepisy do prawa UE), Komisja stwierdzila, ze s to bez watpienia odpowiednie
przepisy prawne majgce zastosowanie do toczgcego si¢ postgpowania przeciwko Maroku w pelnej zgodnosci
z ukladem o stowarzyszeniu.

Komisja zauwazyla ponadto, ze rzad Maroka nie okresla w swojej argumentacji, ktére przepisy prawa materialnego
maja zastosowanie do subsydiow wchodzacych w zakres toczacego si¢ postgpowania. Rzad Maroka utrzymuje
jedynie, ze wszelkie naleznosci celne przywozowe lub oplaty przywozowe o skutku réwnowaznym sg sprzeczne
z art. 8 lub 9 ukladu o stowarzyszeniu, stwierdzajac, ze jakiekolwiek clo wyréwnawcze nie jest zgodne z tymi
postanowieniami. Argument ten jest z logicznego punktu widzenia bezpodstawny, poniewaz oznaczalby, ze
subsydia objete art. 36 ust. 1 lit. ¢) ukladu o stowarzyszeniu nie tylko nie podlegajg rygorom rozporzadzenia
podstawowego i odpowiednim zasadom WTO, ale wrecz s3 prawnie dozwolone, nawet jezeli zakldcaja
konkurencje lub grozg jej zakléceniem i spelniajg pozostale merytoryczne wymogi tego przepisu. Innymi stowy,
nieprzyjecie przez Rade Stowarzyszenia przepiséw wykonawczych zgodnie z art. 36 ust. 3 automatycznie
spowodowaloby, ze wszystkie tego rodzaju subsydia zakldocajace konkurencje bylyby zgodne z prawem, nawet
jezeli bylyby one sprzeczne z rozporzadzeniem podstawowym i zasadami WTO wdrazajacymi art. VI GATT.
Oznaczaloby to odstgpujaca od norm konsekwencje niepoparta zadnym przepisem prawnym w ukladzie
o stowarzyszeniu ani jego historia legislacyjna.

Argument rzadu Maroka oparty na art. 2 ust. 1 umowy o rozstrzyganiu sporéw nie zmienia tych wnioskéw. Celem
i zakresem tej umowy jest unikanie i rozstrzyganie wszelkich sporéw wynikajacych wylacznie z tytutu II ukladu
o stowarzyszeniu. Tytul II obejmuje art. 8 1 9 ukladu o stowarzyszeniu, ale nie obejmuje art. 36. Spory dotyczace
pozostalych postanowieri ukladu o stowarzyszeniu, w tym art. 36, s3 objete art. 86 ukladu o stowarzyszeniu.
Komisja zauwazyla na wstepie, ze postanowienia te dotycza przepiséw proceduralnych regulujacych rozstrzyganie
ewentualnych sporéw dotyczacych interpretacji i stosowania przepiséw materialnych ukladu o stowarzyszeniu. To,
czy umowa o rozstrzyganiu sporéw lub art. 86 ukladu o stowarzyszeniu majg zastosowanie do potencjalnych
sporéw co do ostatecznej decyzji dotyczacej toczacego si¢ postepowania w sprawie cel wyréwnawczych, nie ma
wplywu na majgce zastosowanie przepisy prawa materialnego niniejszego postepowania. Jak wyjasniono
w motywach 12-14, Komisja stwierdzila, ze majacymi zastosowanie przepisami sa przepisy rozporzadzenia
podstawowego i odpowiednie zasady WTO wdrazajace art. VI GATT. Komisja zauwazyla, ze zaden z przepiséw
niniejszego rozporzadzenia nie przesadza o prawie rzadu Maroka do wyboru najwlasciwszej jurysdykcyjnej lub
alternatywnej metody rozstrzygania sporéw, w tym w ramach ukladu o stowarzyszeniu lub umowy o rozstrzyganiu
sporéw w przypadku ewentualnych sporéw dotyczacych ustaleii zawartych w niniejszym rozporzadzeniu.

Rzad Maroka argumentowal réwniez, ze zasadniczo wniosek nie zawiera wystarczajacych dowodéw do wszczgcia
dochodzenia antysubsydyjnego zgodnie z wymogami orzecznictwa WTO. W szczegblnosci rzad Maroka
argumentowal, ze skarga nie zawiera konkretnego dowodu na to, ze dwaj producenci eksportujacy dzialajacy
w Maroku skorzystali z domniemanych programéw subsydiowania. Twierdzil, ze domniemane subsydia przyznane
producentom eksportujgcym majg w najlepszym wypadku charakter spekulacyjny i nie spelniajg kryteriow
okreslonych w art. 11.2 i 11.3 Porozumienia WTO w sprawie subsydiow i S$rodkéw wyréwnawczych
(,Porozumienie SCM”).

Dokladniej rzecz ujmujac, rzad Maroka twierdzil, ze nie ma wystarczajacych dowodéw na to, ze dwéch znanych
producentéw eksportujacych otrzymato dotacje od rzadu Maroka, oraz ze w skardze nie wykazano
w wystarczajgcym stopniu, Ze dotacje te zostaly udzielone za posrednictwem organéw publicznych. Ten sam
argument przedstawiono w odniesieniu do zwolnient podatkowych i preferencyjnych pozyczek udzielanych przez
banki marokanskie. W tym wzgledzie rzad Maroka argumentowal, ze w skardze nie wskazano zadnej oferty
bankowej ani platnosci ze strony bankéw jako dowodu na preferencyjne udzielanie kredytéw producentom
eksportujgcym. W odniesieniu do subsydiow zwigzanych z udostepnianiem gruntéw rzad Maroka stwierdzil, ze
dokumenty wskazane w skardze dotycza nieaktualnych informacji od marokanskiego Trybunatu Obrachunkowego
z 2016 r., w ktérych wspomina si¢ o finansowaniu, ktére wykracza poza okres badany w dochodzeniu i nie jest
zwigzane z producentami eksportujacymi. Jezeli chodzi o szczegdlny charakter, rzad Maroka argumentowal, ze
w skardze nie ma dowodéw na to, ze dwaj producenci eksportujacy byli czgScig sektora motoryzacyjnego
wspieranego przez rzad Maroka.
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(18) Rzad Maroka twierdzil ponadto, ze wyréwnanie domniemanego chifiskiego wsparcia finansowego przyznanego
Maroku jest sprzeczne z zasadami WTO oraz Ze Komisja nie uzyskala wystarczajacych dowodow przed wszczgciem
dochodzenia, aby przypisa¢ domniemane chifiskie finansowanie rzgdowi Maroka.

(19) Komisja nie zgodzila si¢ z tymi twierdzeniami. Zgodnie z art. 10 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego skarga
zawiera odpowiednio dostgpne skarzacemu informacje. Normy prawne dotyczace dowodéw wymaganych w celu
wszczecia dochodzenia (,wystarczajace dowody”) sg inne od tych, ktére s3 wymagane do ostatecznego stwierdzenia
istnienia subsydiowania, szkody lub zwiazku przyczynowego. W konsekwencji dowody, ktdrych ilos¢ lub jakos¢ jest
niewystarczajgca do uzasadnienia ostatecznego stwierdzenia istnienia subsydiowania, szkody lub zwigzku
przyczynowego, moga by jednak wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

(20) Komisja odnosi si¢ réwniez do memorandum w sprawie wystarczajacego charakteru dowoddéw, w ktérym
szczegblowo przeanalizowano program subsydiowania wskazany w skardze i stwierdzono, ze na etapie wszczecia
dochodzenia dostepne sg wystarczajace dowody wskazujace na istnienie domniemanego subsydiowania. Ogdlnie
rzecz biorgc, jak podkreslit rowniez skarzacy w swoich uwagach dotyczgcych wszczgcia postgpowania, o istnieniu
szeregu subsydiéw przyznanych przez rzad Maroka producentom eksportujacym $wiadczy podpisanie dwustronnej
umowy inwestycyjnej z obydwoma producentami eksportujagcymi. Dokladna tre$¢ tej umowy nie jest jednak
odpowiednio dostgpna skarzgcemu, poniewaz jej tre$¢ jest poufna i znana wylacznie rzadowi Maroka
i producentom eksportujacym, w zwigzku z czym nalezy podda¢ ja dalszej analizie po wszczeciu postgpowania.
Podobnie, indywidualne oferty bankowe i transakcje platnicze z bankami zwykle nie sa publicznie dostepne,
a zatem skarzgcy nie mial do nich odpowiedniego dostepu.

(21)  Jezeli chodzi o udostepnianie gruntéw za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia, Komisja zauwazyla, ze
nabycie gruntéw nastapito w momencie rozpoczecia dzialalnosci przez producentéw eksportujacych, tj. w 2018 r.
Sprawozdania z 2016 r. nie nalezy zatem uznawac za nieaktualne. W kazdym razie skarga opierala si¢ nie tylko na
tym sprawozdaniu, lecz réwniez na planie rozwoju przemystu, ktéry wyraznie obowigzywal w momencie nabycia
gruntéw, oraz na fakcie, Ze producenci eksportujacy sa zlokalizowani w specjalnych strefach ekonomicznych, ktére
podlegaja szczegdlnym przepisom.

(22)  Jezeli chodzi o wlaczenie producentéw eksportujacych do sektora motoryzacyjnego, z dowodéw przedstawionych
w skardze wynika juz, Ze rzagd Maroka podzielil sektor motoryzacyjny na osiem ekosysteméw, ktére obejmujg nie
tylko gotowy samochdd, ale réwniez jego poszczegélne czesci. Jeden z tych ekosysteméw obejmuje uktad
napedowy i skrzyni¢ biegéw samochodéw, w tym réwniez kola.

(23) Ponadto w odniesieniu do domniemanego chifiskiego wsparcia finansowego, ktdrego otrzymanie przypisuje si¢
rzadowi Maroka, Komisja zauwaza, ze w memorandum w sprawie wystarczajacego charakteru dowodéw jasno
wyjasniono podstawe prawna tego programu subsydiowania zatwierdzong przez Sad. W memorandum oméwiono
réwniez elementy istotne dla wspomnianego przypisania otrzymania wsparcia przez rzad Maroka, w tym fakt, ze
szefowie panstw i ministrowie po obu stronach uznali i z zadowoleniem przyjeli chinskie inwestycje i kapital
w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku. Oba rzady zaangazowaly si¢ w dyskusje na najwyzszym szczeblu, wydaly
wspolne oéwiadczenia i formalnie zawarly umowy partnerstwa w celu wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku
i programé6w dotacji w Maroku objetych tg inicjatywa. W ramach tej inicjatywy wielokrotnie wyraZnie wymieniano
projekt inwestycyjny CITIC Dicastal. Komisja stwierdzila zatem, ze skarga zawierala wystarczajagce dowody
dotyczace subsydiéw udzielonych w kontekscie wspélpracy miedzy rzadem Maroka a rzadem ChRL. W zwigzku
z tym argumenty rzadu Maroka zostaly odrzucone.

(24)  Ponadto rzad Maroka twierdzil, Ze skarzgcy nie wykazal rzeczywistego zwigzku przyczynowego miedzy przywozem
aluminiowych két jezdnych z Maroka a domniemang szkodg dla unijnego przemystu aluminiowych kot jezdnych.
Rzad Maroka stwierdzil, Ze skarzacy nie zbadat obiektywnie wplywu przywozu na unijny przemyst aluminiowych
kot jezdnych. Ponadto utrzymywal, ze przywéz z pafistw trzecich oceniono w sposéb nieodpowiedni, a z analizy
zmian wielkosci sprzedazy wynika, ze producenci unijni calkowicie stracili udzialy w rynku na rzecz przywozu
z Turcji. Rzagd Maroka twierdzit réwniez, ze skarzacy nie uwzglednit innych czynnikéw, takich jak spadek popytu na
aluminiowe kola jezdne i wzrost kosztéw aluminium w okresie badanym.
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(25)

(28)

(29)

(30)

(31)

Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem i argumentowala, ze skarzacy w rzeczywistosci ustalit wyrazny zwiazek
przyczynowy miedzy przywozem aluminiowych két jezdnych z Maroka a szkodg poniesiong przez unijny przemyst
aluminiowych kot jezdnych. Analiza skarzacego obejmuje badanie wplywu przywozu z pafstw trzecich
z uwzglednieniem znacznego wzrostu wywozu aluminiowych kol jezdnych z Maroka na rynek UE, ktéry
doprowadzil do znacznego thumienia cen i zakldcert na rynku. Jak wykazano ponizej w sekeji 5.2, przywoz z Turcji
i innych panstw trzecich nie przyczynil si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii. Ponadto skarzacy
przeprowadzil analiz¢, dokladnie uwzgledniajac inne potencjalne czynniki, takie jak spadek popytu na aluminiowe
kola jezdne i wzrost kosztéw aluminium. Jednak same te czynniki nie mogg w pelni wyjasni¢ szkody dla przemystu
unijnego, ktora ulegla znacznemu nasileniu w wyniku gwaltownego wzrostu przywozu z Maroka.

Rzad Maroka przedstawil réwniez uwagi na temat praktycznie wszystkich wskaznikéw szkody uwzglednionych
w skardze, twierdzac, Ze wnioski skarzacego dotyczace szkody nie obejmowaly obicktywnej oceny opartej na
dowodach potwierdzajacych wystapienie szkody i nie byly zgodne z wymogami art. 15 Porozumienia SCM.
Ponadto rzad Maroka twierdzil, ze skarzgcy nie przedstawil wystarczajacych dowodéw na istnienie zwigzku
przyczynowego miedzy przywozem aluminiowych kot jezdnych z Maroka a domniemang szkodg dla przemystu
Unii.

W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, Ze twierdzenie rzadu Maroka wykracza poza wymogi okre$lone w art. 10
ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz zadaniem Komisji na etapie wszczgcia dochodzenia jest zbadanie
dokladnosci i adekwatnosci dowodéw przedstawionych przez skarzacego, aby ustali¢, czy s3 one wystarczajace
i uzasadniaja wszczecie dochodzenia. Poniewaz Komisja faktycznie wykonala to zadanie, argument rzagdu Maroka
zostal odrzucony.

Na podstawie wszystkich powyzszych argumentéw Komisja odrzucila argumenty rzadu Maroka.

1.3.1. Komentarze otrzymane po ujawnieniu ostatecznych ustaleri

Po ostatecznym ujawnieniu rzagd Maroka zauwazyl, ze uklad o stowarzyszeniu nie zawiera zadnego postanowienia
dotyczacego subsydiéw, ktére byloby réwnowazne z art. 24 ukladu o stowarzyszeniu. Ponadto art. 36 ukladu
o stowarzyszeniu nie stanowi ogdlnego wyjatku w odniesieniu do wszelkich naruszen ukladu i jest czescig tytutu IV
— Platnosci, kapital, konkurencja i inne postanowienia dotyczace gospodarki. W zwigzku z tym art. 36 nie ma
zastosowania do innych przepiséw, w szczegdlnosci tych zawartych w tytule II dotyczacym swobodnego przeplywu
towarow.

Rzad Maroka utrzymywal, ze zgodnie z umowa o rozstrzyganiu spordw spory dotyczace art. 36 ukladu
o stowarzyszeniu wchodza w zakres art. 86 ukladu o stowarzyszeniu, w przeciwienstwie do naruszen art. 8 i 9
ukladu o stowarzyszeniu, ktére wchodza w zakres umowy o rozstrzyganiu sporéw. Rzad Maroka zauwazyl, ze
Komisja nie odniosta si¢ do argumentu, Ze nie mozna powolywac si¢ na art. 36 w ramach obrony pozytywnej
dotyczacej zobowigzan wynikajacych z art. 8 1 9 ukladu o stowarzyszeniu. W tym celu powotal si¢ na dwustronny
spor dotyczacy zakazu wywozu drewna miedzy UE a Ukraing w odniesieniu do odpowiednich postanowien ukladu
o stowarzyszeniu UE-Ukraina ().

Rzad Maroka twierdzil réwniez, ze nie wykazano, iz Komisja jest uprawniona do zastosowania Srodkéw zgodnie
z art. 36 ust. 6 ukladu o stowarzyszeniu. W szczegdlnosci ujawnienie nie zawiera zadnych ustalenl co do istnienia
sytuacji przewidzianej w art. 36.1 lit. ¢) ukladu o stowarzyszeniu, a mianowicie informacji, ze rzad Maroka
przyznal oficjalng pomoc, ktéra zakloca konkurencje lub grozi jej zakldceniem poprzez sprzyjanie niektorym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towaréw. Wedlug rzadu Maroka Komisja nie wykazala w tym
kontekscie, ze GATT ma zastosowanie do przedmiotowych domniemanych programéw subsydiowania. Mianowicie
zadne z postanowienn GATT nie przewiduje mozliwosci zréwnowazenia subsydiéw transnarodowych.

Rzad Maroka stwierdzil ponadto, ze nawet przy zalozeniu, Ze istnialy praktyki niezgodne z art. 36 ust. 1 lit. c),
art. 36 ust. 6 stanowi, Ze $rodki mozna wprowadza¢ w ramach GATT, co nalezy interpretowal w zgodzie
z postanowieniami tytutu II dotyczacego swobodnego przeplywu towardw. Poniewaz w tytule II dotyczacym
swobodnego przeplywu towaréw nie przewidziano mozliwosci natozenia taryf celnych na handel dwustronny ze
wzgledu na subsydiowanie, odestanie do art. 36 ust. 3 ukladu o stowarzyszeniu do $rodkéw przewidzianych
w GATT nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze oznacza ono stosowanie wylgcznie $rodkéw zaradczych
przewidzianych w czeci III Porozumienia SCM (konsultacja i rozstrzyganie sporéw), a nie do czedci V tego
porozumienia (to znaczy do jednostronnych cel wyréwnawczych).

(") Sprawozdanie koficowe organu arbitrazowego ustanowionego na podstawie art. 307 ukladu o stowarzyszeniu miedzy Ukraing,
z jednej strony, a Unig Europejskg i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony, ,Ograniczenia stosowane przez Ukraing przy
wywozie niektérych produktow z drewna do Unii Europejskiej”, 11 grudnia 2020 r.
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(33) Komisja nie zgodzila si¢ z tym. Wbrew twierdzeniom rzadu Maroka Komisja oparla swoje wnioski na konkretnych
podstawach prawnych przedstawionych w motywach 12-15. Argumenty, na ktére powoluje si¢ rzad Maroka,
opierajg si¢ na wybidrczych cytatach zawartych w tym uzasadnieniu, wyjetych z pelnego kontekstu prawnego
i rozumowania.

(34) W odniesieniu do argumentu, zgodnie z ktérym art. 36 ukladu o stowarzyszeniu nie moze zosta¢ wykorzystany
jako obrona pozytywna réwniez na podstawie dwustronnego sporu dotyczacego zakazu wywozu drewna miedzy
UE a Ukraing, Komisja zauwazyla, ze rzad Maroka zgodzil si¢ z jej interpretacjg zawarta w motywie 15, zgodnie
z ktorg spory wynikajace z art. 36 reguluje art. 86 ukladu o stowarzyszeniu, w przeciwienistwie do art. 8 i 9, ktére
sa objete umowa o rozstrzyganiu sporéw. Komisja zauwazyla ponadto, ze art. 36 ust. 6 akapit drugi ukladu
o stowarzyszeniu wyraznie stanowi, ze praktyki niezgodne z art. 36 ust. 1 lit. ¢), ktére bezsprzecznie obejmuja
subsydia bedace przedmiotem niniejszego postepowania, moga podlega¢ odpowiednim Srodkom przyjetym
zgodnie z GATT i jego innymi odpowiednimi instrumentami. Jak wyjasniono w motywie 13, odpowiednimi
przepisami majacymi zastosowanie do subsydidw bedacych przedmiotem niniejszego postgpowania sg art. VI
GATT i Porozumienie SCM, ktére je wdraza, poniewaz zostaly one transponowane do rozporzadzenia
podstawowego UE. Powolywanie si¢ przez rzad Maroka na dwustronny spér migdzy UE a Ukraing nie ma
znaczenia z prawnego punktu widzenia nie tylko w $wietle tych rozwazan, ale réwniez dlatego, ze dotyczy innej
umowy dwustronnej miedzy UE a Ukraing, ktora jest znacznie nowsza i nie zawiera przepisu takiego jak art. 36,
poniewaz zawiera odrebny rozdziat 2 dotyczacy Srodkéw ochrony handlu. Uklad UE-Ukraina zawiera szczegétowe
zasady dwustronnego rozstrzygania sporéw majgce zastosowanie wylacznie miedzy tymi stronami. Ponadto, nawet
gdyby faktyczne przepisy prawa materialnego i przepisy proceduralne zawarte w ukladach byly calkowicie
identyczne, cho¢ tak nie jest, decyzja organu arbitrazowego ustanowionego na mocy ukladu o stowarzyszeniu
UE-Ukraina bylaby wiazaca wylacznie dla stron w tym kontekscie. Ze wszystkich tych wzgledéw Komisja odrzucita
ten argument rzadu Maroka.

(35) W odniesieniu do twierdzenia rzadu Maroka, ze Komisja nie wykazala istnienia sytuacji przewidzianej w art. 36
ust. 1 lit. ¢) ukladu o stowarzyszeniu, Komisja powtérzyla swoje wnioski zawarte w motywach 13-15.
Przedmiotem niniejszego postgpowania jest art. 36 ust. 1 lit. ¢), poniewaz dotyczy on oficjalnej pomocy jako
réznych form subsydiow stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych, ktére zaklécajg konkurencje
i powoduja szkode dla przemystu UE, i ktére sg wyraznie regulowane odpowiednimi postanowieniami art. VI
GATT, Porozumienia SCM i rozporzadzenia podstawowego UE zgodnie z art. 36 ust. 3 i art. 36 ust. 6 ukladu
o stowarzyszeniu. Ponadto twierdzenie rzagdu Maroka, Ze tzw. ,subsydia transnarodowe” nie sg objete ukladem
o stowarzyszeniu, poniewaz nie s3 przewidziane w GATT, jest bledne z prawnego punktu widzenia, o czym
Swiadczy wniosek zawarty w sekcji 3.5, zgodnie z ktérym w rozporzadzeniu podstawowym zezwala si¢ na
przypisanie wkladow finansowych innemu cztonkowi WTO. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(36) W odniesieniu do twierdzenia rzadu Maroka, ze postanowienia art. 36 ust. 6 i art. 36 ust. 3 ukladu o stowarzyszeniu
nalezy interpretowaé w zwigzku z postanowieniami tytulu II dotyczacego swobodnego przeplywu towardw,
Komisja zauwazyla, ze postanowienia te s3 odrebne i regulujg rézne sytuacje lezace u ich podstaw. Tytut II ukladu
o stowarzyszeniu dotyczy swobodnego przeplywu towaréw i zawiera w art. 8 i 9 dotyczacym przeplywu towaréw
przemystowych zakaz nakladania nowych cel lub oplat o skutku réwnowaznym, jak wyjasniono réwniez
w motywie 12. Postanowienia te odzwierciedlajg postanowienia art. I-Ill GATT dotyczace swobodnego przeplywu
towaréw wraz z odpowiadajacymi im zakazami podlegajacymi pewnym zasadom i wyjatkom. Natomiast art. 36
ukladu o stowarzyszeniu jest czescia innego tytutu IV dotyczacego ,Platnosci, kapitatu, konkurencji i innych
postanowient dotyczacych gospodarki” i dotyczy miedzy innymi zaktécen konkurencji spowodowanych pomoca
publiczng, w tym subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych. Dotyczy to sytuacji nieuczciwego
handlu i znieksztalconych zachowan gospodarczych spowodowanych takimi subsydiami przyznawanymi przez
rzad jednej ze stron. W zwigzku z tym s3 one regulowane art. VI GATT, Porozumieniem SCM oraz
rozporzadzeniami podstawowymi UE. Te szczegélne zasady maja zastosowanie do tych szczeg6lnych sytuacji, ktére
sa odmienne i stanowia wyjatek od swobodnego przeplywu towaréw. Jezeli chodzi o twierdzenie, jakoby art. 36
ust. 3 1 6 ukladu o stowarzyszeniu zezwalal jedynie na odwolanie si¢ do cze$ci V Porozumienia SCM,
postanowienia te nie ograniczaja w spos6b wyrazny ani dorozumiany zakresu odpowiednich zasad i przepiséw
GATT wdrazajgcych postanowienia GATT, w tym Porozumienia SCM. Argument ten opiera si¢ rowniez na blednej
interpretacji i blednym rozumieniu rzekomej interakcji miedzy postanowieniami tytuléw II i IV ukladu
o stowarzyszeniu, jak wyjasniono powyzej. Na tej podstawie argumenty rzadu Maroka zostaly odrzucone.
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(43)

W swoim wniosku zlozonym po ujawnieniu ostatecznych ustalert rzad Maroka zauwazyl, Ze Komisja niestusznie
odrzucita w dokumencie dotyczacym ujawnienia wigkszo$¢ argumentéw rzadu Maroka dotyczacych nielegalnego
wszczgcia dochodzenia ze wzgledu, miedzy innymi, na brak wystarczajacych dowodéw na subsydiowanie
wyrzadzajace szkode. Zdaniem rzadu Maroka Komisja bronila swojego stanowiska, powtarzajac twierdzenia
zawarte w dokumentach wszczynajacych postegpowanie, w szczegdlnosci w odniesieniu do wystarczajacego
charakteru dowodéw subsydiowania do wszczecia postgpowania lub ograniczajac si¢ do odrzucenia argumentéw
prawnych, uzasadniajac to tym, Ze nie musiala przeprowadzaé ocen zgdanych przez rzad Maroka na etapie
wszczecia postgpowania. Rzad Maroka zwraca uwage, Ze nie odniesiono si¢ w ogéle do kilku kluczowych
argumentow, na przyklad dotyczacych faktu, ze na etapie wszczecia postepowania Komisja zaakceptowata
niewystarczajace i niedoktadne informacje skarzacego na temat istnienia subsydium w formie naleznosci celnych
przywozowych i VAT-u od przywozonych towaréw. Wedtug rzadu Maroka pokazuje to, Ze Komisja wszczela
dochodzenie bez wiedzy na temat doktadnego zakresu programoéw, ktére zamierzala zbadac.

Komisja nie zgadza si¢ z ocena rzadu Maroka. Jak wida¢ w motywach 20-23 powyzej, Komisja nie tylko
przedstawila ogélne twierdzenia, ale réwniez podata konkretne przyklady i argumenty w celu odparcia twierdzen
rzadu Maroka. W odniesieniu do konkretnej kwestii subsydiéw w formie naleznosci celnych przywozowych i VAT-u
od przywozonych towaréw Komisja zauwazyla, Ze pierwotne uwagi rzadu Maroka dotyczyly jedynie zarzucanego
braku szczegdlnego charakteru. W tym wzgledzie Komisja odsyla do skargi i do memorandum w sprawie
wystarczajacego charakteru dowodow; w skardze i memorandum wyraznie podkreslono, Ze program ten zostal
uznany za szczegdlny na podstawie (miedzy innymi) szczegélnych warunkéw okreslonych w ustawie nr 19-94
i Dahir nr 1-95-1 z dnia 26 stycznia 1995 r. dotyczacych utworzenia spotki w specjalnej strefie ekonomiczne;j.
Szczegblny charakter zostal dodatkowo potwierdzony w trakcie dochodzenia, jak przedstawiono w sekcji 3.7
ponizej.

Rzad Maroka wskazal rowniez, ze dane zawarte w skardze sg nieaktualne, poniewaz sg starsze niz sze$¢ miesigcy.

Komisja zauwazyla, ze okres dochodzenia wykorzystany do celéw skarg czesto rozni si¢ od okresu zastosowanego
w samym postepowaniu, biorgc pod uwage czas, jaki uplynal miedzy zlozeniem skargi a wszczgciem dochodzenia.
W rozporzadzeniu podstawowym nie ustanowiono zadnego obowigzku prawnego dotyczacego okresu, z ktérego
majg pochodzi¢ dane zawarte w skardze, lecz przewidziano, ze skarga powinna zawiera¢ odpowiednio dostgpne
skarzgcemu informacje. Komisja uznala, ze dane zawarte w skardze byly wystarczajaco aktualne, aby uzasadnié
wszczecie dochodzenia.

Ponadto rzad Maroka wskazal, ze Komisja nie skonsultowala si¢ z rzagdem Maroka w sprawie nowych programéw
subsydiowania ujawnionych w trakcie dochodzenia, co stanowi naruszenie art. 13.2 Porozumienia SCM. Rzad
Maroka nie zostal zatem poinformowany o mozliwosci oméwienia zamiaru Komisji, zeby wyréwnacé finansowanie
preferencyjne, jakie rzekomo zapewniaja niektére podmioty przedsigbiorstwu Dika Morocco Africa S.A (,DMA”)
ani nie otrzymat takiej mozliwosci.

Domniemane nowe programy subsydiowania, na ktore zwrdcit uwage rzad ChRL, dotycza subsydiow otrzymanych
przez DMA w ramach wspélpracy dwustronnej miedzy rzadem Maroka a rzadem ChRL. Fakt, ze takie subsydia
mogly przybra¢ forme finansowania preferencyjnego, podkreslono juz przed wszczeciem postegpowania w sekcji
D.3 skargi, a takze w sekcji 4.2 memorandum w sprawie wystarczajacego charakteru dowodéw. W trakcie
dochodzenia nie ujawniono zatem zadnych nowych programéw, ktére wymagalyby dalszych konsultacji z rzadem
Maroka. W kazdym razie subsydia otrzymane w ramach procesu wspélpracy dwustronnej miedzy rzadem Maroka
a rzgdem ChRL uwzgledniono w kwestionariuszach i procesie uzupelnienia brakéw, a takze podczas wizyty
weryfikacyjnej w rzadzie Maroka. Rzad Maroka mial zatem dostateczng mozliwo$¢ zapoznania si¢ z tymi
kwestiami rowniez w trakcie dochodzenia. W zwigzku z tym argumenty te zostaly odrzucone.

Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo DMA argumentowalo, ze Komisja nalozyla nieuzasadnione obcigzenie
na grupe Dicastal, rozszerzajac zakres programéw subsydiowania objetych dochodzeniem, zakres przedsigbiorstw
powigzanych, do ktérych zwrécono si¢ o przedstawienie informacji, a takze przewidujac krétkie terminy na
udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Wedlug przedsi¢biorstwa DMA Komisja naruszyla
art. 12.1, 12.1.1 i 12.8 Porozumienia SCM.
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(44) Komisja odrzucila ten argument. W kwestionariuszu dla wspdlpracujacych producentéw eksportujacych jasno
okreslono przedsigbiorstwa powigzane z producentem eksportujacym, ktdre byly zobowigzane do udzielenia
odpowiedzi na konkretne sekcje kwestionariusza. Dotyczylo to miedzy innymi kazdego przedsigbiorstwa
powiazanego zaangazowanego w dostarczanie producentowi eksportujgcemu $rodkéw trwalych, materiatéw do
produkgji, kapitatu, pozyczek, gwarancji lub innych rodzajéw finansowania, a takze zaangazowanego w zakup lub
dzierzawe gruntéw. Odpowiedzi nalezato udzieli¢ w ciagu 30 dni od poinformowania stron przez Komisj¢, ze
zrezygnowala ona z kontroli wyrywkowej producentéw eksportujacych zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego, ktory wdraza art. 12.1.1 Porozumienia SCM. Ponadto, w zwigzku z nalezycie uzasadnionym
wnioskiem, grupie Dicastal znacznie przedtuzono termin. Grupa udzielia jednak jedynie czgSciowych odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu w odniesieniu do niektérych przedsigbiorstw powigzanych zaangazowanych
w wyzej wymieniong dzialalno$¢. Komisja otrzymata wymagane informacje dopiero po ztozeniu kilku wnioskow
o usuniecie uchybien. OczywiScie Komisja nie przyznala dodatkowych 30 dni na udzielenie odpowiedzi na
wezwania o udzielenie dodatkowych informacji, poniewaz przedsigbiorstwom nalezacym do grupy Dicastal
zapewniono juz wystarczajgco duzo czasu na udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
w odniesieniu do ich pierwotnej odpowiedzi. W zwigzku z tym Komisja ani nie rozszerzyla zakresu
przedsigbiorstw, do ktérych zwrdcono si¢ o udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ani nie
wyznaczyla przedsigbiorstwom nalezacym do grupy krétkich terminéw na udzielenie odpowiednich odpowiedzi.

(45) Ponadto, jak wspomniano w motywie 42, Komisja zbadala programy subsydiowania objete skarga i memorandum
w sprawie wystarczajacego charakteru dowodéw. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze nie nalozyla dodatkowego
obcigzenia na grupe Dicastal.

1.4. Kontrola wyrywkowa

(46) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, Ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego.

1.4.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(47) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oglosila, Ze wstepnie dobrala prébe producentéw unijnych.
Komisja dobrala prébe na podstawie wielkosci produkeji i sprzedazy produktéw podobnych w Unii w okresie
objetym dochodzeniem. Uwzgledniono réwniez zasigg geograficzny. Préba ta skladala si¢ z trzech producentéw
unijnych. Producenci unijni wlaczeni do préby reprezentuja 27 % szacowanej catkowitej wielkosci produkeji Unii.
Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru préby.

(48) Uwagi na ten temat otrzymano od skarzgcego. Po przeanalizowaniu otrzymanych uwag Komisja stwierdzila, ze
jedno z przedsigbiorstw uwzglednionych we wstepnym doborze préby nie bylo producentem produktu
podobnego. W zwiazku z tym Komisja postanowita zmieni¢ prébe.

(49) Komisja dokonala ostatecznego doboru préby zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego. Kryteria wyboru
byly reprezentatywne w odniesieniu do wielkoSci produkcji produktu podobnego w Unii w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Ostateczna préba producentéw unijnych stanowi ponad 22 % catkowitej wielkosci
produkcji znanych producentéw unijnych produktu podobnego i 24 % szacunkowej catkowitej wartosci sprzedazy
produktu podobnego w UE, a takze zapewnia dobry rozklad geograficzny. Ostateczna proba jest reprezentatywna
dla przemystu Unii.

1.4.2. Kontrola wyrywkowa importerw

(50) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrdcita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie
informacji okrelonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

(51) Zaden ze znanych importeréw niepowigzanych nie dostarczyl wymaganych informacji ani nie wyrazit zgody na
wlaczenie go do préby.
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(52)

(53)

(54)

(55)

(61)

1.4.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w Maroku

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujacych w Maroku do
udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu. Ponadto Komisja zwrécila si¢ do Misji
Krélestwa Marokanskiego w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy
ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Dwoch producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, przedstawitlo wymagane
informacje i wyrazilo zgode na wiaczenie do proby. Ze wzgledu na niewielka liczbe odpowiedzi Komisja uznala, ze
przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest konieczne.

1.5. Indywidualne badanie

Zaden producent eksportujacy z Maroka nie zgtosit wniosku o indywidualne badanie na podstawie art. 27 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego.

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestala kwestionariusze trzem objetym préba producentom unijnym, skarzacemu oraz trzem znanym
uzytkownikom i dwém producentom eksportujagcym. Kwestionariusze te udostgpniono réwniez w internecie ('?)
w dniu wszczgcia postgpowania.

Komisja wystala kwestionariusz rzagdowi Maroka.

Kwestionariusz skierowany do rzagdu Maroka zawieral szczegélowe kwestionariusze skierowane do: (i) funduszy
rzadowych udzielajacych wsparcia producentom eksportujgcym objetym dochodzeniem, w szczegélnosci do
funduszu Hasan II oraz Funduszu Rozwoju Przemystu i Inwestycji, (i) kazdej instytucji finansowej, ktéra udziela
kredytéw lub kredytéw eksportowych producentom eksportujgcym objetym dochodzeniem, oraz (iii) stref rozwoju
przemystu, w ktorych zlokalizowani s producenci eksportujacy objeci dochodzeniem.

Rzgd Maroka poproszono o zebranie odpowiedzi udzielonych przez te podmioty i o przestanie ich Komisji.

Komisja otrzymala odpowiedzi od producentéw eksportujacych, trzech objetych prébg producentéw unijnych,
trzech uzytkownikow i rzagdu Maroka.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przedtozone przez producentéw eksportujacych i rzad Maroka
nie zawieraly wszystkich informacji wymaganych w kwestionariuszu. Komisja zwrécita si¢ do producentéw
eksportujacych i rzadu Maroka o przekazanie pozostalych informacji w pismach w sprawie uzupelnienia brakéw.

Bez uszczerbku dla stosowania art. 28 rozporzadzenia podstawowego Komisja zgromadzila i poddata kontroli
krzyzowej wszystkie informacje uznane za niezbedne do stwierdzenia subsydiowania, okreslenia wyniklej szkody
oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 26 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie
nastepujacych przedsigbiorstw:

Trzech producentéw unijnych. Nazw tych producentéw nie ujawnia si¢ ze wzgledéw poufnosci zgodnie z motywem
7 pOwyzZej.

Producenci eksportujgcy i ich przedsigbiorstwa powigzane w Maroku i Chiriskiej Republice Ludowej (,,ChRL”)
—  Hands 8 S.A., Tanger, Maroko (,przedsigbiorstwo Hands 8”)

—  Dika Morocco Africa S.A. (,przedsiebiorstwo DMA”), Kenitra, Maroko i powigzane z nim przedsi¢biorstwa
(»grupa Dicastal”):

— Dika Morocco Castings (,przedsigbiorstwo DMC”), Kenitra, Maroko;

— Changsha Dicastal Technology Co., Ltd (,przedsigbiorstwo Changsha Dicastal”), Changsha, prowincja
Hunan, ChRL;

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-history?caseld=2716.
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— Dicastal (Asia) Investment Holdings Company Limited (,przedsigbiorstwo Dicastal Asia”), Qinhuangdao,
prowincja Hebei, ChRL;

— (CITIC Dicastal Co., Ltd (,przedsigbiorstwo CITIC Dicastal”), Qinhuangdao, prowincja Hebei, ChRL;

— CITIC Dicastal (Hong Kong) Investment Holdings Company Limited (,przedsigbiorstwo Dicastal HK”),
Qinhuangdao, prowincja Hebei, ChRL.

Uzytkownicy
—  Grupa Renault, Paryz, Francja

—  Stellantis, Paryz, Francja

1.7. Okres objety dochodzeniem i okres badany.

(62) Dochodzenie dotyczace subsydiowania i powstalej szkody objeto okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
31 grudnia 2023 r. (,okres objety dochodzeniem” lub ,0D”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny
szkody objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

1.8. Niewprowadzanie srodkéw tymczasowych i dalsze postgpowanie

(63) W dniu 18 pazdziernika 2024 r., na podstawie art. 12 rozporzadzenia podstawowego, Komisja poinformowala
zainteresowane strony o swoim zamiarze nienakfadania Srodkéw tymczasowych oraz kontynuacji dochodzenia.

(64) Komisja kontynuowata poszukiwanie i weryfikowanie wszelkich informacji uznanych za konieczne do celéw
sformulowania ostatecznych ustalen.

(65) W odpowiedzi na decyzj¢ Komisji o niewprowadzaniu $rodkéw tymczasowych Stowarzyszenie Europejskich
Producentéw K6t (EUWA) poinformowalo Komisje o swoim ubolewaniu z powodu decyzji o niewprowadzaniu
tymczasowych $rodkéw wyréwnawczych (V). W swoim o$wiadczeniu EUWA zwrdcito si¢ do Komisji o nalozenie
cel wyréwnawczych z mocg wsteczng na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego, oczywiscie pod
warunkiem ze dochodzenie Komisji pozwoli stwierdzi¢, ze cla wyréwnawcze s3 uzasadnione.

(66) Komisja przyjela wniosek do wiadomosci, ale odrzucita go ze wzgledu na fakt, ze warunki okreslone w art. 16
rozporzadzenia podstawowego dotyczgce nalozenia cla z mocg wsteczng nie zostaly spelnione, w szczegélnosci ze
wzgledu na fakt, Ze w tym przypadku nie doszto do rejestracji i nie nalozono cet tymczasowych.

1.9. Ostateczne ujawnienie

(67) W dniu 23 stycznia 2025 r. Komisja poinformowala wszystkie strony o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie
ktorych zamierzala nalozy¢ ostateczne clo antysubsydyjne na przywéz produktu objetego postepowaniem
(wostateczne ujawnienie”). Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglaszaé uwagi w tej sprawie.
Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia dochodzenia oraz zlozenia

wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

(68) 29 stycznia 2025 r. rzad Maroka zwrdcil si¢ do rzecznika praw stron o interwencje w odniesieniu do niektérych
rzekomo poufnych informacji, ktére pochodza od niego, ale nie zostaly formalnie przedtozone do akt sprawy
w formie dokumentéw, w szczeg6lnosci ,Planu wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku miedzy rzadem Krdlestwa
Marokanskiego a rzadem Chinskiej Republiki Ludowej” (,planu wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku”). Chociaz
dokument zostal udostgpniony stuzbom ds. instrumentéw ochrony handlu podczas wizyty weryfikacyjnej na
miejscu, aczkolwiek w sposéb nieformalny, rzad Maroka argumentowal, ze dokument ten byl udostepniany
wylacznie na potrzeby konsultacji na miejscu, ale nie w celu zabrania go i dostarczenia do Brukseli, poniewaz
naruszaloby to poufny charakter przedmiotowych informacji.

(%) Numer TRON, t24.009219 — 23.10.2024.
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Na tej podstawie rzecznik praw stron zalecit nastgpujace dzialania: ,Stuzby ds. instrumentéw ochrony handlu
powinny usung¢ wszelkie odniesienia do przedmiotowych informacji z dokumentu ujawniajacego ogdlne ustalenia
dostepnego dla wszystkich zainteresowanych stron poprzez wycofanie obecnego dokumentu ujawniajgcego ogdlne
ustalenia i zastapienie go nowa wersjg z nalezytym poszanowaniem prawa do poufnosci rzadu Maroka, a takze
poprzez zwrdcenie si¢ do wszystkich zainteresowanych stron postgpowania o usunigcie poprzedniej wersji
dokumentu ujawniajacego ogdlne ustalenia. Stuzby ds. instrumentéw ochrony handlu powinny réwniez zniszczy¢
fragmenty planu wdrozZenia inicjatywy Pasa i Szlaku zawarte w zalaczniku 12a do sprawozdania z weryfikacji i nie
uwzglednic¢ ich w aktach dochodzenia”.

W odniesieniu do domniemanego poufnego charakteru planu wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku Komisja
przypomniala, zZe zgodnie z art. 29 rozporzadzenia podstawowego informacje, ktdre sg przekazywane na zasadzie
poufnosci, sa traktowane jako takie, jezeli zostanie wykazana uzasadniona przyczyna. Komisja zauwazyla, ze
rzecznik praw stron uznal, iz taki odpowiedni powdd zostal wykazany i ze w zwigzku z tym z dokumentu
ujawniajgcego ogdlne ustalenia nalezy usungé wszelkie informacje, ktére powinno si¢ traktowaé jako poufne.
Komisja odpowiednio zmienita dokument ujawniajacy ogélne ustalenia.

W odniesieniu do zalecenia dotyczacego zniszczenia fragmentéw planu wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku
zawartego w zalaczniku 12a do sprawozdania z weryfikacji i nieuwzglednienia go w aktach dochodzenia Komisja
zauwazyla, ze bezsporne jest, iZ wspomniany dokument zostal udostgpniony stuzbom Komisji podczas wizyty
weryfikacyjnej na miejscu w siedzibie rzadu Maroka. Bezsporne jest réwniez, ze w swoich uwagach do pisma na
podstawie art. 28 rzad Maroka wyraznie odniost si¢ do faktu, ze stuzby Komisji otrzymaly dostep do tego
dokumentu w celu zweryfikowania jego tresci i skutkéw dla przedmiotowego dochodzenia, jak opisano réwniez
w motywie 94 ponizej. Zalagcznik 12a sprawozdania z weryfikacji mial w pelni chroni¢ poufno$é¢ informacji
uzyskanych na miejscu, a ujawnienie informacji lezacych u ich podstaw wylacznie rzgdowi Maroka réwniez miato
zapewnia¢ pelng ochrong poufnosci, jednak Komisja zniszczyla zalacznik i pomingta go w ramach akt sprawy.

W zwigzku z tym, bez uszczerbku dla powyzszego dzialania, Komisja zauwazyla, ze podejmowane przez rzad
Maroka préby usunigcia z poufnych akt fragmentéw dokumentu udostepnionego stuzbom Komisji z zachowaniem
poufnosci kwalifikowaly si¢ jako odmowa dostepu lub w inny sposéb niedostarczenie niezbednych informacji lub
préby utrudnienia dochodzenia w rozumieniu art. 28 rozporzadzenia podstawowego.

Po ostatecznym ujawnieniu uwagi przedstawili wspolpracujacy producenci eksportujacy w Maroku, rzad Maroka,
Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Samochodéw (,ACEA”) oraz skarzacy. Rzad Maroka i DMA zwrdcily sig
réwniez z wnioskiem o przeprowadzenie posiedzenia wyjasniajacego z udzialem Komisji.

Rzad Maroka twierdzit w tym wzgledzie, ze Komisja nie zapewnila zainteresowanym stronom rzeczywistej
mozliwosci przedstawienia uwag na temat ujawnienia ustalen, wskazujac w szczegdlnosci na odrzucenie wniosku
rzadu Maroka o przedluzenie terminu na przedstawienie uwag i przyznajac jedynie jednodniowe przedluzenie, co
jest rzekomo niezgodne z art. 12.1 Porozumienia SCM, oraz uniemozliwita rzadowi Maroka przedstawienie Komisji
na piSmie wszystkich dowodéw, ktére rzad Maroka uznal za istotne w odniesieniu do réznych kwestii objetych
dokumentem ujawniajacym ustalenia.

Komisja nie zgodzila si¢ z tym. Komisja przypomniala, ze termin przedstawienia uwag przez strony zostat ustalony
zgodnie z art. 30 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. Komisja zauwazyla ponadto, ze zgodnie z pkt 9
zawiadomienia o wszczgciu postgpowania przediuzenie termindw moze zostal przyznane wylacznie
w wyjatkowych okoliczno$ciach i pod warunkiem przedstawienia odpowiedniego powodu. W takich przypadkach
termin moze zosta przedtuzony o maksymalnie trzy dni. Rzad Maroka nie wykazal istnienia takich wyjatkowych
okolicznosci. Komisja uznata réwniez, ze wniosek wplynal na bardzo péZnym etapie postgpowania, a zatem gdyby
zostal uwzgledniony, w odniesieniu do catego wnioskowanego okresu, zagrozitoby to zakonczeniu postgpowania
na czas. Komisja zgodzila si¢ jednak na przedtuzenie terminu na przedstawienie uwag. Argument ten zostal zatem
odrzucony.

Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo DMA stwierdzito, ze Komisja naruszyla art. 12.4 Porozumienia SCM,
ujawniajgc poufne dane dotyczace grupy Dicastal. W tym wzgledzie przedsigbiorstwo przypomniato swoje uwagi
z dnia 24 stycznia 2025 r., w ktérych zwrécito si¢ o zachowanie poufnosci w odniesieniu do szeregu informacji
zawartych w dokumencie ujawniajgcym ogélne ustalenia.
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(77) W nastepstwie ostatecznego ujawnienia przedsigbiorstwo DMA zwrdcito uwage Komisji, ze niektére poufne dane
zostaly zawarte w dokumencie ujawniajgcym ogélne ustalenia. Komisja szybko przeanalizowala ten argument
i wniosta zmiany do dokumentu ujawniajacego ogdlne ustalenia w celu ochrony informacji poufnych zgodnie
z art. 29 rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja szybko poinformowata zainteresowane strony, ze
rozestano nowy dokument ujawniajacy ogélne ustalenia, i zwrdcita si¢ do tych stron o zniszczenie poprzedniej
wersji dokumentu.

(78) Ponadto przedsigbiorstwo DMA argumentowalo, ze Komisja naruszyla art. 22.5 Porozumienia SCM, bezpodstawnie
wykorzystujgc w protokole dochodzenia nastgpujace informacje: a) poziom odniesienia dla pozyczek, b) rating
ryzyka kraju OECD dla Maroka, ¢) adres wlasciciela przedsi¢biorstwa Wisdom, d) dokumenty wymienione
w przypisach z wykorzystaniem laczy internetowych, do ktérych przedsigbiorstwo DMA i powigzane z nim
przedsigbiorstwa nie mialy dostepu.

(79) Komisja nie zgodzila si¢ z tym. Poziomy odniesienia dla pozyczek i rating ryzyka kraju OECD ujawniono
zainteresowanej stronie w ramach ujawnienia informacji dotyczacych konkretnego przedsigbiorstwa. Adres
wlasciciela przedsi¢biorstwa Wisdom to informacje dostgpne w domenie publicznej za niewielka oplaty za
posrednictwem rejestru przedsigbiorstw w Hongkongu (™). Dokumenty, o ktérych mowa w przypisach, zostaly
udostepnione w otwartych aktach dochodzenia w dniu ostatecznego ujawnienia. Dodatkowe dokumenty
wykorzystane przez Komisje w celu ustosunkowania si¢ do uwag zainteresowanych stron, a takze skarga rzadu
Maroka dotyczaca ujawnienia informacji poufnych opisanego w motywie 68 zostaly udostepnione w otwartych
aktach po otrzymaniu uwag dotyczacych ostatecznego ujawnienia. Dostep do niektdrych Zrédel (facza internetowe)
byl faktycznie ograniczony geograficznie do adreséw IP z ChRL. W takich przypadkach przedsigbiorstwa nalezace
do grupy Dicastal majace siedzib¢ w ChRL mialy jednak dostgp do tych Zrddet informacji. W kazdym razie
przedmiotowe informacje zostaly zawarte w pakiecie dokumentéw ujawnionym 23 stycznia 2025 r.

(80) Ponadto przedsi¢biorstwo DMA twierdzilo, Ze Komisja naruszyla art. 22.5, poniewaz nie odniosta si¢ réwniez do
odpowiedzi grupy Dicastal a) na pierwsze pismo na podstawie art. 28 (zob. motyw 110) i b) uwagi dotyczace
zrédla finansowania przedsigbiorstwa Changsha Dicastal.

(81) Komisja nie zgodzila si¢ z tym. Komisja odniosta si¢ do odpowiedzi grupy Dicastal na pierwsze pismo na podstawie
art. 28 w motywach 280-305 ponizej, ktére zostalo juz uwzglednione w dokumencie ujawniajgcym ogélne
ustalenia. W uwagach dotyczgcych Zrddel finansowania przedsigbiorstwa Changsha Dicastal grupa Dicastal
probowala wykazaé, ze przedsigbiorstwo Changsha Dicastal nie otrzymalo zadnych dotacji od rzadu ChRL,
pozyczek od chinskich bankéw lub instytucji finansowych ani od przedsigbiorstwa CITIC Dicastal, ktére moglyby
zosta¢ wykorzystane do sfinansowania jego inwestycji w Maroku. Komisja nie zakwestionowala tych twierdzen.
Zamiast tego w motywach 221, 257, 259 i 371 Komisja odniosta si¢ do kwestii finansowania przedsigbiorstwa
Changsha Dicastal przez przedsigbiorstwo CITIC Dicastal w celu pozyskania Srodkéw na inwestycje w Maroku.

(82) Ponadto po ostatecznym ujawnieniu ACEA, DMA i rzad Maroka twierdzily, Ze ich prawo do obrony nie zostalo
zagwarantowane, twierdzac, ze w niektorych ograniczonych obszarach nieopatrzonych klauzulg poufnosci
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez producentéw unijnych objetych préba nie
przedstawiono rzeczywistego podsumowania. Twierdzily one réwniez, ze nieopatrzone klauzulg poufnosci wersje
sprawozdan z weryfikacji Komisji réwniez nie zapewnialy im prawa do obrony.

(83) Komisja zauwazyla, ze strony te na zadnym wczesnym etapie postgpowania nie przedstawily zadnych uwag na
temat jako$ci nieopatrzonych klauzula poufno$ci odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych
przez objetych proba producentéw unijnych. Ponadto nie wyjasnily one, w jaki sposéb i ktére prawa do obrony nie
zostaly zapewnione w nieopatrzonych klauzula poufnosci wersjach producentéw unijnych objetych préba ani
w nieopatrzonych klauzulg poufnosci wersjach sprawozdan z weryfikacji. Ponadto nie zazadaly one
nieuwzgledniania jakichkolwiek informacji przekazanych poufnie ze wzgledu na domniemane brakujace
streszczenia nieopatrzone klauzulg poufno$ci. W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(" Rejestr przedsi¢biorstw w Hongkongu. Dostepny na stronie https://www.e-services.cr.gov.hk/.
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2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postepowaniem s3 aluminiowe kola jezdne do pojazdéw silnikowych objete pozycjami HS
8701 do 8705, nawet z akcesoriami oraz z oponami, pochodzace z Maroka, obecnie objete kodami CN
ex 87087010 i ex 8708 70 50 (kody TARIC: 8708 7010 15, 8708 70 10 50, 8708 70 50 15 i 8708 70 50 50)
(,produkt objety postepowaniem”).

Aluminiowe kola jezdne s3 tradycyjnie sprzedawane w Unii za posrednictwem dwoéch nastepujacych kanatéw
dystrybucji: rynek producentéw oryginalnego sprzetu (,OEM”), na ktéry skladaja si¢ gléwnie producenci
samochodéw, oraz rynek czeSci zamiennych i zapasowych, ktory obejmuje na przyklad dystrybutoréw,
sprzedawcéw detalicznych, warsztaty naprawcze itd. W okresie badanym produkt objety postepowaniem z Maroka
byt sprzedawany wylgcznie na rynek OEM. Na rynku OEM producenci samochodéw organizujg przetargi na
aluminiowe kola jezdne i sg czgsto zaangazowani w proces tworzenia nowego kola zwigzanego z ich marka.
Zaréwno producenci unijni, jak i marokariscy eksporterzy moga konkurowaé w tych samych przetargach.

2.2, Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastgpujgce produkty majg takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem;
—  produkt produkowany i sprzedawany na rynku krajowym Maroka oraz
—  produkt produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii i przez producentéw z pafistw trzecich.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia
podstawowego.

3. SUBSYDIOWANIE

3.1. Subsydia i programy subsydiowania wchodzace w zakres prowadzonych dochodzen

Na podstawie informacji zawartych w skardze, zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania i odpowiedziach na
pytania zawarte w kwestionariuszach Komisji zbadano domniemane subsydiowanie w postaci nastepujacych
subsydiow udzielanych przez rzad Maroka:

a)  Bezposrednie przekazanie $Srodkéw finansowych

1) Dotacje udzielane w ramach nastepujacych programéw:
1) Fundusz Rozwoju Przemystu i Inwestycji (,IDIF”)
2) Fundusz Hassana II
3) Wsparcie w zakresie szkolenia zawodowego

2) Finansowanie preferencyjne
1) Przekazane przez rzad Maroka
2) Zapewniane w kontekscie wspotpracy migdzy rzadem ChRL a rzgdem Maroka

3) Ubezpieczenie kredytéw eksportowych zapewniane w kontekscie wsp6lpracy miedzy rzadem ChRL
a rzgdem Maroka

b)  Utracone lub niepobrane nalezne dochody sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
1) Zwolnienie z naleznosci celnych przywozowych w strefach rozwoju przemystu
2) Zwolnienie z VAT w strefach rozwoju przemystu

3) Zwolnienia z innych podatkéw, cet i Srodkéw administracyjnych majgcych zastosowanie w strefach
rozwoju przemystu
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0 Dostarczanie towaréw lub $wiadczenie uslug za kwote nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia

1) Udostepnianie gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia

(89) Komisja zbadala, czy subsydia te przyniosty producentom eksportujgcym korzysci finansowe lub rzeczowe zgodnie
z definicja zawartg w art. 4 rozporzadzenia podstawowego.

3.2. Czesciowa odmowa wspélpracy i wykorzystanie dostepnych faktow

3.2.1. Stosowanie art. 28 rozporzgdzenia podstawowego do rzgdu Maroka

(90) W swoim kwestionariuszu, w pi$mie w sprawie uzupetnienia brakow oraz podczas wizyty weryfikacyjnej Komisja
wezwala rzad Maroka do przekazania pewnych informacji dotyczacych wspélpracy dwustronnej migedzy Chinami
i Marokiem. Te wnioski o informacje obejmowaly m.in. pytania dotyczace ram prawnych i instytucjonalnych oraz
istnienia uméw miedzyrzadowych miedzy Chinami i Marokiem.

(91) W szczeg6lnosci rzad Maroka zostal poproszony w kwestionariuszu i w piSmie w sprawie uzupelnienia brakow
o przedstawienie wykazu dokumentéw i uméw dotyczacych dwustronnej wspolpracy miedzy rzadem Maroka
a rzadem ChRL. Rzad Maroka nie przedtozyl jednak tych dokumentéw. Zamiast tego rzad Maroka udostepnit do
konsultacji na miejscu tylko jedng z tych uméw zawartych od 2022 r. Ponadto Komisji brakowalo réwniez
dokumentacji dotyczacej wdrozenia zawartych uméw oraz mechanizméw konsultacji wprowadzonych w tym
zakresie przez rzad ChRL i rzad Maroka, w tym w sprawie wspdlnych projektéw objetych planem wdrozenia
inicjatywy Pasa i Szlaku, kt6re obejmuja dziatalno$¢ przedsigbiorstwa CITIC Dicastal w Maroku.

(92) Ponadto przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktdre jest departamentem rzgdowym odpowiedzialnym
za negocjowanie, podpisywanie i monitorowanie przedmiotowych uméw, nie byli w stanie przedyskutowac tresci
i kontekstu wnioskowanych dokumentéw podczas wizyty weryfikacyjnej rzadu Maroka.

(93) Ponadto, mimo Ze zwrdcono si¢ o to w kwestionariuszu, jak réwniez w piSmie w sprawie uzupelnienia brakow
skierowanym do rzadu Maroka, rzad ten nie przedstawil umowy ramowej z 2015 r. majgcej na celu zapewnienie
wsparcia 1 pomocy podmiotom dzialajacym w sektorze motoryzacyjnym. Umowa ta zostala podpisana przez rzad
Maroka i przedstawicieli marokanskiego sektora bankowego, w tym AttijariWafa Bank, ktory udzielit pozyczki
jednemu z producentéw eksportujacych.

(94) W odpowiedzi na pismo na podstawie art. 28 rzad Maroka przedstawil umowe ramowg zawartg z AttijariWafa Bank
z 2015 r. Rzad Maroka podkreslit, ze podczas wizyty weryfikacyjnej przedstawil réwniez umowe o wspélpracy
miedzy Chifiskim Pafistwowym Zakladem Ubezpieczenr Kredytéw Eksportowych a marokanskim Bankiem Handlu
Zagranicznego, a takze papierowa kopi¢ planu wspdlnego wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku przez rzad Krélestwa
Marokariskiego i rzad Chiniskiej Republiki Ludowej (,plan wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku”) z 5 stycznia 2022 r.
oraz wyjasnil, ze poniewaz plan ten podpisano lata po zakoriczeniu inwestycji przez przedsigbiorstwa CITIC
Dicastal, nie ma on znaczenia dla dochodzenia. Rzad Maroka twierdzit réwniez, ze zaden z tych dokumentéw nie
odnosil si¢ do jakiejkolwiek wspétpracy miedzy tymi dwoma rzadami w zakresie produkeji aluminiowych két
jezdnych ani do przedsigbiorstwa DMA, a zatem nie stanowit informacji niezbednych dla dochodzenia Komisji.

(95) W odniesieniu do zalecenia rzecznika praw stron Komisja zauwaza, ze rzad Maroka odméwit przedstawienia planu
wdrozZenia inicjatywy Pasa i Szlaku, a zatem nie stanowi on czesci akt sprawy, jak wyszczegélniono w motywie 70.

(96) Jak wyjasniono w motywie 72 powyzej, rzad Maroka probowal usuna¢ fragmenty planu wdrozenia inicjatywy Pasa
i Szlaku z poufnych akt po ujawnieniu ostatecznych ustalenn Komisji. To zachowanie $wiadczy o tym, Ze dany
dokument bedacy w posiadaniu rzadu Maroka, jezeli zostanie prawidlowo przedlozony zgodnie z wnioskiem,
potwierdza ustalenia poczynione przez Komisje.
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97)

(99)

(100)

(101)

(102)

W rzeczywistosci Komisja ustalita, w oparciu o publicznie dostgpne informacje, Ze plan wdrozenia inicjatywy Pasa
i Szlaku jest powigzany z ,Protokolem ustalen miedzy rzadem Chifiskiej Republiki Ludowej a rzadem Krolestwa
Marokanskiego w sprawie wspélnego promowania Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku i Morskiego
Jedwabnego Szlaku morskiego XXI w.” (,protokét ustalen w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku”) z 2017 r. (**) oraz ze
wspllnym oéwiadczeniem w sprawie ustanowienia partnerstwa strategicznego miedzy Marokiem a Chinami,
w ktérym wspomniano réwniez o wizycie panstwowej Mohammeda VI, kr6la Maroka, i Xi Jinpinga (*°), prezydenta
Chin, do ktorej doszto w maju 2016 r., ktérych to dokumentéw rzad Maroka nie dostarczyl. W zwigzku z tym
Komisja uznala, ze tekst planu wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku zawiera informacje istotne dla jej oceny
w ramach niniejszego dochodzenia, wbrew temu, co twierdzi rzad Maroka. Dlatego tez, a takze z uwagi na fakt, ze
rzad Maroka nie przedstawit protokotu ustalefi w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku, planu wdrozenia inicjatywy Pasa
i Szlaku oraz kilku innych dokumentéw dotyczacych wspdtpracy dwustronnej, Komisja wykorzystala dostgpne fakty
do swoich ustalen na podstawie art. 28 rozporzadzenia podstawowego.

Jezeli chodzi o tre$¢ planu wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku, rzad Maroka stwierdzil, ze przedstawit ten plan w celu
udowodnienia, iz marokanski projekt przedsi¢biorstwa DMA nie byt objety tym dokumentem oraz ze w kazdym
razie dokument ten byl nieistotny, poniewaz zostal podpisany po zakoriczeniu marokariskiego projektu
przedsiebiorstwa DM, jak wyjasniono w motywie 94. Na podstawie przepiséw art. 28 oraz w $wietle ustalen
zawartych w motywie 96 Komisja doszla do przeciwnego wniosku. W szczegdlnoéci Komisja stwierdzita na
podstawie okolicznosci, w ktérych dany dokument zostal dostarczony, a nastepnie usuniety, ze plan wdrozenia
inicjatywy Pasa i Szlaku obejmowal marokanski projekt przedsigbiorstwa DMA i ze byt on istotny dla oceny
projektu przedsigbiorstwa DMA, mimo Ze zostal podpisany pdzniej, poniewaz rzad Maroka nie prébowalby
wycofa¢ tego dokumentu z akt sprawy po dokonaniu oceny w jego ujawnieniu, gdyby nie zawieral on informacji
potwierdzajgcych te elementy. Co wigcej, potwierdzajg to dodatkowe dowody i ustalenia zawarte w motywie 97.

Rzad Maroka argumentowal réwniez, Ze Komisja powinna byla rozpocza¢ dochodzenie od przestania
kwestionariusza rzagdowi ChRL, a nastepnie zweryfikowania go na miejscu w Chinach, a nie tylko od przestania
kwestionariusza rzgdowi Maroka. Poniewaz Komisja nie przestala rzagdowi ChRL Zadnego kwestionariusza ani nie
zwrocila si¢ do rzadu ChRL o dostarczenie jakichkolwiek informacji przydatnych w niniejszym dochodzeniu, rzad
Maroka nie mégt ujawnic jednostronnie poufnych uméw podpisanych z rzadem ChRL.

Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniami rzadu Maroka. Jak podkreslono w motywie 6 powyzej, na poczatku
dochodzenia Komisja zwrdcila si¢ do rzagdu ChRL o pomoc i wspdlprace w dochodzeniu. Rzad ChRL nie udzielit
jednak pomocy, nie zwrdcit si¢ o uznanie go za zainteresowana stron¢ i nie zdecydowal si¢ na wspoétprace
w dochodzeniu. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

Rzad Maroka twierdzit ponadto, ze na podstawie zrédel wtornych nie mozna z réznych powodéw wykazad, ze rzad
Maroka umozliwil przedsigbiorstwu DMA korzystanie z wkladow finansowych paristw trzecich wynikajacych
z domniemanej wsp6lpracy dwustronnej miedzy rzgdem ChRL a rzadem Maroka. Uwaga ta jest zwigzana z oceng
ustalet dochodzenia przeprowadzona przez Komisjg, a nie z przedlozeniem niezbednych informacji na podstawie
art. 28 rozporzadzenia podstawowego, a zatem zostanie uwzgledniona w szczegblowym uzasadnieniu Komisji
przedstawionym w sekcjach 3.4 i 3.5 ponizej.

W swoich uwagach po ostatecznym ujawnieniu rzad Maroka stwierdzil, ze przekazal Komisji wystarczajace
yniezbedne” informacje na temat braku wspdlpracy migdzy rzagdem Maroka a rzgdem ChRL w odniesieniu do
produkeji aluminiowych két jezdnych w Maroku. Rzad Maroka utrzymywal, ze zaden z dokumentéw wymaganych
przez Komisje nie zawieral informacji, ktére bylyby istotne dla niniejszego dochodzenia. Co wazne, rzad Maroka
nigdy nie przytoczyl inicjatywy Pasa i Szlaku jako warunku ani powodu inwestycji realizowanej przez
przedsigbiorstwo CITIC Dicastal w Maroku. Rzad Maroka nie przygotowal réwniez zadnego dokumentu
potwierdzajacego, ze rzad ten ubiegal si¢ o chifiskie subsydia udzielone w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku
w odniesieniu do inwestycji realizowanej przez przedsigbiorstwo CITIC Dicastal w Maroku. W zwiazku z tym,
wobec nieuwzglednienia inicjatywy Pasa i Szlaku przez rzad Maroka w odniesieniu do inwestycji realizowanej przez
przedsigbiorstwo CITIC Dicastal w Maroku, rzad Maroka nie byt zobowigzany do ujawnienia Komisji zadnych $cisle
poufnych informacji dotyczacych innej wspélpracy miedzy rzadem Maroka a rzadem ChRL. Poniewaz takie
informacje nie wchodzg w zakres niniejszego dochodzenia, rzad Maroka uwaza, ze Zadane informacje nie byly
yniezbedne” do celéw dochodzenia, w zwigzku z czym nieudzielenie tych informacji nie doprowadzito do braku
dostepnosci dowoddow.

(**) Maroko i Chiny podpisuja porozumienie w sprawie planu wspdlnego wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku. Dostepne pod adresem:
https:/[www.moroccoworldnews.com/2022/01/346 356 /morocco-china-agree-on-morocco-china-belt-and-road-initiative ~ (ostatnie
wy$wietlenie 5 lutego 2025 r.).

(") Maroko i Chiny podpisuja plan wspélnego wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku. Dostgpne pod adresem: https://diplomatie.ma/en/
morocco-and-china-sign-joint-belt-and-road-implementation-plan (ostatnie wy$wietlenie 5 lutego 2025 r.).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/500/0j

15/105


https://www.moroccoworldnews.com/2022/01/346356/morocco-china-agree-on-morocco-china-belt-and-road-initiative
https://diplomatie.ma/en/morocco-and-china-sign-joint-belt-and-road-implementation-plan
https://diplomatie.ma/en/morocco-and-china-sign-joint-belt-and-road-implementation-plan

PL Dz.U. Lz 14.3.2025

(103) Ponadto rzad Maroka twierdzil, Ze Komisja nie mogla zastosowaé do rzagdu Maroka art. 28 rozporzadzenia
podstawowego, poniewaz nie skierowala kwestionariusza do rzadu ChRL. Wedlug rzadu Maroka zwykle
zaproszenie do wspélpracy w dniu wszczecia postepowania nie jest rownoznaczne z wezwaniem do udzielenia
niezbednych informacji. Rzad Maroka uwaza, ze w przypadku gdy zainteresowana strona nie zostala
powiadomiona o informacjach, ktére jest zobowigzana przedtozy¢, nie mozna twierdzié, ze odméwita dostepu do
niezbednych informacji lub ze w inny sposéb zataita niezbedne informacje lub Ze znacznie utrudnita dochodzenie.
W swoich instrukcjach Komisja nie wyrazila si¢ jasno w odniesieniu do rodzaju informacji, o ktére zwrdcita si¢ do
rzadu ChRL, w zwigzku z czym Komisja nie moze wykorzysta¢ dostepnych faktéw (V). Rzagd Maroka zauwazyl, ze
we wszystkich poprzednich dochodzeniach dotyczacych transgranicznego wsparcia finansowego, odnoszacych si¢
wylacznie do rzadu Egiptu i Indonezji, Komisja skierowala do rzadu ChRL wniosek o udzielenie informacji.

(104) Komisja nie zgodzita si¢ z oceng rzadu Maroka. Po pierwsze, jak wykazano w motywach 177-220, umowy
dwustronne, ktérych przedstawienia odméwit rzad Maroka, byly konieczne do wlaiciwego zbadania istnienia
wspoltpracy miedzy rzadem Maroka a rzadem ChRL, poniewaz stworzyly ramy, w ktorych realizowany byl projekt
inwestycyjny przedsigbiorstwa CITIC Dicastal. Po drugie, Komisja uznala, ze rzad ChRL zostal w wystarczajacym
stopniu poinformowany o wszczeciu dochodzenia i wezwaniu Komisji do wspétpracy. W tym wzgledzie w dniu
wszczecia postgpowania Komisja przekazala rzadowi ChRL zawiadomienie o wszczeciu i wezwala go do
wspolpracy z wladzami Maroka. Komisja zwrécita uwage rzadu ChRL na sekcje 5.3 zawiadomienia o wszczeciu,
w ktérej Komisja wezwala wladze ChRL do udzialu w dochodzeniu. Rzad ChRL zostal zatem odpowiednio
poinformowany o postgpowaniu, w tym o fakcie, Ze jego wspdlpraca bedzie konieczna do celéw dochodzenia.
Rzad ChRL nigdy nie odpowiedzial jednak na te komunikaty, ani nie zarejestrowal si¢ jako zainteresowana strona
w dochodzeniu. Komisja wyjasnita rzadowi Maroka kroki, jakie podjela w celu zaproszenia rzadu ChRL do
wspolpracy réwniez podczas weryfikacji na miejscu. W tym wzgledzie rzad Maroka potwierdzit réwniez, ze rzad
ChRL odméwil wspdlpracy w postgpowaniu, poniewaz nie wyrazit zgody na przekazanie Komisji przez rzad
Maroka wnioskowanych uméw dwustronnych, w tym na przyklad planu wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku
z 2022 r. W zwigzku z tym, wbrew twierdzeniom rzadu Maroka, nie bylo dwuznacznosci co do koniecznosci
wspolpracy ze strony rzagdu ChRL i odmowy rozszerzenia jej na Komisje.

3.2.2. Stosowanie art. 28 rozporzgdzenia podstawowego do przedsigbiorstwa DMA i powigzanych z nim
przedsigbiorstw

(105) W toku dochodzenia stwierdzono nietypowe transakcje handlowe przedsigbiorstwa DMA i powiazanych z nim
przedsigbiorstw z Wisdom Integration Investment Technology Co., Limited (,przedsigbiorstwo Wisdom”),
przedsi¢biorstwem zalozonym w Hongkongu w listopadzie 2019 r., co do ktdérego przedsigbiorstwo DMA
twierdzilo, Ze nie jest powigzane z grupg Dicastal.

(106) W szczegdlnosci zakupy wlewkéw aluminiowych od przedsigbiorstwa Wisdom dokonane przez przedsigbiorstwo
DMA w 2023 r. i czg$ciowo réwniez w 2022 r. nie zostaly oplacone do konca okresu objetego dochodzeniem.
Ponadto wlewki te zostaly sprzedane przedsi¢biorstwu DMA po cenie znacznie niZszej niz cena rynkowa.
Przedsigbiorstwo Wisdom udzielito réwniez pozyczki przedsigbiorstwu Dicastal Asia, ktéra zostata wykorzystana
do zwigkszenia jego wkladu kapitalowego w przedsigbiorstwie DMA.

(107) Komisja ustalila, ze chociaz przedsigbiorstwo Wisdom formalnie ma siedzibe w Hongkongu, jego wlasciciel jest
obywatelem Chin z adresem w Qinhuangdao, tym samym miescie co siedziba przedsigbiorstwa CITIC Dicastal.
Ponadto z dokumentéw zebranych podczas weryfikacji na miejscu w przedsigbiorstwie DMA wynika, ze siedziba
przedsigbiorstwa Wisdom znajduje si¢ pod tym samym adresem w Hongkongu co siedziby dwdch przedsigbiorstw
grupy z siedzibg w Hongkongu, mianowicie przedsigbiorstw Dicastal Asia i Dicastal HK.

(108) Podczas weryfikacji na miejscu w przedsigbiorstwie DMA przedstawiciele przedsigbiorstwa CITIC Dicastal wyjasnili,
ze CITIC Dicastal polecito przedsigbiorstwo Wisdom jako dostawce wlewkéw aluminiowych przedsigbiorstwu DMA
w zwigzku z dlugoterminowa wspélpraca z wlascicielem Wisdom, ktdry rzekomo jest ekspertem w dziedzinie
aluminium.

() Sprawozdanie zespotu orzekajacego, Meksyk — Srodki antydumpingowe dotyczace ryzu, pkt 7.193-7.194.
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(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

Na podstawie powyzszych informacji dostgpnych w aktach sprawy, a takze informacji przedstawionych podczas
weryfikacji na miejscu w przedsigbiorstwie DMA, w piSmie w sprawie uzupelnienia brakow z 10 wrzesnia 2024 r.
Komisja zwrdcila si¢ do przedsigbiorstwa Wisdom o udzielenie odpowiedzi na odpowiednie czesci kwestionariusza
antysubsydyjnego. Ponadto Komisja zapytala o charakter stosunkéw prawnych i gospodarczych z wlascicielem
przedsiebiorstwa Wisdom oraz o adres, pod ktérym Wisdom faktycznie prowadzi swoja dzialalno$¢. Komisja
zwrdcila si¢ tez o szczegblowe informacje dotyczace nieodzyskania pozostalego dlugu zwigzanego z zakupem
wlewkéw aluminiowych. Komisja zapytala o te elementy dotyczace przedsigbiorstwa Wisdom réwniez podczas
weryfikacji na miejscu w przedsigbiorstwie CITIC Dicastal.

Przedsigbiorstwo Wisdom odméwilo jednak wspdlpracy, a grupa Dicastal odméwita ujawnienia jakichkolwiek
dodatkowych informacji wykraczajacych poza informacje, o ktérych mowa w motywie 108. W zwigzku z tym
Komisja poinformowala grupe Dicastal o zamiarze zastosowania art. 28 rozporzagdzenia podstawowego
w odniesieniu do kwestii opisanych w motywach 105-107 (,pierwsze pismo na podstawie art. 28”).

W odpowiedzi na pierwsze pismo na podstawie art. 28 grupa Dicastal stwierdzila, ze (i) nie jest zwigzana
z przedsi¢biorstwem Wisdom oraz ze (i) informacje dotyczace Wisdom nie sa konieczne. Komisja odrzucita te
argumenty i potwierdzila zamiar zastosowania art. 28 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do tych
kwestii. Poniewaz te twierdzenia i zwigzane z nimi argumenty dotycza istoty sprawy i ustalen dotyczacych kwestii
objetych pierwszym pismem na podstawie art. 28 oraz zastosowania dostepnych faktéw, oméwiono je
szczegotowo w sekeji 3.5.2.1.2.

Ponadto w toku dochodzenia ustalono, ze przedsigbiorstwo DMA zakupito swéj sprzet produkcyjny od
przedsiebiorstwa Changsha Dicastal, ktére nie byto producentem wspomnianych maszyn. Podczas weryfikacji na
miejscu w Changsha Dicastal przedsigbiorstwo to odméwito dostarczenia wykazu producentéw tego oryginalnego
sprzetu. Uniemozliwito to Komisji dalsze zbadanie faktycznego zrddla i wartoci sprzetu dostarczonego do
przedsigbiorstwa DMA.

Przedsigbiorstwo DMA nie zglosilo réwniez kodéw towardw, pod ktérymi sprzet zostal przywieziony, lub zglosito
nieprawidlowe kody, w odniesieniu do znacznej liczby transakgji. Jednoczesnie przedsiebiorstwo to nie zglosito
kodu majacej zastosowanie stawki naleznosci celnych przywozowych w odniesieniu do zadnej ze zgloszonych
transakcji. Chociaz Komisja podniosta t¢ kwestie podczas weryfikacji na miejscu w przedsigbiorstwie DMA,
przedsigbiorstwo to nie uzupelnito brakujgcych informacji w zmienionej wersji odpowiedniej tabeli
kwestionariusza antysubsydyjnego, ktéra przedsigbiorstwo przedlozylo pod koniec weryfikacji na miejscu.
Uniemozliwito to Komisji zweryfikowanie naleznosci celnych przywozowych majacych zastosowanie do tego
przedsigbiorstwa, a tym samym zakresu subsydium w formie zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych od
débr inwestycyjnych.

Komisja poinformowata grupe Dicastal o zamiarze zastosowania art. 28 rozporzadzenia podstawowego roéwniez
w odniesieniu do kwestii wyjasnionych w motywach 1121 113 (,drugie pismo na podstawie art. 28”).

W odpowiedzi na drugie pismo na podstawie art. 28 grupa Dicastal nie zgodzila si¢ z ocena Komisji.

Po pierwsze, przedsigbiorstwo to twierdzilo, ze przedsigbiorstwo Changsha Dicastal, przedstawiajac Komisji
podczas weryfikacji na miejscu wykaz producentéw oryginalnego sprzetu w odniesieniu do maszyn sprzedawanych
przedsigbiorstwu DMA, umozliwito zbadanie rzeczywistego zrédta i wartosci przedmiotowego sprzgtu.

Po drugie, grupa Dicastal argumentowala, ze wypelnila tabele kwestionariusza antysubsydyjnego dotyczaca
przywozu maszyn zgodnie ze swoimi najlepszymi mozliwosciami, poniewaz nie prowadzi ewidencji, ktéra
pozwolitaby przedsigbiorstwu na dostarczenie informacji na temat stawek celnych i kodéw wymaganych w tabeli.
Grupa argumentowala réwniez, ze rzad Maroka przekazal Komisji wymagane informacje w odpowiedzi na
kwestionariusz rzadowy. Grupa Dicastal powtorzyla te argumenty réwniez w swoich uwagach dotyczacych
ostatecznego ujawnienia.
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(118) Komisja nie zgodzila si¢ z tym. Fakt, ze Komisja mogla pobieznie zapozna¢ si¢ z wykazem dostawcéw maszyn
podczas weryfikacji na miejscu, nie zmienia faktu, ze Komisja nie mogla dokladniej zbada¢ tych przedsigbiorstw.
Ponadto Komisja uznala, ze przedsigbiorstwo DMA dysponuje wszystkimi informacjami niezbednymi do okreslenia
kodéw towaréw i cel majacych zastosowanie do przywozonych maszyn. W szczegdlnosci przedsigbiorstwo posiada
zgloszenia celne przywozowe w odniesieniu do wszystkich przywozonych maszyn. W przypadku niektérych
transakcji ewidencja przedsigbiorstwa zawiera nawet majace zastosowanie kody towaréw w opisie aktywow
zaksiegowanych w ksiegach rachunkowych. Naleznosci celne sa publicznie dostgpne w marokanskich przepisach
celnych, a zatem przedsigbiorstwo ma do nich fatwy dostep, aby udzieli¢ pelnej odpowiedzi w odpowiedniej sekcji
kwestionariusza antysubsydyjnego.

(119) W zwigzku z tym Komisja potwierdzila zamiar zastosowania art. 28 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu
do kwestii przedstawionych w drugim pi$mie na podstawie art. 28.

3.3. Kontekst preferencyjnej polityki realizowanej w odniesieniu do marokariskiego przemystu
motoryzacyjnego

(120) Rzad Maroka wybral sektor motoryzacyjny, w tym dostawy czeici samochodowych i akcesoriéw, takich jak
aluminiowe kola jezdne, jako kluczowy sektor, ktéry nalezy rozwija¢ w kraju w celu poprawy jego sytuacji
gospodarczej. Rzad Maroka wdrozyl na przestrzeni lat szereg preferencyjnych strategii politycznych w tym zakresie.
Polityka ta obejmuje szereg zachet majacych miedzy innymi na celu przyciggnigcie inwestycji zagranicznych,
finansowania i wiedzy fachowej do Maroka. Wzrostu gospodarczego nie mozna bylo osiagna¢ wylacznie
wewnetrznie poprzez mobilizacj¢ zasobéw krajowych. W planach rzadowych i preferencyjnej polityce podkreslano
potrzebe przyciggniecia bezposrednich inwestycji zagranicznych (,BIZ") 1 wykorzystania wolnego lub
preferencyjnego dostgpu Maroka do kluczowych rynkéw, takich jak Unia Europejska i Stany Zjednoczone.

(121) W 2014 r. sektor motoryzacyjny zajmowal bowiem trzecie miejsce pod wzgledem krajowej produkgji
przemystowej, po sektorach fosforanéw i przemystu chemicznego, i drugie miejsce pod wzgledem wywozu, po
przemysle chemicznym. Dzigki wysitkom rzadu Maroka w 2021 r. sektor motoryzacyjny znalazl si¢ jednak na
pierwszym miejscu pod wzgledem wywozu i przychodzacych BIZ. Co wigcej dwie trzecie BIZ w Maroku w 2021 r.
dotyczylo wlasnie sektora motoryzacyjnego (**). O znaczeniu inwestycji zagranicznych w sektorze motoryzacyjnym
$wiadczy réwniez liczba dzialain wspierajacych handel prowadzonych na rzecz tego sektora, ktéry Marokarniska
Agencja Rozwoju Inwestycji i Eksportu (,AMDIE”) zakwalifikowala jako ,jeden z najbardziej strategicznych
sektoréw marokanskiej gospodarki”, stanowigcy 18 % wszystkich dzialan podjetych w tym roku (*%).

3.3.1. Paktu Krajowego Rozwoju Przemystu na lata 2009-2015

(122) W 2008 r. krél Mohamed VI wezwal rzad do przyjecia strategii rozwoju sektoréw przemystu i ustug oraz nowych
technologii. Strategia ta miala na celu jak najlepsze wykorzystanie mozliwosci oferowanych przez globalizacje pod
wzgledem przeplywéw inwestycyjnych. Ponadto krél Mohamed VI podkreslit potrzebe zaangazowania sektora
bankowego w rozwoéj krajowy i spoleczny za posrednictwem ustanowionego mechanizmu.

(123) Pomysly te znalazly odzwierciedlenie w Pakcie Krajowym Rozwoju Przemystu na lata 2009-2015, umowie
spolecznej zawartej miedzy rzadem Maroka z jednej strony, a Konfederacja Generalng Przedsigbiorstw
Marokanskich i Profesjonalng Grupa Bankoéw Marokariskich z drugiej strony. Rzad Maroka zidentyfikowat w Pakcie
Krajowym Rozwoju Przemystu szes¢ strategicznych sektoréw ustug i przemystu, w ktérych Maroko ma wyrazna
i mozliwa do wykorzystania przewage konkurencyjna, a jednym z tych sektor6w jest przemyst motoryzacyjny.

(124) Celem Paktu Krajowego Rozwoju Przemystu w odniesieniu do przemyshu motoryzacyjnego bylo stworzenie sieci
dostawcéw czesci dla producentéw samochoddw, przyciggniecie do Maroka drugiego duzego zagranicznego
producenta samochodéw (obok Renault), a takze przyciagnigcie producentéw pojazdéw specjalistycznych, ktore sa
pracochlonne ze wzgledu na montaz maloseryjny.

(**) Sprawozdanie roczne AMDIE z 2021 r. Dostgpne pod adresem: https:/[www.morocconow.com/wp-content/uploads/2023/04/
Rapport-dactivite-AMDIE-2021-Francais-.pdf (ostatnie wySwietlenie 18 stycznia 2025 r.).
(") Tamze.
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(125) Oferta dla dostawcow czesci obejmowala trzy Srodki:

a) zachety dla przedsigbiorstw zakladanych w wolnych obszarach celnych do celéw wywozu, w 2021 r.
przemianowanych na strefy rozwoju przemystu (zwane dalej ,strefami bezclowymi”, ,strefami wolnego
handlu” lub ,strefami rozwoju przemystu”), oraz w formie dotacji na rozpoczgcie dziatalnosci z funduszu
Hassana II w wysokosci do 10 % calkowitej wartosci inwestycji;

b)  rozwdj wykwalifikowanych zasobéw ludzkich, w tym szkolen dostosowanych do potrzeb sektora
motoryzacyjnego;

0) oferte nieruchomosci zgodna z najwyzszymi normami miedzynarodowymi na specjalnych zintegrowanych
platformach przemystowych korzystajacych ze statusu wolnego obszaru celnego.

(126) W Pakcie Krajowym Rozwoju Przemystu przewidziano dwie zintegrowane platformy przemyslowe o statusie
wolnego obszaru celnego przeznaczonego dla przemystu motoryzacyjnego, jedng w Tangerze i jedng w Kenitrze.
Zachety dla przedsigbiorstw zlokalizowanych w strefach rozwoju przemystu zostaly przewidziane w ustawach
nr 19-94 i Dahir nr 1-95-1 z dnia 26 stycznia 1995 r. Takie zachety obejmujg miedzy innymi zwolnienie z lub
obnizenie podatku dochodowego od oséb prawnych, podatku od dzialalnosci gospodarczej oraz zwolnienie
z naleznosci celnych przywozowych.

(127) Oprécz zachet zwigzanych z wolnymi strefami zintegrowane platformy przemystowe oferuja uzbrojone dziatki na
wynajem lub sprzedaz, gotowe do uzytku budynki na wynajem lub sprzedaz, ustugi na miejscu (np. utrzymanie
infrastruktury, ochrona, ustugi gastronomiczne, $wiadczenia zdrowotne, bankowo$¢, biuro podrdzy), punkt
kompleksowej obstugi skupiajacy rézne ustugi rzagdowe dla inwestoréw, optymalng facznos¢ logistyczng itp.

(128) Pierwszym krokiem w realizacji tej strategii bylo zaangazowanie inwestycyjne koncernu Renault, ktéry w 2008 r.
rozpoczat budowe fabryki w wolnym obszarze celnym w Tangerze, ktéra dziata od 2012 r. (*) W ramach Paktu
Krajowego Rozwoju Przemystu do Maroka przybylo wielu dostawcéw czesci, takich jak Yazaki, Leoni, Antolin,
Delphi, Valeo ().

(129) Mimo ze wolny obszar celny w Tangerze zostal ustanowiony juz w 1997 r. (*), w ramach Paktu Krajowego Rozwoju
Przemystu w 2013 r. powstalo Tanger Automotive City (). Te dwie strefy polozone w Tangerze obejmujg
odpowiednio 400 ha i 517 ha. Wolny obszar celny Atlantyku w Kenitrze utworzono w 2011 r. na obszarze 488
ha (*).

(130) W wyniku wdrozenia Paktu Krajowego Rozwoju Przemystu powstalo 110 000 miejsc pracy w latach 2008-2011,
a eksport przemystowy wzrést o 22 %. Maroko stalo si¢ atrakcyjnym i konkurencyjnym kierunkiem dla §wiatowych
lideréw branzy dzigki rozwojowi infrastruktury w ramach Paktu Krajowego Rozwoju Przemyshu i korzystnej
lokalizacji na skrzyzowaniu szlakéw miedzy Europa, Afryka, Bliskim Wschodem i Ameryka, a takze latwemu
preferencyjnemu dostepowi do wielu rynkéw. Dzigki wdrazaniu Paktu Krajowego Rozwoju Przemystu od 2009 r.
BIZ wzrastaly Srednio o 23 % rocznie (¥%).

3.3.2. Plan rozwoju przemyshu na lata 2014-2020

(131) W 2014 r. Pakt Krajowy Rozwoju Przemystu zastgpiono planem rozwoju przemyshu na lata 2014-2020, ktéry byt
w pelni zgodny z celami Paktu i mial na celu uczynienie tego przemystu gléwnym Zrédtem wzrostu gospodarczego.

(*) Usine de Tanger. Informacje dostgpne pod adresem: https:/[www.renaultgroup.com/groupe/implantations/usine-tanger (ostatnie
wyswietlenie 18 grudnia 2024 r.).

(*") Oxford Business Group, Sprawozdanie dotyczace Maroka z 2018 r., ,Przeglad branzy: Nowy ekosystem”, s. 85-91. Dostgpne pod
adresem: https:/|oxfordbusinessgroup.com/reports/morocco/2018-report/industry (ostatnie wy$wictlenie 18 stycznia 2025 r.).

(**) Wolny obszar celny w Tangerze. Informacje dostgpne pod adresem: https://industrial-estate.gov.ma/fiche-zone.php?
lang=en&id=447 &nature_offer=-1&area=-1&area_max=0 (ostatnie wyswietlenie 18 grudnia 2024 r.).

() Tangier Automotive City. Informacje dostgpne pod adresem: https:/[industrial-estate.gov.ma/fiche-zone.php?
lang=en&id=305&nature_offer=-1&area=-1&area_max= (ostatnie wyswietlenie 18 grudnia 2024 r.).

(*) Wolny obszar celny Atlantyku. Informacje dostgpne pod adresem: https://industrial-estate.gov.ma/fiche-zone.php?
lang=en&id=500&nature_offer=-1&area=-1&area_max= (ostatnie wyswietlenie 18 grudnia 2024 r.).

(¥) Plan rozwoju przemyshu na lata 2014-2020. Dostgpne pod adresem: https:/[www.mcinet.gov.ma/en/content/industrial-acceleration-
plan-2014-2020 (ostatnie wy$wietlenie 3 stycznia 2025 r.).
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(132) Celem planu rozwoju przemystu bylo zwigkszenie zatrudnienia oséb mlodych, zwigkszenie udzialu przemystu
w PKB, zwickszenie wywozu, poprawa BIZ oraz poprawa wydajnoSci poprzez ukierunkowane wsparcie dla
podmiotéw przemystowych. Polowa z 500 000 nowych miejsc pracy przewidzianych w planie rozwoju przemystu
miala zosta¢ utworzona dzigki BIZ (*). Po raz kolejny pokazuje to, ze rzad Maroka polega na zasobach
pochodzacych z zagranicy, aby osiagnac cele swojej strategii przemystowe;j.

(133) W ramach planu rozwoju przemystu Maroko przyciggneto drugiego waznego zagranicznego producenta
samochodéw. W czerwcu 2015 1. przedsigbiorstwo Stellantis (wowczas grupa PSA) podpisato z grupa CDG
protokét ustalen dotyczacy budowy fabryki do celéw wywozu w wolnym obszarze celnym w Kenitrze (¥).
Przedsigbiorstwo Stellantis zainwestowato 6 mld MAD (557 mln EUR), a w 2019 r. uruchomilo zaklad o mocy
produkcyjnej 200 000 pojazdéw i 200 000 silnikéw rocznie (¥).

(134) Na podstawie wynikéw osiggnietych w ramach Paktu Krajowego Rozwoju Przemystu rzad Maroka uznal, ze nalezy
ograniczy¢ rozdrobnienie przemystu i utworzyt ekosystemy przemystowe. Rzad Maroka nadal traktuje przemyst
motoryzacyjny jako jedna z kluczowych galezi przemystu.

(135) W ramach planu rozwoju przemyshu rzad Maroka stworzyl w obrebie przemystu motoryzacyjnego osiem
ekosystemow (¥) obejmujacych: okablowanie samochodowe, wnetrzaffotele samochodowe, akumulatory
samochodowe, wytlaczanie metali, pozyskiwanie OEM i uklad napedowy. Rzad Maroka podpisal umowy
o wykonanie prac z poszczegblnymi ekosystemami, w ktérych wyszczegélniono cele w zakresie wynikéw
i zobowigzania rzadu w odniesieniu do kazdego czgSciowego podsektora przemystowego, a takze umowe
o wykonanie dotyczacg srodkéw horyzontalnych dla przemystu motoryzacyjnego.

(136) W lutym 2016 r. podpisano umow¢ o wykonanie prac dotyczaca ekosystemu ukladéw napedowych miedzy
Ministerstwem Gospodarki i Finanséw, Ministerstwem Przemystu, Handlu, Inwestycji i Gospodarki Cyfrowej
(zwanym dalej ,Ministerstwem Przemystu i Handlu”) oraz marokanskim stowarzyszeniem przemystu
motoryzacyjnego i handlu (Association Marocaine pour IIndustrie at le Commerce de I'Automobile,
,stowarzyszenie AMICA”). Jak wynika z umowy inwestycyjnej podpisanej migdzy rzadem Maroka
i przedsigbiorstwem CITIC Dicastal, a takze ze zmiany umowy o wykonanie prac z 2018 r., produkcja
aluminiowych két jezdnych stanowi czgs¢ ekosystemu uktadéw napedowych.

(137) W umowie o wykonanie prac stowarzyszenie AMICA zobowigzalo si¢ do utworzenia 10 000 dodatkowych miejsc
pracy, osiggniecia wzrostu sprzedazy o 6,5 mld MAD i zapewnienia dodatkowych inwestycji o tej samej wartosci,
a takze do zwigkszenia integracji ekosystemu z gospodarka marokanska poprzez zwigkszenie obecnosci lokalnych
przedsigbiorstw. Z drugiej strony rzad Maroka obiecal zapewni¢ operatorom ekosystemu ukladéw napedowych
grunty po atrakcyjnych cenach, nawigza¢ kontakt z inwestorami zagranicznymi i zachecic ich do inwestycji, w tym
w celu tworzenia spélek joint venture z lokalnymi przedsigbiorstwami, skloni¢ banki inwestycyjne do wspierania
inwestorow zagranicznych oraz zapewni¢ dotacje inwestycyjne. W ramach pionierskiej oferty dotacj¢ inwestycyjna
wynoszaca zwykle 20 % wartosci inwestycji zwigkszono do 30 % dla pierwszych trzech przedsigbiorstw w czterech
obszarach dzialalno$ci (odlewnictwo zeliwa, odlewnictwo ci$nieniowe aluminium, odlewnictwo grawitacyjne
aluminium, rafinacja aluminium).

(138) Aby zapewnic¢ jedno Zrddlo finansowania realizacji planu rozwoju przemystu, rzad Maroka utworzyt w 2015 r.
Fundusz Rozwoju Przemystowego i Inwestycji jako specjalny rachunek przydzialu srodkéw z budzetu paristwa (*).
Na realizacje planu rozwoju przemyshu przeznaczono facznie 3 mld MAD rocznie w latach 2014-2020. Zgodnie
z umowg o wykonanie prac poczatkowo na ekosystem uktadéw napedowych przeznaczono kwote 450 mln MAD.
Umowe te jednak zmieniono w pazdzierniku 2018 r. W zwigzku z rozwojem produkcji aluminiowych két jezdnych
w Maroku budzet przeznaczony na ekosystem ukladéw napedowych zwigkszono niemal czterokrotnie do 1,71
mld MAD.

(*) Tamze.

(¥) CDG: Wsparcie grupy PSA w tworzeniu fabryki samochodéw w Maroku. Informacje dostepne pod adresem: https://cdg.ma/en/cdg-
cdg-supporting-psa-group-establishment-car-factory-morocco (ostatnie wySwietlenie 3 stycznia 2025 r.).

(**) Grupa PSA Peugeot Citroén i Krolestwo Marokariskie podpisaly porozumienie w sprawie uruchomienia kompleksu przemystowego.
Informacje dostepne pod adresem: https:/fwww.mcinet.gov.ma/en/content/psa-peugeot-citro%C3%ABn-and-kingdom-morocco-
signed-agreement-implementation-industrial-complex-0# (ostatnie wy$wietlenie 3 stycznia 2025 r.).

(*) Plan d'Accélération Industrielle, s. 2. Dostgpny pod adresem: https:/[attijarientreprises.com/sites/default/files/2022-03/
Plan_d_Acceleration_Industrielle.pdf (ostatnie wy$wietlenie 3 stycznia 2025 r.).

(**) Dekret nr 2-14-715 z dnia 2 Rabii 11436 (25 grudnia 2014 r.) wyznaczajacy urzednikéw zatwierdzajacych specjalny rachunek
przydziatu srodkéw pod nazwg Fundusz Rozwoju Przemystu i Inwestycji.
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(139)

(140)

(141)

(142)

Ponadto, aby umozliwi¢ latwy dost¢p do dodatkowego finansowania podmiotom w calym przemysle
motoryzacyjnym, rzad Maroka i stowarzyszenie AMICA podpisaly w lipcu 2015 r. umowe partnerstwa z kilkoma
bankami (*!), w tym z AttijariWafa Bank Group. Na podstawie umowy partnerstwa bank ma m.in. zapewniaé
przemystowi motoryzacyjnemu linie kredytowe w walucie obcej w celu finansowania ich potrzeb operacyjnych
wedlug preferencyjnej stopy procentowe;.

Ponadto 19 lutego 2018 r. rzad Maroka i przedsigbiorstwo Hands Corporation podpisali umowe inwestycyjng, na
mocy ktorej rzad Maroka zobowiazat si¢ do zapewnienia przedsigbiorstwu Hands 8 zachet, subsydiéw i srodkéw
pomocy ukierunkowanych na poszczegdlne etapy tworzenia zakladu przemyslowego do produkeji produktu
objetego dochodzeniem. Etapy tworzenia planu przemystowego obejmowaly rézne rodzaje inwestycji i wydatkéw,
w szczeg6lnosci zakup gruntu, budowe budynkéw przemystowych, zakup nowego sprzetu i powigzanego z nim
oprogramowania, powiazang pomoc techniczng w zakresie instalacji i testowania oraz szkolenia zawodowe.

3.3.3. Nowa karta inwestycji z 2022 r.

Podczas wizyty weryfikacyjnej rzad Maroka wyjasnil, ze pierwsza karta inwestycji obowigzywala w latach
1995-2022, a oprocz niej stosowano zachety przewidziane w planie rozwoju przemystu na lata 2014-2020. Aby
przedluzy¢ zachety oferowane w ramach tych programéw w bardziej efektywny sposéb, utworzono nowe
Ministerstwo Inwestycji, ktérego celem szczegélowym bylo ustanowienie nowej karty inwestycji i ujednolicenie
wszystkich wczesniejszych programéw zachet. W miedzyczasie rzad Maroka nadal stosowal pierwsza karte
inwestycji i zalozenia planu rozwoju przemystu na lata 2014-2020. Glosowanie nad nowq kartg inwestycji, taczaca
wszystkie poprzednie programy wsparcia, odbylo si¢ w grudniu 2022 r, a karta weszla w Zycie w 2023 r.
Przedsigbiorstwa, ktére zawarly umowy inwestycyjne przed wejsciem w zycie nowej karty inwestycji, moga nadal
korzystaé z zachet przyznanych na mocy poprzednich przepiséw.

3.4, Wspélpraca migdzy Marokiem a Chinami
3.4.1. Podstawa prawna
Odpowiednie umowy dwustronne i inne dokumenty podpisane na przestrzeni lat migdzy rzadem Maroka a rzagdem

ChRL, a takze o§wiadczenia ztozone wspélnie obejmujg:

—  umowe w sprawie wspierania i wzajemnej ochrony inwestycji miedzy rzadem Chinskiej Republiki Ludowej
a rzadem Krolestwa Marokariskiego (27 marca 1995 r.);

—  umowg o wspolpracy gospodarczej i technicznej (2002 r.);
—  umoweg o wspdlpracy naukowo-technicznej (2006 r.);

—  umowy i protokoly ustalefi podpisane w listopadzie 2014 r. w kontekscie Forum Ekonomicznego Chiny-
Maroko, ktére odbylo si¢ w Pekinie;

—  protokét ustalen w sprawie wspolpracy w dziedzinie infrastruktury (2016 r.);

—  wspdlne o$wiadczenie w sprawie ustanowienia partnerstwa strategicznego miedzy tymi dwoma panstwami
(podpisane przez krola Maroka Mohammeda VI i prezydenta Xi Jinpinga w maju 2016 r.), a takze wynikajace
z niego o$wiadczenie w sprawie nawigzania strategicznej wspotpracy miedzy rzadem ChRL a rzagdem Maroka;

—  protokot ustalert migdzy rzagdem Chiriskiej Republiki Ludowej a rzagdem Krélestwa Marokanskiego w sprawie
wspolnego promowania Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku i Morskiego Jedwabnego Szlaku morskiego
XXIw. (listopad 2017 r.);

—  protokét ustalen w sprawie ustanowienia Rady Biznesowej ds. Jedwabnego Szlaku (,Conseil d’affaires de la
route de la soie”), podpisany w marcu 2018 r.;

(") W lipcu 2015 r. podpisano réwniez umowe partnerstwa z Banque Central Populaire i Banque Marocain du Commerce Extérieur,
a w czerwcu 2023 r. z Crédit Agricole du Maroc. Dostgpna pod adresem: https:/[www.maroc.ma/en/news/automotive-industry-
ministry-professional-association-sign-agreement-support-operators (ostatnie wySwietlenie 9 stycznia 2025 r.).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/500/0j
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—  umowe ramowa w sprawie wspOlpracy w zakresie finansowania i ubezpieczen miedzy chifiskim
panstwowym zakladem ubezpieczen kredytéw eksportowych (,Sinosure”) a marokariskim Bankiem Handlu
Zagranicznego (,BMCE”), 25 kwietnia 2019 r.;

—  plan wspdlnego wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku miedzy rzadem Krélestwa Marokanskiego a rzagdem
Chiriskiej Republiki Ludowej, 5 stycznia 2022 r.;

—  protokot ustalen w sprawie ustanowienia projektu przemystowego w zakresie produkeji kot aluminiowych
w Krolestwie Marokanskim zawarty miedzy Krolestwem Marokaniskim a przedsigbiorstwem CITIC Dicastal,
wrzesier i grudzien 2017 r.;

— umowe inwestycyjng dotyczaca ustanowienia projektu przemystowego w zakresie produkcji kol
aluminiowych w Krélestwie Marokanskim zawartg miedzy Krélestwem Marokaniskim a przedsi¢biorstwem
CITIC Dicastal, 26 lipca 2018 r.

3.4.2. Wprowadzenie i okolicznosci faktyczne wspdlpracy dwustronnej: dokumenty o charakterze prawnym
i programowym

(143) Oprécz udzielania subsydiow i realizacji innych preferencyjnych polityk, jak wyszczegdlniono w poprzedniej sekgji,
rzad Maroka dazyt réwniez do przyciagnigcia inwestycji, preferencyjnego finansowania i wiedzy fachowej z panstw
trzecich, ktére nimi dysponowaly. Naturalnym partnerem w tym zakresie s3 Chiny, biorgc pod uwage istnienie
kompleksowego programu preferencyjnego o nazwie ,Jeden pas, jedna droga”, znanego réwniez jako inicjatywa
Pasa i Szlaku. Jednoczes$nie Chiny maja ugruntowanego producenta aluminiowych két jezdnych, CITIC Dicastal,
przedsigbiorstwo nalezace do grupy CITIC (*2).

(144) Maroko zyskalo pozycje Srédziemnomorskiego osrodka produkcyjnego i przycigga inwestorow dzigki swojemu
polozeniu geograficznemu, rozwinietej infrastrukturze i swobodnemu dostgpowi do kluczowych rynkéw za
posrednictwem szeregu uméw o wolnym handlu, w szczegdlnosci dostepu do rynku Unii na podstawie Ukladu
euro§rodziemnomorskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie (zob. motywy 11-15) ().

(145) Wspétpraca migdzy Chinami a Marokiem siega 1995 r., kiedy to 27 marca 1995 r. oba kraje podpisaly ,Umowe
o wspieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji migdzy rzadem Chinskiej Republiki Ludowej a rzadem Krélestwa
Marokariskiego”. Chiny zachecaly chinskie przedsigbiorstwa o silnej pozycji i dobrej reputacji do zakladania
dzialalno$ci w Maroku. Maroko zapewnialo rézne formy wsparcia i ulatwien dla chiniskich przedsigbiorstw
w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej na rynku marokanskim.

(146) W listopadzie 2014 r. w Pekinie odbylo si¢ Forum Gospodarcze Chiny-Maroko, podczas ktérego podpisano szereg
uméw i protokotéw ustalent obejmujacych wiele dziedzin gospodarki.

(*) Do celéw niniejszego dokumentu ,CITIC Group Corporation” oznacza spéotke dominujacg najwyzszego szczebla, a ,grupa CITIC”
oznacza grupe przedsigbiorstw kontrolowanych przez CITIC Group Corporation.

(**) Zob. np. Dlaczego Maroko. Informacje dostgpne pod adresem https:/[www.morocconow.com/why-morocco/ oraz https:/[www.
morocconow.com/wp-content/uploads/2021/11/PitchGeneraliste.pdf (ostatnie wyswietlenie w dniu 10 stycznia 2025 r.). Maroko:
Hub Afryki. Informacje dostgpne pod adresem: https://millermagazine.com/blog/morocco-hub-of-africa-26 50 (ostatnie wy$wietlenie
10 stycznia 2025 r.). Maroko. Morze mozliwosci wykraczajace poza Morze Srodziemne. Informacje dostepne pod adresem: https://
www.roncucciandpartners.com/en/2024/05/28 morocco-a-sea-of-opportunity-beyond-the-mediterranean/  (ostatnie ~ wyswietlenie
10 stycznia 2025 r.). Maroko stalo si¢ globalnym hubem w kilku zaawansowanych sektorach, méwi szef rzadu. Informacje dostgpne
pod adresem: https://www.maroc.ma/en/news/morocco-has-become-global-hub-several-advanced-sectors-says-govt-head (ostatnie
wyswietlenie 10 stycznia 2025 r.). Misja produkcyjna Maroka. Informacje dostgpne pod adresem: https:|[sponsored.bloomberg.com/
article/morocco-now/morocco-s-manufacturing-mission (ostatnie wySwietlenie 10 stycznia 2025 r.). Maroko staje si¢ kluczowym
Swiatowym o$rodkiem produkeji. Informacje dostgpne pod adresem: https://www.business-sweden.com/insights/blog/morocco-
emerging-as-key-global-production-hub/ (ostatnie wySwietlenie 10 stycznia 2025 r.). Poznaj Maroko. Informacje dostgpne pod
adresem: https://www.tangermedzones.com/en/discover-morocco/ (ostatnie wysSwietlenie 10 stycznia 2025 r.). Maroko: osrodek
handlu dla Afryki i Europy. Informacje dostgpne pod adresem: https:/[www.meed.com/morocco-a-trade-hub-for-africa-and-europe/
(ostatnie wyswietlenie 10 stycznia 2025 r.). Maroko przechodzi na produkcje zaawansowang technologicznie. Informacje dostgpne
pod adresem: https:/[african.business/2022/04/energy-resources/morocco-turns-to-hi-tech-manufacturing (ostatnie wyswietlenie
10 stycznia 2025 r.).
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(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

W styczniu 2016 r. Chiny wydaly dokument ,Kilka opinii Rady Panistwa w sprawie promowania innowacyjnego
rozwoju handlu przetwérczego” (), ktdéry zawiera wytyczne dla przedsigbiorstw dotyczace prowadzenia
migdzynarodowej wspdlpracy w zakresie zdolnosci produkcyjnych i promowania pozytywnych interakcji migdzy
wspOtpracag migdzynarodows a krajows transformacjg przemystowa i modernizacja. W pkt 17 tego dokumentu
przewidziano poglebienie wspdlpracy przemystowej z krajami potozonymi wzdluz ,Pasa i Szlaku”, a w pkt 18
wezwano do zacie$nienia wspdlpracy w zakresie uprzemystowienia miedzy Chinami a Afryka, aby skoncentrowaé
si¢ na wspolpracy w zakresie zdolnosci produkeyjnych w handlu przetwoérczym.

W maju 2016 r. krél Maroka Mohammed VI odbyt wizyte paistwowg w Chinach. Glowy obu pafistw podpisaly
,Wspélne o$wiadczenie w sprawie ustanowienia strategicznego partnerstwa miedzy oboma krajami”. Nastepnie,
w 2016 r., podpisano Deklaracje w sprawie ustanowienia strategicznej wspotpracy miedzy rzadem ChRL a rzagdem
Maroka, co jeszcze bardziej wzmocnito narzedzia wspotpracy miedzy obydwoma rzgdami. Najwazniejsze elementy
tej wspOlpracy przedstawiono w czesci 2 Deklaracji, zatytulowanej ,Gospodarka, handel i inwestycje” i mozna je
podsumowaé w nastepujacy sposob: (i) potrzeba wzmocnienia partnerstwa gospodarczego i handlowego miedzy
obydwoma krajami oraz pelne wykorzystanie roli Wspdlnego Komitetu Chiny-Maroko ds. Handlu, Wspétpracy
Gospodarczej i Technicznej, a takze ogdlne rozszerzenie skali handlu migedzy obydwoma krajami; (i) rozwijanie
partnerstwa w dziedzinie przemystu; (i) aktywne wdrazanie treSci porozumienia z 1995 r. oraz memorandéw
i uméw podpisanych w listopadzie 2014 r; (iv) zachgcanie organéw nadzoru finansowego obu krajow do
ustanowienia mechanizmu wspdlpracy w zakresie nadzoru; (v) wzmocnienie wspdlpracy w zakresie rozwoju
zasobéw ludzkich miedzy obydwoma krajami; (vi) kontynuacja pomocy Chin, w ramach ich mozliwosci, na rzecz
rozwoju gospodarczego Krélestwa Marokanskiego oraz obietnica rzagdu Maroka dotyczaca stworzenia korzystnych
warunkow dla chinskich przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg w Maroku.

Wspolprace dodatkowo ulatwito otwarcie biura Banku Chin w Maroku w 2016 r. W listopadzie 2017 r. na oficjalnej
stronie internetowej bazy danych Pasa i Szlaku rzgdu ChRL poinformowano, Ze minister spraw zagranicznych rzadu
ChRL Wang Yi przeprowadzil rozmowy z ministrem spraw zagranicznych i wspotpracy migdzynarodowej rzadu
Maroka w Pekinie. Po rozmowach ministrowie spraw zagranicznych obu krajéw wspélnie podpisali ,Protokét
ustalen miedzy rzadem Chinskiej Republiki Ludowej a rzagdem Krdlestwa Marokanskiego w sprawie wspdlnego
promowania Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku i Morskiego Jedwabnego Szlaku morskiego XXI w.”
(w,protokot ustalen w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku”). Informacja ta pojawila si¢ réwniez na stronie internetowej
rzadu ChRL po$wigconej inicjatywy Pasa i Szlaku. Jak wspomniano w sekcji 3.2.1 powyzej, Komisja nie miata
dostepu do szczegblowej tresci tej umowy, poniewaz rzad Maroka nie przekazat jej w trakcie dochodzenia.

Jak wynika z artykulu opublikowanego na chiniskiej stronie internetowej dotyczacej inicjatywy Pasa i Szlaku,
w 2017 r. utworzono fundusz majacy na celu przyciaggniecie chifiskich przedsigbiorstw do Maroka. W artykule
przytacza si¢ nastepujaca wypowiedz: ,Mamy nadzieje, ze wigcej producentéw z Chin rozpocznie dziatalnosé w Maroku,
a takze liczymy na szerszg wspélpracg gospodarczg i handlowg, wigcej inwestycji i powstawanie nowych fabryk. Maroko ma do
zaoferowania m.in. niskie koszty pracy, duze zaplecze rynkowe, preferencyjne opodatkowanie itp. — powiedziat w wywiadzie
marokariski urzgdnik ds. gospodarki i handlu. Obecnie Maroko ma podpisane umowy o wolnym handlu m.in. z Unig
Europejskg, Stanami Zjednoczonymi, Turgjg itp., a umowy o wolnym handlu i uzgodnienie preferencyjne obejmujg 56 krajow.
Maroko obstuguje rynek o populagji liczgcej ponad 1 mld oséb. Aby przyciggngé chiriski kapitat, Maroko nie tylko utworzyto
fundusz rzgdowy o wartosci 2 mld USD przeznaczony spegjalnie na inwestycje chifiskich przedsigbiorstw, ale takze obiecato
zapewnic chiriskim przedsigbiorstwom trampoling” do wejscia do Europy i Stanéw Zjednoczonych. Ponadto Maroko
rozpoczeto rowniez realizacje pigcioletniego planu rozwoju przemystu”.

W marcu 2018 r. stowarzyszenia przedsigbiorcéw reprezentujgce oba kraje podpisaly protokdt ustalen w sprawie
utworzenia Rady Biznesowej ds. Jedwabnego Szlaku (,Conseil daffaires de la route de la soie”). Przewodniczacy
chinskiego stowarzyszenia, pan Zengwei, owiadczyl, co nastepuje: ,[...] Mysle, ze Maroka nie nalezy postrzegaé
jako rynku 35 mln konsumentéw, ale raczej jako skrzyzowanie kilku rynkéw obstugujacych obecnie 1 mld
konsumentéw [...]". Pan Zengwei potwierdzil, ze jego kraj jest zdeterminowany, aby poméc Maroku w zapewnieniu
rozwoju gospodarczego, w szczegdlnoSci poprzez zwigkszenie inwestycji w réznych sektorach dziatalnosci
gospodarczej. Na mocy tego porozumienia oba kraje stworzyly niezbedne mechanizmy do organizowania
regularnych spotkan w celu zbadania i oceny wspélpracy dwustronnej (**). Ta deklaracja jasno wskazuje na zamiar
rzagdu ChRL rozszerzenia inicjatywy Pasa i Szlaku w Maroku w celu uzyskania dostgpu do calego rynku Unii,
a takze stworzenia mechanizmu wdrazania w celu monitorowania i oceny dwustronnej wspélpracy w ramach tej

inicjatywy.

(*) ,Kilka opinii Rady Pafistwa w sprawie promowania innowacyjnego rozwoju handlu przetwérczego” z 2016 r., NDRC [2016] nr 4.
Dokument dostepny pod adresem:https:/[www.gov.cn/zhengce/content/2016-01/18/content_5033735.htm (ostatnie wySwietlenie
10 stycznia 2025 1.).

(**) Maroko, Chiny ustanowig Radg¢ Biznesowg ds. Jedwabnego Szlaku. Informacje dostepne pod adresem: https://eng.yidaiyilu.gov.cn/p/
51195.html (ostatnie wy$wietlenie 17 stycznia 2025 r.).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/500/0j
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(152) Jezeli chodzi o finansowanie preferencyjne, w 2019 r. podpisano umowe miedzy chiriskg oficjalng agencja kredytow
eksportowych Sinosure a marokanskim Bankiem Handlu Zagranicznego. W ramach tej umowy Sinosure aktywnie
prowadzi ogblng wspélprace z marokanskim Bankiem Handlu Zagranicznego polegajaca na zapewnianiu
finansowania i wsparcia ubezpieczeniowego dla przedsi¢biorstw finansowanych przez Chiny w celu wejicia na
rynek marokanski oraz na zapewnianiu pomocy w rozwoju gospodarczym i handlowym Chin i Maroka (*).

(153) Ponadto 5 stycznia 2022 r. (') rzad ChRL i rzad Maroka jeszcze bardziej zacie$nily wspdlprace poprzez podpisanie
,Planu wspélnego wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku miedzy rzgdem Krélestwa Marokanskiego a rzgdem Chiniskiej
Republiki Ludowej” (,plan wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku”), ktéry to plan opiera si¢ na protokole ustalen
w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku z 2017 r. i ma na celu dalsze wdrazanie tego protokotu. W umowie tej
uwzgledniono w szczegdlnosci protokét ustalen w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku oraz wspdlne o$wiadczenie
22016 .

(154) Na podstawie porozumienia osiggnietego w protokole ustalen w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku obie strony
zidentyfikowaly nast¢pnie w planie wdrazania tej inicjatywy sektory przemystowe i dzialania, ktére sa przedmiotem
wspdlnego zainteresowania i synergii miedzy strategia przemystowg Maroka a chifiskg inicjatywg Pasa i Szlaku.
W tym kontekScie wymieniono priorytety wspélpracy przemyslowej (*)). W istocie w chinskim portalu
pos$wigconym inicjatywie Pasa i Szlaku podkreslono wrecz, ze ,w ramach tej umowy chinski rzad zobowigzuje si¢
zachecaé duze chinskie przedsigbiorstwa do zakladania siedziby i inwestowania na terytorium Maroka”, np.
przedsigbiorstwa dzialajace w przemysle motoryzacyjnym. Co ciekawe, ten sam portal wykorzystuje obraz projektu
przedsigbiorstwa CITIC Dicastal, aby to zilustrowaé (**).

(155) Ponadto z dostepnych publicznie informacji wynika, ze zgodnie z umowg potencjalni inwestorzy beda wspierani
przez ramy finansowe dostepne w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku. W rzeczywistoci minister spraw zagranicznych
Maroka zauwazyl, Ze ,konwencja ta ma na celu wspieranie dostgpu do chifiskiego finansowania zapewnianego
w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku w celu ustanowienia duzych projektéw w Maroku, ulatwienia handlu
i wspdlnych przedsigwzig¢ w réznych dziedzinach, takich jak przemyst...” (*9).

(156) Odpowiednie dokumenty prawne szczegélowo opisujace projekt inwestycyjny grupy Dicastal potwierdzaja, ze to
preferencyjne otoczenie prawne i polityczne wynikajace z polityki krajowej wdrazanej przez Maroko, a nastgpnie
dwustronna wspolpraca z Chinami stanowi ramy, w ktorych grupa Dicastal dokonata inwestycji w Maroku (zob.
m.in. sekcja 3.4.3).

3.4.3. Szczeg6lowe informacje na temat projektu inwestycyjnego grupy Dicastal

(157) Projekt inwestycyjny grupy Dicastal w Maroku w pelni wpisuje si¢ w dwustronne projekty wspdlpracy
przemystowej, ktorych dotyczy protokét ustalen w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku i plan wdrozZenia tej inicjatywy.
Protokét ustalet w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku zawarty migedzy obydwoma krajami, wynegocjowany
i podpisany réwnolegle z protokolem ustaleni, oraz umowa inwestycyjna zostaly podpisane odpowiednio w grudniu
2017 r. i lipcu 2018 r. miedzy przedsigbiorstwem CITIC Dicastal a rzagdem Maroka w celu uruchomienia projektu
przemystowego w sektorze motoryzacyjnym w zakresie produkcji k6t aluminiowych.

(158) Projekt obejmowal inwestycj¢ w wysokosci 350 mln EUR przeznaczonych na uruchomienie dwéch zaktadéw
produkcyjnych o mocy produkcyjnej 6 milionéw sztuk rocznie, z czego 90 % przeznaczonych jest na wywoz.
Wdrozenie odbylo si¢ w dwéch fazach, pierwszy zaklad uruchomiono w czerwcu 2019 r., a drugi pod koniec
2019 r.

(*) Sinosure i marokanski Bank Handlu Zagranicznego podpisaly ramowa umowg o wspdlpracy. Dostepna pod adresem https:/[www.
sohu.com/[a[311265067_264447 oraz https:/[www.sinosure.com.cn/mobile/xbdt/195980.shtml (ostatnie wy$wietlenie 10 stycznia
2025 1).

(*’) Chiny i Maroko podpisaly plan wspétpracy na rzecz wspdlnego rozwijania inicjatywy Pasa i Szlaku. Informacje dostgpne pod adresem:
https:/fwww.ndrc.gov.cn/fzggw/wld/njz/lddt/202201/t20220105_1311482.html (ostatnie wyswietlenie 10 stycznia 2025 r.).

(**) Tamze.

(**) Chiny i Maroko podpisuja plan wspdlnego wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku. Dostgpne pod adresem: https:/[eng.yidaiyilu.gov.cn/p|
212818.html (ostatnie wy$wietlenie 6 lutego 2025 r.).

(*) Maroko i Chiny podpisuja plan wspélnego wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku. Dostgpne pod adresem: https://diplomatie.ma/en/
morocco-and-china-sign-joint-belt-and-road-implementation-plan (ostatnie wy$wietlenie 5 lutego 2025 r.).
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(159) Ten projekt motoryzacyjny wyraznie wpisuje si¢ w priorytety wspolpracy przemystowej obu krajow, tj. z jednej
strony w zaloZenia planu rozwoju przemystu opracowanego przez rzad Maroka, a z drugiej — w zaloZenia
inicjatywy Pasa i Szlaku rzagdu ChRL i ,Made in China 2025", i co do ktdrych osiggnigto porozumienie w ramach
protokotu ustaleri w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku oraz w ramach planu wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku, jak
wynika z dostepnych faktéw. W umowie inwestycyjnej potwierdzono, ze rzad Maroka zainicjowat aktywna polityke
rozwoju sektora przemystowego w ramach planu rozwoju przemystu oraz przyciggania inwestoréw w sektorze

motoryzacyjnym.

(160) Cel ten znajduje réwniez potwierdzenie w publicznych o$wiadczeniach urzednikéw rzadu Maroka. Na przyklad
podczas ceremonii inauguracji drugiego zakladu grupy Dicastal w Kenitrze, ktéra odbyla si¢ 25 listopada 2019 r.,
marokanski minister handlu i przemystu Moulay Hafid Elalamy powiedzial, ze zaklad ten ,jest przykladem udanej
wspblpracy marokansko-chifiskiej w dziedzinie przemystu i stanowi cze$¢ realizacji inicjatywy chiniskiego rzadu
o nazwie »Jedna droga, jeden pas<”, podkreslajac, ze chinski inwestor jest jedna z ,najwiekszych panstwowych grup
przemystowych w Chinach”.

(161) Fakt, ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal realizowato polityke rzadu ChRL za po$rednictwem tego projektu, w tym
inicjatywy Pasa i Szlaku i ,Made in China 2025”, potwierdzaja dalsze elementy znajdujace si¢ w aktach sprawy.
Przedsigbiorstwo CITIC Dicastal nalezy do CITIC Group Corporation, pafistwowej autoryzowanej instytucji
inwestycyjnej (sekcja 1.1. zalgcznika 3 - Biznesplan zalaczony do umowy inwestycyjnej). Chifiskie przedsiebiorstwo
panstwowe CITIC Group Corporation i powigzane z nim przedsigbiorstwa majg udokumentowane do$wiadczenie
we wspieraniu wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku za pomocg finansowania i inwestycji (*). Ponadto, chociaz
umowa inwestycyjna nie zostala podpisana bezposrednio migdzy rzadem ChRL a rzadem Maroka, lecz migdzy
przedsigbiorstwem CITIC Dicastal a rzagdem Maroka, z tekstu umowy jasno wynika, ze przedsigbiorstwo CITIC
Dicastal dzialalo w tym przypadku jako pelnomocnik rzadu chinskiego. Wyraznie pokazuje to, ze rzad ChRL
wybral przedsigbiorstwo CITIC Dicastal do realizacji swojej polityki w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku w Maroku
poprzez podpisanie umowy inwestycyjnej.

(162) W tym sensie na podstawie dostepnych informacji Komisja uznala, Ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal dziatalo
w imieniu rzadu ChRL jako przedsigbiorstwo publiczne. Jak wyjasniono w sekeji 3.5.2.1.3, przedsigbiorstwo CITIC
Dicastal podlega bowiem kontroli rzadu ChRL i Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”) i realizuje cele polityki, w tym
w kontekScie ekspansji zagranicznej przewidzianej w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku. Jak wyjasniono
w szczegdlnosci w motywach 328 i 329, umowa przedsigbiorstwa CITIC Dicastal i obecnos¢ urzednikéw KPCh
podkreslaja, ze KPCh jest nie tylko obecna w odpowiednich organach decyzyjnych przedsi¢biorstwa, ale takze
aktywnie uczestniczy w podejmowaniu decyzji biznesowych przedsigbiorstwa, migdzy innymi w celu zapewnienia
zgodnosci z réznymi krajowymi politykami gospodarczymi w Chinach, ktére obejmujg inicjatywe Pasa i Szlaku
i projekt marokanski. W biznesplanie zalaczonym do umowy inwestycyjnej potwierdzono, ze przedsigbiorstwo
CITIC Dicastal kieruje si¢ planem ,Made in China 2025". Kontekst projektu odnosi si¢ do planu dziatania w Maroku
i inicjatywy Pasa i Szlaku wraz z wizytg w listopadzie 2016 r. oraz protokolem ustaleit wyszczeg6lnionym w sekcji
3.4.2. Potwierdzono w nim, Ze przedsigbiorstwo DMA zostalo zalozone w ramach chinskiej inicjatywy Pasa
i Szlaku i dziala zgodnie z ,13. planem pigcioletnim” przedsigbiorstwa CITIC Dicastal, prawdopodobnie w ramach
wdrazania przez przedsigbiorstwo ogdlnego dokumentu programowego rzadu ChRL ,13. planu pigcioletniego” na
szczeblu centralnym, na szczeblu prowincji i gmin. Podczas inauguracji trzeciego zakladu CITIC Dicastal
produkujgcego odlewy aluminiowe w lutym 2022 r. obecny byt marokanski minister przemystu i handlu oraz
chifiski ambasador w Maroku, ktéry powiedzial, ze ,projekt jest najwigksza inwestycja Chin w Maroku i tym
samym waznym osiagnieciem wspolpracy w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku” (*).

(163) W zamian umowa inwestycyjna uprawniala DMA, spolke operacyjna utworzona w celu realizacji projektu
zwigzanego z przedsi¢biorstwem CITIC Dicastal, do otrzymania marokariskiego wsparcia inwestycyjnego w ramach
Funduszu Rozwoju Przemystu i Inwestycji (IDIF) oraz do zachet wynikajacych z posiadania siedziby w strefie
rozwoju przemystu, jak podano w sekgji ,,Cel umowy inwestycyjnej”.

(*!) 113 mld USD finansowania od CITIC na realizacje inicjatywy Pasa i Szlaku. Informacje dostepne pod adresem: http://english.www.gov.
cn/news/top_news/2015/06/26 content_281475134729436.htm (ostatnie wy$wietlenie 6 grudnia 2024 r.).

(*) Chinski producent czg$ci samochodowych CITIC otwiera trzeci zaklad w Maroku, 17 lutego 2022 r. Informacje dostgpne pod
adresem: https:|[eng.yidaiyilu.gov.cn/p/222859.html (ostatnie wyswietlenie 17 stycznia 2025 r.). Dicastal Morocco Africa renforce sa
présence au Maroc. Informacje dostgpne pod adresem: https://www.mcinet.gov.ma/fr/actualites/discatal-morocco-africa-renforce-sa-
presence-au-maroc (ostatnie wy$wietlenie 17 stycznia 2025 r.). Chinski producent czesci samochodowych CITIC otwiera trzeci zaktad
w Maroku. Informacje dostgpne pod adresem: https:/[english.news.cn/africa/20220217/fbad9addfab64c918ad17863e55c0b13/
c.html (ostatnie wyswietlenie 17 stycznia 2025 r.).
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(164) Elementy te znajduja rowniez potwierdzenie w protokole ustaleni podpisanym przez rzad Maroka i przedsigbiorstwo
CITIC Dicastal w dniu 11 grudnia 2017 r. We wstepie do tego dokumentu odniesiono si¢ do preferencyjnego
otoczenia politycznego stworzonego przez Maroko jako podstawy projektu inwestycyjnego. Ponadto wymieniono
w nim szczeg6lne zachety inwestycyjne przyznane przez rzad Maroka.

3.5. Subsydia przyznane w kontekscie dwustronnej wspélpracy migdzy rzagdem Maroka a rzagdem
ChRL
3.5.1. Ocena prawna

(165) W dochodzeniach dotyczacych materialow z widkna szklanego (¥), produktéw z widkien cigglych szklanych
(,GFR”) (*) i plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno (*) Komisja ustalita, Ze rozporzadzenie
podstawowe obejmuje réwniez sytuacje, w ktorych wklad finansowy nie jest wnoszony bezposrednio przez rzad
kraju pochodzenia lub wywozu, lecz przez rzad panstwa trzeciego. Nalezy ustali¢ mozliwy do wykazania zwiazek
miedzy dzialaniami podejmowanymi przez rzad kraju pochodzenia lub wywozu a postepowaniem i dziataniami
rzagdu pafistwa trzeciego (takimi jak udzielanie wsparcia finansowego niektérym przedsigbiorstwom, ktére
ostatecznie przeznaczane jest na dziatalnos¢ produkcyjng w kraju pochodzenia lub wywozu). Na przyklad, gdy rzad
ubiega si¢ o wkiad finansowy ze strony rzadu paristwa trzeciego lub nakfania rzad pafistwa trzeciego do wniesienia
wkladu finansowego w jego imieniu na rzecz produktéw wytwarzanych przez taki rzad, zgodnie z art. 3 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia podstawowego wkiad finansowy nalezy przypisa¢ rzadowi pafistwa pochodzenia lub wywozu.

(166) W sprawach polaczonych C-269/23 P i C-272/23 P (*) Trybunal Sprawiedliwosci potwierdzil, Ze pojecie ,wkladu
finansowego” obejmuje sytuacje, w ktérych wykazano, ze wklad finansowy pochodzacy w calosci lub w czgsci od
wladz publicznych panstwa trzeciego innego niz kraj pochodzenia lub wywozu danego produktu mozna uzna¢ za
przyznany przez wladze publiczne tego kraju pochodzenia lub wywozu ze wzgledu na wlasne zachowanie tych
wiadz.

(167) W takich sytuacjach nalezy wykazaé, w swietle zachowania wladz publicznych panstwa pochodzenia lub wywozu,
ze mozna uznaé, iz wladze te przyznaly ten wkiad finansowy. Trybunal Sprawiedliwosci potwierdzil, ze subsydium
moze przybraé forme inwestycji zagranicznej dokonanej przez wladze publiczne danego pafistwa trzeciego
w przedsigbiorstwie lub kilku przedsi¢biorstwach majacych siedzibe w innym panstwie trzecim, pod warunkiem ze
zachowanie tych ostatnich pozwala na uznanie, iz owe wladze przyznaly ten wklad finansowy temu
przedsigbiorstwu lub tym przedsigbiorstwom w sposéb formalny lub poprzez umozliwienie im w praktyce
korzystania z niego (*'). Moze tak by¢ w szczegdlnosci w przypadku, gdy ustanowienie przepiséw, przyjecie decyzji,
udzielenie zezwolenia lub zastosowanie jakiegokolwiek innego $rodka przez czlonka WTO jest konieczne w celu
umozliwienia temu przedsigbiorstwu lub tym przedsigbiorstwom uzyskania na jego terytorium wkladu
finansowego od tego innego czlonka, niezaleznie od tego, czy konieczno$¢ ta jest zgodna z prawem, czy tez wynika
z faktu, Ze ten inny czlonek w praktyce uzaleznit prawo do tego wkladu finansowego od takich przepisow, decyzji,
zezwolenia lub innego $rodka.

(*’) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/776 z dnia 12 czerwca 2020 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz
niektorych materialéw z widkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Egiptu
i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/492 nakladajgce ostateczne cla antydumpingowe na przywoéz
niektorych materiatléw z widkna szklanego tkanych lub zszywanych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Egiptu, Dz.U.
L 189z15.6.2020,s. 1.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/870 z dnia 24 czerwca 2020 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze

i stanowigce o ostatecznym pobraniu tymczasowego cla wyréwnawczego natozonego na przywéz produktéw z widkien ciaglych

szklanych pochodzacych z Egiptu oraz stanowigce o pobraniu ostatecznego cla wyréwnawczego z tytutu zarejestrowanego przywozu

produktéw z widkien ciaglych szklanych pochodzacych z Egiptu, Dz.U. L 201 z 25.6.2020, s. 10.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/433 z dnia 15 marca 2022 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz

plaskich wyrob6éw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno pochodzacych z Indii i Indonezji i zmieniajace rozporzadzenie

wykonawcze (UE) 2021/2012 nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego

natozonego na przywoéz plaskich wyrobow ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno pochodzacych z Indii i Indonezji, Dz.U. L 88

216.3.2022,s. 24.

Wyrok z dnia 28 listopada 2024 r., Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics SAE i Jushi Egypt for Fiberglass Industry SAE, sprawy polaczone

C-269/23P i C-272/23P, ECLLEU:C:2024:984, pkt 74-110.

(*) W sprawie T-480/20 Sad doszed! do tego samego wniosku: ,Chinskie i egipskie wladze publiczne w $cistej wspdlpracy stworzyly wiec
strefe SETC jako strefe charakteryzujaca si¢ szczegblnymi cechami prawnymi i gospodarczymi pozwalajgeymi chinskim wladzom
publicznym na bezpo$rednie przyznawanie wszystkich ulatwieni zwigzanych z chinska inicjatywa ,jeden pas i jeden szlak”
przedsigbiorstwom chinskim majacym siedzibe w tej strefie” (pkt 91) (wyr6znienie dodane).

(+

*

(s
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Po przypisaniu wkladu finansowego wladz publicznych panstwa trzeciego wladzom publicznym panstwa
pochodzenia lub wywozu, wladza publiczna panstwa pochodzenia lub wywozu staje si¢ ,organem przyznajagcym”
do celéw art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz jest odpowiedzialna za dane zachowanie.

W zwigzku z tym w niniejszym dochodzeniu Komisja zbada, na podstawie dostepnych dowodéw, czy w $wietle
art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia podstawowego wklad finansowy wniesiony przez rzad ChRL na rzecz
dzialalnosci przedsigbiorstwa CITIC Dicastal w Maroku nalezy przypisa rzagdowi Maroka.

Wszystkie dokumenty, w tym dowody dotyczace strategii przemystowej rzagdu Maroka wyszczegdlnione w sekgji 3.3
powyzej, a takie umowy dotyczace dwustronnej wspdlpracy miedzy rzadem Maroka a rzadem ChRL
wyszczegblnione w sekcji 3.4.2 powyzej, pokazuja, ze rzad Maroka aktywnie dazyl do zapewnienia korzystnej
polityki krajowej, otoczenia legislacyjnego i preferencyjnego finansowania w celu rozwoju szeregu konkretnych
sektoréw, w tym sektora motoryzacyjnego. Kota aluminiowe, jako czg$¢ podsektora uktadéw napedowych objetego
planem rozwoju przemystu opracowanego przez rzad Maroka, wyraznie naleza do tego sektora, a zatem sg
beneficjentem tego preferencyjnego otoczenia.

W ramach tych polityk rzad Maroka ustanowil ramy Scistej wspdlpracy z rzadem ChRL, aby umozliwié
przedsigbiorstwom majgcym siedzibe w Maroku korzystanie z preferencyjnego finansowania dostgpnego w ramach
projektu prowadzacego do utworzenia i rozwoju dzialalnosci przedsiebiorstwa CITIC Dicastal w Maroku za
posrednictwem powigzanego z nim przedsigbiorstwa DMA.

Inicjatywa Pasa i Szlaku jest strategicznym programem rzadowym, duzym programem infrastrukturalnym
i inwestycyjnym o zasiggu miedzynarodowym. Chociaz plan wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku nie pozostawia
watpliwosci, Ze inicjatywa ta jest $ciSle zwigzana ze strategia Chin na rzecz internacjonalizacji i ich dgzeniem do
zostania $wiatowym liderem przemystowym.

Rzad ChRL koncentruje si¢ na wspieraniu chifiskiego przemystu w ekspansji zagranicznej, zgodnie z polityka
tworzenia szeregu konkurencyjnych na arenie migdzynarodowej lideréw krajowych i ,wchodzenia na rynek
globalny”. Potwierdza to tre$¢ centralnych planéw piecioletnich (ktére zawierajg specjalng sekcje poswigcona
inicjatywie Pasa i Szlaku): ,Bedziemy dazy¢ do tego, by wigcej sprzetu, technologii, standardéw i ustug z Chin trafito
na rynek globalny, i w tym celu bedziemy angazowac si¢ we wspdlprace miedzynarodowsa w zakresie zdolnosci
produkeyjnych i produkcji sprzetu poprzez inwestycje zagraniczne, pozyskiwanie kontraktéw na projekty,
wspolprace technologiczng, eksport sprzetu i inne Srodki, koncentrujac si¢ na branzach takich jak stal, metale
niezelazne, materialy budowlane, koleje, energia elektryczna, inzynieria chemiczna, tekstylia, motoryzacja,
komunikacja, maszyny inzynieryjne, lotnictwo i kosmonautyka, przemyst stoczniowy i inzynieria oceaniczna”.

Renoma biznesowa i wiedza fachowa grupy Dicastal w Chinach, w polaczeniu z potrzeba grupy zwigzana
z ekspansjg zagraniczng, miedzy innymi w celu unikniecia cel antydumpingowych nalozonych na ten produkt
przez Unig, a takze potrzeba wzrostu organicznego (*), wyraznie odpowiadaly celom polityki rzadu Maroka
w sektorze motoryzacyjnym. Cele te, jak réwniez cel polegajacy na wdrazaniu przez przedsigbiorstwo CITIC
Dicastal polityki ,Made in China” poprzez wywoz projektu ukladu, planu budowy, podstawowego sprzetu, procesu
produkcyjnego i trybu zarzadzania z Chin do Maroka, znajduja potwierdzenie w innych zZrédlach prasowych (¥).
Jednoczesnie, jak wspomniano powyzej, sektor motoryzacyjny jest réwniez jednym z obszaréw priorytetowych
globalnej strategii Chin w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku. W rezultacie zgodnie z planem wdrozenia inicjatywy
Pasa i Szlaku, opartym na protokole ustalen w sprawie tej inicjatywy, sektor motoryzacyjny ma priorytetowe
znaczenie dla dwustronnych projektéw wspdlpracy przemystowej w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku.

W zwiazku z tym, po wizycie najwyzszego przedstawiciela Maroka w 2016 r., jak wyszczegdlniono w motywie 1438,
oraz po podpisaniu protokotu ustalen w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku, rzad Maroka przystapil do realizacji
swoich celéw polityki krajowej z pomocg ram uméw dwustronnych. Udalo si¢ to osiggnaé za posrednictwem
umowy inwestycyjnej podpisanej miedzy przedsiebiorstwem CITIC Dicastal a rzadem Maroka, ktéra doprowadzita
do uzyskania przez CITIC Dicastal prawa do otrzymania od rzagdu Maroka wsparcia krajowego na realizacje
projektu w Maroku w zamian za preferencyjne wsparcie w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku ze strony rzadu ChRL.

(**) Economic Herald. CITIC Dicastal, A new force for Chinese production to take off Overseas [Nowa sila napedowa dla chinskiej
produkgji za granicg], 15 lipca 2019 r. Informacje dostgpne pod adresem: https:/fwww.jingjidaokan.com (ostatnie wy$wietlenie
18 stycznia 2025 r.).

(*) Economic Herald. CITIC Dicastal, A new force for Chinese production to take off Overseas [Nowa sila napedowa dla chinskiej
produkeji za granicg], 15 lipca 2019 r. Informacje dostgpne pod adresem: https:/[www.jingjidaokan.com (ostatnie wyswietlenie
18 stycznia 2025 r.). Aktualnosci dotyczace metali niezelaznych w Chinach. Nowy etap praktycznej wspolpracy miedzy Chinami
a Afryka — fabryka Citic Dicastal w Afryce Péinocnej, 2023. Informacje dostepne pod adresem: https://www.chinania.org.cn/html/
hangyexinwen/guoneixinwen/2023/0602/53398.html  oraz  http://world.people.com.cn/n1/2023/0522/c1002-32691419.html
(ostatnie wyswietlenie w dniu 10 stycznia 2025 r.).
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(176) W szczegélnosci rzad Maroka zazadal listéw intencyjnych od chinskich bankéw potwierdzajacych chinskie
finansowanie jako warunek wstepny inwestycji w Maroku, w kontekscie pkt 7.4 lit. ¢) umowy inwestycyjnej.
Speknienie tego warunku przewidziano w ramach gwarancji i zobowigzan przedsi¢biorstwa CITIC Dicastal
w pkt 7.6 lit. b) umowy inwestycyjnej. Nieprzestrzeganie tych zobowigzafl przez przedsigbiorstwo CITIC Dicastal
skutkowaloby rozwigzaniem umowy z powodu niedotrzymania warunkéw zgodnie z pkt 22.1 tej umowy. Biorac
pod uwage znaczenie tego warunku wstepnego, rzad Maroka dokladnie sprawdzil, czy warunek ten zostal
spetniony, jak wykazano w sprawozdaniu oceniajacym. W tym wzgledzie rzad Maroka zazadal dodatkowych
informacji na temat listéw intencyjnych pierwotnie dostarczonych do celéw oceny, aby potwierdzié, ze rzad ChRL
zobowiazal si¢ do zapewnienia niezbednego finansowania projektu inwestycyjnego. Fakt, ze projekt zostal
ostatecznie zrealizowany, potwierdza, ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal wywigzalo si¢ ze swoich zobowigzan do
zapewnienia chifiskiego finansowania, jak okreslono w umowie inwestycyjnej i zalacznikach do niej. Istnieje zatem
wyrazny zwigzek miedzy dzialaniami rzadu Maroka a wsparciem finansowym udzielonym przez rzad ChRL na
rzecz inwestycji w Maroku: gdyby rzad ChRL nie udzielit wsparcia finansowego, rzad Maroka nie zezwolilby na
inwestycje w Maroku. Te dzialania rzagdu Maroka jednoznacznie wskazuja, ze rzad Maroka jedynie zezwolil na
realizacje projektu inwestycyjnego i udzielit niezbednego upowaznienia na realizacje projektu inwestycyjnego
przedsigbiorstwa CITIC Dicastal przy wymaganym wsparciu finansowym zapewnionym przez instytucje finansowe
rzadu ChRL. Bez takiego zezwolenia rzagdu Maroka nie byloby mozliwe zrealizowanie projektu inwestycyjnego
CITIC Dicastal przy wsparciu finansowym rzadu ChRL.

(177) Jak podkreslono w motywie 97, poniewaz rzad Maroka nie przedstawil protokotu ustalen z 2017 r., planu
wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku ani kilku innych dokumentéw dotyczacych wspélpracy dwustronnej, Komisja
wykorzystala szereg istotnych publicznie dostgpnych elementéw na poparcie swojej oceny na podstawie art. 28
rozporzadzenia podstawowego. Komisja zauwazyla, ze plan wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku jest powigzany
z protokolem ustalent w sprawie tej inicjatywy z 2017 r., a takze ze wspolnym o$wiadczeniem z 2016 r. w sprawie
ustanowienia partnerstwa strategicznego miedzy Marokiem a Chinami.

(178) Po pierwsze, plan wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku stanowi potwierdzenie, Ze protokét ustalen w sprawie tej
inicjatywy oraz dwustronne stosunki miedzy krajami ustanowiono miedzy innymi w kontekScie planu
dynamicznego rozwoju gospodarki i strategii przemystowej po stronie marokariskiej oraz w kontekscie inicjatywy
Pasa i Szlaku po stronie chifiskiej, jak podkreslono w motywie 154. Pokazuje to, Ze celem rzadu Maroka bylo
naklonienie Chin do inwestycji w zamian za wsparcie.

(179) Po drugie, z dostgpnych faktéw wynika, ze plan wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku odnosi si¢ réwniez konkretnie do
przemystu motoryzacyjnego (*°).

(180) Po trzecie, jezeli chodzi o wsparcie finansowe, plan wdrozZenia inicjatywy Pasa i Szlaku stuzy zapewnieniu dostepu
do chinskich ram finansowania w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku, jak juz stwierdzono w motywie 155. Ramy te
obejmujg ,zasady przewodnie dotyczace finansowania rozwoju inicjatywy Pasa i Szlaku” (*!). Zgodnie z publicznie
dostepnymi informacjami kraje, ktére zdecyduja si¢ przestrzegaé tych zasad przewodnich, powinny ,wspdlnie
wysyla¢ pozytywny sygnal przez wspieranie i finansowanie rozwoju Pasa i Szlaku”. Kraje te ,wspieraja
przekazywanie $rodkéw finansowych na rzecz gospodarki realnej zaangazowanych krajow i regionéw, przy czym
priorytetowo traktowane sa takie obszary, jak [..] wspOlpraca w zakresie zdolnosci przemystowych, [...]” oraz
zacheca si¢ je do ,koordynowania swoich polityk wspierajacych i ustalen finansowych”. Kraje te ,doceniaja
kluczowg role funduszy publicznych w planowaniu i realizacji duzych projektéw” oraz ,zachecajg instytucje
finansowe i agencje kredytéw eksportowych zaangazowanych krajéw do dalszego oferowania politycznego
wsparcia finansowego na rzecz rozwoju inicjatywy Pasa i Szlaku”. Ponadto przewiduja one, ze ,banki komercyjne,
fundusze kapitalowe, a takze przedsigbiorstwa ubezpieczeniowe, leasingowe i gwarancyjne beda oferowaly
fundusze i $wiadczyly inne ustugi finansowe na rzecz rozwoju inicjatywy Pasa i Szlaku”. Rzad Maroka formalnie
poparl preferencyjne wsparcie finansowe udzielone przez rzad ChRL na rzecz chifisko-marokanskiego projektu
w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku.

(181) Jak wyjasniono w motywach 91 i 92 powyzej, chociaz Komisja zwrdcila si¢ do rzadu Maroka o wiecej informacji na
temat konkretnych stosowanych mechanizméw monitorowania, rzagd Maroka nie dostarczyt zadnych informacji
w tym zakresie.

(") MAROKO: Pierwsza péinocnoafrykafiska umowa w sprawie Pasa i Szlaku podpisana z Chinami. Dostgpne pod adresem: https:|//
research.hktdc.com/en/article/OTYyNTgwNjYx (ostatnie wy$wietlenie 5 lutego 2025 r.).

(") Zasady przewodnie dotyczace finansowania rozwoju inicjatywy Pasa i Szlaku. Dostgpne pod adresem: https://eng.yidaiyilu.gov.cn/p/
13757.html (ostatnie wyswietlenie 10 stycznia 2025 r.).
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(182)

(183)

(184)

(185)

Komisja uznala, ze fakty dostgpne w aktach sprawy, na podstawie art. 28 rozporzadzenia podstawowego,
potwierdzaja, ze dwustronng wspéOlprace miedzy Marokiem a Chinami, w szczegdlnosci usankcjonowana
protokotem ustalett w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku z 2017 r., planem wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku oraz
wspolnym o$wiadczeniem podpisanym przy tej okazji przez przywddcéw obu krajéw, nawigzano w celu
wdrozenia preferencyjnych polityk przemystowych i rozwojowych Maroka oraz odpowiadajacych im chinskich
polityk preferencyjnych wdrazanych w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku oraz strategii ,Made in China”. Sektor
motoryzacyjny, w tym produkcja k6t aluminiowych, byt szczeg6lnym beneficjentem tych preferencyjnych polityk.
Dostepne fakty potwierdzaja ponadto, ze rzad Maroka zamierzal przyciggna¢ chifiskich producentéw do duzych
projektéw przemystowych w sektorze motoryzacyjnym oraz ze preferencyjne finansowanie zaréwno ze strony
Maroka, jak i Chin zostanie wykorzystane do pomyslnej realizacji wspdlnych projektéw. Zgodnie z dowodami
zgromadzonymi w dochodzeniach dotyczacych materialéw z widkna szklanego i plaskich wyrobéw ze stali
nierdzewnej walcowanych na zimno Komisja stwierdzila, ze rzad Maroka i rzad ChRL ustanowily réwniez aparat
administracyjny ulatwiajacy skuteczng realizacj¢ projektéw wchodzacych w zakres wspdlpracy dwustronnej
poprzez wyplaty subsydiow i ulatwienia w handlu, w tym inwestycje przedsigbiorstwa CITIC Dicastal. W zwigzku
z tym rzad Maroka i rzad ChRL Scisle ze soba wspdlpracowaly w celu ustanowienia specjalnych rozwiazan
prawnych i ekonomicznych, ktére umozliwily wladzom publicznym Chin bezposrednie zapewnienie wszystkich
udogodnieft zwiazanych z chifiskg inicjatywa Pasa i Szlaku na rzecz dzialalnosci przedsigbiorstwa CITIC Dicastal
w wolnych obszarach celnych utworzonych w celu przyciagnigcia tych projektéw inwestycyjnych.

Nastepnie rzad Maroka wprowadzil w Zycie ramy wspélpracy dwustronnej poprzez podpisanie umowy
inwestycyjnej miedzy przedsigbiorstwem CITIC Dicastal, dzialajgcym w imieniu rzgdu ChRL, a rzadem Maroka. Jak
juz wspomniano powyzej w motywie 161, przedsigbiorstwo CITIC Dicastal zawarlo t¢ umowe z rzagdem Maroka
w imieniu rzadu chinskiego. W zamian za wniesienie kapitalu przez przedsigbiorstwo CITIC Dicastal w ramach
inicjatywy Pasa i Szlaku rzad Maroka upowaznil jednostke powigzang przedsigbiorstwa CITIC Dicastal —
przedsigbiorstwo DMA — do uzyskania marokanskiego wsparcia inwestycyjnego w ramach Funduszu Rozwoju
Przemystu i Inwestycji, a takze do skorzystania z dalszych zachet. W tym kontekscie Komisja zauwazyla réwniez, ze
w biznesplanie przedsigbiorstwa CITIC Dicastal, zalagczonym do umowy inwestycyjnej i tym samym zatwierdzonym
przez rzad Maroka, wyraznie odniesiono si¢ do ram wspdlpracy dwustronnej oraz do komplementarnego
charakteru marokanskiej i chinskiej polityki wsparcia. W rozdziale dotyczacym kontekstu projektu stwierdzono, ze
projekt jest zgodny z krajowa polityka rzadu Maroka w ramach planu rozwoju przemystu, majaca na celu
przyciggniecie inwestycji zagranicznych w przemysle motoryzacyjnym, a jednocze$nie projekt jest zgodny
z chifiska strategig krajowa dotyczacg inicjatywy Pasa i Szlaku oraz strategig ,Made in China 2025”. Odniesiono si¢
réwniez wyraznie do wspdlnego o$wiadczenia z 2016 r. i protokotu ustalen w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku
22017 r.

Nastepnie, w uzupelnieniu do elementéw wymienionych w motywie 176, Komisja skupila si¢ na szczegélowych
ustaleniach dotyczacych finansowania projektu inwestycyjnego CITIC Dicastal. W pkt 7.4 umowy inwestycyjnej
przewidziano szczegélowy plan kapitalizacji nowej marokanskiej jednostki zaleznej, w tym warunki platnosci,
harmonogram podwyzszenia kapitalu zakladowego w okreslonych ramach czasowych oraz mozliwosé
sfinansowania pozostalej cz¢sci potrzeb inwestycyjnych za pomocg innych metod finansowania, takich jak kredyty
bankowe. W pkt 7.6 wyja$niono, ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal jest zwigzane artykulem dotyczacym
kapitalizacji spétki operacyjnej oraz warunkéw podwyzszania i obnizania kapitalu zakladowego tej spotki
operacyjnej. Zgodnie z tymi samymi postanowieniami obnizenie kapitalu zakladowego jest mozliwe wylacznie
wtedy, gdy rzad Maroka nie wyrazi sprzeciwu, biorac pod uwage jego uprawnienia do monitorowania ,zgodnosci”
z warunkami okreslonymi w umowie inwestycyjnej (w szczegdlnosci w jej pkt 7.4 lit. b)). Przedsiebiorstwo CITIC
Dicastal zobowigzalo si¢ rowniez do dostarczenia rzadowi Maroka aktow prawnych i dokumentéw uzasadniajacych
podwyzszenie i wplate kapitatu zakladowego. W pkt 25 przewidziano powolanie przez rzad Maroka komitetu
sterujgcego, ktéry mial nadzorowal realizacje projektu. W dniu oddania do uzytku przemystowego,
przedsigbiorstwo CITIC Dicastal musiato przedstawi¢ temu komitetowi raport po$wiadczony przez zewnetrznego
audytora i podsumowujacy elementy finansowe potwierdzajace ukonczenie odpowiedniej inwestycji w moce
produkcyjne. Dalsze obowigzki sprawozdawcze okreslono w umowie.

Ponadto w planie inwestycyjnym zalagczonym do umowy wyjasniono, ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal sfinansuje
projekt przez polgczenie kredytéw bankowych i samofinansowania. Rzagd Maroka przeanalizowal i ocenit réwniez te
aspekty finansowe, o czym $§wiadczg sprawozdania z oceny i zatwierdzenia projektu dostarczone przez rzad Maroka
w celu zatwierdzenia projektu inwestycyjnego. Rzad Maroka byl zatem w pelni zaangazowany we wszystkie etapy
inwestycji kapitalowej i zatwierdzil aspekty finansowe inwestycji przedstawione przez przedsigbiorstwo CITIC
Dicastal.
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(186) W tym kontekscie rzad Maroka zachecat rzad ChRL i przedsigbiorstwo CITIC Dicastal do inwestowania w Maroku,
miedzy innymi oferujac dotacje krajowe. W zamian rzad Maroka oczekiwal od rzadu ChRL zapewnienia
technicznej wiedzy fachowej i preferencyjnego finansowania w formie inwestycji kapitatowych objetych
finansowaniem w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku oraz nawiazat $cista wspoélprace dwustronng z rzadem ChRL.
W rezultacie rzadowi Maroka udalo si¢ zabezpieczy¢ konkretny projekt w sektorze motoryzacyjnym dotyczacy
produkeji két aluminiowych poprzez inwestycje w jednostke powigzang przedsigbiorstwa CITIC Dicastal -
przedsigbiorstwo DMA, korzystajac w ten sposob z preferencyjnego finansowania ze strony rzadu ChRL, a takze
z wiedzy fachowej wniesionej przez to przedsiebiorstwo. Rzadowi Maroka udalo si¢ przyciggnaé te inwestycje
réwniez ze wzgledu na zadeklarowany przez przedsigbiorstwo CITIC Dicastal cel, jakim bylo uniknigcie $rodkéw
antydumpingowych nalozonych przez UE na wywéz aluminiowych két jezdnych (*?), a takze ze wzgledu na
potrzebe osiagnigcia przez to przedsigbiorstwo organicznego wzrostu na rynku zagranicznym (zob. réwniez
motyw 174).

(187) Wszystkie powyzsze elementy wskazuja na mozliwy do wykazania zwigzek miedzy potrzebg przyciagniecia przez
rzad Maroka inwestycji i kapitalu z Chin w celu realizacji krajowej polityki rozwoju sektora motoryzacyjnego,
a zapewnieniem wkladu finansowego przez rzad ChRL w postaci preferencyjnego finansowania w zamian za
dostep do korzysci w tych specjalnych strefach ekonomicznych utworzonych przez rzad Maroka i ostatecznie
mozliwo$¢ eksportu na rynek unijny poprzez uniknigcie cel antydumpingowych na aluminiowe kofa jezdne
pochodzace z ChRL obowigzujacych juz od stycznia 2023 r., przy jednoczesnym osiggnieciu wzrostu za granica.

(188) Na podstawie wszystkich tych elementdw, jak rowniez na podstawie art. 28 rozporzadzenia podstawowego, Komisja
stwierdzila zatem, ze poprzez swoje dzialania rzad Maroka umozliwil przedsigbiorstwu CITIC Dicastal skorzystanie
z preferencyjnego finansowania zapewnionego przez rzad ChRL w kontekscie inicjatywy Pasa i Szlaku. Jak zauwazyt
Trybunal Sprawiedliwosci, ,subsydium moze przybra¢ forme inwestycji zagranicznej dokonanej przez wiladze
publiczne panstwa trzeciego w przedsigbiorstwie lub kilku przedsigbiorstwach majacych siedzib¢ w innym
panstwie trzecim, pod warunkiem Ze zachowanie tych ostatnich pozwala na uznanie, iz owe wladze przyznaly ten
wklad finansowy temu przedsigbiorstwu lub tym przedsigbiorstwom w sposob formalny lub poprzez umozliwienie
im w praktyce korzystanie z niego” (**). Ze wzgledu na ustanowione ramy wspoélpracy miedzy rzadem Maroka
a rzagdem ChRL, przyjecie wymaganych zezwoleni na realizacj¢ projektu inwestycyjnego w Maroku, w szczegdlnosci
w odniesieniu do przyznania dostepu do specjalnych stref ekonomicznych utworzonych w tym celu przez rzad
Maroka, mechanizmy zapewniajace udzielenie wsparcia finansowego przez rzad ChRL, uprawnienia do
monitorowania zgodno$ci z umowa inwestycyjng w odniesieniu do zmian w kapitale zakladowym
przedsigbiorstwa CITIC Dicastal, nalezy przypisaé rzadowi Maroka udzielenie takiego wsparcia finansowego na
rzecz dziatalnosci przedsigbiorstwa CITIC Dicastal w Maroku.

(189) Jak wyjasniono w szczegblnoéci w motywie 176, rzad Maroka dokladnie ocenil, Ze zobowigzania i obowigzki
przedsigbiorstwa CITIC Dicastal zostaly spetnione, w tym w zakresie finansowania. Swiadczy o tym zatwierdzenie
przez rzagd Maroka wspoélnej komisji oceniajacej odpowiedzialnej za ostateczne zatwierdzenie projektu w lipcu
2018 r., poniewaz sprawozdanie oceniajace, o ktérym mowa w motywie 176, zostalo przedstawione i stanowito
ono integralng czes$¢ decyzji o zatwierdzeniu. Wérdd wnioskéw w protokole wyraznie potwierdza sig, ze do celow
realizacji projektu zostanie wykorzystana przemystowa wiedza fachowa grupy Dicastal oraz ze projekt wniesie
,2udowodniony wklad w krajowg strategie przyjeta w sektorze motoryzacyjnym, a w szczeg6lnosci w ekosystemie
uktadéw napedowych”. Wniosek ten potwierdza zatem, ze projekt przedsigbiorstwa CITIC Dicastal kwalifikowat sig
do wsparcia ze strony panstwa, rowniez ze Zrédel rzadu ChRL, przy wyraznym uznaniu ze strony rzadu Maroka.
Rzad Maroka zastrzegl sobie dalsze prawa do stalego monitorowania, czy projekt jest prawidlowo realizowany, aby
osiggna¢ cele krajowe. W szczeg6lnoici w pkt 25 umowy inwestycyjnej przewidziano utworzenie ,komitetu
sterujacego” zlozonego z przedstawicieli rzgdu Maroka w celu monitorowania projektu przemystowego i realizacji
warunkéw umowy inwestycyjnej. Te konkretne dzialania podjete przez rzad Maroka lub te prawa do podjecia
konkretnych dzialan przez rzad Maroka w celu zapewnienia prawidlowej realizacji projektu inwestycyjnego, w tym
zapewnienia chinskiego finansowania preferencyjnego w celu sfinansowania rozwoju i projektu, wyraZnie
przemawiajg za przypisaniem tych wkladéw finansowych otrzymanych przez przedsigbiorstwo CITIC Dicastal lub
DMA na rzecz tego projektu rzagdowi Maroka.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/99 z dnia 11 stycznia 2023 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywéz niektérych aluminiowych ko6t jezdnych
pochodzacych z Maroka. ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/99/oj (Dz.U.L 10 z 12.1.2023, s. 1).

(*) Wyrok z dnia 28 listopada 2024 r., Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics SAE i Jushi Egypt for Fiberglass Industry SAE, sprawy polaczone
C-269/23P i C-272/23P, ECLLEU:C:2024:984, pkt 84.

30/105 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/500/0j


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/99/oj

Dz.U. L z 14.3.2025

PL

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

3.5.1.1. Komentarze otrzymane po ujawnieniu ostatecznych ustalen

Po ostatecznym ujawnieniu rzad Maroka stwierdzil, Ze w Porozumieniu SCM nie przewidziano mozliwosci
zrébwnowazenia subsydiéw transnarodowych, poniewaz wdraza ono art. VI ust. 3 GATT, ktéry odnosi si¢ do
subsydiow przyznawanych ,w kraju pochodzenia lub wywozu”. Rzad Maroka wskazal réwniez na Raport Grupy
Ekspertow w sprawie Cel Antydumpingowych i Wyréwnawczych z 1959 r., w ktérym wspomina si¢ o ,przepisie
art. VI, ktéry umozliwia nalozenie cel wyréwnawczych w celu zréwnowazenia skutkéw subsydiéw, niezaleznie od
tego, czy zostaly one przyznane w kraju produkujagcym czy wywozacym” (*4).

Rzgd Maroka stwierdzit réwniez, Ze art. 1.1 lit. a) pkt 1 Porozumienia SCM stanowi, iz subsydium istnieje, jezeli rzad
lub jakakolwiek instytucja publiczna na terytorium czlonka wniesli wklad finansowy. Poza terminami ,rzad”
i ,instytucja publiczna” art. 1.1 lit. a) ust. 1 ppkt (iv) stanowi, ze subsydia moga by¢ réwniez przyznawane przez
podmioty prywatne, ktérym rzad czlonka powierzyl lub wyznaczyl pewne funkcje. Rzad Maroka stwierdzil, ze
art. 1.1 lit. a) pkt 1 zawiera wyczerpujacy wykaz, poniewaz tylko te trzy rodzaje podmiotéw moga wnosi¢ wklady
finansowe stanowigce subsydium.

Na poparcie tej teorii rzad Maroka twierdzil, ze art. 2.1 i 2.2 Porozumienia SCM réwniez wskazuja, iz subsydium
mozna uzna¢ za ,szczeg6lne”, jezeli jest ono przyznawane przedsigbiorstwom ,podlegajacym jurysdykeji organu
przyznajacego pomoc”. Zgodnie z prawem migdzynarodowym ,jurysdykcja” jest co do zasady rozumiana jako
terytorialna, co oznacza, ze zasadniczo nie moze by¢ wykonywana przez paistwo poza jego terytorium, chyba ze
na mocy wyraznej normy zezwalajacej stanowigcej inaczej. W zwigzku z tym Porozumienie SCM nie obejmuje
subsydiéw przyznawanych przez czlonka poza jego terytorium przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ poza jego
jurysdykcja, a w kazdym razie nie jest to subsydium szczegélne.

Komisja zauwazyla, ze interpretacja zaproponowana przez rzad Maroka zostala odrzucona przez Trybunal
Sprawiedliwo$ci w sprawach polaczonych C-269/23P i C-272/23P. W zwigzku z tym Komisja odrzucila te
twierdzenia.

Komisja zauwazyla ponadto, ze rzad Maroka konsekwentnie odnosit si¢ do ,subsydiéw transnarodowych”. Komisja
przypomniala, ze nie istnieje pojecie subsydiow transnarodowych, o ktérych wielokrotnie wspomina rzad Maroka.
Przedmiotowe subsydia to subsydia, w ramach ktérych rzad zagraniczny, tj. rzad ChRL, wnosi wklady finansowe na
rzecz podmiotéw majacych siedzibe w innym panstwie, w ktérym odbywa si¢ produkcja i wywéz produktu
objetego postepowaniem, tj. w Maroku. Wsparcie finansowe udzielone przez rzad ChRL jest przypisane rzadowi
Maroka jako rzadowi kraju wywozu. Takie wsparcie staje si¢ w niniejszej sprawie wkladem finansowym rzadu
Maroka. Zgodnie z motywem 167 te wklady finansowe, gdy zostang juz przypisane rzadowi Maroka, sg nastgpnie
oceniane w $wietle pozostalych istotnych elementéw w celu ustalenia, czy w tym kraju wywozu istnieje subsydium
stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych, dajace korzys$¢ przedsigbiorstwu produkujagcemu na jego
terytorium. Ten bledny termin ,subsydia transnarodowe” podchwytliwie wykorzystywany przez rzad Maroka
nieprawidlowo okresla kwalifikacje prawng i oceng¢ wkladéw finansowych przeprowadzona przez Komisje
w kontekscie wspdtpracy miedzy rzadem Maroka a rzgdem ChRL. Ten termin i koncepcja sg nieprawidlowe i nie
istnieja oraz nie odzwierciedlajg tego, co Komisja zastosowata w dochodzeniu. W zwigzku z tym kazdy argument
rzadu Maroka oparty na tej blednej kwalifikacji odpowiedniego pojecia prawnego jest bledny pod wzgledem
prawnym i moze zostaé odrzucony wylacznie na tej podstawie. W kazdym razie argumenty te zostaja odrzucone
na podstawie wniosku zawartego w motywie 193.

Rzagd Maroka argumentowal ponadto, Ze Komisja przyjela dyskryminujace domniemanie, zgodnie z ktérym
panstwa zaangazowane w inicjatywe Pasa i Szlaku nie moga pomijaé cech charakterystycznych inicjatywy Pasa
i Szlaku, takich jak preferencyjne wsparcie finansowe i inne formy pomocy. Zdaniem rzagdu Maroka Komisja uwaza,
ze kazdy kraj uczestniczacy w inicjatywie Pasa i Szlaku jest Swiadomy, iz wspdlpraca z Chinami bedzie wigzala sig
z finansowaniem ze strony chinskich instytucji na warunkach nierynkowych. W zwigzku z tym Komisja
systematycznie uznaje chinskie projekty zagraniczne za wchodzace w zakres jej teorii przejciowej, nawet jezeli
brak jest konkretnej wspdlpracy zwiazanej z przedmiotowym projektem, jak ma to miejsce w przypadku
przedsigbiorstwa DMA. Zasadniczo upowaznia to Komisje do przeciwdzialania jakiemukolwiek chinskiemu
finansowaniu w panstwie wywozu, pod warunkiem Ze mozna wykazaé, iz kraj wywozu jest zaangazowany
w inicjatywe Pasa i Szlaku.

(*") Dokument L[978, przyjety dnia 13 maja 1959 r. (zalacznik A.4), pkt 11.
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(196) Przedsigbiorstwo DMA twierdzilo, ze Komisja zastosowala niekorzystne wnioski, gdy stwierdzila istnienie
wspotpracy miedzy rzagdem Maroka a rzadem ChRL w odniesieniu do przedsigbiorstwa DMA.

(197) Rzad Maroka podkreslit réwniez, ze nie sktonit Chin do inwestycji w tym kraju w zamian za wsparcie. W tym sensie,
wedlug rzadu Maroka, sytuacja rézni si¢ znacznie od poprzednich dochodzen Komisji dotyczacych subsydiéw
transnarodowych.

(198) W sprawie dotyczacej przywozu GFR z Egiptu Komisja ustalila istnienie szczegblowej umowy o wspélpracy miedzy
Egiptem a Chinami (,umowa w sprawie sueskiej strefy wspdlpracy gospodarczej i handlowej”) wyraZnie
przewidujgcej chinskie preferencyjne finansowanie przedmiotowego projektu inwestycyjnego w Egipcie. W sprawie
dotyczacej plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno z Indonezji Komisja stwierdzila, ze
Indonezja zatwierdzita umowe inwestycyjng i finansowg z China-ASEAN Investment Cooperation Fund (,CAF’)
w celu opracowania przedmiotowego projektu inwestycyjnego w Indonezji. W przedmiotowej sprawie nie zawarto
ustalen dotyczacych bezposredniego transferu $rodkéw finansowych z chinskich bankéw lub innych instytucji
finansowych, ani tez nic nie wskazuje na to, ze rzagd Maroka uczestniczyl w jakimkolwiek przekazaniu $rodkéw
przedsigbiorstwu DMA ani nie wyrazil na nie zgody. Rzad Maroka nigdy nie przywolal inicjatywy Pasa i Szlaku jako
warunku lub powodu inwestycji realizowanej przez przedsigbiorstwo CITIC Dicastal w Maroku. Ponadto rzad
Maroka nie wyrazil checi uzyskania chifiskich subsydiéw w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku w celu wsparcia
inwestycji przedsiebiorstwa CITIC Dicastal w tym kraju.

(199) Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniami, ze nalozZenie Srodkéw antysubsydyjnych w odniesieniu do finansowania
zapewnianego w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku jest dyskryminujgce, poniewaz nie spelniono odpowiedniego
standardu dowodowego. Wymogi i standardy dowodowe uzasadniajace przypisanie wkladu finansowego rzadu
zagranicznego rzadowi kraju pochodzenia lub wywozu zostaly okreSlone przez Trybunal Sprawiedliwosci
w sprawach polaczonych C-269/23P i C-272/23P, jak wyszczegblniono w motywach 166-167. W tym celu
Trybunal stwierdzil, ze wykazanie, iz wklad finansowy wniesiony przez obcy rzad (w tym przypadku ChRL) mozna
przypisa¢ rzagdowi kraju pochodzenia lub kraju wywozu (w tym przypadku Maroka), mozna oprzeé na zachowaniu
tego drugiego kraju (**). Trybunal potwierdzil ponadto, ze subsydium moze przyjaé forme inwestycji zagranicznej
dokonywanej przez rzad parnstwa trzeciego w przedsigbiorstwa zlokalizowane w innym panstwie trzecim. Taka
sytuacja ma miejsce w niniejszym postgpowaniu, w ktérym rzad ChRL przekazywal srodki w ramach inicjatywy
Pasa i Szlaku bezposrednio lub posrednio na inwestycje zagraniczne w Maroku podjete przez CITIC Dicastal za
posrednictwem przedsigbiorstwa DMA. W odniesieniu do standardu dowodowego Trybunat orzekl, ze zachowanie
rzadu panistwa trzeciego, a mianowicie Chin, pozwala uznaé, zZe w ramach uzgodnionej wspdlpracy z rzadem
Maroka przyznaly one wklady finansowe przedsigbiorstwu dokonujacemu inwestycji w jurysdykeji zagraniczne;j, tj.
przedsigbiorstwom CITIC Dicastal i DMA (*)). Wyraznie spelniono ten standard na podstawie wszystkich
argumentéw i dowodéw wyszczegélnionych w sekcjach 3.4 i 3.5. W tym wzgledzie, wbrew twierdzeniom
przedsigbiorstwa DMA, Komisja nie wyciagnela ,niekorzystnych wnioskéw”, lecz oparla si¢ na wszystkich
dowodach zawartych w aktach sprawy i wypelnita pozostale luki réwniez na podstawie wnioskéw wynikajacych
z art. 28 rozporzadzenia podstawowego, biorac pod uwage powszechny brak wspdtpracy ze strony rzadu Maroka
w tych kwestiach.

(200) Odniesienie rzadu Maroka do spraw dotyczacych GFR z Egiptu i plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej
walcowanych na zimno z Indonezji nie ma decydujacego znaczenia, poniewaz odnosne fakty sa rézne, a warunki
wspOtpracy miedzy rzadem ChRL a odpowiednim panstwem wywozu rowniez nie s3 jednakowe. Ustalenia Komisji
w kazdym przypadku opieraja si¢ na konkretnych faktach i okolicznosciach. Jak wykazala Komisja, fakty i dowody
w tej sprawie wyraZnie wskazujg, ze warunki i ramy dwustronne migedzy rzagdem Maroka a rzgdem ChRL, a takze
odpowiednie krajowe polityki preferencyjne tych panstw, stuzyly przyznaniu rzadowi Maroka wsparcia
finansowego ze strony rzadu ChRL na rzecz projektu przedsigbiorstwa CITIC Dicastal w Maroku, co jest w pelni
zgodne ze standardem okreslonym przez Trybunal Sprawiedliwosci w sprawach polaczonych C-269/23P i
C-272/23P.

(201) Rzad Maroka i DMA twierdzily ponadto, ze Komisja nie udowodnila, iz projekt przedsi¢biorstwa DMA byt
wynikiem dwustronnej wsp6tpracy miedzy rzagdem Maroka a rzadem ChRL. Rzad Maroka zwrdcit uwage na fakt, ze
w momencie zakladania i kapitalizacji przedsigbiorstwa DMA nie istniala dwustronna wspélpraca migdzy Marokiem
a Chinami w zakresie przemystu motoryzacyjnego lub inicjatywy Pasa i Szlaku, a rzagd ChRL nie rozszerzyt Zadnego
preferencyjnego finansowania na przedsigbiorstwo DMA, podczas gdy umowy dwustronne, o ktérych mowa
w motywie 142, majg charakter ogdlny i nie upowazniajg konkretnie do utworzenia przedsigbiorstwa DMA.
Przedsigbiorstwo DMA argumentowalo, ze w protokole ustalen w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku, ktéry
podpisano w listopadzie 2017 r., tj. po podpisaniu memorandum ustanawiajacego przedsigbiorstwo we wrze$niu
2017 r. i ktére przedsigbiorstwo przedstawito w zalgczniku do swoich uwag dotyczacych ostatecznego ujawnienia,
nie zawarto zadnego odniesienia do samego przedsigbiorstwa ani do projektéw dotyczacych aluminiowych kot
jezdnych w ogole.

(%) Zob. C-269/23P, pkt 77.
() Zob. C-269/23P, pkt 84.
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Rzad Maroka argumentowal ponadto, poréwnujac odpowiednie umowy inwestycyjne zawarte z przedsi¢biorstwami
CITIC Dicastal i Hands 8, Ze s3 one zasadniczo identyczne i Ze w rzeczywistosci przedsigbiorstwo Hands8
skorzystalo z dotacji inwestycyjnej udzielonej przez rzad Maroka, podczas gdy przedsigbiorstwo CITIC Dicastal nie
otrzymalo tej dotacji przewidzianej w umowie inwestycyjnej. W tym wzgledzie przedsigbiorstwo DMA dodalo, ze
nastepujace stwierdzenie zawarte w umowie inwestycyjnej: ,Chinska Republika Ludowa, za posrednictwem Grupy
CITIC Dicastal, zamierza nada¢ nowy impuls swojej globalnej dzialalnosci poprzez realizacje projektu
przemystowego w Krélestwie Marokanskim” zostalo blednie zinterpretowane. Przedsi¢biorstwo twierdzilo, ze
decyzje przedsigbiorstwa CITIC Dicastal dotyczace inwestycji w Maroku byly motywowane wzgledami handlowymi
i strategicznymi celami biznesowymi.

Rzad Maroka i DMA twierdzily ponadto, ze w toku dochodzenia wykazano, iz zadne chifiskie banki, inne instytucje
finansowe ani chifiskie organy administracji panstwowej nie poparly prowadzenia przedsigbiorstwa DMA
w Maroku. W ustaleniu tym podkreslono, ze DMA jest wylacznie prywatng inwestycja przedsigbiorstwa CITIC
Dicastal, bez udziatu lub wsparcia ze strony jakichkolwiek podmiotéw sektora publicznego.

W umowie inwestycyjnej nie odniesiono si¢ do zadnych zobowigzan finansowych rzadu ChRL. W tym wzgledzie
przedsigbiorstwo DMA twierdzilo, ze listy intencyjne, o ktérych mowa w motywie 175, nie zawieraly zadnych
zobowigzan finansowych rzadu ChRL ani chinskich bankéw lub instytucji finansowych. Przedlozyto owiadczenie
z mocg przysiegi ztozone przez dyrektora generalnego przedsigbiorstwa DMA, ktéry rzekomo byt zaznajomiony
z tredcig tych dokumentéw.

Szczegélne mechanizmy finansowania okreSlone w umowie inwestycyjnej, o ktérych mowa w motywie 183,
réwniez nie $wiadczyly o zadnym wsparciu ze strony rzadu ChRL. W tym wzgledzie przedsigbiorstwo DMA
powtérzylo, ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal jedynie przejeto wlasno$¢ przedsigbiorstwa DMA dopiero pod
koniec 2023 r.

Finansowanie inwestycji przez przedsigbiorstwo CITIC Dicastal poprzez polaczenie pozyczek bankowych
i samofinansowania wyja$nione w planie inwestycyjnym zalagczonym do umowy inwestycyjnej rzekomo odnosi si¢
do bankéw marokanskich, a nie chinskich.

Rzad Maroka i DMA stwierdzily réwniez, ze o$§wiadczenia urzednikéw, takie jak o$wiadczenia zlozone podczas
inauguracji przedsi¢biorstwa DMA, sa uroczyste i majg na celu promowanie stosunkéw dwustronnych i nie
stanowia konkretnego dowodu na bezpo$rednig wspdlprace rzadowa w tworzeniu zakladu.

Ponadto rzad Maroka zauwazyl, ze Komisja zastosowala dostepne fakty w sposéb niezgodny z art. 12.7
Porozumienia SCM. Wedlug rzagdu Maroka Komisja arbitralnie wybrala fakty o charakterze represyjnym i oparla
swoje ustalenia na nieopartych na faktach zalozeniach i spekulacjach.

Ponadto przedsigbiorstwo DMA stwierdzito, ze fakt, iz rzad Maroka nie rozszerzyt dotacji inwestycyjnej w ramach
Funduszu Rozwoju Przemystu i Inwestycji na przedsigbiorstwo DMA, byl sprzeczny z wszelkimi zarzutami
dotyczgcymi istnienia wspotpracy miedzy rzadem Maroka a rzadem ChRL oraz ze fakt, iz przedsigbiorstwo CITIC
Dicastal stalo si¢ wlascicielem przedsigbiorstwa DMA dopiero pod koniec 2023 r., oznacza, Ze nie mdgl on
wdrozy¢ w Maroku zadnej polityki w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku.

Komisja nie zgadza si¢ z argumentami rzagdu Maroka i przedsigbiorstwa DMA, jakoby nie bylo dowodéw na to, ze
rzad Maroka wykorzystywal finansowanie z inicjatywy Pasa i Szlaku konkretnie na potrzeby przedmiotowego
projektu oraz Ze umowa inwestycyjna zostala blednie zinterpretowana i byla niemal identyczna z umowa
podpisang z pozostalym producentem eksportujacym Hands 8. Ponownie dowody wyszczegdlnione w sekcjach 3.4
i 3.5 wskazujg, ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal mialo prawo do otrzymania od rzadu ChRL wkladéw
finansowych w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku oraz innych chiniskich polityk na rzecz inwestycji zagranicznych
w Maroku w kontekscie wspdtpracy dwustronnej miedzy tymi dwoma rzadami, tym samym w pelni spelniajac
standard okreslony przez Trybunat Sprawiedliwosci w sprawach polaczonych C-269/23P i C-272/23P. Argument
rzagdu Maroka mozna zatem odrzuci¢ juz na tej podstawie.
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(211) Nalezy ponadto zauwazy(, ze rozlegly brak wspdlpracy ze strony rzadu Maroka, ktéry odmoéwil przedlozenia
praktycznie wszystkich dokumentéw zawierajacych szczegdly wspdlpracy dwustronnej, sklonit Komisje do
wniosku, Ze wspélpraca ta wyraznie utrudnila dochodzenie w tej kwestii. Niemniej jednak wszystkie dowody
i wnioski zawarte w sekcjach 3.4 i 3.5 wskazujg réwniez, Ze twierdzenie to jest bezpodstawne, poniewaz rzad
Maroka byl w pelni $wiadomy preferencyjnego finansowania w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku jako kluczowego
srodka finansowania polityki preferencyjnej rzadu Maroka, w tym w sektorze motoryzacyjnym, w ktérym projekt
przedsigbiorstwa CITIC Dicastal byt najwigksza chifiska inwestycja podjeta w Maroku. W kazdym razie Komisja
zauwazyla, ze wiréd dowodow w postaci dokumentéw, na ktérych opiera si¢ wspdlpraca miedzy rzadem ChRL
a rzgdem Maroka, protokét ustalen w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku i plan wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku
majg w swoich tytulach slowa ,Pasa i Szlaku”, co pokazuje, ze byt to ich gléwny przedmiot, a finansowanie
inicjatywy Pasa i Szlaku mialo zasadnicze znaczenie dla realizacji polityki sektorowej i rozwojowej przez rzad
Maroka. Wszystkie te ustalenia zostaly dodatkowo potwierdzone ex post w tekscie faktycznego protokotu ustalen
w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku, ktory zostal przedlozony przez przedsigbiorstwo DMA w kontekscie jego uwag
po ostatecznym ujawnieniu (zob. réwniez motywy 212 i 215). Fakt, ze dostep do chinskiego finansowania byt
w pelni czeScig umowy i rzad Maroka mial na ten temat wiedzg, zostal potwierdzony przez dwdéch réznych
marokanskich ministréw handlu i spraw zagranicznych, jak szczegélowo opisano w motywach 155 i 160, przy
czym ten ostatni motyw w szczeg6lnosci odnosi si¢ do projektu przedsigbiorstwa DMA, a takze przez chifiski
portal poswiecony inicjatywie Pasa i Szlaku, jak okreslono w motywie 154.

(212) Ponadto Komisja uznala za do$¢ wymowny fakt, ze to samo przedsigbiorstwo DMA, a nie rzad Maroka, ostatecznie
przedlozyto protokét ustalen w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku do akt dochodzenia jako nowy dow6d w kontekscie
swoich uwag na temat ostatecznego ujawnienia. Protokot ustalent w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku to umowa
miedzyrzadowa, w ktdrej szczegétowo opisano wspdlprace migdzy rzadem Maroka a rzagdem ChRL m.in. w celu
wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku w Maroku. Rzad Maroka w szczegdlnosci odmoéwit przedtozenia go Komisji,
uzasadniajgc to tym, ze zawieralo ono poufne informacje rzagdowe oraz ze rzad Maroka potrzebowal zgody rzadu
ChRL na jego przedlozenie, ktérej rzekomo brakowalo. Fakt, ze przedsigbiorstwo DMA bylo w posiadaniu
protokotu ustalert w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku i ostatecznie przedstawilo je, ponownie dowodzi, ze musiato
je uzyskaé, poniewaz jego projekt zostal zrealizowany w kontekscie $cistej wspolpracy miedzy rzadem Maroka
a rzagdem ChRL w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku, co réwniez wynika z odniesienia w biznesplanie zalagczonym do
umowy inwestycyjnej (zob. réwniez motyw 215). Innym wnioskiem plynacym z faktu, Ze przedsigbiorstwo DMA
posiadalo protokél ustalet w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku, jest to, Ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal
rzeczywiScie dzialalo jako organ publiczny we wdrazaniu inicjatywy Pasa i Szlaku w odniesieniu do projektu
marokanskiego, poniewaz podpisato ja rowniez w imieniu rzadu ChRL. Gdyby CITIC Dicastal, przedsi¢biorstwo
powigzane z przedsigbiorstwem DMA, nie bylo organem publicznym i znajdowalo si¢ pod bezposrednig kontrolg
rzagdu ChRL, nie posiadaloby ani nie mialoby dostepu do takiej poufnej umowy miedzyrzadowej jak protokét
ustalen w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku. Wszystkie te elementy potwierdzaja, wbrew twierdzeniom rzadu
Maroka i przedsigbiorstwa DMA, ze marokanski projekt przedsigbiorstwa DMA w pelni wchodzi w zakres
wspolpracy miedzy rzadem ChRL a rzagdem Maroka oraz w kontekscie inicjatywy Pasa i Szlaku oraz polityki rzadu
Maroka, a takze ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal dzialalo jako organ publiczny odpowiedzialny za realizacje
projektu za posrednictwem powigzanego z nim podmiotu DMA.

(213) Jezeli chodzi o poréwnanie uméw inwestycyjnych zawartych miedzy przedsigbiorstwami DMA i Hands 8, istniejg
dwie zasadnicze réznice, o ktérych rzad Maroka i DMA nie wspominaja, argumentujgc, ze ich brzmienie jest
zasadniczo takie samo lub blednie zinterpretowane. Po pierwsze, jak wyjasniono w motywie 161, przedsi¢biorstwo
CITIC Dicastal podpisalo umowe inwestycyjng jako pelnomocnik rzadu ChRL, ktéry mial wyrazny wplyw na
umowe. Konkretne brzmienie umowy zawartej z przedsigbiorstwem CITIC Dicastal, tj. ,ChRL, poprzez Grupe
CITIC Dicastal...”, nie widnieje w zadnym miejscu w umowie z przedsigbiorstwem Hands 8, ktére podpisalo
umowe we wlasnym imieniu, a nie w imieniu swojego rzadu.

(214) Po drugie, o ile prawda jest, Ze umowa inwestycyjna przedsigbiorstwa CITIC Dicastal nie odnosi si¢ do gléwnej czgsci
inicjatywy Pasa i Szlaku, o tyle zalaczony do niej biznesplan, ktdry stanowi integralng cze$¢ umowy, zawiera
specjalna sekcje dotyczacg wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku i strategii ,Made in China 2025”, w przeciwiefistwie

o umowy inwestycyjnej przedsigbiorstwa Hands 8 i zalgcznikéw do niej. Zalgcznik ten odnosi si¢ réwniez
w szczeg6lnosci do protokotu ustalen w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku z listopada 2017 r. oraz do wizyty
panstwowej krola Maroka w 2016 r., a takze do wynikajacej z niej deklaracji w sprawie ustanowienia wspolpracy
strategicznej miedzy rzadem ChRL a rzadem Maroka. Komisja zauwazyla rowniez, ze wbrew twierdzeniom
przedsigbiorstwa DMA istniejg dwie wersje protokolu ustalefi miedzy rzgdem Maroka a przedsigbiorstwem CITIC
Dicastal: pierwsza zostala podpisana we wrzesniu 2017 r., a druga (ostateczna) w listopadzie 2017 r., tj. doktadnie
w tym samym czasie co protokoét ustalen w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku. Nie istnieje zatem rozdZwigk czasowy
miedzy protokolem ustalen w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku a dowodami w postaci dokumentéw dotyczacymi
inwestycji w przedsigbiorstwie DMA.
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(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

Po trzecie, fakt, ze protokdl ustalen w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku jest w istocie katalizatorem wsparcia
finansowego, a nie tylko ogélnym o$wiadczeniem w sprawie wspolpracy dwustronnej, mozna obecnie potwierdzi¢
réwniez za pomocy samej treSci dokumentu. Protokét ustalen w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku zostal ostatecznie
przekazany do akt przez przedsigbiorstwo DMA w jego uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia.
W protokole ustalen w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku podkreslono bowiem, Ze jednym z celéw protokotu ustalen
jest wspieranie projektéw zwigzanych z inwestycjami w dodatkowe chifskie moce produkcyjne w kontekscie
inicjatywy Pasa i Szlaku oraz ze instytucje finansowe w krajach wspélpracujacych zachgca si¢ do udzielania
wsparcia finansowego takim projektom. Ze wzgledu na poufno$¢ konkretne cytaty tekstu wykorzystanego jako
podstawa niniejszego motywu przedstawiono przedsigbiorstwu DMA i rzadowi Maroka w konkretnym ujawnieniu.

Po czwarte, bardziej szczegélowe ustalenia i dowody wskazujace, w jaki sposéb chinskie banki dzialajace jako
organy publiczne i rzagd ChRL zapewnily finansowanie w kontekscie inicjatywy Pasa i Szlaku konkretnie na rzecz
projektu przedsigbiorstwa DMA, zostaly szczegdlowo opisane w sekcjach 3.4 i 3.5, a nastgpnie oméwione
w niniejszej sekcji. W odniesieniu w szczegdlnosci do listow intencyjnych, o ktérych mowa w motywie 176
powyzej, Komisja zauwaza, ze przedsigbiorstwo nie przedtozylo zadnego z pierwotnych pism oraz ze informacje
dostarczone przez rzad Maroka wyraznie odnosily si¢ do finansowania przez banki chinskie (a nie banki
marokanskie), podczas gdy oswiadczenie zlozone pod przysigga przez przedsigbiorstwo DMA odnosi si¢ do
niektorych przedsigbiorstw uczestniczacych w podwyzszeniu kapitalu przedsigbiorstwa DMA, a zatem nie jest
istotne. Komisja pragnie rowniez podkresli¢, ze jedyny kredyt udzielony przez bank marokariski przyznano dopiero
w 2023 r., tj. pig¢ lat po pierwotnym ustanowieniu przedsi¢biorstwa DMA.

Po pigte, jesli chodzi o o$wiadczenia urzednikéw publicznych, réwniez zawarte w tych samych sekcjach
i w niniejszej sekcji, nie maja one charakteru jedynie uroczystego i s3 uwazane za istotne dowody na to, ze osoby te
pelnia funkcje urzednikéw rzadu Maroka. W zwiazku z tym, uwzgledniajac pozostale dowody badane przez
Komisj¢, s3 one istotne dla ustalen dotyczacych tych kwestii, tym bardziej na podstawie art. 28 rozporzadzenia
podstawowego w kontekscie catkowitego braku wspolpracy ze strony rzadu Maroka w tym aspekcie dochodzenia.

Wreszcie, jedli chodzi o twierdzenie, Ze rzad Maroka faktycznie wyplacit dotacje inwestycyjna przewidziang
w umowie inwestycyjnej jedynie na rzecz przedsigbiorstwa Hands 8, a nie na rzecz przedsigbiorstwa CITIC Dicastal,
jedynym powodem tego jest fakt, ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal nie spetnialo pewnych warunkéw zwigzanych
z uzyskaniem takiej dotacji. Jesli w ogdle, okolicznos¢ ta wskazuje na to, ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal nie
potrzebowalo faktycznie dotacji inwestycyjnej rzadu Maroka, przypuszczalnie dlatego, ze znaczne finansowanie
preferencyjne otrzymane w Chinach w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku bylo juz wystarczajace do pokrycia potrzeb
inwestycyjnych. Elementy te pokazuja réwniez, Ze rzad ChRL byl uzupelniajgcym partnerem w zakresie pomyslnej
realizacji krajowej polityki przemystowej rzadu Maroka ze wzgledu na finansowanie dostgpne w ramach inicjatywy
Pasa i Szlaku, w przeciwienstwie do Korei Poludniowej, ktéra nie oferowala takiego podobnego finansowania
preferencyjnego. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

Rzad Maroka zakwestionowal réwniez wnioski Komisji dotyczace wspélnego nadzoru rzadu Maroka i rzadu ChRL
nad zaloZeniem i rozwojem przedsigbiorstwa DMA, na przyklad za poSrednictwem komitetu sterujacego
ustanowionego przez rzad Maroka w celu nadzorowania realizacji projektu, a takze roli przedsigbiorstwa CITIC
Dicastal jako pelnomocnika rzagdu ChRL i uznania przedsi¢biorstwa za organ publiczny.

Wobec braku wspélpracy ze strony rzadu Maroka Komisja oparla si¢ na odpowiednich dowodach zawartych
w aktach sprawy na podstawie art. 28 rozporzadzenia podstawowego. Komitet sterujgcy, o ktérym mowa
w umowie inwestycyjnej, jest jednym z takich wspdlnych organéw powolanych w celu nadzorowania prawidlowej
realizacji projektu inwestycyjnego, co pokazuje, ze wspélpraca dwustronna byla aktywnie kontynuowana
i realizowana pod nadzorem rzadu. Ponadto protokét ustalen w sprawie inicjatywy Pasa i Szlaku odnosi si¢ rowniez
do mechanizméw wspolpracy dwustronnej w celu monitorowania i koordynowania realizacji wspdlnych
programéw objetych tym protokotem ustalen. Fakt ten, wraz z pozostatymi dostepnymi faktami, na kt6rych oparla
si¢ Komisja, stanowil istotny element ustalen wobec braku dalszej wspélpracy. Argument ten zostal zatem
odrzucony.
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3.5.2. Preferencyjne finansowanie zapewnione przez rzqd lub podmiot publiczny w kontekscie wspétpracy migdzy rzgdem
Maroka a rzgdem ChRL
3.5.2.1. Preferencyjne finansowanie dla przedsigbiorstwa DMA na rzecz projektu inwestycyjnego w Maroku

(221) Komisja ustalita, ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal w Maroku skorzystalo ze wsparcia rzagdu ChRL przy realizacji
swojego projektu. Z dowod6éw wynika, ze w latach 2017-2023 przedsigbiorstwo CITIC Dicastal otrzymato dotacje
udzielone przez rzad ChRL, a takze preferencyjne pozyczki udzielone przez chiniskie instytucje finansowe (w tym
powiazane banki) dziatajace jako organy publiczne. Srodki te przeznaczono (przynajmniej czgsciowo) na realizacje
projektu przedsigbiorstwa CITIC Dicastal w Maroku. Komisja znalazta niezbite dowody na to, ze przedsigbiorstwo
CITIC Dicastal, dzialajac jako organ publiczny, zamiast przekaza¢ $rodki bezposrednio przedsi¢biorstwu DMA,
ktére byto uzgodnionym wykonawcg marokanskiego projektu dla CITIC Dicastal, przekazato $rodki otrzymane
przez rzad ChRL za posrednictwem kilku powigzanych podmiotéw. W szczegdlnosci przedsigbiorstwo CITIC
Dicastal udzielito pozyczek przedsigbiorstwu Dicastal HK, ktére nastepnie udzielito pozyczek w wysokosci 100 mln
EUR przedsigbiorstwu DMA. Przedsi¢biorstwo CITIC Dicastal zwigkszylo réwniez przeplywy srodkéw pieni¢znych
w latach 2018-2020 (*’) sp6tki Changsha Dicastal, partnera biznesowego i tym samym jednostki powigzanej
z CITIC Dicastal, ktéra bezposrednio wsparla dziatalnos¢ przedsigbiorstwa DMA poprzez dostarczenie sprzetu lub
posrednio poprzez inny podmiot powigzany z CITIC Dicastal (Dicastal Asia) i wlasciciela DMA, ktéry udzielit DMA
kilku pozyczek i zastrzykéw kapitatowych. Ponadto przedsiebiorstwo CITIC Dicastal wykorzystato przedsiebiorstwo
Wisdom, aby udzieli¢ przedsigbiorstwu DMA dalszych pozyczek i tanich materialéw do produkeji. W styczniu
2024 r., gdy projekt marokanski zakonczyl si¢ sukcesem, przedsigbiorstwo CITIC Dicastal przejeto na wlasnosé
przedsigbiorstwo Dicastal Asia, stajac si¢ tym samym jedynym udzialowcem przedsigbiorstwa DMA. W zwiazku
z tym Komisja stwierdzila, ze przedsigbiorstwo DMA skorzystalo z wkladéw finansowych wniesionych przez
przedsigbiorstwo CITIC Dicastal za posrednictwem powigzanych z nim jednostek.

3.5.2.1.1.  Dotagje i preferencyjne finansowanie udzielone przedsi¢biorstwu CITIC Dicastal przez rzad ChRL oraz
chinskie banki i instytucje finansowe

a) Zrédta funduszy zewnetrznych

(222) Jak wyjasniono w sekgji 3.5.1., z odpowiednich dokumentéw dotyczacych projektu inwestycyjnego jasno wynika, ze
przedsiebiorstwo CITIC Dicastal otrzymalo finansowanie niezbedne do realizacji projektu marokanskiego w ramach
inicjatywy Pasa i Szlaku oraz innych preferencyjnych polityk wdrazanych przez rzad ChRL. W szczegdlnosci
z dowodéw zgromadzonych w aktach sprawy wynika, Ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal otrzymalo w latach
2017-2023 szereg dotacji od réznych podmiotéw rzadu ChRL, w tym na inwestycje i handel zagraniczny (*%).
Z dowodéw wynika ponadto, ze w latach 2017-2023 przedsigbiorstwo CITIC Dicastal otrzymato bezposrednio lub
posrednio znaczne kwoty preferencyjnych pozyczek o bardzo niskim oprocentowaniu od zewngtrznych chinskich
bankéw i innych instytucji finansowych, a takze od jednostek powigzanych CITIC Bank i CITIC Finance (**).

(223) Przedsi¢biorstwo CITIC Dicastal otrzymalo bezposrednio lub posrednio preferencyjne pozyczki od nastepujacych
niepowigzanych bankéw:

—  Agricultural Bank of China,

—  Bank of China,

—  Bank of China (Hong Kong) Limited,
—  Bank of Communications,

—  China Construction Bank,

—  China Development Bank,

—  Industrial Bank (CIB),

(’) Sprawozdania z audytu przedsigbiorstwa Changsha Dicastal za lata 2018-2023 przedtozone w odpowiedzi na pismo w sprawie
uchybienia nr 1 i zebrane jako dowdd podczas weryfikacji na miejscu; wykazy zobowigzaf i nalezno$ci przedlozone przez
przedsigbiorstwo Changsha Dicastal w odpowiedzi na pismo w sprawie uchybienia nr 4.

(°*) Tabela E-2.2.1.c Pozyczki zgloszone w odpowiedzi na pismo nr 3 w sprawie uzupelnienia brakéw i zweryfikowane podczas
weryfikacji na miejscu oraz wykaz wszystkich pozyczek otrzymanych w latach 2017-2022, zgloszonych w odpowiedzi na pismo

w sprawie uzupelnienia brakéw nr 4.
(**) Tamze.
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—  China Merchants Bank,

—  Export-Import Bank of China,

—  Industrial and Commercial Bank of China,

—  China Minsheng Bank,

—  Mizuho Bank,

—  Oversea-Chinese Banking Corporation Bank (OCBC Bank),
—  Standard Chartered Bank (Hong Kong) Limited,

—  Westpac Bank.

(224) Ponadto przedsigbiorstwo CITIC Dicastal otrzymalo pozyczki od powigzanych bankéw/instytucji finansowych
w ramach grupy CITIC:

—  (ITIC Bank,

—  (ITIC Finance Co., Ltd.

(225) Te banki i instytucje finansowe zapewnily wystarczajace $rodki na pokrycie wielokrotnosci wartosci inwestycji
w Maroku okreslonej w umowie inwestycyjnej. Przyblizona taczna kwota tych pozyczek, ktére byly denominowane
w kilku walutach, wynosi kilka mld EUR w latach 2017-2023. Okolo jedna trzecia tych pozyczek byla
denominowana w EUR. Walute t¢ przyjeto jako walute referencyjng w umowie inwestycyjnej dotyczacej projektu
inwestycyjnego w Maroku. Jak wykazano w sekcjach 3.4.3 i 3.5.1, inwestujac w Maroku, przedsigbiorstwo CITIC
Dicastal realizowalo inicjatywe Pasa i Szlaku. W okolicznosciach niniejszej sprawy uzasadnione jest zatem
stwierdzenie, ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal przekazalo co najmniej czg$¢ tak znacznych $rodkéw
zewnetrznych, otrzymanych od rzadu ChRL i chifiskich bankéw, na rzecz przedsigbiorstwa DMA za posrednictwem
powiazanych z nim jednostek w celu sfinansowania budowy zakladéw i innych nakladéw objetych projektem
inwestycyjnym, a takze kapitalu obrotowego na potrzeby prowadzonej w Maroku dzialalnosci.

(226) W odniesieniu do tych preferencyjnych pozyczek otrzymanych przez przedsigbiorstwo CITIC Dicastal Komisja
ocenila, czy wyzej wymienione chinskie banki i instytucje finansowe wniosty wklad finansowy na rzecz
przedsigbiorstwa CITIC Dicastal dzialajacego jako ,organ publiczny” w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) i art. 2 lit. b)
rozporzadzenia podstawowego, interpretowanych w $wietle odpowiedniego orzecznictwa WTO.

b) Norma prawna

(227) Wedlug odpowiedniego orzecznictwa WTO (%) organ publiczny jest podmiotem, ktéry ,posiada, wykonuje lub
ktéremu powierzono uprawnienia wiladzy publicznej”. Dochodzenie dotyczace organu publicznego nalezy
prowadzi¢ indywidualnie dla kazdego przypadku z nalezytym uwzglednieniem ,podstawowych cech i funkcji
danego podmiotu”, jego ,zwiazku z rzadem” oraz ,Srodowiska prawnego i gospodarczego panujgcego w panstwie,
w ktérym funkcjonuje podmiot objety dochodzeniem”. W zaleznosci od szczegdlnych okolicznosci kazdej sprawy
istotne dowody moga obejmowac: (i) dowdd $wiadczacy o tym, ze ,dany podmiot w praktyce wykonuje funkcje
rzadowe”, szczeg6lnie jezeli tego rodzaju dowdd ,wskazuje, ze takie dzialanie stanowi stalg i regularng praktyke”;
(i) dowdd dotyczacy ,zakresu i treSci polityk rzadowych dotyczacych sektora, w ktérym prowadzi dziatalnosé
podmiot objety dochodzeniem”; oraz (iii) dowdd na to, ze rzad sprawuje ,znaczng kontrole nad podmiotem i jego
postepowaniem”. Przeprowadzajac dochodzenie dotyczace organu publicznego organ prowadzacy dochodzenie
musi ,oceni¢ i nalezycie uwzgledni¢ wszystkie istotne cechy charakterystyczne podmiotu” oraz zbadaé wszystkie
rodzaje dowoddw, ktdére mogg by¢ istotne dla tej oceny; w ramach tego dzialania organ prowadzacy dochodzenie
powinien unikaé ,skupiania si¢ wylacznie lub nadmiernie na jednej cesze charakterystycznej, nie poswigcajac
nalezytej uwagi innym cechom, ktére moga by¢ istotne”.

(*) WT/DS379/ABJR (USA - Cla antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczace pewnych towaréw pochodzgcych z Chin), sprawozdanie
Organu Apelacyjnego z dnia 11 marca 2011 r., DS 379, pkt 318. Zob. réwniez WT/DS436/AB/R (USA - stal weglowa (Indie)),
sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 8 grudnia 2014 r., pkt 4.9-4.10, 4.17-4.20 i WT/DS437/AB|R (USA - Cla wyréwnawcze
dotyczace pewnych towaréw pochodzacych z Chin) sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 18 grudnia 2014 r., pkt 4.92.
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(228) W celu wlasciwego scharakteryzowania podmiotu jako organu publicznego w okreslonym przypadku, istotne moze
by¢ rozwazenie ,czy funkcje lub postepowanie [podmiotu] nalezg do takich, ktére sa zazwyczaj klasyfikowane jako
rzadowe w porzadku prawnym danego czlonka”, oraz generalnie w ramach klasyfikacji i funkcji podmiotéw na
terytorium czlonkéw WTO. Rozwazenie czy funkcje lub postgpowanie sg rodzaju, ktéry jest zazwyczaj
klasyfikowany jako rzadowy w porzadku prawnym danego czlonka, moze by¢ istotne w celu ustalenia, czy
konkretny podmiot jest organem publicznym.

(229) Istnieje wiele réznych sposobéw, w jakie rzad w waskim rozumieniu tego stowa moze nadaé podmiotom tego
rodzaju uprawnienie. W zwigzku z tym fakt nadania danemu podmiotowi tego rodzaju uprawnienia mozna
wykazaé w oparciu o wiele réznego rodzaju dowodéw. Dowdd $wiadczacy o tym, Ze dany podmiot w praktyce
wykonuje funkcje rzadowe, moze stuzy¢ jako dowdd na to, ze posiada on lub powierzono mu wladze publiczna,
szczegblnie jezeli tego rodzaju dowdd wskazuje, Ze takie dzialanie stanowi stalg i regularng praktyke.

(230) Dowdd na to, ze rzad sprawuje znaczng kontrole nad podmiotem i jego postepowaniem, moze w niektérych
przypadkach $wiadczy¢ o tym, ze podmiot ten posiada wiladze publiczng i sprawuje taka wladze w ramach
pelnienia funkcji rzagdowych. Wlasno$¢ pafistwowa podmiotu, mimo ze nie jest kryterium decydujacym, moze
shuzy¢ jako dow6d w polaczeniu z innymi elementami. Jak jednak wynika z orzecznictwa WTO (*), istnienie
jedynie formalnych powigzan miedzy podmiotem a rzagdem w waskim znaczeniu ,prawdopodobnie nie wystarczy”
do ustanowienia wladzy publicznej. Zatem, przykltadowo, sam fakt, ze rzad sam w sobie jest akcjonariuszem
wiekszo$ciowym w danym podmiocie nie oznacza, ze dysponuje on znaczng kontrolg nad postgpowaniem tego
podmiotu, a tym bardziej nie oznacza, Ze powierzyl mu sprawowanie wladzy publicznej. W niektorych
przypadkach, gdy dowody wskazuja jednak, ze formalne znamiona kontroli rzadu s3 liczne, oraz istnieja tez
dowody na to, ze taka kontrola jest sprawowana w sposéb znaczacy, takie dowody mogg umozliwiaé stwierdzenie,
ze dany podmiot sprawuje wladze publiczna”.

(231) Gléwnym przedmiotem dochodzenia dotyczacego organu publicznego nie jest to, czy postgpowanie, co do ktérego
istnieje domniemanie, ze prowadzi do przyznania wkladu finansowego, jest logicznie powiazane z okreslong
Jfunkcja rzadowa”. W tym wzgledzie w normie prawnej dotyczacej ustalen organu publicznego na podstawie
art. 1.1 lit. a) pkt 1 Porozumienia SCM nie okreslono powigzania o szczeg6lnym zakresie lub charakterze, ktore
nalezy koniecznie ustali¢ migdzy okre$long funkcja rzadows a konkretnym przedmiotowym wkladem finansowym.
Stosowne dochodzenie dotyczy raczej podmiotu, ktéry dopuszcza si¢ takiego postgpowania, jego podstawowych
cech oraz jego zwigzku z rzadem. To skupienie si¢ na podmiocie, a nie na postgpowaniu, co do ktdrego istnieje
domniemanie, ze prowadzi do przyznania wkladu finansowego, odpowiada faktowi, ze ,rzad” (w waskim
znaczeniu) i ,organ publiczny” charakteryzujg si¢ pewnym ,stopniem uwspélnienia lub pokrywania si¢ ich
zasadniczych cech” — tj. oba te podmioty majg charakter ,rzadowy”.

(232) Charakter postgpowania lub praktyki danego podmiotu moga z pewnoscig stanowi¢ dowdd istotny dla dochodzenia
dotyczacego organu publicznego. W rzeczywistosci postgpowanie podmiotu — w szczegdlnosci gdy wskazuje na
,stala i regularng praktyke” — stanowi jeden z rozmaitych rodzajéw dowoddéw, ktére, w zaleznosci od okolicznosci
kazdego dochodzenia, moga dostarczy¢ informacji dotyczacych podstawowych cech podmiotu i jego zwiazku
z rzadem w waskim rozumieniu tego stowa. Ocena takich dowodéw ma jednak na celu znalezienie odpowiedzi na
zasadnicze pytanie, czy sam podmiot posiada podstawowe cechy i funkcje, ktére kwalifikowalyby go jako organ
publiczny. Na przyklad dla oceny, czy dany podmiot jest organem publicznym w kontekscie chifiskich bankéw
komercyjnych bedacych wlasnoscig panstwa w sprawie DS379, istotne byly informacje, z ktérych wynika, ze: (i)
,dyrektorzy generalni w siedzibach bankéw komercyjnych bedacych wlasnoscig paristwa sg powolywani przez rzad,
a [KPCh] zachowuje znaczacy wplyw na ich wybor”; oraz (i) banki komercyjne bedace wlasnoscig panstwa ,nadal
nie majg odpowiednich umiejetnosci zarzadzania ryzykiem i zdolnosci analitycznych”. Dowody te nie byly
ograniczone do dzialain kredytowych bankéw komercyjnych bedacych wlasnoscia panstwa jako takich, ale
dotyczyly raczej ich cech organizacyjnych, struktur organu decyzyjnego i ogélnego zwigzku z rzgdem ChRL. Organ
Apelacyjny zauwazyt wiec w sprawie DS379, Ze chociaz Departament Handlu USA uwzglednil dowody dotyczace
postepowania bankéw komercyjnych bedacych wlasnoscia panstwa (,udzielanie kredytéw”), uczynit to w ramach
dochodzenia w sprawie podstawowych cech tych podmiotéw i ich zwigzku z rzadem ChRL. Te banki komercyjne
bedgce wlasnoscig panstwa pelnily funkcje rzagdowe w imieniu rzadu chinskiego.

(") WT/DS379/AB/R (USA — Cla antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczace pewnych towaréw pochodzacych z Chin), sprawozdanie
Organu Apelacyjnego z dnia 11 marca 2011 r., DS 379, pkt 318.
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(233)

(234)

(235)

Ponadto Organ Apelacyjny zwrécil réwniez uwage na fakt, ze przedmiotowy rzad nie wspdlpracowal w toku
dochodzenia. W sprawie DS379 Organ Apelacyjny potwierdzil ustalenie Departament Handlu USA, Ze banki
komercyjne bedace wlasnoscig panstwa objete dochodzeniem w sprawie papieru powlekanego bezdrzewnego
stanowily ,organy publiczne” z nastgpujacych wzgledéw: (i) niemal catkowita wlasno$¢ panstwowa sektora
bankowego w Chinach; (ii) art. 34 ustawy o bankach komercyjnych stanowi, Ze banki sa zobowigzane do
~prowadzenia dzialalnosci kredytowej zgodnie z zapotrzebowaniem krajowej gospodarki i rozwojem spotecznym
oraz zgodnie z wytycznymi polityki przemystowej panstwa”; (iii) udokumentowane dowody wskazujace na to, ze
banki komercyjne bedace wlasnoscig paristwa nadal nie posiadaja odpowiednich umiejetnosci w zakresie
zarzadzania ryzykiem i zdolnosci analitycznych; oraz (iv) fakt, ze ,podczas [tego] dochodzenia [Departament
Handlu USA] nie otrzymal dowodéw niezbednych do udokumentowania w kompleksowy sposéb procesu,
w ramach ktérego wnioskowano o przyznanie pozyczek dla przemystu papierniczego, udzielano ich i je
oceniano” (*?).

Ponadto, aby przedmiotowe przedsi¢biorstwa pafistwowe mozna byto uznaé za organy publiczne, niekoniecznie
musialy by¢ kontrolowane przez rzad ChRL przy kazdej sprzedazy materialéw do produkeji producentom na
rynku nizszego szczebla.

0) Chinskie banki pafistwowe i instytucje finansowe dzialajace jako organy publiczne

Komisja ocenila, na podstawie odpowiednich zasad i orzecznictwa streszczonych powyzej, czy chinskie banki
i instytucje finansowe zapewniajgce bezposrednio lub posrednio finansowanie przedsigbiorstwu CITIC Dicastal
dzialaly jako ,organ publiczny”. W szczegdlnosci Komisja dazyla do uzyskania informacji na temat struktury
wlasnosci panstwa, a takze na temat formalnych znamion kontroli rzagdu w odniesieniu do tych bankéw. Nastepnie
skupiono si¢ na podstawowych cechach i funkcjach tych bankéw oraz ich relacjach z rzadem ChRL, w tym
dokonujac analizy dowodow na sprawowanie posredniej kontroli przez panstwo, interwencji rzgdu ChRL na rynku
w celu osiggnigcia okreSlonych celow politycznych, tego, czy rzad ChRL sprawowal znaczacg kontrole
w odniesieniu do ich polityki udzielania pozyczek i oceny ryzyka oraz tego, czy przedsigbiorstwa te pelnily funkcje
rzagdowe w imieniu rzgdu ChRL.

(236) Jak stwierdzono powyzej, rzad ChRL odméwit wspéltpracy w dochodzeniu. W zwigzku z tym Komisja ocenila, czy

(237)

(238)

(239)

odpowiednie chinskie instytucje finansowe dzialaly jako organy publiczne, opierajac si¢ na dostgpnych
informacjach i okolicznosciach faktycznych. W tym celu Komisja wykorzystala swoje ustalenia poczynione
w poprzednich dochodzeniach i inne istotne elementy.

Jak wspomniano w sekcjach 3.4.1.2-3.4.1.5 dochodzenia antysubsydyjnego dotyczacego materiatéw z widkna
szklanego, a takze w sekcjach 3.3.1.2-3.3.1.4 dochodzenia dotyczacego GFR, Komisja wyraznie wymienita banki
bedace wlasnoscig pafistwa i inne instytucje finansowe, ktére uznano za organy publiczne. Wykaz ten zawiera
wigkszo$¢ bankéw i instytucji finansowych wymienionych w motywach 223 i 224, ktére bezposrednio lub
posrednio zapewnily finansowanie grupie Dicastal, poniewaz sg to chifiskie banki panstwowe lub istniejg formalne
przestanki $wiadczace o sprawowaniu przez rzad ChRL kontroli nad tymi bankami. Ponadto w tych samych
sekcjach dochodzen antysubsydyjnych dotyczacych materialéw z widkna szklanego i GFR Komisja stwierdzila, ze
rzad ChRL stworzyt ramy normatywne dla wszystkich bankéw i instytucji finansowych dzialajacych w Chinach,
ktérych muszg przestrzega¢ kadra kierownicza i organy nadzoru, wyznaczone przez rzad ChRL i odpowiedzialne
przed rzagdem ChRL. W zwigzku z tym rzad ChRL uciekal si¢ do ram normatywnych, aby sprawowa¢ znaczaca
kontrole nad funkcjonowaniem wszystkich bankéw pafistwowych oraz innych bankéw i instytucji finansowych
dzialajacych w Chinach.

Oprécz ogblnych ram prawnych okreSlonych w dochodzeniach antysubsydyjnych dotyczacych materialow
z wlékna szklanego i GFR, preferencyjne finansowanie zapewnione przez te instytucje finansowe na rzecz
przedsigbiorstwa CITIC Dicastal wpisywalo si¢ w caly kontekst prawny okreSlony w ramach wspélpracy
dwustronnej opisanej w sekcji 3.4, a takze w szczegdlny kontekst prawny, polityczny i gospodarczy polityki
preferencyjnej przyjetej przez Chiny w sektorze aluminiowych két jezdnych, jak opisano w sekgji 3.5.2.1.3.

Na podstawie wszystkich powyzszych faktow i dowodéw Komisja ustalita, ze wszystkie polityki realizowane przez
Chiny i odno$ne banki pafistwowe, a takze wszystkie inne chinskie banki i instytucje finansowe zapewniajace
finansowanie przedsi¢biorstwu CITIC Dicastal wdrozyly ramy prawne okreslone powyzej, petnigc funkcje rzadowe
w odniesieniu do sektora két jezdnych aluminiowych. W zwigzku z tym byly one ,organami publicznymi”
w rozumieniu art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego w zwigzku z art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego.

(*)) WT/DS379/AB/R (USA — Cla antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczace pewnych towaréw pochodzacych z Chin), sprawozdanie
Organu Apelacyjnego z dnia 11 marca 2011 r., DS 379, pkt 349.
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(240) Dalsze szczegdly dotyczace tego finansowania zewnetrznego wyjasniono w sekcjach 3.4.3, 3.5.1 i 3.5.2.1.3.
Poniewaz przedsiebiorstwo CITIC Dicastal i ogdlnie grupa CITIC realizowaly projekt inwestycyjny w Maroku
w kontekScie inicjatywy Pasa i Szlaku oraz biorac pod uwage znaczne wymogi inwestycyjne tego projektu
i szczegblna sytuacje przedsi¢biorstwa CITIC Dicastal, jak wyjasniono w sekcji 3.5.2.1.2, uzasadnione jest
stwierdzenie, Ze co najmniej cz¢$¢ tego finansowania zewnetrznego przeznaczono na sfinansowanie projektu
w Maroku. Przedsigbiorstwo CITIC Dicastal wdrozylo wymogi finansowania zgodnie z umowg inwestycyjng
w kilku etapach. W szczegdlnosci finansowanie nie zostalo zapewnione bezposrednio na rzecz przedsigbiorstwa
DMA, lecz posrednio poprzez szereg przedsigbiorstw posrednich kontrolowanych przez przedsigbiorstwo CITIC
Dicastal, jak okreslono ponizej w sekcji 3.5.2.1.2.

3.5.2.1.2.  Zapewnienie preferencyjnego finansowania na rzecz przedsigbiorstwa DMA przez przedsigbiorstwo
CITIC Dicastal dzialajace jako podmiot publiczny

a) Zapewnienie preferencyjnego finansowania przez przedsi¢biorstwo CITIC Dicastal za
posrednictwem jego podmiotéw powigzanych

(241) Realizujgc umowe inwestycyjng z rzadem Maroka, przedsigbiorstwo CITIC Dicastal podjeto decyzje o przekazaniu
preferencyjnego finansowania na rzecz przedsigbiorstwa DMA, spétki operacyjnej utworzonej w celu realizacji
marokanskiego projektu, za posrednictwem nastepujacych czterech podmiotéw powigzanych:

—  Changsha Dicastal,
—  Dicastal Asia,
—  Dicastal HK,

—  Wisdom.

(242) Ze wzgledu na szczegdlng sytuacje w czasie realizacji umowy inwestycyjnej, jak okreslono w ponizszych motywach,
przedsigbiorstwo CITIC Dicastal nie przekazalo przedsigbiorstwu DMA bezposrednio $rodkéw finansowych
niezbednych do realizacji projektu marokanskiego. Zamiast tego przedsigbiorstwo CITIC Dicastal wybrato bardziej
zlozone rozwigzanie, wykorzystujac do tego celu jednostki powiazane. Jednoczesnie przedsigbiorstwo CITIC
Dicastal zapewnilo Scista kontrole nad przeplywem tych $rodkéw przez te jednostki, jak okreslono ponizej.

(243) Po podpisaniu umowy inwestycyjnej w lipcu 2018 r., w roku 2019 przedsigbiorstwo CITIC Dicastal przeszio
gruntowny przeglad swojej struktury udzialowcéw. Chociaz poczatkowo byla to jednostka zalezna (posrednio)
nalezaca w calosci do CITIC Group Corporation, w 2019 r. prawie 60 % jej udzialéw zostalo przeniesionych na
innych udzialowcéw. Przeniesienie udzialéw zostalo sfinalizowane dopiero pod koniec 2020 r., co znajduje
potwierdzenie w najnowszym sprawozdaniu oceniajacym kapital przedsigbiorstwa CITIC Dicastal. Przedsigbiorstwo
pozostalo jednostkg zalezng niebedaca w calo$ci whasnoscig CITIC Group Corporation, a jego wyniki finansowe sg
nadal konsolidowane w sprawozdaniu finansowym CITIC Group Corporation.

(244) Biorac pod uwage zmiany wlasno$ciowe, przedsigbiorstwo CITIC Dicastal nie realizowalo bezposrednio projektu
inwestycyjnego w Maroku. Zamiast tego nawigzalo ono wspélprace z kilkoma partnerami biznesowymi w celu
uruchomienia projektu zgodnie z harmonogramem okreslonym w umowie inwestycyjne;j.

(245) DMA, producent eksportujacy w Maroku, zostal poczatkowo zalozony przez Kerry Invest Pty Ltd, przedsigbiorstwo,
ktére wniosto 99 % poczatkowego kapitatu wlasnego. Jedynym udzialowcem Kerry Invest jest byly cztonek zarzadu/
sekretarz przedsigbiorstwa CITIC Dicastal Australia Pty Ltd (rozwigzanego w 2018 r.).

(246) W tym samym czasie przedsigbiorstwo CITIC Dicastal zwrécito si¢ do przedsigbiorstwa Changsha Dicastal, swojego
partnera biznesowego, jak wyjasniono w sekcji 3.5.2.1.2 lit. b), z propozycja wspdlpracy przy projekcie
inwestycyjnym w Maroku. Na tej podstawie zawarto porozumienie biznesowe z przedsigbiorstwem Changsha
Dicastal, co potwierdzil przedstawiciel przedsigbiorstwa CITIC Dicastal podczas wizyty weryfikacyjnej w siedzibie
przedsigbiorstwa DMA. Tym samym przedsigbiorstwo DMA stalo si¢ jednostka posrednio zalezng od
przedsigbiorstwa Changsha Dicastal za posrednictwem swojej jednostki zaleznej Dicastal Asia z siedziba
w Hongkongu, utworzonej w listopadzie 2018 r. w celu realizacji projektu inwestycyjnego w Maroku.
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(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

Pod koniec 2023 r, w ramach formalnego zakoniczenia pierwotnego projektu inwestycyjnego w Maroku,
przedsigbiorstwo CITIC Dicastal formalnie przejelo na wlasno$¢ przedsigbiorstwo Dicastal Asia (za poSrednictwem
jednostki zaleznej Dicastal HK z Hongkongu), stajac si¢ tym samym jedynym udzialowcem przedsigbiorstwa
DMA (*)). Na tej podstawie przedsigbiorstwo CITIC Dicastal ,nabylo” réwniez pozostale dlugi przedsigbiorstwa
DMA wobec Changsha Dicastal za dostarczone dobra inwestycyjne, jak wyjasniono w sekcji 3.5.2.1.2 lit. b).
Zmiane wiasciciela zarejestrowano 30 stycznia 2024 r.

Dowody w aktach sprawy wskazuja, ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal bylo powiazane z przedsigbiorstwem DMA
i uwazane za inwestora i wlaciciela projektu inwestycyjnego w Maroku, nawet zanim ostatecznie stato si¢ formalnie
wlascicielem przedsigbiorstwa DMA, jak wyjasniono w ponizszych motywach.

Po pierwsze, jak wyjasniono w sekcji 3.4.3, przedsigbiorstwo DMA powstalo w wyniku zawarcia umowy
inwestycyjnej przez przedsigbiorstwo CITIC Dicastal, w imieniu rzadu ChRL, z rzadem Maroka. W umowie
inwestycyjnej wskazano przedsigbiorstwo CITIC Dicastal jako inwestora i gléwnego partnera w projekcie
inwestycyjnym. Jak wyjasniono réwniez w sekcjach 3.4.3 i 3.5.1., wymog kapitalowy okreslony w pkt 7 umowy
inwestycyjnej stanowi, ze inwestor (CITIC Dicastal) zobowigzuje si¢ do zapewnienia calego kapitalu i praw glosu
w spolce operacyjnej, a kapital zakladowy i prawa glosu beda w bezposrednim posiadaniu przedsigbiorstwa CITIC
Dicastal oraz ze okres zatrzymywania udzialéw wynosi 15 lat, przy czym ewentualne wczesniejsze zbycie udzialow
podlega specjalnej procedurze za zgoda rzadu Maroka.

Po drugie, przedsigbiorstwo CITIC Dicastal bylo zawsze postrzegane przez podmioty zewnetrzne lub przedstawialo
si¢ jako rzeczywisty whasciciel projektu. Swiadczy o tym m.in. ocena wniosku kredytowego zlozonego przez
przedsigbiorstwo DMA do Attijari International Bank w 2021 r, a takze analiza sprawozdan finansowych
przedsigbiorstwa CITIC Limited, w ktérych mowa byla o otwarciu w lipcu 2019 r. pierwszej czesci nowej fabryki
w Maroku (*4).

Po trzecie, faktyczny udzialowiec przedsigbiorstwa DMA w latach 2018-2023, Changsha Dicastal, porozumiat si¢
z przedsigbiorstwem CITIC Dicastal w sprawie inwestycji w Maroku, jak wyjasniono w motywie 246. Ponadto
przedsigbiorstwo Changsha Dicastal podpisalo z przedsi¢biorstwem CITIC Dicastal umowe na wylaczng produkgje,
jak wyjasniono w motywach 256 i 259, co czyni je w pelni zaleznym od przedsigbiorstwa CITIC Dicastal jako
jedynego klienta.

Co wigcej, przedsigbiorstwo DMA podpisato z przedsigbiorstwem CITIC Dicastal umowe na wylaczna produkgje,
w ktorej zobowigzalo si¢ do zarezerwowania swoich pelnych mocy produkcyjnych dla produktéw CITIC Dicastal.
Ponadto przedsigbiorstwo DMA otrzymato prawo do uzywania i umieszczania logo CITIC Dicastal na produktach
i w swoich obiektach. Na tej podstawie przedsigbiorstwo CITIC Dicastal stato si¢ jedynym bezposrednim klientem
przedsigbiorstwa DMA. Jednocze$nie, jako jedyny wiasciciel kot aluminiowych produkowanych przez
przedsigbiorstwo DMA, przedsigbiorstwo CITIC Dicastal kontrolowalo proces przetargowy dotyczacy sprzedazy
kol producentom samochodéw.

Na podstawie tych elementéw Komisja stwierdzila, ze przedsigbiorstwo DMA bylo powigzane z przedsigbiorstwem
CITIC Dicastal od momentu jego utworzenia, co najmniej na podstawie art. 127 ust. 1 lit. b) lub art. 127 ust. 2
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. (akt wykonawczy do unijnego
kodeksu celnego) (**). Po formalnym przejeciu w listopadzie 2023 r., jak opisano powyzej, przedsigbiorstwo DMA
stalo si¢ réwniez formalnie powigzane z przedsigbiorstwem CITIC Dicastal na mocy art. 127 ust. 1 lit. e) aktu
wykonawczego do unijnego kodeksu celnego.

Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo DMA argumentowalo, Ze nie jest ono powigzane z przedsigbiorstwem
CITIC Dicastal oraz ze Komisja oparla si¢ na niekorzystnym wniosku, gdy stwierdzita, ze przedsigbiorstwo CITIC
Dicastal wniosto wklady finansowe na rzecz przedsigbiorstwa DMA.

(*’) Przejecie przez przedsigbiorstwo CITIC Dicastal Co., Ltd. przedsigbiorstwa Dicastal (Asia) Investment Holding Co., Ltd. Informacje
dostepne pod adresem: https:/[scjgj.beijing.gov.cn/ztzl[jyzjzajgs/jyzjzjyajgs/202311/t20231103_3294853.html (ostatnie wyswietlenie
9 stycznia 2025 r.).

(*) CITIC Limited. Sprawozdanie roczne za 2019 r. Dostepne pod adresem: https:/[www.citic.com/uploadfile/2020/0421/
20200421062822309.pdf (ostatnie wySwietlenie 9 stycznia 2025 r.).

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegbtowe zasady wykonania
niektorych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajgcego unijny kodeks celny. ELL
http://data.europa.eu/elifreg_impl/2015/2447o0j (Dz.U. L 343 2 29.12.2015, 5. 558).
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(255) Komisja zauwazyla, ze ten argument przedsigbiorstwa DMA byt zwyklym twierdzeniem niepopartym Zadnymi
dowodami. Jak wykazano w niniejszej sekji, ustalenia Komisji nie opieraly si¢ na niekorzystnych wnioskach, lecz
na szeregu obiektywnych faktéw i dowodéw dostepnych w aktach sprawy zgodnie z art. 28 rozporzadzenia
podstawowego. W zwigzku z tym Komisja odrzucila ten argument.

b) Preferencyjne finansowanie zapewnione przedsigbiorstwu DMA za poSrednictwem
przedsigbiorstwa Changsha Dicastal

(256) Przedsigbiorstwo Changsha Dicastal nie posiada udzialéw w przedsigbiorstwie CITIC Dicastal. Przedsigbiorstwo
Changsha Dicastal podpisalo jednak umowe na wylaczno$¢ produkeji z przedsigbiorstwem CITIC Dicastal, na
podstawie ktdrej Changsha Dicastal wykorzystuje swoje pelne moce produkcyjne do produkeji aluminiowych két
jezdnych pod marka Dicastal. Przedsi¢biorstwo CITIC Dicastal jest z kolei zobowigzane do zakupu wyrobow
produkowanych przez Changsha Dicastal w celu ich sprzedazy swoim klientom koficowym.

(257) Ponadto, jak wspomniano w motywie 246, przedsiebiorstwo Changsha Dicastal zawarlo z przedsigbiorstwem CITIC
Dicastal porozumienie biznesowe w sprawie inwestycji w Maroku. W zamian za wspolprace przy terminowej
realizacji umowy inwestycyjnej z rzadem Maroka, przedsigbiorstwo CITIC Dicastal zobowigzalo si¢ do ,zwigkszenia
wsparcia dla Changsha Dicastal” na krajowym rynku chifskim. Przetozylo si¢ to na wzrost przeplywéw srodkéw
pienieznych Changsha Dicastal. Marza sprzedazy tego przedsigbiorstwa znacznie wzrosta w latach 2018-2020
w poréwnaniu z marzami osiggnietymi przed 2017 r. i po 2020 r. Przedsigbiorstwo Changsha Dicastal otrzymato
w ten sposéb dodatkowe Srodki na sfinansowanie dzialalnosci inwestycyjnej w Maroku. W 2018 r.
przedsigbiorstwo Changsha Dicastal zaksiggowalo nalezno$¢ wobec przedsigbiorstwa CITIC Dicastal na poziomie
odpowiadajacym w przyblizeniu wkladowi kapitalowemu przeniesionemu za poSrednictwem przedsigbiorstwa
Dicastal Asia do przedsigbiorstwa DMA w 2019 r. (%)

(258) W zwigzku z tym, mimo ze przedsigbiorstwa nie byly powiazane udzialami, Komisja stwierdzila, ze byly one
powigzane co najmniej jako uznani partnerzy handlowi zgodnie z art. 127 ust. 1 lit. b) lub art. 127 ust. 2 aktu
wykonawczego do unijnego kodeksu celnego.

(259) Bedac jedynym klientem przedsigbiorstwa na mocy umowy produkcyjnej, przedsigbiorstwo CITIC Dicastal byto
jedynym zrédlem dochodu przedsi¢biorstwa Changsha Dicastal. Dzigki opisanemu powyzej porozumieniu
biznesowemu w sprawie projektu inwestycyjnego przedsigbiorstwo CITIC Dicastal bylo w stanie kontrolowaé
przeplywy $rodkéw pienieznych przedsigbiorstwa Changsha Dicastal oraz wplywaé na ich kierunek i wykorzystanie.

(260) Przedsigbiorstwo Changsha Dicastal dostarczylo DMA wigkszo$¢ sprzetu wykorzystywanego do produkgji
aluminiowych két jezdnych. Chociaz zakupy te mialy miejsce w latach 2018-2022, a wigkszos¢ sprzetu zostala
dostarczona w 2020 r., na poczatku OD ponad 90 % wartoci nabycia nie zostalo rozliczone. W zwigzku z tym
przedsigbiorstwo Changsha Dicastal zapewnilo przedsigbiorstwu DMA preferencyjne, nieoprocentowane
finansowanie w formie odroczonych platnosci faktur za dostawe sprzetu.

(261) Ponadto przedsigbiorstwo Changsha Dicastal przeniosto za posrednictwem swojej jednostki zaleznej Dicastal Asia
z siedzibg w Hongkongu dodatkowe $rodki finansowe na rzecz przedsigbiorstwa DMA, co zostalo szerzej opisane
ponizej.

] Preferencyjne finansowanie zapewnione przedsigbiorstwu DMA za posrednictwem
przedsigbiorstwa Dicastal Asia

(262) Dicastal Asia jest bezposrednia jednostka zalezng nalezaca w calosci do przedsigbiorstwa Changsha Dicastal,
utworzong wylacznie w celu realizacji inwestycji w Maroku. Chociaz przedsigbiorstwo to jest zarejestrowane
w Hongkongu, nie zatrudnia ono zadnych pracownikéw w Hongkongu, a jego dokumentacja nie jest
przechowywana w tej lokalizacji. Pracownicy i dokumentacja tego przedsigbiorstwa znajduja si¢ w siedzibie
przedsigbiorstwa CITIC Dicastal w Qinhuangdao (ChRL), co ustalono podczas wizyty weryfikacyjnej
przeprowadzonej w 2024 r., tj. po przejeciu przedsigbiorstwa DMA przez przedsigbiorstwo CITIC Dicastal (za
posrednictwem przedsigbiorstw Dicastal HK i Dicastal Asia). Przedsigbiorstwo Dicastal Asia nie prowadzilo Zadnej
innej dzialalnodci poza tym, ze bylo narzedziem do realizacji projektu inwestycyjnego w Maroku, ktérego
ostatecznym inwestorem bylo przedsiebiorstwo CITIC Dicastal. W zwigzku z tym uznano, ze dzialalno§¢ Dicastal
Asia podlega kontroli zwigzanej z celami biznesowymi przedsigbiorstwa CITIC Dicastal w Maroku.

(263) Komisja uznala zatem, ze przedsigbiorstwo Dicastal Asia bylo powigzane z przedsigbiorstwem CITIC Dicastal jako
jego uznany partner w interesach zgodnie z art. 127 ust. 1 lit. b) aktu wykonawczego do unijnego kodeksu celnego,
a takze zostalo zobowigzane przez przedsigbiorstwo CITIC Dicastal do zapewnienia preferencyjnego finansowania
na rzecz przedsi¢biorstwa DMA.

(*%) Sprawozdania z audytu przedsigbiorstwa Changsha Dicastal za lata 2018-2023 przedlozone w odpowiedzi na pismo w sprawie
uchybienia nr 1 i zebrane jako dowdd podczas weryfikacji na miejscu; wykazy zobowigzan i naleznosci przedlozone przez
przedsigbiorstwo Changsha Dicastal w odpowiedzi na pismo w sprawie uchybienia nr 4.
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(264) Przedsigbiorstwo Dicastal Asia zapewnilo przedsigbiorstwu DMA rézne formy preferencyjnego finansowania, ktdre
ostatecznie zostaly przeksztalcone w kapital wlasny udziatowca.

(265) Od momentu powstania przedsi¢biorstwo DMA bylo finansowane z pozyczek zaciggnigtych od szeSciu
przedsigbiorstw typu venture. Przedsigbiorstwo DMA ujelo te pozyczki jako zobowigzania w swojej dokumentacji
ksiggowej. W 2021 r. zobowigzania te przejelo przedsigbiorstwo Dicastal Asia. Przedsigbiorstwo Dicastal Asia
wykorzystalo serie pozyczek od przedsigbiorstwa Wisdom w celu uregulowania naleznosci poczgtkowych
inwestorow.

(266) Oproécz $rodkéw otrzymanych od przedsigbiorstw typu venture, przedsigbiorstwo DMA otrzymalo od poczatku
swojego istnienia finansowanie w postaci facznie sze$ciu pozyczek od przedsigbiorstwa Dicastal Asia. Dicastal Asia
sfinansowalo te pozyczki z podwyzszenia wkladu kapitalowego przedsi¢biorstwa Changsha Dicastal oraz
z pozyczki udzielonej przez Changsha Dicastal.

(267) Kiedy w 2021 r. przedsiebiorstwo Dicastal Asia stalo si¢ jedynym wlascicielem zobowigzan przedsigbiorstwa DMA
wynikajacych z transakcji opisanych w poprzednich motywach, przeksztalcito ono te zobowigzania, dokonujac
podwyzszenia swojego wkladu kapitalowego w przedsigbiorstwo DMA.

(268) Ponadto w 2021 r. Dicastal Asia udzielifto DMA pozyczki finansowej. Pozyczka byla nieoprocentowana, a DMA
splacito kapital pozyczki dopiero pod koniec 2023 r. Jak wyjasniono powyzej, pozyczka ta byla zabezpieczona
serig pozyczek, ktdre przedsigbiorstwo Dicastal Asia otrzymalo od przedsigbiorstwa Wisdom.

d) Preferencyjne finansowanie zapewnione przedsigbiorstwu DMA za posrednictwem
przedsigbiorstwa Dicastal HK

(269) Dicastal HK jest jednostkg zalezna nalezaca w calosci do przedsigbiorstwa CITIC Dicastal, zarejestrowang
w Hongkongu. Podobnie jak w przypadku przedsigbiorstwa Dicastal Asia, podczas weryfikacji na miejscu
potwierdzono, ze przedsigbiorstwo to nie posiada zadnych pracownikéw ani dokumentacji w Hongkongu, lecz
w Qinhuangdao, w siedzibie przedsigbiorstwa CITIC Dicastal. Przedsi¢biorstwo Dicastal HK zostalo zalozone,
zanim przedsigbiorstwo CITIC Dicastal zdecydowalo si¢ zainwestowaé w Maroku. Wczesniej przedsigbiorstwo
Dicastal HK bylo wykorzystywane do inwestowania w jednostki zalezne w Europie. Po uruchomieniu projektu
marokanskiego jego celem bylo zapewnienie preferencyjnego finansowania dla przedsigbiorstwa DMA jako
gléwnego dostawcy aluminiowych kot jezdnych dla europejskich producentéw samochodéw.

(270) W zwigzku z tym Komisja stwierdzita, ze przedsigbiorstwo Dicastal HK bylo powigzane z przedsigbiorstwem CITIC
Dicastal na podstawie art. 127 ust. 1 lit. e) aktu wykonawczego do unijnego kodeksu celnego, podlegato kontroli
przedsigbiorstwa CITIC Dicastal i zostalo przez nie zobowigzane do zapewnienia preferencyjnego finansowania na
rzecz przedsigbiorstwa DMA.

(271) W 2020 r. przedsigbiorstwo Dicastal HK udzielito przedsi¢biorstwu DMA pozyczki finansowej denominowanej
w EUR. Kwota gléwna zostala splacona w caloici w kilku ratach w okresie objetym dochodzeniem. Z kolei
przedsigbiorstwo Dicastal HK otrzymalo kilka pozyczek od przedsigbiorstwa CITIC Dicastal na pokrycie $rodkéw
pozyczonych przedsigbiorstwu DMA.

e) Preferencyjne finansowanie zapewnione przedsigbiorstwu DMA za po$rednictwem
przedsigbiorstwa Wisdom

(272) Przedsi¢biorstwo DMA nabywalo zdecydowana wigkszo$¢ wlewkow aluminiowych, gléwnego surowca
wykorzystywanego do produkcji aluminiowych ko6t jezdnych, od przedsigbiorstwa Wisdom. Jak wyjasniono
w sekcji 3.2.2, w toku dochodzenia ujawniono nietypowe transakcje biznesowe miedzy przedsigbiorstwem
Wisdom a grupa Dicastal. W zwiazku z tym Komisja przeanalizowala potencjalne powigzania migdzy
przedsiebiorstwem Wisdom a tg grupa. Jak stwierdzono ponizej, Komisja uznala, na podstawie dostepnych faktéw,
ze przedsigbiorstwo Wisdom jest powigzane z grupg Dicastal.

(273) Z tytutu dostarczania aluminium w postaci wlewkéw, przedsigbiorstwo Wisdom naliczato przedsigbiorstwu DMA
ceng, ktéra byla znacznie nizsza niz cena wlewkéw zakupionych od niepowigzanego dostawcy. Ponadto, pomimo
uzgodnionego terminu platnosci wynoszacego 90 dni, przedsigbiorstwo DMA nie zaplacito za dostawy wlewkéw
aluminiowych otrzymanych w 2023 r. W ten sposéb przedsigbiorstwo Wisdom zapewnialo przedsigbiorstwu DMA
finansowanie, mianowicie naliczajgc preferencyjne ceny za wlewki aluminiowe i dopuszczajac opdznienia
w pobieraniu platnosci za odpowiednie dostawy.

(274) Ponadto przedsigbiorstwo Wisdom udzielito przedsigbiorstwu Dicastal Asia szeregu pozyczek o lgcznej wartodci
kilkudziesieciu milionéw EUR, ktére ostatecznie zostaly wykorzystane do zwigkszenia kapitalu wlasnego
przedsiebiorstwa DMA i udzielenia mu pozyczki finansowej, jak wyjasniono powyzej w lit. c).

(275) Na podstawie tych transakeji, dokumentéw w aktach sprawy i dowodéw zebranych podczas wizyt weryfikacyjnych
grupy Dicastal, jak wyjasniono réwniez w sekcji 3.2.2, Komisja miata powody, by uznaé, ze przedsigbiorstwo
Wisdom jest podmiotem powiazanym z grupag Dicastal. W swojej ocenie Komisja wzigla pod uwage nastgpujace
elementy.
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(276) Przedsigbiorstwo Wisdom zostalo zalozone w Hongkongu w listopadzie 2019 r., a jego kapital zakladowy
wynosit100 HKD (ok. 12,50 EUR). Przedsigbiorstwo to zostalo zalozone przez jedynego udzialowca, obywatela
Chin.

(277) Jak wskazano w sekcji 3.2.2, Komisja ustalita, ze obywatel ten dzialajacy jako jedyny udziatowiec przedsigbiorstwa
Wisdom byt zarejestrowany w Qinhuangdao, tym samym miescie co siedziba przedsigbiorstwa CITIC Dicastal.
Ponadto okazalo si¢, ze siedziba przedsi¢biorstwa Wisdom w Hongkongu znajduje si¢ pod tym samym adresem
prawnym co siedziby dwdch przedsigbiorstw grupy Dicastal z siedzibg w Hongkongu, czyli Dicastal Asia
i Dicastal HK.

(278) Pomimo podejmowanych przez Komisje wielokrotnych prob uzyskania dodatkowych informacji na temat
dzialalnosci przedsigbiorstwa Wisdom oraz jego stosunkéw prawnych i gospodarczych z przedsigbiorstwem DMA
i grupg Dicastal zar6wno od samego przedsigbiorstwa Wisdom, jak i od grupy Dicastal, przedsigbiorstwo Wisdom
odméwilo wspdlpracy w ramach dochodzenia, a grupa Dicastal nie przedstawila wszystkich informacji, o ktére
zwrocila si¢ Komisja.

(279) W zadnym z przedstawionych argumentéw przedsiebiorstwo CITIC Dicastal nie wyjasnito, w jaki sposéb i dlaczego
rzekomo niepowiazane przedsiebiorstwo o skromnym kapitale wlasnym w wysokosci 12,50 EUR mialoby
finansowal poprzez opdZznienia w platnosciach faktur za wlewki aluminiowe i niepobieranie odsetek od pozyczek
o lacznej wartosci liczonej w milionach EUR rzekomo niepowigzang grupe, a takze w jaki sposob tak duze
przedsigbiorstwo jak CITIC Dicastal mogloby zaufaé temu dostawcy w zakresie tak duzych dostaw wlewkow. Jezeli
chodzi o pytanie, dlaczego przedsigbiorstwo CITIC Dicastal polecito przedsigbiorstwu Wisdom jako dostawce
wlewkéw dla DMA, stwierdzito ono po prostu, ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal od dawna wspdlpracuje
z whascicielem Wisdom, ktéry jest ekspertem w branzy aluminium.

(280) W kontekscie procedury dotyczacej stosowania art. 28 rozporzadzenia podstawowego, o ktorej mowa w sekcji
3.2.2, przedsigbiorstwo CITIC Dicastal stwierdzilo, Ze nie jest powigzane z przedsigbiorstwem Wisdom i ze
informacje wymagane przez Komisj¢ w odniesieniu do przedsigbiorstwa Wisdom nie sg konieczne.

(281) Przedsigbiorstwo CITIC Dicastal argumentowalo, ze okoliczno$ci przywolane przez Komisje nie wykazaly
powiazania miedzy grupa Dicastal a przedsigbiorstwem Wisdom na podstawie majacego zastosowanie prawa Unii,
tj. art. 127 aktu wykonawczego do unijnego kodeksu celnego. Wedtug przedsigbiorstwa CITIC Dicastal zbadane
sprawozdania i dokumentacja ksiggowa przedsigbiorstw nalezacych do grupy potwierdzily, ze przedsigbiorstwo
Wisdom nie figuruje w dokumentacji grupy jako jednostka powiazana.

(282) Komisja odrzucila te argumenty. Po pierwsze, jak stusznie podkreslito przedsigbiorstwo CITIC Dicastal, podstawg
prawna do ustalenia powigzania na potrzeby niniejszego postepowania jest art. 127 aktu wykonawczego do
unijnego kodeksu celnego. Fakt, Ze dane przedsigbiorstwo nie jest wskazane jako jednostka powiagzana w zbadanych
sprawozdaniach i dokumentacji finansowej grupy Dicastal, nie ma znaczenia, poniewaz podstawg prawng takiej
sprawozdawczosci i konsolidacji do celéw rachunkowosci sa odpowiednie przepisy dotyczace rachunkowosci
i audytu w Hongkongu lub chifiskim systemie prawnym, a nie art. 127 UCC IA. Ponadto to, czy i w jaki sposéb te
zasady audytu i rachunkowosci sg faktycznie wdrazane i egzekwowane w Hongkongu lub Chinach, jezeli
przedsigbiorstwo nie zglosi jednostki jako powiazanej, moze réwniez odgrywacé role w praktyce w odniesieniu do
tego argumentu.

(283) Komisja zauwazyla ponadto, ze ustalila zwigzek miedzy dwiema czeSciami grupy Dicastal (jedna cze$¢ powigzana
kapitatowo z CITIC Dicastal, druga — z Changsha Dicastal) na podstawie istnienia umowy produkcyjnej miedzy
CITIC Dicastal i Changsha Dicastal. Transakcje przedsigbiorstwa Changsha Dicastal z jego jednostkami zaleznymi,
z jednej strony, oraz z przedsigbiorstwami powigzanymi z przedsigbiorstwem CITIC Dicastal, z drugiej strony, nie
zostaly zgloszone w zbadanych sprawozdaniach przedsi¢biorstw ani w dokumentacji ksiegowej jako transakcje
z podmiotami powigzanymi.

(284) Ponadto Komisja dysponuje jedynie informacjami na temat transakcji miedzy przedsigbiorstwem Wisdom
a przedsigbiorstwem Changsha Dicastal nalezacym do grupy Dicastal. W zwigzku z tym nie mozna wykluczy¢, ze
przedsigbiorstwo Wisdom jest powigzane z cze¢scig przedsigbiorstwa CITIC Dicastal nalezaca do grupy Dicastal
poprzez relacje oparte na wspélnej strukturze udzialowcéw, wspdlnym zarzadzaniu lub powigzaniach rodzinnych
miedzy menedzerami lub wlascicielami Wisdom a czg$cig przedsigbiorstwa CITIC Dicastal nalezaca do grupy
Dicastal. Na podstawie powyzszych ustalefi Komisja odrzucita te argumenty.
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(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

W odniesieniu do punktéw faktycznych dotyczacych podstawy, na ktorej oparla si¢ Komisja, zakladajac istnienie
powiazania, grupa Dicastal przedstawila dodatkowe informacje w celu odparcia zarzutéw dotyczacych bezplatnego
dostarczania surowcow i pozyczek grupie Dicastal przez przedsigbiorstwo Wisdom. W szczegdlnosci grupa Dicastal
wyjasnita, ze zakupy aluminium od przedsigbiorstwa Wisdom przez przedsigbiorstwo DMA zostaly czg$ciowo
splacone po okresie objetym dochodzeniem w 2024 r. oraz ze pozyczka udzielona przedsigbiorstwu Dicastal Asia
réwniez zostala splacona po okresie objetym dochodzeniem w 2024 r. Ponadto grupa Dicastal argumentowala, ze
fakt, iz wiele przedsigbiorstw zarejestrowanych w Hongkongu ma wspdlny adres, jest powszechng praktyka,
a zatem nie potwierdza to teorii o istniejacym powigzaniu miedzy grupa Dicastal a przedsigbiorstwem Wisdom.

Komisja uznata istnienie transakcji opisanych powyzej oraz wspdlny adres siedziby z innymi przedsigbiorstwami za
wystarczajace elementy wskazujace na powigzanie migdzy przedsigbiorstwem Wisdom a grupa Dicastal. Takie
elementy w pelni uzasadnialy zwrdcenie si¢ przez Komisje do grupy Dicastal i przedsigbiorstwa Wisdom
o dodatkowe informacje w celu ustalenia, czy takie elementy znajda potwierdzenie w dalszych informacjach,
poniewaz bez wspdlpracy ze strony przedsigbiorstwa Wisdom nie mozna bylo ich zbadad. Na tej podstawie
argumenty te zostaly odrzucone. Tre$¢ tych argumentéw oméwiono ponizej w niniejszej sekgji.

Grupa Dicastal twierdzila réwniez, ze dolozyla wszelkich staran, aby przekaza¢ kwestionariusz antysubsydyjny
przedsiebiorstwu Wisdom. Przedsigbiorstwo to jednak nie ustosunkowalo si¢ do tych staran. Podobnie wszelka
komunikacja miedzy grupa Dicastal a przedsigbiorstwem Wisdom nie mogla zostal ujawniona ze wzgledu na
tajemnice handlowsa i ochrone prywatnosci.

Komisja uznala, ze posiada w aktach wystarczajace informacje potwierdzajace, ze przedsigbiorstwa te byly ze sobg
powigzane. Obawy zwigzane z tajemnicg handlowa i ochrong prywatnosci nie stanowig waznego powodu odmowy
udostepnienia Komisji dokumentéw i informacji istotnych dla dochodzenia, poniewaz sg one w pelni chronione na
mocy art. 29 rozporzadzenia podstawowego dotyczacego ochrony informacji poufnych. Argument ten zostal
zatem odrzucony.

W odniesieniu do kwestii, czy informacje, o ktére zwrdcilta si¢ Komisja, byly konieczne, grupa Dicastal
argumentowala, ze biorgc pod uwage kraj, w ktérym zarejestrowano przedsigbiorstwo Wisdom, a takze kraj
pochodzenia surowca dostarczanego do przedsigbiorstwa DMA, informacje dotyczace przedsigbiorstwa Wisdom,
o ktére zwrécita sie Komisja, nie byly konieczne, poniewaz dochodzenie ograniczalo si¢ do domniemanej
wspolpracy miedzy rzadem Maroka a rzadem ChRL. W zwigzku z tym wszelkie potencjalne wklady finansowe
wykraczajace poza terytorium Maroka lub wspdlpraca miedzy rzadem Maroka a rzagdem ChRL byly poza zakresem
niniejszego dochodzenia.

Komisja nie zgodzila si¢ z tym. Powszechng praktyka chifiskich przedsigbiorstw jest zaktadanie jednostek zaleznych
w Hongkongu, ktéry ma korzystny klimat biznesowy dla handlu lub inwestycji za granicg, np. korzystniejsze stawki
podatku dochodowego od o0s6b prawnych, dostep do rynkéw kapitatowych, swobodnie wymienialng walute.
W wielu przypadkach przedsigbiorstwa zarejestrowane w Hongkongu faktycznie prowadza dzialalnos¢ z siedziby
swoich przedsigbiorstw macierzystych w Chinach. Taka praktyke mozna zaobserwowaé réwniez w grupie Dicastal,
gdzie zaréwno CITIC Dicastal, jak i Changsha Dicastal zalozyly przedsigbiorstwa inwestycyjne w Hongkongu. Jak
potwierdzily weryfikacje na miejscu, dokumentacja i pracownicy tych jednostek zaleznych znajdowali si¢
w siedzibie przedsigbiorstwa CITIC Dicastal w Qinhuangdao. Ponadto spétka CITIC Group Corporation (ostateczny
wiasciciel CITIC Dicastal) sama zalozyla przedsigbiorstwo CITIC Limited w Hongkongu i wniosla swoje aktywa
wigkszo$ciowe do tego przedsigbiorstwa zarejestrowanego w Hongkongu (¥). Ponadto, chociaz pochodzenie
dostarczanego surowca nie bylo ani chifskie, ani marokanskie, to przedsigbiorstwo Wisdom zapewnialo
finansowanie przedsigbiorstwu DMA poprzez dopuszczanie do znacznych opdZnien w pobieraniu platnosci za
dostawy wlewkow aluminiowych oraz oferowanie znacznie nizszych cen w poréwnaniu z cenami rynkowymi.
Przedsigbiorstwo Wisdom mialo siedzibe w Chinach i wdrazalo chinskg polityke preferencyjng na rzecz
producentéw aluminiowych két jezdnych, jak wyjasniono ponizej. W zwiazku z tym Komisja uznala, Ze
pochodzenie wlewkéw nie ma w tym wzgledzie znaczenia. Na tej podstawie Komisja odrzucita te argumenty.

(*’) Informacje o przedsigbiorstwie CITIC. Krétkie wprowadzenie. Dostepne pod adresem: https:/[www.group.citic/en/About_CITIC/
Brief_Introduction/ (ostatnie wy$wietlenie 8 stycznia 2025 r.).
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(291) Nieustannie zaprzeczajgc istnieniu wspdlpracy miedzy rzadem Maroka a rzadem ChRL w odniesieniu do
przedsigbiorstwa DMA, rzad Maroka podtrzymal we wlasnych uwagach stanowisko grupy Dicastal w sprawie
koniecznosci uzyskania wymaganych informacji. W tym wzgledzie, odnoszac si¢ do art. 12 ust. 7 Porozumienia
SCM oraz art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, rzad Maroka argumentowal, ze dostgpne fakty moga mie¢
zastosowanie wylacznie do informacji, ktére zostaly okreslone przez organ prowadzacy dochodzenie jako
niezbedne. Ponadto rzagd Maroka utrzymywal, Ze zgodnie ze sprawozdaniem zespotu orzekajacego w sprawie Stany
Zjednoczone — papier superkalandrowany () oraz wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie European
Bicycle Manufacturers Association (EBMA)/Giant (China) Co. Ltd (*%), cigzar udowodnienia, ze pewne informacje
byly niezbedne, przed odwolaniem si¢ do dostgpnych faktéw, spoczywa na Komisji. Rzad Maroka przypomnial
ponadto, ze zgodnie z motywem 7 zalgcznika II do Porozumienia antydumpingowego WTO (,porozumienie
antydumpingowe”) stosowanego przez analogic w kontekscie dochodzen antysubsydyjnych, Komisja powinna
dziala¢ ze szczegblng ostroznoscig przy wyborze dostepnych zrédel faktéw. W tym kontekscie rzad Maroka
podkreslit, ze organ prowadzacy dochodzenie powinien w miare mozliwosci wykorzystywa¢ jako dostepne fakty
informacje pochodzace z innych niezaleznych Zrédel lub informacje uzyskane od innych zainteresowanych stron.
Rzagd Maroka podkreslit rowniez, ze grupa Dicastal udzielita szeregu odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu, zgodzila si¢ na wizyty weryfikacyjne i wspotpracowala réwniez na etapie nastgpujacym po
wizytach weryfikacyjnych. Ponadto rzad Maroka ostrzegt Komisj¢ przed wykorzystywaniem niekorzystnych faktow
dostepnych w kontekscie domniemanego braku wspélpracy i przypomniat Komisji, ze w przypadku jakichkolwiek
nowych programéw subsydiowania zidentyfikowanych przez Komisj¢ powinna ona skonsultowal je z rzadem
Maroka przed rozszerzeniem dochodzenia na takie programy.

(292) Komisja w pelni uwzglednila te argumenty rzadu Maroka. W $wietle argumentéw przedstawionych w motywach
286-290 Komisja odrzucila te twierdzenia, poniewaz informacje, o ktére zwrécono si¢ do przedsigbiorstwa
Wisdom i grupy Dicastal, byly niezbedne do przeprowadzenia dochodzenia zgodnie z przepisami i orzecznictwem
WTO, na ktére powoluje si¢ rzad Maroka. Jak okre$lono ponizej, Komisja nie oparla si¢ w swoich ustaleniach na
,niekorzystnych” faktach, ale bardzo rozwaznie wykorzystala fakty dostgpne w aktach sprawy. W zwigzku z tym
argumenty rzadu Maroka zostaly odrzucone.

(293) W $wietle wszystkich powyzszych ustalen i dowodéw Komisja potwierdzita swoj zamiar zastosowania art. 28
rozporzadzenia podstawowego w celu ustalenia, czy przedsigbiorstwo Wisdom bylo powigzane z grupa Dicastal
i jako takie z grupa CITIC zgodnie z art. 127 UCC IA. W tym celu Komisja oparta si¢ na szeregu faktow dostepnych
w trakcie oceny i musiala wyciaggnaé pewne wnioski, aby wypelni¢ pozostale luki, tam gdzie zaszla taka
koniecznos¢.

(294) Po pierwsze, Komisja zauwazyla, ze przedsigbiorstwo Wisdom i dwa przedsigbiorstwa grupy Dicastal z siedzibg
w Hongkongu zaangazowane w realizacj¢ projektu marokariskiego, tj. Dicastal Asia i Dicastal HK, byly
zarejestrowane pod tym samym adresem w Hongkongu.

(295) Przedsigbiorstwo CITIC Dicastal, oprécz przedstawienia argumentéw i kontrargumentéw zawartych w sekcji 3.2.2
i we wcze$niejszych motywach, utrzymywalo, ze powodem, dla ktérego przedsigbiorstwa Wisdom, Dicastal Asia
i Dicastal HK majg ten sam adres siedziby w Hongkongu, jest fakt, ze wszystkie trzy przedsi¢biorstwa korzystaly
z ustug tego samego agenta rejestracyjnego. Adres siedziby tych trzech przedsigbiorstw jest adresem agenta
rejestracyjnego w Hongkongu.

(296) Argument ten nie dowodzi, ze przedsigbiorstwa nie s3 powiazane. Fakt posiadania tego samego agenta
rejestracyjnego i tego samego adresu siedziby moze by¢ réwniez postrzegany jako przestanka wskazujaca na
istnienie powigzania w kontekscie art. 28 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz korzystanie z uslug tego
samego agenta i adresu siedziby jest powszechne wsrdéd podmiotéw powiazanych w celu maksymalizacji
skutecznosci procedur administracyjnych, a jednoczesnie minimalizacji zwigzanych z nimi kosztéw.

(297) Ponadto w toku dochodzenia wykazano, Ze przedsi¢biorstwa Dicastal Asia i Dicastal HK nie zatrudnialy Zadnych
pracownikéw w Hongkongu, poniewaz ich pracownicy i dokumentacja znajdowaly si¢ raczej w siedzibie
przedsigbiorstwa CITIC Dicastal w Qinhuangdao w prowingcji Hebei w ChRL. W zwigzku z tym Komisja miala
powody, by uznaé, ze przedsigbiorstwo Wisdom réwniez nie prowadzi swojej dzialalnosci z Hongkongu. Biorac
pod uwage, ze adres wlasciciela i cztonka zarzadu przedsigbiorstwa Wisdom réwniez znajduje si¢ w Qinhuangdao,
Komisja uznala, ze miejsce prowadzenia dzialalnosci przez Wisdom réwniez znajduje si¢ w Qinhuangdao, wobec
braku wspélpracy ze strony Wisdom lub CITIC Dicastal w tym zakresie.

(**) Sprawozdanie zespolu orzekajacego, Stany Zjednoczone — papier superkalandrowany, pkt 7.17417.175.
(*) Wyrok Trybunatu z dnia 14 grudnia 2017 r., European Bicycle Manufacturers Association (EBMA)/Giant (China) Co. Ltd, sprawa
C-61/16 P, pkt 65.
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Dodatkowym istotnym elementem wskazujacym na istnienie zwigzku, jak réwniez wyjasniono powyzej, jest fakt, ze
pomimo nieznacznej kapitalizacji przedsigbiorstwa Wisdom, przedsi¢biorstwo CITIC Dicastal polegalo na nim
w zakresie dostaw znacznych ilosci wlewkéw aluminiowych majacych kluczowe znaczenie dla jego ciaglosci
dzialania w Maroku. Komisja uznala, ze jest wysoce nieprawdopodobne, aby niepowigzane strony zawarly tak
wazng umowe bez dodatkowych gwarancji. Umowa na dostawy wlewkéw aluminiowych pomiedzy
przedsigbiorstwami Wisdom i DMA nie zawiera takich gwarancji ani kar, na przyklad za niedostarczenie
okreslonych uzgodnionych ilosci, ktére sg znaczgce. W zwigzku z tym réwniez ten element wyraznie wskazuje na
powigzania miedzy tymi podmiotami.

Ponadto, jak wspomniano powyzej i w sekcji 3.2.2 oraz jak szczegélowo opisano ponizej, przedsiebiorstwo
Wisdom nie otrzymalo zadnych platnosci od przedsigbiorstwa DMA z tytulu znaczacych dostaw wlewkéw
aluminiowych do konica okresu objetego dochodzeniem, a cena naliczona przez Wisdom byta znacznie nizsza od
ceny rynkowej tych wlewkéw. Ponadto przedsigbiorstwo to zapewnito przedsi¢biorstwu Dicastal Asia znaczne
finansowanie, ktore nie zostato splacone do korica okresu objetego dochodzeniem.

Komisja uznala, ze elementy te zdecydowanie wskazuja na to, ze miedzy przedsi¢biorstwami Wisdom i CITIC
Dicastal istnieje zwigzek o charakterze co najmniej prawnie uznanych partneréw w dziatalnosci gospodarczej lub
0s6b powigzanych w dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 127 aktu wykonawczego do unijnego kodeksu
celnego. Gdyby stosunki migdzy Wisdom i CITIC Dicastal mialy charakter rynkowy, CITIC Dicastal dazytoby do
zawarcia umowy przewidujgcej szczegdlowe gwarancje zapewnienia dostaw materiatu do produkdji, podczas gdy
Wisdom aktywnie dgzytoby do uzyskania platnosci za dostawy wlewkéw, zaplaty kar za opdznienia w platnosciach
oraz dodatkowych odszkodowan za naruszenie umowy. Zgodnie z umowg na dostawy aluminium zawartg miedzy
przedsigbiorstwem Wisdom a przedsigbiorstwem DMA istnieje wyrazny termin platnosci. Umowa zawiera rowniez
klauzule dotyczacy rozstrzygania sporéw. Ponadto umowa przewiduje jej rozwigzanie. Przedsi¢biorstwo Wisdom
nie podjelo zadnego z tych dziatan dozwolonych na mocy umowy z przedsigbiorstwem DMA w zwiazku
z niewywigzywaniem si¢ z platnosci za dostawy przez tak dlugi okres. Gdyby strony nie byly ze sobg powiazane,
zwlaszcza biorgc pod uwage ogromne dostarczane ilosci towaréw i odpowiadajace im kwoty, przedsigbiorstwo
Wisdom podjeloby odpowiednie $rodki zaradcze w celu wyegzekwowania warunkéw umowy, prébujac odzyskaé
swoje platnosci, ewentualnie rozwiazujac umowe i wystepujac o odszkodowanie od przedsigbiorstwa DMA.

Przedsigbiorstwo CITIC Dicastal argumentowalo, ze naleznosci za zakupy aluminium dokonywane przez DMA od
Wisdom zostaly czgsciowo uregulowane w 2024 r. po okresie objetym dochodzeniem, a pozyczka udzielona
przedsigbiorstwu Dicastal Asia réwniez zostala splacona w 2024 r. Komisja uznala jednak, ze okolicznosci te nie
zmieniajg faktu, ze przedsi¢biorstwo Wisdom i grupa Dicastal nie zachowywaly si¢ jak niezalezne podmioty
prowadzace transakcje na warunkach rynkowych. Sama splata po okresie objetym dochodzeniem, bez domagania
si¢ 1 wyplacenia jakichkolwiek innych kar i odszkodowan, po latach naruszania umowy w Zzaden sposéb nie
zmienia sytuacji faktycznej opisanej w poprzednim motywie, wyraZnie potwierdzajacej zwiazek miedzy stronami.

Ponadto, jak wyjasniono szczegélowo ponizej, cena za wlewki aluminiowe pobierana przez Wisdom od DMA byla
znacznie nizsza niz cena pobierana przez niepowigzanych dostawcéw za bezposrednie dostawy wlewkow
aluminiowych. Wobec braku wspdlpracy Komisja wywnioskowala, ze nie bylo innych powodéw takiego
zachowania przedsigbiorstwa Wisdom niz fakt, ze bylo ono powigzane z przedsigbiorstwem CITIC Dicastal.
Niepowigzany dostawca dazylby do maksymalizacji ceny i odpowiadajacych jej zyskéw ze sprzedazy wlewkéw
aluminiowych. Poniewaz cena tego surowca jest powigzana z migdzynarodowg ceng na Londynskiej Gieldzie Metali
i jest przedmiotem obrotu na calym $wiecie jako towar, na podstawie akt sprawy nie mozna znaleZ¢ innego
wiarygodnego wyjasnienia takich réznic cenowych niz zwigzek migdzy tymi podmiotami.

Dodatkowym elementem potwierdzajacym istnienie zwigzku jest fakt, ze umowa dostawy wlewkéw aluminiowych
miedzy Wisdom a DMA jest dokladnie taka sama jak umowa miedzy CITIC Dicastal a DMA. Obie umowy zawierajg
dokladnie te same postanowienia i niemal identyczne warunki (z wyjatkiem mechanizmu ustalania cen), a nawet
majg takie samo formatowanie. Komisja poréwnala te umowy z umowa dotyczaca wlewkow aluminiowych
zawartg z faktycznie niepowigzanym dostawca przedsigbiorstwa DMA, ktdra byla zupelnie inna pod wzgledem
warunkéw, a takze sposobu formatowania. Dlatego tez réwniez ten element potwierdzil zwigzek miedzy
przedsigbiorstwami Wisdom i CITIC Dicastal.
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(304) Biorac pod uwage wszystkie fakty dostepne w aktach sprawy, Komisja stwierdzita, ze przedsigbiorstwo Wisdom jest
podmiotem powigzanym z przedsigbiorstwem CITIC Dicastal zgodnie z art. 127 aktu wykonawczego do unijnego
kodeksu celnego. Przedsigbiorstwo Wisdom jest powigzane co najmniej jako prawnie uznany wspélnik
w dziatalnosci gospodarczej zgodnie z art. 127 ust. 1 lit. b) aktu wykonawczego do unijnego kodeksu celnego lub
jako podmiot powigzany w dzialalno$ci gospodarczej zgodnie z art. 127 ust. 2 aktu wykonawczego do unijnego
kodeksu celnego. Na podstawie powyzszych faktéw Komisja wyciagneta réwniez wnioski, Ze istnieje réwniez
stosunek prawny zgodnie z art. 127 ust. 1 lit. d), e), f) lub g) aktu wykonawczego do unijnego kodeksu celnego.

(305) Biorac pod uwage powyzsze elementy, Komisja stwierdzila, ze jako podmiot powigzany z przedsigbiorstwem CITIC
Dicastal, bardzo §ciSle zaangazowany w pomyslne ukoficzenie projektu marokanskiego, przedsigbiorstwo Wisdom
pelnilo role narzedzia sluzacego do posredniego zapewnienia wkladu finansowego, podobnie jak pozostale trzy
podmioty powigzane wykorzystywane przez przedsigbiorstwo CITIC Dicastal do kierowania preferencyjnego
finansowania do przedsigbiorstwa DMA.

(306) Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo DMA argumentowalo, ze Komisja zastosowala niekorzystne wnioski,
formutujac konkluzje dotyczace zwiazku migdzy przedsigbiorstwem CITIC Dicastal a przedsigbiorstwem Wisdom.
Powtérzyta ponadto swoje argumenty dotyczace zwigzku miedzy przedsigbiorstwem CITIC Dicastal
a przedsigbiorstwem Wisdom opisanego w motywach 281, 285, 287 i 289. Przedsigbiorstwo argumentowato
ponadto, Ze konkluzje Komisji dotyczace istnienia nietypowej transakcji handlowej, powigzania migdzy
przedsigbiorstwem CITIC Dicastal i przedsigbiorstwem Wisdom oraz wykorzystania dostgpnych faktéow w tym
zakresie byly nieuzasadnione i niestuszne.

(307) Wedlug przedsigbiorstwa DMA utworzenie przedsigbiorstwa Wisdom w listopadzie 2019 r. i zawarcie w marcu
2020 r. umowy sprzedazy, w wyniku ktérej przedsigbiorstwo Wisdom stato si¢ gtéwnym dostawcg wlewkow
aluminiowych dla przedsi¢biorstwa DMA, byly zgodne ze standardowymi praktykami biznesowymi.

(308) W odniesieniu do niezaptaconych faktur za dostawe wlewkéw aluminiowych przedsigbiorstwo DMA stwierdzilo, ze
wykazano, iz byl to wynik sporu dotyczacego ceny wlewkéw. Spor zostal rzekomo rozstrzygniety pod koniec
2023 r. Po podpisaniu nowej umowy opartej na rozstrzygnietym sporze w 2024 r. przedsigbiorstwo DMA
zasadniczo splacito caly dlug. W odniesieniu do cen wlewkéw ponizej poziomu rynkowego przedsigbiorstwo DMA
twierdzito, Ze jego dostawca przyjal pewng formule ustalania ceny. Po zdaniu sobie sprawy, ze formula nie dzialala,
przedsigbiorstwo Wisdom wystapito z wnioskiem o renegocjacje umowy sprzedazy, o ktérej mowa powyzej.
Przedsigbiorstwo DMA twierdzito, Ze Komisja zignorowala fakty opisane w tym motywie.

(309) Przedsigbiorstwo DMA powtérzylo, ze wspdlny adres rejestrowy z dwoma innymi przedsigbiorstwami grupy
Dicastal niekoniecznie wskazuje na powiazanie, poniewaz wiele przedsigbiorstw ma ten sam adres. Podobnie
przedsigbiorstwo DMA argumentowalo, ze fakt, iz wlasciciel przedsi¢biorstwa Wisdom ma adres w tym samym
miescie, w ktoérym znajduje si¢ siedziba CITIC Dicastal, nie oznacza bezposredniego powigzania migdzy tymi
dwoma przedsigbiorstwami. Ponadto strona ta twierdzila, Ze nie wiedziala o adresie wlasciciela, a argument Komisji
nie zostal poparty Zadnymi informacjami zawartymi w aktach dochodzenia. Przedsigbiorstwo DMA nie
zakwestionowalo faktu, Ze rzeczywisty adres, pod ktérym przedsigbiorstwo Wisdom prowadzi dziatalno$é, réznit
si¢ od adresu zarejestrowanego.

(310) Przedsigbiorstwo DMA argumentowalo, ze zalecenie przedsigbiorstwa Wisdom wydane przez przedsigbiorstwo
CITIC Dicastal jako dostawce wlewkéw aluminiowych dla przedsigbiorstwa DMA w oparciu o wiedz¢ fachowa
wiadciciela przedsigbiorstwa Wisdom w zakresie branzy aluminium i jego histori¢ dlugoterminowej wspoétpracy
byly powszechne w dzialalnosci gospodarczej. Wedlug przedsigbiorstwa DMA takie zachowanie nie naruszyto
niezaleznosci przedsigbiorstw.

(311) Wreszcie odmowa ujawnienia przez grupe Dicastal dodatkowych informacji na temat przedsigbiorstwa Wisdom i jej
relacji z przedsigbiorstwem lub jego wlascicielem nie powinna by¢ rozumiana jako dopuszczenie si¢ jakichkolwiek
naruszen. Zdaniem przedsigbiorstwa DMA odmowa wsp6lpracy w zakresie transakcji grupy z przedsi¢biorstwem
Wisdom wynika z prawa spélek do ochrony szczegélnie chronionych informacji handlowych i informacji
finansowych.

(312) Komisja odrzucita argumenty przedstawione w motywach 306-311. Po pierwsze, Komisja nie zgodzila si¢
z twierdzeniem o zastosowaniu niekorzystnego wniosku. Wobec braku wspélpracy ze strony przedsigbiorstwa
Wisdom i grupy Dicastal w odniesieniu do jej stosunkéw z przedsigbiorstwem Wisdom Komisja po prostu
przeanalizowala dostepne fakty i wyciggnela wnioski na ich podstawie. Chociaz poszczegdlne ustalenia,
rozpatrywane oddzielnie, mogg nie stuzy¢ jako dowdd na istnienie zwiazku miedzy przedsigbiorstwem CITIC
Dicastal oraz przedsi¢biorstwem Wisdom, {acznie doprowadzily do wnioskéw opisanych w motywie 304. Ponadto
Komisja odniosta si¢ juz do wigkszosci poszczegélnych argumentéw w motywach 275-303.
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Bardziej szczegblowo, nieuzasadnione wyjasnienia dotyczace niezaplaconych faktur za wlewki aluminiowe
przedstawione w motywie 308 nie sa poparte dowodami zawartymi w aktach sprawy. Umowa uzupelniajgca
podpisana rzekomo w celu rozstrzygnigcia sporu cenowego dotyczyta jedynie zaméwien ztozonych w okresie od
pazdziernika do grudnia 2023 r., ktére odpowiadaly fakturom wystawionym w listopadzie i grudniu 2023 r.
W zwiazku z tym nie wyja$niono, dlaczego faktury wystawione juz we wrzesniu 2022 r. réwniez nie zostaly
zaplacone. Ponadto twierdzenia, zgodnie z ktérymi podpisanie umowy na wigkszo$¢ wlewkow z przedsigbiorstwem,
ktére zostalo utworzone zaledwie kilka miesigcy wczesniej, stanowig powszechna praktyke handlowg oraz ze
umowa ta byla zgodna z zaleceniami przedsi¢biorstwa CITIC Dicastal opartymi na dlugoterminowej wspolpracy
z wiadcicielem przedsigbiorstwa Wisdom, nie mogly zostaé poparte zadnymi istotnymi dowodami w aktach
sprawy, poniewaz przedsi¢biorstwo Wisdom w ogodle nie wspélpracowalo, a grupa Dicastal odméwila ujawnienia
jakichkolwiek informacji na temat charakteru i czasu trwania jej kontaktéw z wiascicielem przedsigbiorstwa
Wisdom. W kazdym razie, jezeli mozna zalozy¢, ze stwierdzenie zawarte w motywie 310 powyzej bylo
prawidlowe pod wzgledem faktycznym, potwierdza ono jedynie dalsze ustalenia dotyczgce bliskich powiazan
miedzy przedsigbiorstwem Wisdom a grupg Dicastal. Ponadto, jak wyjasniono w motywie 79, adres wlasciciela
przedsigbiorstwa Wisdom byl publicznie dostepny w rejestrze spotek Hongkongu.

f) Whioski

Powyzsze dowody i elementy wskazujg, Ze od 2017 r. przedsigbiorstwo CITIC Dicastal otrzymywalo wsparcie ze
strony rzadu ChRL w Chinach w postaci dotacji i preferencyjnych pozyczek od rzadu ChRL oraz od chinskich
bankéw i instytucji finansowych dzialajacych jako podmiot publiczny. To zewnetrzne finansowanie zostalo
zapewnione w kontekscie preferencyjnych polityk rzadu ChRL, w tym inicjatywy Pasa i Szlaku. Przedsigbiorstwo
CITIC Dicastal podpisato w 2018 r. umowe inwestycyjng z rzgdem Maroka w imieniu rzagdu ChRL w celu realizacji
projektu budowy zakladu produkcji k6t aluminiowych w kontekscie Scistej wspdtpracy miedzy rzadem ChRL
a rzgdem Maroka. Przedsi¢biorstwo DMA bylo jednostka operacyjna utworzong w Maroku na potrzeby realizacji
projektu. Ze wzgledu na swoja szczegdlng sytuacje w momencie realizacji przedsi¢biorstwo CITIC Dicastal
zapewnilo przedsigbiorstwu DMA $rodki wymagane na mocy umowy inwestycyjnej na realizacje projektu
marokanskiego za po$rednictwem jednostek posredniczacych Changsha Dicastal, Dicastal Asia, Dicastal HK
i Wisdom, kontrolujac, czy podmioty te rzeczywiScie beda przekazywac $rodki przedsigbiorstwu DMA.
Przedsigbiorstwo CITIC Dicastal bylo od momentu podpisania umowy inwestycyjnej liderem projektu i gwarantem
finansowania, mimo Ze nie stalo si¢ od razu formalnym wiascicielem przedsigbiorstwa DMA poprzez nabycie jego
udziatéw. CITIC Dicastal zdecydowalo si¢ sfinansowac projekt za posrednictwem tych jednostek posredniczacych,
wykorzystujac co najmniej czg$ciowo finansowanie otrzymane bezposrednio lub posrednio od chinskich bankéw
i instytucji finansowych. W zwiazku z tym przedsigbiorstwo CITIC Dicastal pelnilo rol¢ podmiotu wnoszacego
wklad finansowy, poniewaz w trakcie realizacji projektu zawsze kontrolowalo, czy $rodki przekazane podmiotom
posredniczacym zostang ostatecznie przeniesione na przedsigbiorstwo DMA w celu pomyslnego zakoficzenia
projektu. Ostatnim krokiem, jaki nastapit po przekazaniu tych $rodkéw finansowych, bylo formalne nabycie przez
przedsigbiorstwo CITIC Dicastal udziatéw w przedsigbiorstwie DMA na poczatku 2024 r., co pozwolito mu
wywigzac si¢ ze zobowigzan wobec rzgdu Maroka jako wlasciciela projektu na mocy umowy inwestycyjne;.

Chociaz konkretne transakcje, w ramach ktérych przyznano preferencyjne finansowanie, opisano szczegdtowo
ponizej w sekcji 3.5.2.2, w dochodzeniu nalezato ustali¢, czy przedsigbiorstwo CITIC Dicastal dzialalo jako organ
publiczny w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) i art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego, zapewniajac posrednio (za
posrednictwem swoich jednostek powiazanych) wklady finansowe na rzecz DMA.

Po ostatecznym ujawnieniu przedsi¢biorstwo DMA stwierdzito, ze w toku dochodzenia grupa Dicastal przedstawita
wiele dowodéw wskazujacych, ze zadne finansowanie zapewnione przez rzad ChRL chifiskim podmiotom
nalezgcym do grupy Dicastal nie bylo, a nawet nie moglo by¢ przeznaczone dla inicjatywy Pasa i Szlaku, Maroka
ani przedsigbiorstwa DMA.

W tym wzgledzie przedsigbiorstwo powolalo si¢ na a) o$wiadczenie przedsigbiorstwa Changsha Dicastal, w ktérym
wyjasniono, ze wykorzystalo Srodki wlasne na realizacj¢ inwestycji w Maroku, b) dowody weryfikacji zebrane
podczas weryfikacji na miejscu w przedsigbiorstwie DMA, wyja$niajace ustalenia migdzy przedsigbiorstwem CITIC
Dicastal a przedsigbiorstwem Changsha Dicastal dotyczace projektu marokanskiego, ¢) umowy pozyczki
z przedsigbiorstwem Changsha Dicastal zweryfikowane na miejscu, potwierdzajace, Ze pozyczkobiorca nie byt
uprawniony do wykorzystania $rodkéw na inwestycje za granica.

Wedlug przedsi¢biorstwa DMA Komisja niestusznie twierdzita, ze przedsi¢biorstwo CITIC Dicastal przekazywalto
przedsigbiorstwu DMA $rodki otrzymane od rzadu ChRL za posrednictwem szeregu podmiotéw powigzanych.
Przedsigbiorstwo to twierdzito ponadto, ze wniosek, zgodnie z ktérym przedsigbiorstwo CITIC Dicastal
sfinansowalo przedsigbiorstwo Changsha Dicastal poprzez zwigkszenie przychodéw ze sprzedazy, nie ma podstaw
w protokole dochodzenia. Przedsigbiorstwo DMA okreslito ponadto jako spekulacje ustalenia Komisji dotyczace
zapewniania finansowania preferencyjnego za pomocg tanich pozyczek i materialéw dostarczanych przez
przedsigbiorstwo Wisdom.
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(319) Komisja odrzucita argumenty przedstawione w motywach 316-318. Jak wyjasniono w motywie 81, Komisja
uwzglednila uwagi przedsigbiorstwa Changsha Dicastal dotyczacej zrodel Srodkéw finansowych wykorzystanych na
inwestycje w Maroku. Podobnie wrzigla pod uwage informacje przedstawione w odpowiednich dowodach
weryfikacji oraz w umowach pozyczki z przedsigbiorstwem Changsha Dicastal. W tym wzgledzie Komisja nigdy nie
twierdzila, ze przedsigbiorstwo Changsha Dicastal skorzystalo bezposrednio z jakichkolwiek pozyczek otrzymanych
na inwestycje w Maroku. Jak wyjasniono w motywach 221, 257, 259 i 371, inwestycja byta posrednio finansowana
przez przedsiebiorstwo CITIC Dicastal poprzez zwigkszenie przychodéw ze sprzedazy. Wbrew twierdzeniom
przedsigbiorstwa DMA takie wnioski wyciagnieto na podstawie informacji zawartych w zbadanych sprawozdaniach
przedsigbiorstwa Changsha Dicastal oraz na wykazach zobowiazan i naleznosci zaréwno przedsigbiorstwa
Changsha Dicastal, jak i przedsigbiorstwa CITIC Dicastal, jak wyjasniono w motywie 221, w ktérym zawarto
réwniez odniesienia do dokumentéw wykorzystanych przez Komisje.

3.5.2.1.3.  Przedsi¢biorstwo CITIC Dicastal dzialajace jako organ publiczny

(320) Jak wyjasniono w sekcji 3.5.2.1.1, przedsigbiorstwo CITIC Dicastal otrzymywalo zewnetrzne preferencyjne
finansowanie od rzadu ChRL lub innych chisiskich instytucji finansowych. Nastepnie przekazywalo takie wsparcie
finansowe do przedsi¢biorstwa DMA za posrednictwem powigzanych z nim podmiotéw prawnych Changsha
Dicastal, Dicastal Asia, Dicastal HK i Wisdom, kontrolujac, czy strumien $rodkéw finansowych zostanie
wykorzystany na realizacje projektu inwestycyjnego w Maroku. W zwigzku z tym, jako podmiot inicjujacy projekt
inwestycyjny z rzadem Maroka, przedsigbiorstwo CITIC Dicastal dziatato jako podmiot wnoszacy wklad finansowy
na rzecz przedsigbiorstwa DMA. W toku dochodzenia oceniono zatem, czy przedsigbiorstwo CITIC Dicastal
dzialalo jako organ publiczny w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) i art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego,
zapewniajac przedsigbiorstwu DMA finansowanie jego marokariskiej dzialalnosci za posrednictwem powigzanych
podmiotéw prawnych. Odpowiednie przepisy i orzecznictwo dotyczace tej oceny podsumowano w sekcji 3.5.2.1.1

lit. b).

(321) W pierwszej kolejnosci Komisja przeanalizowala wlasno$¢ panistwows i inne formalne przestanki $wiadczace
o kontroli rzadowej nad przedsigbiorstwem CITIC Dicastal, a takze jego zwigzek prawny z przedsigbiorstwem DMA.

(322) Przedsigbiorstwo CITIC Dicastal nalezy do grupy CITIC. Kontrole wyzszego szczebla w grupie CITIC sprawuje CITIC
Group Corporation, chifiskie przedsigbiorstwo paristwowe utworzone za zgodg Rady Pafistwa i finansowane przez
Ministerstwo Finanséw w imieniu Rady Panstwa (). Jest to podmiot sprawujacy ostateczng kontrole nad duzg
liczbg powigzanych podmiotéw (') (zwanych dalej ,grupa CITIC"). Jego gléwnym skladnikiem aktywoéw jest
58,13 % udzialéw w przedsi¢biorstwie CITIC Limited. Od czasu utworzenia w 1979 r. grupa CITIC jest pionierem
chinskiej reformy gospodarczej. Dokonuje inwestycji w obszarach o dlugoterminowym potencjale, jak réwniez
w obszarach dostosowanych do priorytetéw krajowych ().

(323) Przedsigbiorstwo CITIC Limited posiada 42 % udzialéw w CITIC Dicastal za posrednictwem CITIC Industrial
Investment Group Corp., Ltd (,CIIG").

(324) Ponadto CITIC Dicastal posiada 26 % udzialéw w Aluminum Alliances Limited, przedsigbiorstwie zarejestrowanym
w HK. Zgodnie z zapisami w rejestrze przedsigbiorstw w Hongkongu, cztonkami zarzadu CITIC Dicastal sg LIU Erh
Fei i Asia Capital Investment Limited. LIU Erh Fei jest zalozycielem i dyrektorem generalnym Asia Investment
Capital, instytucji zarzadzajacej Asia Investment Fund. Asia Investment Fund jest funduszem inwestycyjnym
w dolarach typu private equity z siedzibg w Hongkongu, zalozonym przez chinskie Ministerstwo Finanséw za
zgoda Rady Panistwa oraz innych wykwalifikowanych krajowych i zagranicznych inwestoréw instytucjonalnych.
Fundusz przestrzega zasad ,zorientowanej na rynek, umiedzynarodowionej i profesjonalnej dziatalnosci, z siedzibg
w Chinach, zwr6conej w strong Azji i patrzacej na Swiat” ().

(™ CITIC. tad korporacyjny i zarzadzanie ryzykiem. Informacje dostgpne pod adresem: https://www.group.citic/en/About_CITIC/
Governance_Risk/ (ostatnie wyswietlenie 9 stycznia 2025 r.).

(") Wedtug stanu na wrzesien 2024 r. przedsigbiorstwo CITIC Group Corporation posiadalo ponad 2 000 jednostek zaleznych.
Informacje dostepne pod adresem: https:|/www.group.citic/uploadfile/2022/1121/F /2 T & .pdf (ostatnie wyswietlenie 10 stycznia
2025 1.

(" Ogloszenie o kontynuowaniu powiazanych transakeji z 20 listopada 2023 r., s. 13. Dostepne pod adresem: https://tools.euroland.
com/tools/Pressreleases/GetPressRelease[?ID=442543 6 &lang=en-GB&companycode=hk-cpf&v=(ostatnie wyswietlenie 9 stycznia
2025 1).

(") Dostgpne pod adresem: http://www.cvca.org.cn/home/rwxx/rwxx.html?page=liuerfei (ostatnie wySwietlenie 9 stycznia 2025 r.).
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(325) Wizjg CITIC Group Corporation jest zbudowanie wyjatkowego konglomeratu o trwalej reputacji, jednoczesnie
,dostosowujgc swojg misje do celéw narodowych i przyczyniajac si¢ do ozywienia gospodarczego kraju” (74).

(326) Przedsigbiorstwo CITIC Group Corporation i rézne przedsigbiorstwa nalezgce do grupy aktywnie reaguja na krajowe
polityki i cele bezposrednio zwigzane z produkcja aluminiowych ko6t jezdnych. Przedstawiciele grupy
z zadowoleniem przyjeli nowe idee i cele przedstawione przez sekretarza generalnego Xi Jinpinga w jego
sprawozdaniu dla 20. Kongresu Narodowego KPCh w imieniu 19. Komitetu Centralnego. Zgodzili sig, ze grupa
powinna ,wnie$¢ swéj silny wklad w budowe nowoczesnego kraju socjalistycznego we wszechstronny sposob
i promowa¢ wielkie ozywienie narodu chifiskiego poprzez modernizacj¢ w chinskim stylu”, poniewaz ,zawsze
dzialala solidarnie z Partia i nadal angazuje si¢ w dzialania na rzecz dobra kraju”. Przedstawiciel oddzialu
w Myanmarze podkreslil, ze ,wsp6lna realizacja inicjatywy Pasa i Szlaku stala si¢ popularnym miedzynarodowym
produktem publicznym i platforma wspélpracy miedzynarodowej”. Inny przedstawiciel oddzialu partyjnego
w jednym z przedsigbiorstw nalezacych do grupy o$wiadczyl, ze ,konieczne jest zintegrowanie nowych wymogéw
i ustalen XX Narodowego Kongresu Komunistycznej Partii Chin ze strategia rozwoju przedsi¢biorstwa, pelne
wykorzystanie roli branzy ubezpieczeniowej jako »amortyzatora« gospodarczego i »stabilizatora« spolecznego oraz
wykazanie si¢ nowg odpowiedzialno$cig i nowymi dzialaniami na rzecz wspdlnego dobrobytu” ().

(327) Dochodzenie wykazato, ze KPCh sprawowata kontrole i wplywala na decyzje przedsigbiorstw za posrednictwem
kilku obecnych lub bylych czlonkéw zarzadu w réznych przedsigbiorstwach grupy CITIC, w tym CITIC Dicastal.
Prezes CITIC Dicastal, ZHU Zhihua, pelnil rowniez funkcje sekretarza partii w przedsigbiorstwie (). Byly zastepca
dyrektora generalnego, GAO Xiuying, reprezentowal Staly Komitet KPCh w zarzadzie CITIC Dicastal (7). Inny
czlonek zarzadu przedsigbiorstwa CITIC Dicastal, ZHANG Jian, ktéry reprezentowal przedsigbiorstwo CIIG bedace
udzialowcem CITIC Dicastal, byt réwniez sekretarzem komitetu partii w CIIG (7®). Sekretarz komitetu partii w CITIC
Bank, FANG He Ying, pehnil funkcje prezesa i dyrektora wykonawczego banku, a takze zastepcy dyrektora
generalnego CITIC Group Corporation (™).

(328) Wplyw KPCh w przedsigbiorstwach grupy CITIC wynika réwniez z postanowiefi zawartych w ich umowach
zatozycielskich i przeklada si¢ na ich dzialalno§¢ gospodarczg.

(329) Umowe zalozycielskg przedsigbiorstwa CITIC Dicastal sporzadzono w celu zapewnienia zgodnosci dzialalnosci
przedsicbiorstwa miedzy innymi z postanowieniami umowy zalozycielskiej KPCh. Umowa zalozycielska
przedsigbiorstwa CITIC Dicastal wymaga utworzenia struktury organizacyjnej KPCh w spélce w celu wzmocnienia
ogblnego przywddztwa KPCh, nadania kierunku i zarzadzania ogdlna sytuacja w spolce. Ponadto w umowie
zalozycielskiej przewidziano utworzenie w przedsigbiorstwie komitetu partii, ktérego czlonkowie moga wchodzi¢
do rady dyrektoréw, rady nadzorczej i kierownictwa spélki. Jedng z rél komitetu partii jest analizowanie
najwazniejszych kwestii dotyczacych zarzadzania dzialalnoscig przedsigbiorstwa i prowadzenie dyskusji na ich
temat. Takie badania i dyskusje stuza jako prace przygotowawcze dla rady dyrektoréw i kierownictwa do
podejmowania decyzji w najwazniejszych kwestiach. W umowach zatozycielskich wymaga sig, aby cztonkowie rady
dyrektoréw wystuchiwali opinii komitetu partii na temat najwazniejszych decyzji i kwestii biznesowych.
Czlonkowie zarzadu wykonuja prawa przyznane im przez przedsigbiorstwo z nalezytymi uprawnieniami
dyskrecjonalnymi, ostroznoscig i starannoscig, aby zapewni¢ zgodno$¢ dziatalnosci przedsigbiorstwa z krajowymi
przepisami prawa, regulacjami i réznymi krajowymi politykami gospodarczymi.

(™ CITIC. Kroétkie wprowadzenie. Dostgpne pod adresem: https://www.group.citiclen/About_CITIC/Brief_Introduction/ (ostatnie
wys$wietlenie 9 stycznia 2025 r.).

() Z odwaga zmierzajcie nowa droga wielkiego ozywienia — sprawozdanie XX Kongresu Narodowego Komunistycznej Partii Chin
wywolalo cieply reakcje w grupie CITIC. Dostgpne pod adresem: https:/[www.citic.com/html/2022/News_1021/2589.html (ostatnie
wys$wietlenie 9 stycznia 2025 r.).

(%) Przedsigbiorstwo CITIC Dicastal przeprowadzito strategiczne rozmowy z przedsi¢biorstwem BYD i zostalo zaproszone do udziatu
w konferencji BYD dotyczacej gléwnych dostawcoéw pojazdéw napedzanych nowymi zZrédtami energii. Informacje dostgpne pod
adresem: https:/[www.dicastal.com/Index/Detail index/cid/070213/id/338 (ostatnie wySwietlenie 19 stycznia 2025 r.).

(") Gao Xiuying, byly czlonek Stalego Komitetu KPCh w przedsiebiorstwie CITIC Dicastal Co., Ltd., zostal wydalony z partii i usuniety ze
stanowiska. Informacje dostepne pod adresem: hittps:/fwww.chinanews.com.cn/gn/2024/12-13/10335966.shtml (ostatnie
wy$wietlenie 19 stycznia 2025 r.).

("*) Zhang Jian — profil osobisty. Dostepny pod adresem: https:/[vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/vCl_CorpManagerlnfo.php?
stockid=000998&Pcode=30383454&Name=%D5%C5%BC%E1 (ostatnie wyswietlenie 19 stycznia 2025 r.).

(**) China CITIC Bank — czlonkowie zarzadu. Informacje dostgpne pod adresem: https:/[www.citichank.com/about/survey/directorate/
(ostatnie wy$wietlenie 19 stycznia 2025 r.). Grupa CITIC - kierownictwo grupy — komitet partii w grupie. Informacje dostepne pod
adresem: https://www.group.citic/html/About_CITIC/Directors_Senior| (ostatnie wy$wietlenie 19 stycznia 2025 r.). Grupa CITIC —
kierownictwo grupy — kadra kierownicza najwyzszego szczebla. Informacje dostgpne pod adresem: https://www.group.citic/html/
About_CITIC/Directors_Senior| (ostatnie wySwietlenie 19 stycznia 2025 r.).
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(330) Sprawozdanie Xi Jinpinga znalazlo oddzwigk réwniez w przedsigbiorstwie CITIC Dicastal: ,Liu Xinghua, czlonek
komitetu propagandowego Oddziatu Partii »Fabryki Latarni« i Linii 6 K6t Aluminiowych, powiedzial, ze [CITIC Dicastal]
powinno przyjgl mysl Xi Jinpinga o socjalizmie o chiriskiej specyfice dla nowej ery jako »latarnig mysli«, systematycznie
studiowad i poglebia [jej] zrozumienie oraz prowadzi¢ »Fabryke Latarnig« do budowania wysokiej jakosci rozwoju. Towarzysz
Dai Wenhu, sekretarz Oddziatu Partyjnego Biura Departamentu Linii 2 K6t Aluminiowych, powiedziat podczas wymiany
poglgddw na temat »sily produkcyjnej i sily jakoscic, ze produkdja jest fundamentem gospodarki narodowej. [Przedsigbiorstwo]
musi podtrzymywac koncepcje ,jakosc jest sitg napedowq Dicastal” i pomagaé w budowaniu potegi produkcyjnej i potegi jakosci
poprzez intensyfikacje badah nad kluczowymi technologiami produkcji sprzgtu i kompleksowe promowanie inteligentnej
produkcji” (*9).

(331) Jednym z powigzanych dostawcow $rodkéw finansowych na rzecz CITIC Dicastal byt CITIC Bank. Jednostkg
sprawujaca ostateczng kontrole nad tym podmiotem jest rowniez CITIC Group Corporation za posSrednictwem
CITIC Corporation Limited, CITIC Limited i CITIC Financial Holdings, jej bezposredniego akcjonariusza
kontrolujacego, ktéry w 2023 r. posiadal 64 % udzialéw w CITIC Bank (*!).

(332) Zgodnie z umowa zalozycielska (*) CITIC Bank ustanawia strukture organizacyjna KPCh, prowadzi dzialania
dotyczace KPCh, uznaje ogdlne przywddztwo KPCh i je wzmacnia, a takze w pelni wykorzystuje przywodcza role
komitetu partii w wyznaczaniu kierunku dzialafi, zarzadzaniu ogdlng sytuacjg i zapewnianiu wdrazania polityki
KPCh. Czlonkowie zarzadu zobowigzani sa do rozwaznego, sumiennego i starannego korzystania z praw
przyznanych przez Bank w celu zapewnienia zgodnosci dzialalnoci Banku z wymogami krajowych przepisow
ustawowych, administracyjnych i réznych krajowych polityk gospodarczych, w tym réwniez dotyczacych produkcji
aluminiowych kot jezdnych.

(333) Powyzsze dowody wskazuja na przekonujacy przypadek formalnych przestanek $wiadczacych o sprawowaniu
kontroli przez rzad ChRL nad przedsi¢biorstwem CITIC Dicastal, w tym za posrednictwem Scistych formalnych
przestanek $wiadczacych o sprawowaniu kontroli nad innymi podmiotami z grupy CITIC zaangazowanymi
w realizacje projektu inwestycyjnego w Maroku. Kontrola ta jest sprawowana za po$rednictwem struktury
wlasnosci oraz struktury i procesu decyzyjnego rzadu ChRL lub obecnosci KPCh w dziatalnosci tych réznych
przedsigbiorstw w celu zapewnienia wlasciwej realizacji polityki rzadu bezposrednio zwigzanej z produkcja
aluminiowych kot jezdnych. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal realizuje
polityke prowadzong przez rzad ChRL.

(334) Oproécz wlasnosci panstwowej i innych formalnych przestanek $swiadczacych o sprawowaniu kontroli przez rzad
ChRL Komisja przeanalizowala, czy przedsigbiorstwo CITIC Dicastal posiada wladze¢ publiczna, sprawuje ja lub czy
wladza ta zostala mu powierzona. W tym wzgledzie w dochodzeniu skoncentrowano si¢ na zwiazku
przedsigbiorstwa CITIC Dicastal z rzadem ChRL, na otoczeniu prawnym i gospodarczym panujacym w Chinach
oraz na tym, czy podmiot ten faktycznie pelni funkcje rzadowe, majac na uwadze wszystkie fakty i okolicznosci,
a w szczegoblnosci zakres i tres¢ polityki rzadu ChRL w sektorze kot aluminiowych.

(335) Jezeli chodzi o dominujace chifiskie otoczenie prawne, polityczne i gospodarcze, w ktérym dziala przedsiebiorstwo
CITIC Dicastal, Komisja zebrala dowody wskazujace na wszechobecny wplyw rzadu ChRL na gléwne aspekty
prawne i ekonomiczne gospodarki tego kraju (*)). W szczegélnosci w odniesieniu do sektora aluminiowych két
jezdnych Komisja stwierdzila, Ze podlega on znacznej interwencji rzadowej za posrednictwem licznych
preferencyjnych polityk zawartych w planach, wytycznych, dyrektywach i innych dokumentach programowych
wydanych na wszystkich szczeblach administracji, a takze ze rzad ChRL utrzymuje znaczny stopien wlasnosci
i kontroli w przedsigbiorstwach dzialajacych w tym sektorze (*).

(®) Tamze.

(*') China CITIC Bank. Sprawozdanie roczne za 2023 r., s. 176 i 178. Dostepne pod adresem: https://www.citicbank.com/about/
investor_1011/financialaffairs/report/2023/202404/P020240429732182698660.pdf (ostatnie wySwietlenie 9 stycznia 2025 r.).

(*) Umowa sp6tki China CITIC Bank Co., Ltd. Dostgpna pod adresem: https:/[fwww.citichank.com/about/survey/regulation/202110/
P020240730610518853121.pdf (ostatnie wySwietlenie 9 stycznia 2025 r.).

(*)) Zob. dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczgcych zaklécent w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej, SWD(2017)
483 final[2 z 20.12.2017. Dostepny na stronie: https:|[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 [december/tradoc_156474.pdf.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/99 z dnia 11 stycznia 2023 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz niektérych aluminiowych kot jezdnych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 18 z 19.1.2023, s. 66,
w szczegdlnosci sekcja 3.3.1, motywy 41-70).
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(337)
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(339)
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Za tym, ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal pelni funkcje rzadowe, przemawiaja trzy dodatkowe elementy.

Pierwszy z nich zawarty jest w umowie inwestycyjnej podpisanej z rzadem Maroka 26 lipca 2018 r. Jak juz
wspomniano w motywach 159-161 i 183, umowa ta zawiera odniesienia do dwustronnej wspélpracy miedzy
Marokiem a Chinami. Co wigcej, w lit. d) preambuly umowa zawiera odniesienie do ,grupy CITIC Dicastal” jako
wiodacego producenta aluminiowych ko6t jezdnych, a w dalszej czgSci stwierdzenie, ze ChRL dzialala za
posrednictwem grupy CITIC Dicastal. Swiadczy to wyraznie o tym, ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal i cata jego
grupa, ze wzgledu na posiadang wiedz¢ fachowa w zakresie produkcji kot aluminiowych, zostaly specjalnie
wybrane przez rzad ChRL do realizacji nadrzednych celéw polityki rzadu w zakresie inicjatywy Pasa i Szlaku
poprzez t¢ inwestycje w Maroku w szczegélnym kontekscie dwustronnej wspdlpracy miedzy tymi dwoma krajami.

Drugim elementem jest to, ze grupa CITIC, w sklad ktérej wchodzg przedsigbiorstwa CITIC Dicastal i DMA, zostala
formalnie uznana przez rzad ChRL za podmiot wdrazajacy inicjatywe Pasa i Szlaku i strategi¢ otwarcia na
pozyskanie nowych rynkéw (ang. going out), a umowa inwestycyjna podpisana przez nig z rzagdem Maroka
26 lipca 2018 r., zwana ,projektem marokanskim”, zostala uznana za ,zgodng” z inicjatywa Pasa i Szlaku. Juz
w 2017 r. grupa CITIC podkreslala (**), ze wdraza ,strategie otwarcia na pozyskanie nowych rynkéw” i ze dokonata
inwestycji na duza skale zgodnych z inicjatywa Pasa i Szlaku. Grupa CITIC zadeklarowala, ze bedzie nadal aktywnie
uczestniczy¢ w realizacji inicjatywy Pasa i Szlaku, wnoszac wigkszy wklad w promowanie wspdlnego rozwoju Chin
oraz krajow i regionéw potozonych wzdluz tego szlaku. Wérdd ,siedmiu kregéw wspolpracy,” ktére majg stuzy¢
wdrozeniu inicjatywy Pasa i Szlaku, grupa CITIC wymienita krag synergii z kilkoma krajowymi ministerstwami
i komisjami, z przedsigbiorstwami panstwowymi, a takze z wladzami lokalnymi i przedsigbiorstwami
panstwowymi. W tym kontekscie CITIC Bank juz w 2017 r. wspieral inicjatywe Pasa i Szlaku poprzez jednoczesne
inwestowanie i finansowanie, przekazujac znaczne kwoty w formie wsparcia finansowego i za posrednictwem
dedykowanego funduszu Pasa i Szlaku.

Ponadto w artykule przedsigbiorstwa CITIC Dicastal opublikowanym w lipcu 2019 r. (zob. réwniez motyw 174) (*)
przedsigbiorstwo odnosi si¢ do polityki rzadu aktywnie promujgcej dostosowanie i unowocze$nienie strategii
przemystowej, stwierdzajac, ze CITIC Dicastal dalej promuje strategie otwarcia na pozyskanie nowych rynkéw
i buduje bazy produkcyjne za granicg. Zrédlo to pokazuje réwniez bliskie powigzania i zaangazowanie migedzy
najwyzszym kierownictwem CITIC Group Corporation (a mianowicie prezesem i dyrektorem generalnym)
a rozwojem i dzialalno$cig przedsigbiorstwa CITIC Dicastal. Jezeli chodzi o projekt marokanski, kierownictwo
CITIC Group Corporation zachecalo przedsigbiorstwo CITIC Dicastal do powielenia krajowego modelu
biznesowego w Maroku, w tym ,kontrolowanych zasobéw rynkowych w celu napedzania inwestycji kapitalu
spolecznego”. Model ten zostanie zastosowany za granica w Maroku po raz pierwszy na podstawie zobowigzania
Maroka, ze projekt ten stanie si¢ krajowym projektem ,Pasa i Szlaku”.

Trzeci element $wiadczacy o tym, Ze na dzialalno$¢ przedsigbiorstwa CITIC Dicastal ma wpltyw wiladza rzadowa,
opiera si¢ na fakcie, ze w wielu chifiskich planach i dokumentach programowych wyraznie wymienia si¢ CITIC
Dicastal jako jedno z przedsigbiorstw wybranych do wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku oraz promowania
rozbudowy miedzynarodowych zdolnosci produkcyjnych. Jednym z takich dokumentéw jest plan wdrazania 2020
Qinhuangdao, w ktérym w sekcji 6 dotyczacej produkgji sprzetu w kontekscie inicjatywy Pasa i Szlaku wyraznie
wspomniano o promowaniu projektu inwestycyjnego przedsigbiorstwa CITIC Dicastal w Maroku (¥).

(341) Jezeli chodzi o preferencyjne finansowanie, oprécz wszystkich elementéw wyszczegdlnionych w sekeji 3.5.1,

w obwieszczeniu prowincji Hebei z 2018 r. w sprawie wdrozenia inicjatywy Pasa i Szlaku oraz promowania
miedzynarodowej wspolpracy w zakresie mocy produkcyjnych, w sekcji 6 dotyczacej promowania produkcji
sprzetu wymieniono w szczegdlnosci przedsigbiorstwo CITIC Dicastal i Maroko jako beneficjentéw promocji
inwestycji (*).

(**) Grupa CITIC: Wdrazanie strategii krajowych i kompleksowe wdrazanie inicjatywy Pasa i Szlaku. Dostgpne pod adresem: https:/[www.
foundation.citic/icms/null/null/ns:LHQ6LGY6LGM6MmM5Y2Q10GU1ZWM20ODE4YZAXNWY IMTU3YzUyMDAwY 2IscDosY
TosbTo=[show.vsml (ostatnie wyswietlenie 10 stycznia 2025 r.).

(*) CITIC Dicastal, A new force for Chinese manufacturing to start off Overseas [Nowa sila dla chinskiej produkcji za granica],
Departament redakcyjny tego Dziennika, 15.07.2019. Dostepny na stronie https://www.jingjidaokan.com.

(*’) Zob. plan wdrazania Qinhuangdao 2020 w sprawie aktywnego uczestnictwa w rozwijaniu inicjatywy Pasa i Szlaku oraz promowania
miedzynarodowej wspélpracy w zakresie zdolnosci produkcyjnych. Dostepne pod adresem: http:[/fgw.ghd.gov.cn/home/details?
code=MTkOMTkzNzM4Mzk2&pcode=MA%CE%B3%CE%B3&id=461926 (ostatnie wySwietlenie 10 stycznia 2025 r.).

(*) Obwieszczenie Biura Generalnego Ludowego Rzadu Prowingji Hebei w sprawie publikacji planu wdrozenia dotyczacego aktywnego
udzialu w rozwijaniu inicjatywy Pasa i Szlaku oraz promowania miedzynarodowej wspdlpracy w zakresie mocy produkcyjnych,
2018/110. Dostgpne pod adresem http://fgcx.bjcourt.gov.cn:4601 /law?fn=lar1478s159.txt i https://law.esnai.com/mview/189605
(ostatnie wyswietlenie 18 stycznia 2025 r.).
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(342) Ponadto w styczniu 2020 r. podpisano umowe o wspolpracy strategicznej (*) migdzy grupa CITIC a Sinosure,
w ktorej uczestniczyli sekretarz i przewodniczacy komitetu partii w CITIC Bank, a takze czlonek komitetu partii
i zastepca dyrektora generalnego w Sinosure. CITIC Bank byt pierwszym bankiem, ktéry jako spétka akcyjna
podpisal taka umowe z Sinosure, bioragc pod uwage ich dtugoterminowe relacje. Skala finansowania przekroczyla
20 mld USD. Umowa ta pokazala determinacj¢ tych przedsigbiorstw do wspdlnego wdrazania strategii krajowej
i wspierania przedsi¢biorstw w dazeniu do ,globalnego rozwoju”. Wspélpraca ta zostala odzwierciedlona przez
oddziat Sinosure w Hebei, ktory wyraznie wspomnial o wsparciu dla inicjatywy Pasa i Szlaku w ramach projektu
CITIC Dicastal (*°). Rowniez oddziat chifiskiego Export-Import Bank w Hebei wyraznie zapewnil o swoim wsparciu
i finansowaniu dla przedsigbiorstwa CITIC Dicastal ().

(343) W kazdym razie, w odniesieniu do CITIC Bank i CITIC Finance, w analizie dotyczacej podmiotu publicznego
Komisja oparla si¢ na ustaleniach dotyczacych innych chinskich bankéw i instytucji finansowych zapewniajgcych
bezposrednio lub posrednio finansowanie na rzecz CITIC Dicastal, jak wyszczegélniono w sekcji 3.5.2.1.1.,
poniewaz maja one takie samo zastosowanie do CITIC Bank i CITIC Finance. Na tej podstawie Komisja stwierdzita,
ze CITIC Bank i CITIC Finance, udzielajac finansowania CITIC Dicastal, dziataly jako organ publiczny w rozumieniu
art. 3 pkt 1 lit. a) i art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(344) Podsumowujgc, na podstawie dowodéw oméwionych w niniejszej sekcji Komisja stwierdzila, ze przedsigbiorstwo
CITIC Dicastal dzialalo jako organ publiczny w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) w zwigzku z art. 2 lit. b)
rozporzadzenia podstawowego, przekazujac wklady finansowe na rzecz przedsigbiorstwa DMA za poérednictwem
jednostek powigzanych. Z istotnych dowodéw wynika, ze istnieja formalne oznaki wlasnosci i kontroli pafistwa
w przedsigbiorstwie CITIC Dicastal w postaci bezposredniego lub posredniego udziatu rzadu chifiskiego lub KPCh
w kapitale zakladowym lub w radzie dyrektoréw podejmujacej odpowiednie decyzje gospodarcze, oraz ze CITIC
Dicastal realizowalo polityke rzadu ChRL w ramach projektu marokanskiego, w tym inicjatywe Pasa i Szlaku. Ze
wspomnianych powyzej dowodéw wynika ponadto, Ze odpowiednie otoczenie prawne, polityczne i gospodarcze
w Chinach, w ktérym dziala przedsigbiorstwo CITIC Dicastal, zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak i w szczeg6lnosci
w sektorze aluminiowych kot jezdnych, charakteryzuje si¢ znaczaca obecnoscig rzadu za posrednictwem
preferencyjnych polityk i planéw znaczaco ingerujgcych w normalne mechanizmy rynkowe. Co wigcej,
z odpowiednich dowodéw jasno wynika, ze CITIC Dicastal posiada uprawnienia organdéw rzadowych, poniewaz
pelni funkcje rzadowe, jako ze CITIC Dicastal i inne podmioty nalezace do tej samej grupy w przeszlosci wdrazaly
preferencyjna polityke przyjeta przez chifski rzad. Jezeli chodzi o przedsigbiorstwo CITIC Dicastal i jego projekt
otwarcia na pozyskanie nowych rynkéw oraz polityki Made in China, a takze innych chinskich polityk
preferencyjnych wspierajacych sektor kot aluminiowych, w tym w kontekscie wspolpracy miedzy rzadem Maroka
i rzagdem ChRL.

(345) Po ostatecznym ujawnieniu rzad Maroka stwierdzil, ze nie jest uprawniony do zglaszania uwag na temat
przedsigbiorstw z panstw trzecich i ich organéw zarzadzajacych, niemniej jednak przedstawil uwagi dotyczace
ustalen Komisji. Rzad Maroka stwierdzit po prostu, ze na podstawie swojego doSwiadczenia utworzenie
marokanskiego zakladu przez przedsigbiorstwo CITIC Dicastal zostalo przeprowadzone jako inwestycja prywatna
niezwigzana z rzadem ChRL, ponownie podkreslajac brak dowodéw na potrzeby ram wspélpracy dwustronnej
poprzez podpisanie umowy inwestycyjnej migdzy przedsigbiorstwem CITIC Dicastal dzialajgcym w imieniu rzadu

ChRL a rzgdem Maroka.

(346) Komisja zauwazyla, ze argument ten jest zwyklym twierdzeniem wynikajacym z faktu, ze rzad Maroka przyznal, iz
nie jest w stanie przedstawi¢ uwag dotyczacych zagranicznego przedsigbiorstwa. W zwiazku z tym Komisja nie
musiala si¢ do niego ustosunkowa¢, réwniez w $wietle merytorycznych kontrargumentéw w tej kwestii, ktére
opisano powyzej.

(347) Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo DMA argumentowalo, ze ustalenia Komisji nie dostarczyly
wystarczajacych dowoddw na to, ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal jest organem publicznym.

(*) Porozumienie strategiczne z 2020 r. migdzy CITIC a SINOSURE. Dostgpne pod adresem: https://www.group.citic/html/2020/
News_1123/2317.html (ostatnie wyswietlenie 10 stycznia 2025 r.).

(*°) Ubezpieczenie kredytu eksportowego oparte na strategii politycznej zdecydowanie wspiera dzialania w zakresie ,szesciu stabilizacji”
i ,szeSciu gwarancji” naszej prowincji w 2021 r. Informacje dostepne pod adresem: https://dfjr.hebei.gov.cn (ostatnie wyswietlenie
18 stycznia 2025 r.).

(") Oddzial Eksportowo-Importowy Banku Chiriskiego w Hebei doklada wszelkich staran, aby wdrozy¢ specjalny plan pozyczkowy, aby
pomdc w ustabilizowaniu podstawowej sytuacji w zakresie handlu zagranicznego. Informacje dostepne pod adresem: http:/[www.
eximbank.gov.cn/info(jgdt/202102/t20210208_25738.html (ostatnie wyswietlenie 10 stycznia 2025 r.).
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Podobnie jak w motywach 345 i 346 Komisja zauwazyla, Ze nie musiala odnosi¢ si¢ do przedstawionych przez
przedsigbiorstwo DMA uwag dotyczacych ustalen przedsigbiorstwa CITIC Dicastal jako organu publicznego,
poniewaz bylo to zwykle stwierdzenie bez zadnych merytorycznych argumentéw.

3.5.2.2. Ustalenia wynikajace z dochodzenia

W $wietle powyzszych wnioskéw, zgodnie z ktérymi, po pierwsze, przedsigbiorstwo CITIC Dicastal otrzymywalo
wsparcie finansowe od rzadu ChRL bezposrednio i za posrednictwem chiniskich instytucji finansowych dzialajacych
jako organy publiczne, a po drugie, ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal dzialato jako organ publiczny, przekazujac
wsparcie finansowe rzadu ChRL na rzecz realizacji projektu w Maroku przez przedsigbiorstwo DMA, Komisja
zbadala nastgpujace konkretne transakcje zwigzane z finansowaniem projektu i przekazane przedsigbiorstwu DMA:

—  podwyzszenie kapitatu,

—  pozyczki finansowe,

—  faktyczne pozyczki zwiazane z nabyciem débr inwestycyjnych,
—  faktyczne pozyczki zwigzane z zakupem surowcow,

—  dostarczanie surowcéw po cenach preferencyjnych.

a) Podwyiszenie kapitalu

Jak opisano w motywach 264-266, w listopadzie 2021 r. zarejestrowany kapital wlasny przedsiebiorstwa DMA
znacznie wzrdst. Wzrost ten zostal sfinansowany w nastepujacy sposob:

— W 2019 r. przedsigbiorstwo DMA otrzymalo sze$¢ pozyczek od swojej chinskiej spotki dominujacej Dicastal
Asia. Przedsigbiorstwo DMA nigdy nie splacito tych pozyczek ani nie zaplacito naleznych odsetek. W 2021 r.
pozyczki te zostaly skapitalizowane.

—  Jednoczesnie przedsi¢biorstwo Dicastal Asia przejelo zobowigzania przedsigbiorstwa DMA zwigzane
z szeScioma chinskimi przedsigbiorstwami typu venture i dodalo je do kapitalu wlasnego
przedsiebiorstwa DMA.

Przedsigbiorstwo Dicastal Asia wykorzystalo $rodki finansowe zapewnione przez jego jedynego udzialowca,
Changsha Dicastal, w formie zwigkszenia kapitalu wlasnego i pozyczki, oraz przez powiazane przedsigbiorstwo
Wisdom w formie pozyczki, jak wskazano w motywach 261, 265, 266 i 274. Ostatecznym chifiskim zrédlem tego
finansowania, przekazanego za posrednictwem przedsigbiorstw Changsha Dicastal, Wisdom i Dicastal Asia, bylo
przedsigbiorstwo CITIC Dicastal. W momencie utworzenia marokariskiej jednostki zaleznej i w pdZniejszym okresie
samo przedsigbiorstwo CITIC Dicastal otrzymywalo $rodki finansowe od powigzanych z nim podmiotéw
finansowych nalezacych do grupy, a takze od réznych innych chifskich bankéw panstwowych i instytucji
finansowych, jak okreslono w motywach od 222 do 226.

1) Wkiad finansowy

Na podstawie ustalenn przedstawionych w sekcji 3.5.2.1 powyzej Komisja stwierdzila, ze przedsigbiorstwo CITIC
Dicastal dziatalo jako organ publiczny w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) pkt (i) i art. 2 lit. b) rozporzadzenia
podstawowego, przekazujac okreslone powyzej wklady finansowe za posrednictwem powigzanych podmiotéw na
rzecz przedsigbiorstwa DMA.

W zwigzku z tym program ten stanowi wklad finansowy rzagdu ChRL w formie bezposredniego przekazania
srodkéw finansowych w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) pkt (i), ktéry to wklad mozna przypisa¢ rzadowi Maroka
w kontekscie wspolpracy migdzy rzagdem ChRL a rzagdem Maroka.

Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo DMA argumentowalo, ze w odniesieniu do podwyzszenia kapitatu
rzad ChRL ani organ publiczny nie wniosly zadnego wkladu finansowego. Przedsigbiorstwo twierdzilo, ze po
prostu przeniosto $rodki z jednego rachunku na drugi.

Przedsigbiorstwo podkreslito réwniez, Ze Komisja blednie ustalita fakty, poniewaz nie skapitalizowano jedynie
funduszy otrzymanych od przedsigbiorstwa Dicastal Asia, ale réwniez te otrzymane od szesciu niepowigzanych
spotek offshore, a w aktach sprawy nie byto dowodéw na to, ze te sze$¢ spolek uczestniczylto w inicjatywie Pasa
i Szlaku. Ponadto przedsigbiorstwo DMA stwierdzilo, Ze Komisja nie wykazala, iz ta pozyczka udzielona przez
przedsigbiorstwo Dicastal Asia pochodzita od rzgdu ChRL lub od przedsigbiorstwa CITIC Dicastal.
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(356) Komisja nie zgodzila si¢ z argumentami przedstawionymi w motywach 354 i 355. Podejscie ksiggowe do tych
transakgji (zaklasyfikowanie z kredytow i pozyczek rachunkéw do zaplacenia do kapitatu wlasnego udzialowca) nie
zmienito zasadniczo tego, ze przedsigbiorstwo DMA zostalo zwolnione z obowigzku rozliczenia pozostajacego do
splaty salda naleznosci i splaty pozyczki. Zamiast tego dhugi te przeksztalcono w kapitat wlasny spétki.

(357) Ponadto kwestia, czy sze$¢ spélek offshore uczestniczylo w inicjatywie Pasa i Szlaku, nie ma znaczenia w niniejszej
sprawie. To nie one umorzyly dlug przedsigbiorstwa DMA, ale bezposredni jedyny udzialowiec przedsigbiorstwa
DMA, Dicastal Asia. Jak wyjasniono w motywach 350 i 351, przedsigbiorstwo Dicastal Asia najpierw splacito dtug
przedsiebiorstwa DMA wobec spélek offshore, wykorzystujac $rodki przedsigbiorstwa CITIC Dicastal przekazywane
za poSrednictwem przedsigbiorstw Changsha Dicastal i Wisdom. Przedsigbiorstwo, po tym gdy stalo si¢
wlascicielem tych dlugéw, zamiast zazadaé $rodkéw od przedsigbiorstwa DMA, wykorzystato je do zwigkszenia
swojego wkladu kapitatowego w przedsigbiorstwie marokanskim.

2) Korzys¢

(358) Zobowigzania przedsigbiorstwa DMA z tytulu pozyczek od przedsigbiorstwa Dicastal Asia oraz z tytulu zobowigzan
wobec szeiciu wierzycieli zostaly przeksztalcone w kapital wlasny, ale nigdy nie zostaly sptacone bezposrednio ani
posrednio w drodze dywidendy. W zwigzku z tym Komisja uznala, Ze skapitalizowane zobowigzania zostaly
umorzone przez grupe CITIC na rzecz przedsigbiorstwa DMA.

(359) Program ten przynosi korzy$¢ w wysokosci rownej kwocie umorzonego zobowigzania. Poniewaz jednak umorzone
zobowigzanie miato forme wkladu kapitalowego, korzy$¢ musi by¢ roztozona na dtuzszy okres. W zwiazku z tym
Komisja przypisala do okresu objetego dochodzeniem czgs¢ catkowitej korzysci odpowiadajaca udzialowi
amortyzacji w calkowitej wartoici gtéwnych aktywéw przedsigbiorstwa, tj. jego sprzetu, w okresie objetym
dochodzeniem.

(360) Po ostatecznym ujawnieniu przedsiebiorstwo DMA skarzylo sie, ze nie jest jasne, w jakiej formie otrzymano wklad
finansowy lub korzy$¢, poniewaz Komisja odniosta si¢ do bezposredniego transferu $rodkéw finansowych
w motywie 353, darowania dlugu w motywie 358 oraz umorzenia dlugu w motywie 359.

(361) W odniesieniu do obliczenia korzySci przedsi¢biorstwo twierdzito, ze nie umorzono zadnego dlugu, poniewaz
zostal on skapitalizowany, w zwiazku z czym przypisanie korzysci do okresu objetego dochodzeniem w oparciu
o amortyzacje urzadzen jest bledne.

(362) Komisja zauwazyla, Ze niezaleznie od tego, czy transakcje opisano jako darowanie dlugu czy umorzenie dlugu,
stanowily one bezposredni transfer $rodkéw finansowych, co potwierdzit zespdl orzekajacy w sprawie Korea —
Statki handlowe (*?). Jak wyjasniono w motywie 356, dlug przedsigbiorstwa DMA definitywnie umorzono,
poniewaz poprzez jego kapitalizacje przedsiebiorstwo zostalo zwolnione z obowiazku jego splaty. W zwigzku
z tym Komisja odrzucita argumenty przedstawione w motywach 360 i 361.

3) Szczegdlny charakter

(363) Wkiady te sa szczegdlne, poniewaz wchodzg w zakres dwustronnych uméw inwestycyjnych zawartych przez rzad
ChRL i rzad Maroka, jak wyszczegdlniono w sekcji 3.4. W szczeg6lnosci program ten jest szczeg6lny w rozumieniu
art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz jest ograniczony do okre§lonego przedsigbiorstwa
nalezacego do sektora motoryzacyjnego zgodnie z marokanska polityka preferencyjna opisang w sekcji 3.3, a takze
jest szczegblny pod wzgledem regionalnym, poniewaz znajduje si¢ w strefie rozwoju przemystu, o ktérej mowa
miedzy innymi w sekcji 3.3.

(364) Po ujawnieniu konkretnych ustalen DMA stwierdzil, ze nie ma dowodéw na to, ze wklady finansowe byly
specyficzne dla DMA lub sektora motoryzacyjnego lub zostaly dokonane w kontekscie wspdlpracy miedzy rzadem
Maroka a rzagdem ChRL.

(365) Komisja zwrdcita uwage, ze argument ten jest nieuzasadniony. Jak okreslono w motywie 363, Komisja dokonala
ustalefi na podstawie konkretnych dowodéw wskazujacych na specyfike sektorows i regionalng. W zwigzku z tym
Komisja odrzucita te twierdzenia.

(") Sprawozdanie zespolu orzekajacego, Korea — Statki handlowe, pkt 7.411-7.413.
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(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

(371)

(372)

(373)

(374)

(375)

4) Whioski

Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu subsydiowania dla wspélpracujacych producentéw
eksportujacych w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Podwyzszenie kapitalu w ramach wspélpracy miedzy rzagdem Maroka a rzagdem ChRL

Nazwa przedsi¢biorstwa Wsparcie finansowe Stopa subsydiowania
DMA Skapitalizowane pozyczki 1,29 %
DMA Skapitalizowane zobowigzania 1,10 %

b) Faktyczna pozyczka zwigzana z dobrami kapitalowymi i innymi pozyczkami

Przedsigbiorstwo DMA otrzymato dwie pozyczki finansowe w 2020 i 2021 r. od przedsigbiorstw powigzanych, jak
wyszczeg6lniono w motywach 2681 271.

W 2020 r. przedsigbiorstwo Dicastal HK udzielito DMA pozyczki, ktéra zostata w pelni splacona pod koniec okresu
objetego dochodzeniem. Samo przedsigbiorstwo Dicastal HK bylo finansowane z pozyczek od swojego jedynego
udzialowca, przedsigbiorstwa CITIC Dicastal, jak opisano w motywie 271. Warto$¢ tych pozyczek znacznie
przekraczala warto$¢ pozyczki udzielonej DMA przez Dicastal HK.

W 2021 r. przedsigbiorstwo Dicastal Asia udzielito przedsigbiorstwu DMA pozyczki, ktora zostata w pelni splacona
pod koniec okresu objetego dochodzeniem. Jak wyjasniono w motywach 268 i 274, w celu sfinansowania pozyczki
przedsigbiorstwo Dicastal Asia otrzymalo szereg pozyczek od przedsigbiorstwa Wisdom, ktorych warto$é pokryla
kwote pozyczong przedsigbiorstwu DMA.

Ponadto, jak opisano w motywie 260, przedsigbiorstwo DMA otrzymalo de facto jedna pozyczke, poniewaz
przedsigbiorstwo Changsha Dicastal dostarczylo przedsigbiorstwu DMA sprzet produkcyjny o wartosci
przekraczajacej 90 % lacznej wartoSci zakupionego sprzgtu. Dostawy mialy miejsce w latach 2018-2022.
Przedsigbiorstwo DMA nie splacito jednak tego sprzetu w terminie. Na poczatku okresu objetego dochodzeniem
przedsigbiorstwo DMA nadal mialo pozostaly dlug z tytulu tych transakcji w wysokosci 70 % ich catkowitej
warto$ci. Zaplacito za czg$¢ dostarczonego sprzetu w okresie objetym dochodzeniem, zmniejszajac w ten sposéb
kwote pozostajacg do splaty do 50 % calkowitej wartoéci aktywdw nabytych od przedsigbiorstwa Changsha
Dicastal na koniec okresu objetego dochodzeniem.

Jak opisano w motywie 257, przedsiebiorstwo Changsha Dicastal bylo w stanie sfinansowad swéj wklad w projekt
inwestycyjny w Maroku dzigki zwigkszonym przeplywom $rodkéw pienigznych z transakeji zawieranych
z przedsigbiorstwem CITIC Dicastal.

W zwigzku z tym wszystkie te przeplywy finansowe mozna przesledzi¢ wstecz do chifiskiego wihasciciela
rzeczywistego, przedsi¢biorstwa CITIC Dicastal, ktére samo otrzymato $rodki od powiazanych z nim podmiotéw
finansowych nalezacych do grupy, a takze od réznych innych chifskich bankéw i instytucji finansowych bedacych
wlasnoscia panstwa, jak stwierdzono w motywach od 222 do 226.

1) Wkiad finansowy

Na podstawie ustalen przedstawionych w sekcji 3.5.2.1 powyzej Komisja stwierdzila, ze przedsiebiorstwo CITIC
Dicastal dzialalo jako organ publiczny, przekazujac przedsigbiorstwu DMA wklad finansowy za posrednictwem
powiazanych z nim podmiotéw. Stwierdzono réwniez, ze instytucje finansowe nalezace do grupy CITIC oraz
panstwowe banki i instytucje finansowe dzialaly jako organ publiczny, gdy udzielaly pozyczek przedsigbiorstwu
CITIC Dicastal.

Wklad finansowy wniesiono w formie bezposredniego przekazania $rodkéw finansowych poprzez zapewnienie
preferencyjnego finansowania w formie pozyczek i faktycznej pozyczki na rzecz przedsigbiorstwa DMA
w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) pkt (i).

Te wklady finansowe przekazane przez przedsigbiorstwo CITIC Dicastal jako podmiot publiczny za posrednictwem
powiazanych z nim podmiotéw mozna przypisaé rzgdowi Maroka w kontekscie jego dwustronnej wspétpracy
z rzgdem ChRL, jak przedstawiono w ustaleniach w sekgji 3.4.
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(376) Po ostatecznym ujawnieniu przedsiebiorstwo DMA argumentowalo, ze pojecie ,faktycznych pozyczek” nie istniato
ani w rozporzadzeniu podstawowym, ani w Porozumieniu SCM. W kazdym razie przedsi¢biorstwo Changsha
Dicastal wykazalo podczas weryfikacji na miejscu, ze przedsigbiorstwo DMA nie mialo zadnego dlugu wobec
przedsigbiorstwa Changsha Dicastal. Zamiast tego przedsigbiorstwo Changsha Dicastal dzialalo jako agent, a saldo
naleznosci stanowito kredyt udzielony przez rzeczywistych dostawcow sprzetu. W tym kontekscie
przedsigbiorstwo powtdrzylo, Ze nie zgodzilo si¢ ze stosowaniem art. 28 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz
odmowa dostarczenia fizycznego wykazu pierwotnych dostawcéw sprzetu jako dowodu w trakcie weryfikacji na
miejscu nie uniemozliwita Komisji zweryfikowania informacji niezbednych do niniejszego dochodzenia (zob.
réwniez motywy 112, 1161 118).

(377) Ponadto przedsi¢biorstwo DMA stwierdzilo, ze nie ma dowodéw na to, ze rzad ChRL lub przedsigbiorstwo CITIC
Dicastal udzielity pozyczek przedsigbiorstwom Dicastal Asia i Dicastal HK. Wedlug przedsigbiorstwa DMA
z dokumentacji ksiggowej i sprawozdan finansowych przedsigbiorstwa CITIC Dicastal wyraznie wynika, Ze nie
udzielito ono zadnych pozyczek na rzecz przedsigbiorstw Changsha Dicastal, Dicastal Asia ani Dicastal HK,
a ponadto nie dokonalo zadnych platnosci na rzecz przedsigbiorstwa Dicastal Asia.

(378) W odniesieniu do pojecia ,faktycznych pozyczek” Komisja zauwazyla, Ze stosuje t¢ terminologie wytacznie w celu
odréznienia tych odpowiednich transakcji od kredytéw finansowych, w przypadku gdy na podstawie umowy
pozyczki pozyczkodawca przenosi rzeczywiste $rodki finansowe na rachunek bankowy pozyczkobiorcy.
W niniejszej sprawie faktyczna pozyczka stanowi réwnowazng sytuacje, w ktérej dostawca sprzetu poprzez
niepobranie lub opdznione pobranie platnosci przekazal przedsigbiorstwu DMA S$rodki finansowe, ktére
w przeciwnym razie nie bytyby dostepne dla przedsigbiorstwa.

(379) W odniesieniu do pozyczki, ktorej przedsigbiorstwo Changsha Dicastal nie udzielito, Komisja przypomniala, Ze ze
wzgledu na odmowe przedlozenia przez przedsigbiorstwo Changsha Dicastal wykazu domniemanych dostawcéw
maszyn dostarczonych do przedsi¢biorstwa DMA Komisja nie byla w stanie zbada¢, ktére podmioty ponosily ciezar
pozostalego dlugu i na jakich warunkach termin splaty takiej rzekomej pozyczki mialby zostal przedtuzony.
W przeciwienstwie do informacji dostarczonych przez przedsigbiorstwo Changsha Dicastal podczas weryfikacji na
miejscu w umowach zakupu sprzetu przedlozonych przez przedsigbiorstwo DMA wyraznie wskazano
przedsigbiorstwo Changsha Dicastal jako sprzedawce i okre§lono jego obowigzki w zakresie projektowania,
produkgji, dostarczania, instalowania i sprzedazy sprzetu na rzecz przedsicbiorstwa DMA, a takze prowadzenia
szkolen na miejscu. Przedsigbiorstwo Changsha Dicastal jako sprzedawca udziela réwniez wszystkich gwarancji na
podstawie umow.

(380) W odniesieniu do rzadu ChRL lub przedsigbiorstwa CITIC Dicastal zapewniajacych finansowanie na rzecz
przedsiebiorstw Changsha Dicastal, Dicastal Asia lub Dicastal HK Komisja odniosta si¢ do transakcji okreslonych
w motywach 257, 268, 271 i 274, ktére wykazaly, w jaki sposéb przedsiebiorstwo CITIC Dicastal przekazywalto
$rodki finansowe w odniesieniu do transakcji opisanych w motywach 367-370 za posrednictwem swoich
podmiotéw powigzanych z przedsi¢biorstwem DMA. W szczegdlnosci Komisja zauwazyla, ze przedsigbiorstwo
CITIC Dicastal udzielito pozyczek przedsigbiorstwu Dicastal HK wbrew uwagom dotyczacym ostatecznego
ujawnienia przedstawionym przez przedsiebiorstwo DMA. Informacje te zostaly dostarczone przez samo
przedsigbiorstwo Dicastal HK i zweryfikowane na miejscu.

(381) W zwiazku z tym Komisja odrzucila argumenty przedstawione w motywach 376 i 377.

2) Korzys¢

(382) Praktyki te przynosza korzy$¢ réwng réznicy miedzy odsetkami zaplaconymi przez DMA od pozyczki a kwotg,
ktéra zostalaby zaptacona od poréwnywalnej pozyczki komercyjne;j.

(383) Aby okresli¢ referencyjng stope procentowg, Komisja wzigta pod uwage date uruchomienia pozyczki, czas jej
trwania, walute i zdolno$¢ kredytowg przedsigbiorstwa.

(384) Obie pozyczki finansowe byly denominowane w EUR. Chociaz faktury za sprzet dostarczony przez
przedsigbiorstwo Changsha Dicastal zostaly wystawione w CNY, platnosci dokonano w EUR. W zwigzku z tym
Komisja uznala, ze faktyczna pozyczka byta denominowana w EUR.

(385) Aby oceni¢ zdolnos¢ kredytowa i dlugoterminowe ryzyko wyplacalnosci przedsigbiorstwa, Komisja wykorzystata
wskaznik biezacej ptynnosci i stosunek kapitatu obcego do kapitatu wlasnego.
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(386) Wskaznik biezacej ptynnosci mierzy zdolnos¢ przedsigbiorstwa do splaty zobowiazan krétkoterminowych i stanowi
stosunek aktywéw obrotowych do zobowiazan krétkoterminowych. W latach 2019, 2020 i 2023 wskaznik
plynnosci biezgcej przedsigbiorstwa DMA utrzymywal si¢ na poziomie ponizej 1, co oznacza, ze w tych latach
przedsigbiorstwo nie bytoby w stanie wywiaza¢ si¢ ze swoich krétkoterminowych obowiazkéw, uplynniajac aktywa
obrotowe. Korzystniejsza sytuacja miata miejsce w latach 2021 i 2022, kiedy to wskaznik plynnosci biezacej wzrdst
powyzej 1. Pomijajac jednak zapasy przy obliczaniu ptynnosci krétkoterminowej (wskaznik plynnosci szybkiej),
poniewaz nie mozna ich natychmiast zamieni¢ na gotéwke, wskaznik plynnosci biezacej utrzymywat sie ponizej 1
réwniez w 2021 1., a w 2022 r. nieznacznie przekroczyt 1.

(387) stosunek kapitatu obcego do kapitalu whasnego stuzy do pomiaru zdolnosci przedsigbiorstwa do wywiazania sie
z dlugoterminowych zobowiazan dtuznych. Wskaznik ten przedstawial dramatyczny obraz. W 2019 i 2020 r., .
zanim duza czg$¢ zadluzenia przedsigbiorstwa zostala skapitalizowana (zob. motywy 264-266 i 350), stosunek
kapitatu obcego do kapitalu wlasnego osiagnal warto$¢ ponad 2 000. Po podwyzszeniu kapitalu dtugoterminowe
zobowigzania finansowe nadal przekraczaly kapital wlasny udzialowca. W latach 2021-2022 stosunek kapitatu
obcego do kapitalu wlasnego utrzymywal si¢ na poziomie powyzej 5, a w 2023 r. — powyzej 3.

(388) Biorac pod uwage problemy z plynnoscia i wyplacalnoscig opisane w motywach 385-387, Komisja uznala, ze
sytuacja finansowa przedsigbiorstwa byla niestabilna, a z punktu widzenia potencjalnych kredytodawcéw
i inwestorow posiadato profil wysokiego ryzyka.

(389) Na tej podstawie Komisja wykorzystala indeks obligacji o wysokiej rentownosci w euro ICE BofA, za pomocs
ktorego mozna $ledzi¢ wyniki dotyczace denominowanego w EUR zadluzenia przedsigbiorstw ponizej poziomu
inwestycyjnego, emitowanego publicznie na rynkach krajowych stosujacych EUR lub rynkach euroobligacji.
Poniewaz pozyczki i faktyczna pozyczka zostaly udzielone przez chiniskie podmioty na realizacje zagranicznego
projektu zlokalizowanego w Maroku, Komisja uznala, ze nalezy réwniez uwzgledni¢ ryzyko kraju. W zwigzku
z tym Komisja skorygowala stope procentowg na podstawie indeksu obligacji o wysokiej rentownosci w euro ICE
BofA o ryzyko kraju zgodne z oceng OECD.

(390) Przy okreSlaniu referencyjnej stopy procentowej uwzgledniono date uruchomienia dwéch pozyczek finansowych,
poniewaz obie pozyczki mialy stalg stope procentowa. Czas trwania pozyczek uwzgledniono przy obliczaniu
premii na podstawie oceny ryzyka kraju.

(391) Po ostatecznym ujawnieniu przedsi¢biorstwo DMA stwierdzito, Ze Komisja nie wyjasnila w odpowiedni sposéb
obliczenia korzysci i nie wyjasnita w zrozumialy sposéb podstawy obliczenia korzysci z tytutu faktycznej pozyczki.

(392) Przedsi¢biorstwo DMA twierdzito ponadto, ze Komisja nie uwzglednita warunkéw platnosci uzgodnionych
w umowach na zakup przedmiotowego sprzetu. W szczeg6lnoSci Komisja nie wzigla pod uwage, ze platnosci
zostaly uzgodnione w kilku ratach, przy czym znaczna czg$¢ wartosci nabycia byta nalezna dopiero w terminie 270
dni od zakoficzenia instalacji urzadzen i oddania do uzytku. W zwigzku z tym Komisja powinna zapewni, aby przy
obliczaniu korzysci uwzgledniano wylacznie sprzet, ktérego termin wymagalnosci juz uplynat.

(393) Jezeli chodzi o poziom odniesienia, przedsigbiorstwo argumentowalo, ze poziom odniesienia zastosowany przez
Komisje nie dotyczyl pozyczek i jako taki nie spelnial wymogéw okreslonych w art. 14 lit. b) Porozumienia SCM.
Ponadto przedsigbiorstwo twierdzito, ze nie bylo w stanie uzyska¢ dostepu do danych zZrédlowych, a tym samym
potwierdzi¢ ich doktadnosci. Przedsigbiorstwo DMA stwierdzito, Ze Komisja powinna zastosowac¢ dla Maroka stopy
rynku pienigznego MFW, ktére rzekomo dokladnie odzwierciedlajg stopy procentowe marokanskich instytucji
handlowych.

(394) Przedsigbiorstwo to stwierdzilo ponadto, ze ustalenia Komisji dotyczace stosunku kapitalu obcego do kapitalu
wlasnego przedsigbiorstwa DMA i ryzyka kraju w Maroku byly nieuzasadnione. Przedsigbiorstwo twierdzilo, ze
obliczenia stosunku kapitalu obcego do kapitalu wlasnego nie zostaly ujawnione i sg niezrozumiate. Wedtug
przedsigbiorstwa DMA rating ryzyka kraju OECD jest nieistotny dla pozyczek, poniewaz odnosi si¢ do ,Klasyfikacji
ryzyka krajowego uczestnikéw Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych kredytoéw eksportowych”.

(395) Ponadto przedsigbiorstwo stwierdzilo, ze korzy$¢ wynikajaca z nieuregulowanych zobowigzan za sprzet nie
powinna by¢ rozliczana tylko w okresie objetym dochodzeniem, ale rozlozona na $redni okres uzytkowania sprzetu.

(396) Komisja odrzucita argumenty przedstawione w motywach 391-395.
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(397) Po pierwsze, obliczenie korzyici z tytulu faktycznej pozyczki wyjasniono ogélnie w motywach 382-384,
a szczegdlowe obliczenia ujawniono przedsigbiorstwu DMA w zalaczniku 2-3.3.2 do ujawnienia dotyczacego
konkretnego przedsigbiorstwa.

(398) Po drugie, skutki warunkéw platnosci nie byly istotne w niniejszej sprawie. Z wyjatkiem jednej transakeji przywozu
stanowigcej mniej niz 0,9 % salda nalezno$ci na poczatku okresu objetego dochodzeniem wszystkie maszyny
zostaly dostarczone w takich okresach, ze termin platnosci ostatniej raty uplynal przed rozpoczeciem okresu
objetego dochodzeniem.

(399) Po trzecie, Komisja nie zgodzila si¢ z oceng przedsigbiorstwa DMA dotyczaca zgodnosci wybranego poziomu
odniesienia z wymogami art. 14 lit. b) Porozumienia SCM. Poziom odniesienia odpowiadal rentownosci dtugu
przedsiebiorstw wysokiego ryzyka, tj. kwoty uzyskanej przez pozyczkodawce pozyczki na rzecz przedsigbiorstwa
o takim profilu ryzyka, denominowanej w EUR, co odzwierciedlalo walute dlugu przedsigbiorstwa DMA i jego
profil ryzyka inwestycyjnego. Komisja potwierdzila, ze powiazanie ze Zrédlem danych dotyczacych pozioméw
odniesienia przedstawione w ramach ujawnienia dotyczacego konkretnego przedsig¢biorstwa dzialalo prawidlowo.
Doprowadzito to do powstania strony gtéwnej Banku Federalnego St. Louis (), na ktérej przedsigbiorstwo moglo
wyszukaé konkretny poziom odniesienia przy uzyciu kodu podanego w zalaczniku 2 (arkusz ,Poziomy odniesienia
pozyczek w EUR”) do ujawnienia informacji dotyczacych danego przedsigbiorstwa. Komisja przeanalizowata
réwniez stopy rynku pienigznego MFW dla Maroka zaproponowane przez przedsigbiorstwo DMA jako bardziej
odpowiedni poziom odniesienia. Komisja stwierdzila, ze stopa rynku pieni¢znego odpowiada oprocentowaniu
kredytéw miedzybankowych (%), a zatem nie jest odpowiednia jako referencyjna stopa procentowa.

(400) Po czwarte, Komisja zauwazyla, ze obliczenia wskaZznikéw zdolnosci kredytowej zostaly ujawnione
przedsiebiorstwu DMA w zalgczniku 2-3.2 do ujawnienia dotyczacego konkretnego przedsigbiorstwa. Arkusz
kalkulacyjny zawiera wzory do obliczania kazdego wskaznika, tabele z danymi wykorzystanymi do obliczen,
zroédlami tych danych (sprawozdaniami poddanymi audytowi i deklaracjami podatkowymi). Wyniki dla kazdego
wskaznika zostaly réwniez przedstawione w takiej formie, ze umozliwily przedsigbiorstwu realizacje kazdego etapu
obliczen. W odniesieniu do premii z tytutu ryzyka kraju Komisja uznatla, ze podobnie jak w przypadku kredytéw
eksportowych, pozyczki zostaly udzielone na projekt zlokalizowany za granica.

(401) Ponadto Komisja wyjasnita, ze korzy$¢ z tytulu salda naleznoSci za sprzet nie zostala objeta Srodkami
wyréwnawczymi w pelnej wartosci nabycia sprzetu. Zamiast tego za korzy$¢ w ramach tego programu uznano
jedynie odsetki, ktére powinny byly zosta¢ zaplacone w okresie objetym dochodzeniem od takiej pozyczki
udzielonej w formie opdZnionego pobrania platnosci. Korzy$¢ byla zatem specyficzna dla okresu objetego
dochodzeniem i nie wymagata dalszego przypisania w dluzszym okresie.

3) Szczegélny charakter

(402) Wkiady te majg réwniez szczegdlny charakter, poniewaz wchodzg w zakres dwustronnej umowy inwestycyjnej
zawartej przez rzad ChRL i rzad Maroka, jak wyszczegdlniono w sekcji 3.4. W szczegdlnosci programy te majg
szczegllny charakter w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz pozyczki
i faktyczna pozyczka sa ograniczone do okreslonego przedsigbiorstwa nalezacego do sektora motoryzacyjnego
zgodnie z marokariskg polityka preferencyjna opisang szczegétowo w sekeji 3.3, a ponadto program ten ma
réwniez szczegllny charakter w ujeciu regionalnym, poniewaz jest zlokalizowany w strefie rozwoju przemystu,
o ktérej mowa miedzy innymi w sekgji 3.3.

(403) Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo DMA argumentowalo, ze przeprowadzona przez Komisj¢ analiza
szczegblnego charakteru nie byla wystarczajgca.

(404) Komisja zauwazyla, Ze argument ten byl jedynie twierdzeniem niepopartym Zadnymi dowodami. Na podstawie
elementéw wykazujacych specyfike sektorows i regionalng, jak pokazano w motywie 402, Komisja potwierdzita
swoje ustalenia.

(*®) Bank Federalny St. Louis. Dostepne pod adresem: https://fred.stlouisfed.org (ostatnie wy$wietlenie 7 lutego 2025 r.).
(**) Migdzynarodowe Statystyki Finansowe. Uwagi dotyczace poszczeg6lnych krajéw, s. 113. Dostepne pod adresem: https://www.elibrary.
imf.org/display/book/9781455217588/9781455217588.xml (ostatnie wySwietlenie 7 lutego 2025 r.).
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(405)

(4006)

(407)

(408)

(409)

(410)

(411)

(412)

4) Whioski

Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu subsydiowania dla wspoltpracujacych producentéw
eksportujacych w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Faktyczna pozyczka powigzana z dobrami kapitalowymi i pozyczkami w ramach wspélpracy
miedzy rzagdem Maroka a rzgdem ChRL

Nazwa przedsi¢biorstwa Wsparcie finansowe Stopa subsydiowania
DMA Faktyczna pozyczka powigzana z dobrami kapitatowymi 5,44 %
DMA Pozyczki udzielone przez Dicastal Asia i Dicastal HK 0,51 %

Po ostatecznym ujawnieniu rzagd Maroka popart argumenty przedstawione przez przedsigbiorstwo DMA,
odnotowujgc, ze przedsigbiorstwo DMA i jego podmioty powiazane wykazaly, ze zaden wklad finansowy
przyznany przez rzad ChRL chifskim podmiotom powigzanym w Chinach nie byl przeznaczony dla inicjatywy
Pasa i Szlaku, Maroka ani przedsigbiorstwa DMA, o czym S$wiadczy réwniez twierdzenie przedsigbiorstwa
Changsha Dicastal, ze zainwestowalo ono swoje fundusze wlasne w kapital przedsigbiorstwa DMA. Nastepnie
stwierdzil, Ze Komisja popelnita oczywisty blad, uznajac, ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal, dzialajgc jako organ
publiczny, przekazywato $rodki finansowe rzadu ChRL za posrednictwem kilku podmiotéw powigzanych. Ponadto
rzad Maroka stwierdzil, Ze w aktach sprawy nie ma dowoddw na to, ze wzrost sprzedazy na rzecz przedsigbiorstwa
Changsha Dicastal stuzyl wsparciu przedsigbiorstwa DMA, oraz ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal wykorzystywalo
przedsigbiorstwo Wisdom do udzielania przedsigbiorstwu DMA dalszych pozyczek i tanich materiatow.

Komisja zauwazyla, Ze argumenty rzadu Maroka byly zwyklymi twierdzeniami pozbawionymi jakiegokolwiek
uzasadnienia. W zwigzku z tym Komisja nie musiala si¢ do nich odnies¢. W kazdym razie Komisja odniosta si¢ co
do istoty do wszystkich argumentéw wysunietych przez przedsigbiorstwo DMA w tych kwestiach i odrzucita je.

0 Bezpo$rednie przekazanie S$rodkéw finansowych zwigzane z dostawa wlewkéw
aluminiowych

Przedsigbiorstwo DMA zaopatrywalo si¢ we wlewki aluminiowe, gléwny surowiec wykorzystywany do produkcji
aluminiowych kot jezdnych, u niewielkiej liczby powigzanych i niepowigzanych dostawcéw. Jak omdwiono
szczegbtowo w motywach 105, 106, 272 i 273, Wisdom, przedsigbiorstwo uznane za powiazane z grupg Dicastal
(zob. sekcja 3.5.2.1), bylo gléwnym dostawca DMA, a okolo 75 % wszystkich wlewkow aluminiowych zakupiono
od tego przedsigbiorstwa w okresie objetym dochodzeniem. Przedsigbiorstwo DMA podpisalo umowe
z przedsi¢biorstwem Wisdom na tak znaczne ilosci wlewkéw aluminiowych w marcu 2020 r., zaledwie cztery
miesiace po zalozeniu Wisdom.

Preferencyjne warunki, na jakich Wisdom dostarczalo DMA wlewki aluminiowe, byly dwojakie.

Po pierwsze, pomimo terminu platno$ci wynoszacego dziewigédziesigt dni, wyraznie okre$lonego w umowie
miedzy Wisdom a DMA, do konica okresu objetego dochodzeniem DMA nie zaplacito Wisdom za zaden
z wlewkéw zakupionych miedzy grudniem 2022 r. a koficem okresu objetego dochodzeniem. Co wigcej, Wisdom
nigdy nie podjelo zadnych dzialanh w ramach postanowien umowy dotyczacych rozstrzygania sporéw w celu
otrzymania takich platnosci ani nie rozwigzato umowy.

Po drugie, cena naliczana DMA przez Wisdom byla sztucznie i znaczgco zanizona w poréwnaniu z ceng naliczang
bezposrednio przez innych niepowigzanych zagranicznych dostawcéw wlewkéw aluminiowych, ktérzy byli
réwniez producentami surowca i dostarczali DMA znaczne iloci. Komisja uznala, ze taka réznica w cenie byla
wyraznie spowodowana zwiazkiem z Wisdom, a tych znaczacych réznic w stosunku do cen pozostalych
niepowigzanych dostawcéw nie mozna bylo wyjasni¢ innymi elementami, takimi jak czas trwania umowy lub
dostarczane ilosci.

1) Wklad finansowy

W $wietle ustalen przedstawionych w motywie 305 Komisja stwierdzila, Ze grupa CITIC Dicastal wykorzystala
przedsigbiorstwo Wisdom jako narzedzie do kierowania preferencyjnego wsparcia udzielanego przez rzad ChRL na
rzecz projektu marokanskiego.
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(413) Z kolei przedsigbiorstwo CITIC Dicastal otrzymalo $rodki finansowe od powigzanych z nim podmiotéw
finansowych nalezacych do grupy, a takze od réznych innych chifskich bankéw i instytucji finansowych bedacych
wlasnoscig panstwa, jak stwierdzono w motywach 153-158.

(414) Na podstawie ustalen przedstawionych w sekcji 3.5.2.1 powyzej Komisja stwierdzita, ze przedsigbiorstwo CITIC
Dicastal dzialalo jako organ publiczny, przekazujac przedsigbiorstwu DMA wklad finansowy za posrednictwem
powiazanych z nim podmiotéw. Stwierdzono réwniez, ze instytucje finansowe nalezace do grupy CITIC oraz
panstwowe banki i instytucje finansowe dzialaly jako organ publiczny, gdy udzielaly pozyczek przedsigbiorstwu
CITIC Dicastal.

(415) Wkiad finansowy przyjal forme bezposredniego przekazania $rodkéw finansowych poprzez zapewnienie
preferencyjnego finansowania w formie faktycznej pozyczki na rzecz przedsigbiorstwa DMA za poérednictwem
spotki Wisdom w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) pkt (i). Kwota wkladu finansowego byla réwna pozostalemu
dlugowi z tytulu niezaplaconych faktur za wlewki aluminiowe po terminie ich wymagalnosci. Ponadto
przedsigbiorstwo Wisdom dostarczylo przedsi¢biorstwu DMA wlewki aluminiowe, naliczajac za nie znacznie
nizszga cene.

(416) Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo DMA argumentowalo, Ze nie otrzymato zadnego wkladu finansowego
w formie bezposredniego transferu $rodkéw finansowych, a jedynie wlewki aluminiowe.

(417) Podniosto ono ponadto, ze nie istnial zaden zwigzek migdzy przedsigbiorstwem CITIC Dicastal a przedsigbiorstwem
Wisdom. W zwiazku z tym nie byto dowodéw na wklad finansowy i szczeg6lny charakter.

(418) Przedsi¢biorstwo DMA twierdzito rowniez, ze przedsigbiorstwo Wisdom nie rozszerzylo na nie zadnych
preferencyjnych warunkéw w odniesieniu do dostarczanych wlewkow. Przedsigbiorstwo DMA  rzekomo
wykorzystalo niezaplacone faktury, aby uniemozliwi¢ przedsigbiorstwu Wisdom podwyzszenie ceny uzgodnionej
w umowie. W tym wzgledzie przedsigbiorstwo DMA wskazalo, ze zgodnie z renegocjowana umowa cena wzrosta
w listopadzie i grudniu 2023 r. W tym okresie byla ona wyzsza niz cena zaplacona za wlewki aluminiowe
dostarczane przez przedsigbiorstwo ALBA. Ponadto przedsigbiorstwo DMA utrzymywalo, ze w 2024 r. zaplacito
prawie wszystkie zalegle faktury.

(419) Co wigcej, przedsigbiorstwo DMA stwierdzito, ze nie ma dowodéw na to, ze przedsigbiorstwo CITIC Dicastal
przekazalo przedsigbiorstwo DMA preferencyjne wsparcie udzielone przez rzad ChRL. W szczegdlnosci
przedsigbiorstwo argumentowalo, ze Komisja zweryfikowala wszystkie zobowigzania i naleznosci przedsigbiorstwa
CITIC Dicastal w latach 2017-2023, a zatem mogla potwierdzi¢, ze zadne Srodki nie zostaly przekazane
przedsiebiorstwu Wisdom. Ponadto wedlug przedsigbiorstwa DMA nie ma dowodéw na to, ze przedsiebiorstwo
Wisdom otrzymalo finansowanie preferencyjne od rzadu ChRL.

(420) W odniesieniu do formy finansowania preferencyjnego objetego Srodkami wyréwnawczymi w ramach tego
programu subsydiowania przedsigbiorstwo DMA argumentowalo, Ze pojecie ,faktycznej pozyczki” nie istniato ani
w rozporzadzeniu podstawowym, ani w Porozumieniu SCM, w zwigzku z czym Komisja powinna byla stwierdzi¢
brak wkiadu finansowego.

(421) Komisja odrzucita argumenty przedstawione w motywach 416-420.

(422) Po pierwsze, jak wyjasniono w motywach 409-411, wklad finansowy w formie bezposredniego transferu srodkow
finansowych polegat na dostarczaniu przez przedsigbiorstwo Wisdom preferencyjnych cen wlewkéw aluminiowych
oraz opdznionym pobieraniu przez przedsigbiorstwo Wisdom platnosci w okresie znacznie péZniejszym niz termin
platnosci uzgodniony w umowie.

(423) Po drugie, ustalenia i wnioski dotyczace powigzania miedzy przedsiebiorstwem CITIC Dicastal i przedsigbiorstwem
Wisdom, a takze uwagi grupy Dicastal dotyczace tej kwestii, oméwiono w motywach 275-313.

(424) Po trzecie, w motywie 313 Komisja odniosta si¢ do wyjasnienia nizszych cen stosowanych przez przedsigbiorstwo
Wisdom.

(425) Po czwarte, Komisja odniosla si¢ juz do powodéw, dla ktérych przedsigbiorstwo Wisdom nie jest wymienione
w zbadanych sprawozdaniach i dokumentacji ksiegowej przedsigbiorstwa CITIC Dicastal w motywach 274-313,
w szczegOlnosci w motywach 283 i 284. Ponadto Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem, ze zweryfikowala
wszystkie zobowigzania i naleznosci przedsigbiorstwa CITIC Dicastal za lata 2017-2023. W zwigzku z tym
Komisja zwrocila si¢ do przedsigbiorstwa CITIC Dicastal o przedstawienie zobowigzan i wykazéw naleznosci
zwigzanych z transakcjami realizowanymi z przedsi¢biorstwem Changsha Dicastal i je otrzymala.

(426) Ponadto Komisja odniosta si¢ do pojecia ,faktycznej pozyczki” w motywie 378.

62/105 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/500/0j



Dz.U. L z 14.3.2025

PL

(427)

2) Korzys¢
Praktyki opisane w motywach 408-411 przynoszg korzy$¢ réwna:

—  rOznicy miedzy odsetkami zaplaconymi przez DMA od faktycznej pozyczki a kwota, ktéra zostalaby
zaplacona od poréwnywalnej pozyczki komercyjnej, oraz

—  r6znicy miedzy ceng zaplacong przez przedsigbiorstwo DMA za wlewki aluminiowe zakupione od
przedsiebiorstwa Wisdom a ceng rynkowa poréwnywalnego surowca dostarczonego przez niepowigzanego
dostawce.

(428) Jezeli chodzi o faktyczng pozyczke, w celu ustalenia referencyjnej stopy procentowej do obliczenia korzysci Komisja

(429)

(430)

wzigla pod uwage okres trwania pozyczki, jej walute oraz zdolnos¢ kredytows przedsigbiorstwa.

Przy obliczaniu korzy$ci Komisja uwzglednita transakcje zakupu dokonane w 2022 r. z zaleglymi platnosciami
w okresie objetym dochodzeniem. W przypadku tych transakcji okres kredytowania okreslono jako jeden pelny
rok. W przypadku zakupéw zafakturowanych w 2023 r. uwzgledniono tylko te, kt6rych termin platnosci przypadat
w 2023 r. Czas trwania pozyczki w przypadku tych transakgji obliczono jako réznice miedzy terminem platnosci
a koficem roku. Pomimo faktu, ze tylko cze$¢ tych pozyczek zostala splacona po okresie objetym dochodzeniem,
kwoty, w odniesieniu do ktérych nie przedstawiono dowodéw splaty po okresie objetym dochodzeniem, Komisja
potraktowala réwniez jako faktyczna pozyczke, a nie jako bezposrednie przekazanie pelnej kwoty w formie
umorzenia dlugu.

Cena naliczana przez przedsigbiorstwo Wisdom za dostawe wlewkéw aluminiowych byla wyrazona w dolarach
amerykanskich. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze faktyczna pozyczka byta denominowana w USD.

(431) Jak wyjasniono w motywach 385-388, z punktu widzenia potencjalnych pozyczkodawcéow i inwestoréw

(432)

przedsibiorstwo DMA mialo profil wysokiego ryzyka. W zwigzku z tym Komisja wykorzystala jako punkt
odniesienia stopg procentowg oczekiwana od obligacji emitowanych przez przedsigbiorstwa o ratingu B (dostepna
w serwisie Bloomberg). Z powodéw wyjasnionych w motywie 389 Komisja skorygowala dodatkowo referencyjng
stope procentows o ryzyko kraju, zgodnie z oceng OECD.

Poniewaz faktyczna pozyczka zostala rozlozona na dwa lata, przy okreslaniu referencyjnej stopy procentowej
i obliczaniu premii z tytutu ryzyka kraju Komisja uwzglednita dwuletni okres pozyczki.

(433) Jezeli chodzi o réznice w cenie zakupu w celu obliczenia korzysci, Komisja poréwnala $rednig ceng zakupu placong

(434)

(435)

(436)

(437)

przez przedsigbiorstwo DMA za wlewki aluminiowe dostarczane przez przedsigbiorstwo Wisdom w okresie
objetym dochodzeniem ze $rednig cena zakupu placong przez DMA za wlewki aluminiowe dostarczane przez
innego najwiekszego niepowigzanego dostawce w okresie objetym dochodzeniem.

Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo DMA stwierdzilo, Ze referencyjna stopa procentowa zastosowana
w odniesieniu do faktycznej pozyczki byla sprzeczna z art. 14 lit. b) Porozumienia SCM i odniosto si¢ do swojej
argumentacji na temat ,faktycznej pozyczki powiazanej z dobrami inwestycyjnymi i pozyczkami”, jak opisano
w motywie 393.

Co do metodologii obliczania korzysci w przypadku ceny preferencyjnej wlekéw aluminiowych, przedsigbiorstwo
twierdzito, ze Komisja powinna wykluczy¢ dostawy otrzymane w listopadzie i grudniu 2023 r., gdyz wykazano, ze
ceny pobierane przez Wisdom byly wyzsze niz ceny pobierane przez przedsi¢biorstwo ALBA.

Co sig tyczy referencyjnych cen wlekdw aluminiowych, przedsigbiorstwo DMA stwierdzilo, ze Komisja stosujac ceng
przywozu wlekéow aluminiowych dostarczanych przez przedsigbiorstwo ALBA, naruszyla art. 14 lit. d)
Porozumienia SCM, ktéry wprowadza wymdg, ze ,wlasciwo$¢ wynagrodzenia bedzie ustalana w stosunku do
dominujgcych warunkéw rynku danego towaru czy ustugi w kraju, w ktérym si¢ je dostarcza lub zakupuje”.
Zdaniem przedsigbiorstwa Komisja nie wykazala, ze ceny przywozonego aluminium odpowiadaja panujacym
warunkom w Maroku.

Ponadto przedsigbiorstwo twierdzito, ze korzys¢ ustalona dla tego programu nie powinna by¢ w pelni przypisana do
facznego obrotu przedsigbiorstwa. Wleki aluminiowe zakupione przez przedsigbiorstwo Wisdom stanowily tylko
cze$¢ wszystkich wlekéw zakupionych w okresie dochodzenia, dlatego Komisja powinna byla przypisaé jedynie
odpowiednig cze$¢ obliczonej korzysci.
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(438) Komisja odrzucita argumenty przedstawione w motywach 434-437.

(439) Po pierwsze, Komisja odniosta si¢ do argumentéw przedsiebiorstwa dotyczacych referencyjnej stopy procentowej
w motywie 399. Réwniez w przypadku referencyjnej stopy procentowej zastosowanej w odniesieniu do pozyczek
denominowanych w USD Komisja ujawnita przedsigbiorstwu dane Zrédlowe w zalgczniku 2 (arkusz ,referencyjne
pozyczki w USD”) do ujawnienia dotyczacego konkretnego przedsigbiorstwa. Oczekiwana stopa procentowa
obligacji emitowanych przez przedsi¢biorstwa z ratingiem B jest odpowiednim wskaZnikiem zastepczym dla stopy
procentowej, ktéra przedsigbiorstwo o wysokim profilu ryzyka musialoby zaptaci¢, gdyby chcialo pozyczy¢ srodki
denominowane w USD.

(440) Po drugie, Komisja okreslita subsydiowanie w odniesieniu do konkretnego okresu objetego dochodzeniem. W tym
okresie Komisja zbadala Srednie ceny wazone stosowane przez przedsigbiorstwa Wisdom i ALBA. Komisja uznala
wniosek przedsigbiorstwa o przeprowadzenie poréwnania na podstawie krétszego okresu za nieuzasadniony.

(441) Po trzecie, Komisja uznala, ze cena importowa wlewkéw aluminiowych dostarczanych przez przedsigbiorstwo
ALBA byta odpowiednim wskaznikiem zastgpczym dla krajowych, marokanskich cen wlewkéw, poniewaz
przywozone wlewki musialy konkurowa¢ pod wzgledem ceny z surowcem pozyskiwanym na rynku krajowym.

(442) Ponadto Komisja uznala, ze przyjela zachowawcze podejscie, przypisujac korzy$s¢ do lacznego obrotu
przedsigbiorstwa. Nie ulega watpliwosci, Ze przedsigbiorstwo DMA korzystalo z pelnej wartosci korzysci okreslonej
dla tego programu, a nie tylko z cz¢ici odpowiadajacej udziatowi wlewkéw aluminiowych dostarczanych przez
przedsigbiorstwo Wisdom w catkowitej liczbie wlewkéw zakupionych w okresie objetym dochodzeniem. Wrecz
przeciwnie, mozna argumentowa¢, ze poniewaz wlewki byly wykorzystywane do produkcji jedynie czesci
catkowitej liczby aluminiowych két jezdnych wyprodukowanych w OD, calkowita warto$¢ powinna byla zostaé
przypisana jedynie do odpowiedniego udziatu w facznym obrocie.

3) Szczegélny charakter

(443) Wkiady te majg rowniez szczegdlny charakter, poniewaz wchodzg w zakres dwustronnej umowy inwestycyjnej
zawartej przez rzad ChRL i rzad Maroka, jak wyszczegdlniono w sekcji 3.4. W szczegdlnosci programy te majg
charakter szczegblny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz faktyczna
pozyczka i bezposrednie przekazanie Srodkéw finansowych poprzez preferencyjne ustalanie cen wlewkéw
aluminiowych sa ograniczone do jednego konkretnego przedsi¢biorstwa nalezacego do sektora motoryzacyjnego
zgodnie z marokariskg polityka preferencyjna opisang szczegétowo w sekeji 3.3, a takze majg charakter regionalny,
poniewaz znajduje si¢ ono w strefie rozwoju przemystu, o czym réwniez mowa miedzy innymi w sekcji 3.3.
W szczegblnosci, za posrednictwem podmiotu Dicastal Asia, przedsigbiorstwo Wisdom udzielito przedsigbiorstwu
DMA pozyczek w celu wykorzystania ich jako inwestycji w tym drugim przedsigbiorstwie.

4) Whioski

(444) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu subsydiowania dla wspolpracujacych producentéw
eksportujacych w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Bezposrednie przekazanie Srodkow finansowych zwigzane z dostarczaniem wlewkéw
aluminiowych w ramach wspélpracy miedzy rzagdem Maroka a rzadem ChRL

Nazwa przedsigbiorstwa Wsparcie finansowe Stopa subsydiowania

DMA Faktyczna pozyczka zwigzana z dostarczaniem 2,03 %
materiatléw do produkeji

DMA Preferencyjna cena materialéw do produkcji 15,65 %
3.6. Bezposrednie przekazanie Srodkéw finansowych przez rzad Maroka
3.6.1. Dotacje udzielane w ramach Funduszu Rozwoju Przemystu i Inwestycji

(445) Skarzacy twierdzil, ze marokanscy producenci eksportujacy korzystali z dotacji udzielanych przez Fundusz Rozwoju
Przemystu i Inwestycji w ramach uméw inwestycyjnych podpisanych przez wspomniane przedsigbiorstwa i rzad
Maroka.
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(446)

(447)

(448)

(449)

(450)

a) Podstawa prawna

Fundusz Rozwoju Przemystu i Inwestycji jest publicznym funduszem inwestycyjnym zapewniajacym dotacje swoim
beneficjentom, pierwotnie utworzonym przez rzad Maroka na mocy ustawy ramowej nr 18-95 ustanawiajacej karte
inwestycji (*) i nazwanym ,Fonds de promotion des investissements” na mocy ustawy finansowej z 1995 r. i jej
p6zniejszych zmian (*). W 2015 r. nazwe funduszu zmieniono na ,Fonds de Développement Industriel et des
Investissements”, aby podkreslic jego ukierunkowanie na przemysl. Celem Funduszu Rozwoju Przemystu
i Inwestycji jest konsolidacja dzialalnosci przemystowej kraju, modernizacja i rozwdj jego zdolnosci do

zastepowania produktéw przywozonych.

Funduszem Rozwoju Przemystu i Inwestycji zarzadza bezposrednio rzagd Maroka, a mianowicie szef rzagdu, minister
finans6w i minister przemyshu, jak stanowi art. 1 dekretu nr 2-14-715 wdrazajacego ustawe finansowg z 2015 r. (%)

b) Ustalenia wynikajagce z dochodzenia

Fundusz Rozwoju Przemystu i Inwestycji jest instrumentem rzgdowym, ktéry zapewnia wsparcie inwestycyjne
w formie dotacji przyznawanych inwestorom. Rodzaje operacji wchodzacych w zakres dziatalnosci funduszu
okresla si¢ jako finansowanie rozwoju przemyslowego”, ,ponoszenie przez pafistwo kosztéw korzysci
przyznawanych inwestorom w ramach systemu uméw inwestycyjnych” oraz ,wydatki niezb¢dne do promowania
i wspierania inwestycji”.

Aby uzyskac wsparcie z funduszu, projekt musi zostaé sklasyfikowany przez rzad Maroka jako ,projekt strategiczny”
lub ,projekt dot. strukturyzacji” w ramach planu rozwoju przemyshu (2014-2020). Jak podkreslono w sekgji 3.3
powyzej, sektor motoryzacyjny jest jednym ze strategicznych sektoréw przemystowych wspieranych w ramach
planu rozwoju przemystu. Korzy$¢ ta jest rowniez uwarunkowana podpisaniem umowy inwestycyjnej migdzy
rzadem Maroka a inwestorem w ramach ustawy o karcie inwestycji. Ponadto aby kwalifikowa¢ si¢ do wsparcia,
projekty inwestycyjne musza spelnia¢ co najmniej jedno z nastepujacych pieciu kryteriéw okreslonych w karcie
inwestycji: (i) warto$¢ projektu opiewa na kwote wigkszg lub rowng 200 mln MAD (tj. 18,5 mln EUR) w okresie 3
lat; (i) projekt jest realizowany w jednej z prowingji lub prefektur wymienionych w dekrecie nr 2-98-520 (z dnia
30 czerwca 1998 r.) (**); (iii) projekt przewiduje utworzenie co najmniej 250 stabilnych miejsc pracy w ciagu 3 lat;
(iv) projekt zapewnia transfer technologii; (v) projekt przyczynia si¢ do ochrony $rodowiska.

Fundusz Rozwoju Przemystu i Inwestycji zapewnia wklady finansowe w formie dotacji przyznawanych wybranym
inwestorom, przy czym roczny budzet wynosi 3 mld MAD (tj. 280 mln EUR). W ramach funduszu dostgpne sa
nastepujace korzysci:

—  dotacje na inwestycje materialne i niematerialne, za pomocg ktérych mozna pokry¢ do 30 % catkowitej
kwoty inwestycji bez podatkéw (w tym nabycie dzierzawy gruntu w granicach 20 % kosztu gruntu; koszty
pomocy technicznej; wydatki zwiazane z badaniami i rozwojem, innowacjami itp.).

—  Premia z tytulu wzrostu wywozu w wysokosci do 10 % dodatkowego obrotu uzyskanego ze sprzedazy
eksportowe;j.

—  Roczna premia z tytutu substytucji przywozu: przedsigbiorstwa bedace czgscig ekosystemu, ktére przeniosty
co najmniej 60 % zakupéw swoich materialéw do produkeji, dokonywanych pierwotnie za granica, na rzecz
dostawcow przemystowych zlokalizowanych w Maroku, moga skorzysta¢ z rocznej premii za zastapienie
przywozu w wysokosci do 2 % tych zakup6w.

(**) Dahir n° 1-95-213 du 14 joumada II 1416 (8 novembre 1995) portant promulgation de la loi-cadre n° 18-95 formant charte de
I'Investissement.

() Décret n° 2-00-895 du 6 kaada 1421 (31 janvier 2001) pris pour I'application des articles 17 et 19 de la loi-cadre no 18-95 formant
charte de l'investissement; Décret n°2-15-625 modifiant le décret n° 2-00-895 du 6 kaada 1421 (31 janvier 2001) pris pour
l'application des articles 17 et 19 de la loi-cadre n°18-95 formant charte de l'investissement; Décret n° 2-04-847 du 8 ramadan 1425
(22 octobre 2004) complétant le décret n° 2-00-895 du 6 kaada 1421 (31 janvier 2001) pris pour I'application des articles 17 et 19
de la loi-cadre n° 18-95 formant charte de I'investissement.

(") Dekret nr 1-14-195 z dnia 24 grudnia 2014 r. w sprawie ogloszenia ustawy finansowej nr 100-14 na rok budzetowy 2015.

(**) Al Hociema, Berkane, Jerada, Nador, Oujda-Amgad, Taounate, taourirt, Taza, Tétouan, Chefchaouen, Larache, Tanger Assilah, Beni
Makada, Tata, Smara, Boujdour, Guelmim, Oued Dahab, Tan Tan.
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(451) Obaj badani producenci eksportujacy aluminiowe kola jezdne podpisali dwustronng umowe inwestycyjng

z wladzami panstwowymi Maroka. Oba projekty zostaly réwniez okreslone przez rzad Maroka jako ,strategiczne”
dla kraju w kontekscie realizacji planu rozwoju przemystu i przyczynily si¢ do stworzenia okolo
1 200 miejsc pracy w przedsigbiorstwie DMA i 1 300 miejsc pracy w przedsi¢biorstwie Hands ().

(452) Umowy inwestycyjne dla obu przedsigbiorstw obejmowaly jedynie czg$¢ programu dotyczaca dotacji

inwestycyjnych. Producenci eksportujacy nie ubiegali si¢ o premie z tytulu wzrostu wywozu i zastgpienia
przywozu. Ponadto ustalono, ze chociaz oba przedsigbiorstwa kwalifikowaly si¢ do dotacji, przedsigbiorstwo DMA
nie spelnito pewnych kryteriow formalnych okreslonych w umowie i dlatego w OD nie zlozylo jeszcze wniosku
o wsparcie inwestycyjne. Jedynie przedsigbiorstwo Hands 8 otrzymalo juz cz¢$¢ wsparcia inwestycyjnego zgodnie
z warunkami okre§lonymi w umowie inwestycyjnej podpisanej miedzy Hands Corporation (jednostka dominujaca)
a rzagdem Maroka.

0 Wkiad finansowy

(453) Ten program dotacji stanowi wklad finansowy w formie bezposredniego przekazania srodkéw finansowych przez

rzad Maroka w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Rzad Maroka wyplacit
przedsiebiorstwu Hands 8 wklad finansowy zwiazany z faza 1 projektu inwestycyjnego rowny 30 % catkowitych
inwestycji zgodnie ze zmieniong umowsg inwestycyjng; wyplata ta obejmowala okres od 2020 r. do 2023 r.
wigcznie.

d) Korzys¢

(454) Wkiad finansowy stanowi korzy$¢ réwna kwocie dotacji.

(455) Poniewaz powigzane korzysci wynikajace z umowy inwestycyjnej odnosza si¢ do aktywéw, korzys¢ w OD zostala

obliczona poprzez przypisanie kwoty dotacji zgodnie z okresem amortyzacji aktywéw, w odniesieniu do ktérych
dokonano inwestycji, mianowicie 30 lat w przypadku gruntéw i budynkéw oraz od 7 do 10 lat w przypadku
maszyn.

e) Szczeg6lny charakter

(456) Program ma charakter szczegdlny zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz jest

ograniczony do wybranych inwestor6w prowadzacych dzialalno$¢ przemystowg w przedsigbiorstwie bedgcym
beneficjentem koncowym nalezacym do sektora motoryzacyjnego zgodnie z marokariska polityka preferencyjng
opisang szczegdlowo w sekcji 3.3. Program ma charakter szczeg6lny réwniez pod wzgledem regionalnym,
poniewaz znajduje si¢ w strefie rozwoju przemyshu, o czym mowa m.in. w sekji 3.3.

f) Whioski

(457) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego subsydium dla wspélpracujacych producentéw eksportujacych

w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Dotacje udzielane w ramach Funduszu Rozwoju Przemystu i Inwestycji

Nazwa przedsigbiorstwa Stopa subsydiowania

Hands 8 1,57 %

3.6.2. Dotacje udzielane w ramach funduszu Hassana II

(458) Fundusz na rzecz Rozwoju Gospodarczego i Spolecznego Hassana II (,HIIF” lub ,fundusz Hassana II") zostal

utworzony w 1999 r. i byt finansowany z prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. W 2002 r. na mocy ustawy
nr 36-01 HIIF przeksztalcono w instytucje publiczng (,établissement public”), w wyniku czego stat si¢ on odrebng
osoba prawna. Fundusz nie posiada kapitatu zakladowego, ale jest w pelni finansowany z budzetu panstwa Maroka.

(*) Ministerstwo Przemystu i Handlu. Chinska grupa CITIC Dicastal i wladze Maroka podpisuja umowe inwestycyjna dotyczaca projektu

przemystowego w sektorze motoryzacyjnym, lipiec 2018 r. Informacje dostepne pod adresem: https:/fwww.mcinet.gov.ma/en/
content/chinese-group-citic-dicastal-and-moroccan-state-sign-investment-agreement-industrial-project (ostatnie wySwietlenie
17 grudnia 2024 r.).
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(459)

(460)

(461)

(462)

(463)

(464)

(465)

Art. 1 ustawy nr 36-01 stanowi, Ze paistwo Maroko ma uprawnienia nadzorcze nad dzialalno$cig Funduszu i jego
ogblnym zarzadzaniem. Ponadto premier rzadu Maroka przewodniczy najwyzszemu organowi zarzadzajacemu
funduszem, czyli Radzie Administracyjnej, ktéra nadzoruje wszystkie dziatania funduszu, i ma w niej najwigksza
wage glosu. W sklad Rady Administracyjnej wchodza réwniez wiladze rzadowe oraz czlonek zarzadu krajowego
banku centralnego Maroka, Bank Al-Maghrib. Zgodnie z art. 6 Rada Administracyjna sprawuje ostateczng kontrole
i nadz6r m.in. nad kryteriami kwalifikacji projektéw oraz faktycznymi decyzjami o finansowaniu i wyplacie
srodkow.

Celem HIIF jest zapewnienie pomocy finansowej (w formie inwestycji kapitalowych, zaliczek lub zwrotnych
pozyczek, lub bezzwrotnych wkladéw finansowych) na rzecz programéw rozwoju gospodarczego i finansowego,
promocji zatrudnienia poprzez mikrokredyty oraz wszelkich projektéw przyczyniajacych sie¢ do promocji
inwestycji i zatrudnienia.

W ramach krajowego paktu na rzecz rozwoju przemystu, ktéry pdzniej zastgpiono planem rozwoju przemystu,
fundusz Hassana II oferuje wsparcie dla trzech sektoréw (motoryzacja, aeronautyka i elektronika). Jezeli chodzi
o sektor motoryzacyjny, fundusz byt zaangazowany w udzielanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci, finansowanie
szkolen zawodowych oraz tworzenie zintegrowanej platformy przemyslowej, tj. stref rozwoju przemystu,
w ktérych siedzibe maja wspolpracujacy eksporterzy. Stwierdzono, ze fundusz Hassana II posiada udzialy
kapitatowe w dwdch strefach rozwoju przemystu, a takze udzielat dotacji na rozwdj infrastruktury w tych wolnych
obszarach celnych.

Bioragc pod uwage fakt, ze fundusz Hassana II wdraza polityke rzadu Maroka na rzecz rozwoju gospodarczego
i spolecznego, ze jego finansowanie zapewnia ostatecznie rzagd Maroka, a jego proces decyzyjny podlega ostatecznej
kontroli sprawowanej przez rzad Maroka, Komisja stwierdzita, ze fundusz Hassana II jest organem publicznym
w rozumieniu orzecznictwa WTO ('),

Fakt, ze za po$rednictwem funduszu Hassana Il rzagd Maroka kontrolowal cen¢ gruntéw pobierang w strefach
rozwoju przemystu oraz ze fundusz Hassana Il zapewnial dotacje na rozw¢j infrastruktury, przelozyl si¢ na
preferencyjna cene placong za grunty przez wspélpracujacych producentéw eksportujacych. Transakgje te zostaly
przeanalizowane w sekcji 3.8 w kontekscie programu subsydiowania dotyczacego udostgpniania gruntéw za kwote
nizszg od odpowiedniego wynagrodzenia.

3.6.3. Finansowanie preferencyjne

Skarzacy twierdzi, ze sektor bankowy zapewnia zintegrowang i konkurencyjng oferte finansowania w ramach
umowy partnerstwa zawartej miedzy panstwem a sektorem bankowym, ktéry zobowigzuje si¢ do wspierania
przedsiebiorstw przemystowych (konkurencyjne stawki, wsparcie restrukturyzacji, wsparcie umiedzynarodowienia
itp.) Tre$¢ umowy partnerstwa miedzy panstwem a sektorem bankowym nie jest jawna, ale wiodaca instytucja
bankowa w kraju — AttijariWafa Bank — wspomina o jej istnieniu na swojej stronie internetowej ('*!). Oferta
bankowa o nazwie ,Plan motoryzacyjny” odnosi si¢ do ,rozwigza finansowych, a takze mechanizméw
towarzyszacych we wspolpracy z »Caisse Centrale de Garantie«, »Maroc PME« oraz Ministerstwem Przemystu
i Handlu”. Wedlug skarzacego istnienie tego ,Planu motoryzacyjnego” $wiadczy o tym, ze $rodki finansowe i ustugi,
takie jak pozyczki lub gwarancje, udostepnia si¢ odbiorcy na okreslonych warunkach, na ktére wplyw ma panstwo,
jako oznaczona strona umowy partnerstwa.

a) Podstawa prawna

Podstawg prawng preferencyjnego finansowania jednego ze wspodtpracujgcych producentéw eksportujacych jest
umowa partnerstwa z 14 lipca 2015 r. zawarta pomiedzy Ministerstwem Przemystu i Handlu, Marokariskim
Stowarzyszeniem Przemystu i Handlu Samochodowego (,AMICA”) oraz Grupg AttijariWafa Bank (,grupa AWB”)
(,umowa partnerstwa”). Umoweg t¢ podpisano w kontekscie planu rozwoju przemystu na lata 2014-2020 oraz
odpowiednich uméw dotyczacych efektywnosci sektora motoryzacyjnego.

() WT/DS379/ABJR (USA — Cla antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczace pewnych towaréw pochodzacych z Chin), sprawozdanie
Organu Apelacyjnego z dnia 11 marca 2011 r., DS 379, pkt 318. Zob. réwniez WT/DS436/AB/R (USA - stal weglowa (Indie)),
sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 8 grudnia 2014 r., pkt 4.9-4.10, 4.17-4.20 i WT/DS437/AB|R (USA - Cla wyr6wnawcze
dotyczace pewnych towaréw pochodzacych z Chin) sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 18 grudnia 2014 r., pkt 4.92.

("1 Attijariwafa Bank, Offre dédiée. Informacje dostgpne pod adresem: https:/[www.attijariwafabank.com/fr/profil/grande-entreprise-pme/
plans-dedies (ostatnie wySwietlenie 17 grudnia 2024 r.).
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b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(466) Umowa dotyczaca efektywnosci sektora motoryzacyjnego podpisana w ramach planu rozwoju przemyshu na lata
2014-2020 odnosi si¢ do umowy podpisanej w dniu 14 lipca 2015 r. miedzy Ministerstwem Gospodarki
i Finanséw, Ministerstwem Przemystu i Handlu, grupg AWB, Banque Centrale Populaire i Banque Marocaine du
Commerce Exterieur w celu zapewnienia wsparcia i pomocy podmiotom w sektorze motoryzacyjnym. Tre$¢ umoéw
nie jest jawna, a rzad Maroka nie udostgpnil tego dokumentu Komisji w swoich odpowiedziach i w procesie
weryfikacji.

(467) Wobec braku wymaganych informacji Komisja uznala, ze nie otrzymata kluczowych i niezbednych informacji
majacych istotne znaczenie na tym etapie dochodzenia. W zwigzku z tym Komisja poinformowala rzad Maroka
o mozliwosci zastosowania art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i wykorzystania dostepnych faktow
w odniesieniu do tych kwestii.

(468) W odpowiedzi rzad Maroka przedlozyt jedynie umowe partnerstwa z dnia 14 lipca 2015 r. podpisang z grupag AWB.
Umowa ta wyraznie odnosi si¢ do planu rozwoju przemystu rzadu Maroka i zwigzanych z nim projektéw
rozwojowych na rzecz ekosystemu motoryzacyjnego. Podkreslono w niej réwniez zaangazowanie grupy AWB we
wspieranie przedsig¢biorstw dzialajacych w sektorze motoryzacyjnym poprzez odpowiednie oferty finansowania
i inicjatywy wsparcia, a takze odniesiono si¢ do celéw politycznych umowy, a mianowicie ,wspdlnej ambicji stron
do wspdlnego dzialania na rzecz wzmocnienia bazy przemystowej kraju i powstania konkurencyjnych
ekosysteméw motoryzacyjnych”. Celem umowy jest bowiem ,wspieranie przedsigbiorstw prowadzacych
dzialalno$¢ w ekosystemach motoryzacyjnych poprzez zapewnienie im kompleksowej oferty wsparcia
i finansowania ukierunkowanej na przyspieszenie ich rozwoju i poprawe konkurencyjnosci”.

(469) Zgodnie z pkt 4 umowy partnerstwa grupa AWB zobowiazuje si¢ do zapewnienia jak najlepszego wsparcia
przedsigbiorstwom dzialajagcym w sektorze motoryzacyjnym, w postaci finansowania wszystkich potrzeb takich
przedsigbiorstw, a takze zorganizowanego wsparcia rozwoju ekosysteméw. Warunki preferencyjne szczegétowo
wymieniono w odniesieniu do kazdego konkretnego narzedzia finansowania. Te preferencyjne warunki obejmuja
kroétkie terminy rozpatrywania wnioskéw kredytowych, rabaty lub zwolnienie z oplat za rozpatrzenie wniosku,
gwarancje zwigzane z projektem, minimalne preferencyjne stopy procentowe okreslone w umowie specjalnie dla
przemystu motoryzacyjnego, w tym preferencyjne stopy procentowe dla kredytéw denominowanych w walucie
obcej, preferencyjne oplaty leasingowe w przypadku uméw leasingu.

(470) Rzad Maroka twierdzi, ze powyzsza umowe partnerstwa podpisano w kontekscie planu rozwoju przemystu na lata
2014-2020, ktéry wygast juz w momencie podpisania umowy pozyczki pomiedzy jednostka zalezng grupy AWB
a przedsigbiorstwem DMA, co mialo miejsce w 2023 r.

(471) Jednak, jak podkreslono w motywie 141, zachety ustanowione w ramach planu rozwoju przemystu na lata
2014-2020 zostaly objete parasolem nowej karty inwestycji, a rzagd Maroka nadal wspiera sektor motoryzacyjny za
posrednictwem specjalnych uméw finansowych (na przyklad nadal podpisuje si¢ umowy partnerstwa z kolejnymi
bankami podobne do umowy podpisanej z grupg AWB (*2)). Ponadto umowa partnerstwa nie zawiera zadnej daty
wygasniecia. Na stronie internetowej grupy AWB nadal wspomina si¢ réwniez o dostepnosci finansowania
w ramach ,Planu motoryzacyjnego” (\**).

(472) Biorac pod uwage powyzsze, Komisja stwierdzila, Ze umowa partnerstwa zawarta z grupg AWB zawierala
preferencyjne warunki kredytowania dla sektora. Wobec braku informacji na temat wszystkich innych uméw
podpisanych migdzy rzagdem Maroka a innymi bankami, Komisja wywnioskowata, ze przewidziano w nich réwniez
preferencyjne warunki udzielania pozyczek dla tego sektora.

(473) Przedsigbiorstwo DMA otrzymalo pozyczke od Attijari International Bank (,bank AIB”). Bank AIB jest specjalnym
marokanskim podmiotem offshore, ktéry nalezy do grupy AWB. W zwigzku z tym prowadzi on dzialalnos¢
w walucie obcej i udziela pozyczek wylacznie przedsigbiorstwom prowadzacym tak zwane ,projekty off-shore”, tj.
przedsigbiorstwom bedacym wlasnoscig zagraniczna i zlokalizowanym w specjalnych strefach ekonomicznych
Maroka lub strefach rozwoju przemystu, co do ktérych uwaza sig, ze znajduja si¢ poza krajowym marokanskim
rynkiem finansowym. Rzeczywiscie istnieja ograniczenia dotyczgce pozyczek w walucie obcej dla krajowych
podmiotéw na krajowym rynku finansowym.

(") Ministerstwo Przemystu i Handlu. Signature d’'une convention de partenariat pour la mise en place d'un dispositif financier pour
accompagner les opérateurs du secteur automobile, 15 juin 2023. Informacje dostgpne pod adresem: https://www.mcinet.gov.ma/fr/
actualites/signature-dune-convention-de-partenariat-pour-la-mise-en-place-dun-dispositif-financier (ostatnie wyswietlenie 18 grudnia
2024 1).

(1% AttijariWafa Bank, Offre dédiée. Informacje dostgpne pod adresem: https:/[www.attijariwafabank.com/fr/profil/grande-entreprise-pme/
plans-dedies (ostatnie wySwietlenie 9 stycznia 2025 r.).
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(474)

(475)

(476)

477)

(478)

(479)

(480)

(481)

Potwierdza to strona internetowa banku, na ktorej widnieje informacja, ze jego celem jest ,wspieranie inicjatyw
promujacych inwestycje zagraniczne, ktére doprowadzily do utworzenia wolnej strefy eksportowej w Tangerze.
Grupa bankowa AttijariWafa dgzy do rozszerzenia swojej oferty produktow i ustug bankowych dla przedsigbiorstw
migdzynarodowych dziatajgcych w réznych strefach wolnego handlu w Maroku, a takze dla podmiotéw migdzynarodowych. AIB
cieszy sig dobrg renomg jako wiodgcy bank w strefie finansowej offshore Tangeru.

W 2017 r. grupa bankowa AttijariWafa uruchomita ,Plan Offshore”, nowg oferte opartg na ustugach swiadczonych przez
Offshore Attijari International Bank (AIB), w ramach ktdrej mozna uzyskac wsparcie ekspertéw z miedzynarodowego rynku
finansowego, a takze codziennie korzystal z ustug banku oferujgcego preferencyjne warunki dla rachunkéw.

Dzigki tej ofercie grupa bankowa AttijariWafa aktywnie uczestniczy we wspieraniu inwestoréw zagranicznych w realizacji ich
projektow i rozwoju ich dziatalnosci. .... AIB jest gléwnym bankiem offshore pod wzgledem udziatu w rynku zaréwno
depozytow (51 %), jak i zobowigzasi (35 %)”. Wspomniany Plan Offshore nadal obowigzuje, poniewaz jego oferta
finansowania jest nadal dostgpna na stronie internetowej banku (*%4).

Bank AIB jest jednostka zalezng nalezaca w catosci do AWB. Udzialowcem wigkszo$ciowym (46,5 %) AWB jest Al
Mada. Al Mada jest funduszem inwestycyjnym nalezacym do marokanskiej rodziny krélewskiej, ktorego misja jest
dzialanie na rzecz powstania nowoczesnej gospodarki i poprawy warunkéw Zycia na terytoriach i spotecznosci,
z ktérymi wspélpracuje.

Biorac pod uwage wlasno$¢ banku, ktéry udzielit pozyczki przedsigbiorstwu DMA, fakt, ze jego jedynymi klientami
sa przedsigbiorstwa zlokalizowane w strefach rozwoju przemystu, ktére sa wspierane przez rzad Maroka w ramach
planu rozwoju przemystu, oraz istnienie umowy miedzy rzagdem Maroka a grupa AWB dotyczacej preferencyjnego
wsparcia sektora motoryzacyjnego, Komisja stwierdzila, ze przedmiotowemu bankowi rzad Maroka powierzyt
i nakazal udzielenie pozyczki zgodnie z polityka panstwa.

Po ostatecznym ujawnieniu rzad Maroka i przedsigbiorstwo DMA wskazaly, ze ustalenia Komisji, zgodnie z ktérymi
instytucjom finansowym powierzono/nakazano zapewnienie finansowania producentom aluminiowych kot
jezdnych, sg niezgodne z art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego i art. 1.1 lit. a) pkt 1 ppke (iv)
Porozumienia SCM. Ich zdaniem Komisja nie spelnila normy prawnej dotyczgcej powierzenia/nakazania, tj. nie
wykazala, ze rzad Maroka powierzyt prywatnym instytucjom finansowym, lub wykonywal swoje uprawnienia
w stosunku do prywatnych instytucji finansowych, obowigzek wniesienia wkladu finansowego na rzecz
przedsigbiorstwa DMA.

Rzad Maroka i przedsigbiorstwo DMA argumentowaly w szczegdlnosci, ze: i) nie sprawowano kontroli rzagdowej
nad prywatnym sektorem bankowym w Maroku oraz ze rynek finansowy Maroka byl w pelni konkurencyjny,
a banki prywatne udzielaly pozyczek wszystkim przedsigbiorstwom na podstawie stép procentowych
opracowanych na wolnym i konkurencyjnym rynku, ii) AIB byl bankiem prywatnym, a umowa partnerstwa
z 2015 r. nie miala wplywu na jego dzialalno$¢ gospodarcza, iii) umowa partnerstwa dotyczyla jedynie pozyczek
w walucie obcej do 12 mIn MAD, chociaz pozyczka otrzymana przez przedsi¢biorstwo DMA miala znacznie
wyzsza warto§¢, iv) baza klientéw AIB nie ograniczala si¢ do przedsigbiorstw z siedzibg w strefie rozwoju
przemyshu, v) AIB nie zawarl z przedsigbiorstwem DMA umowy pozyczki na podstawie umowy zawartej miedzy
rzadem Maroka a grupg AWB dotyczacej preferencyjnego wsparcia dla sektora motoryzacyjnego, vi) umowa
pozyczki nie zostala zawarta automatycznie, lecz wylacznie na podstawie wzgledéw handlowych, ktére
potwierdzaja wniosek kredytowy i jego analiza przez AIB, oraz vii) AIB mial swobode wyboru swoich klientow
i okrelenia oferowanych przez nich warunkéw finansowania. Doskonalym przykladem tej niezaleznosci jest
decyzja AIB o odmowie pozyczki dodatkowej dla przedsigbiorstwa Hands 8.

Komisja odrzucila ten argument. Po pierwsze, putap 12 mln MAD dla pozyczki okreslony w umowie partnerstwa
odnosi si¢ do pozyczek krotkoterminowych (lub raczej linii kredytowych na finansowanie kapitatu obrotowego),
dlatego tez wskazano to w art. 4.1.2 umowy. Pozyczka udzielona przedsigbiorstwu DMA, ktéra dotyczyla sprzetu,
wchodzitaby raczej w zakres art. 4.1.1 ukladu (finansowanie inwestycji), ktory nie ma takiego putapu i ktéry nie
odnosi si¢ konkretnie do zadnej waluty. Ponadto w art. 4.1.2.6 umowy partnerstwa przewidziano mozliwo$¢
przyznawania specjalnych (tj. dostosowanych do potrzeb) kredytéw dla sektora motoryzacyjnego, takich jak np.
konkretne oferty dla pionierskich przedsigbiorstw lub przedsigbiorstw posiadajacych szczeg6lng wiedze fachows
lub specjalistyczng. Przyklady przedstawione w tym artykule dotyczg finansowania zaréwno w dirhamach, jak
i w walucie obcej, a artykut ten nie zawiera zadnych putapéw.

("4 AttijariWafa Bank, Offre dédiée. Informacje dostgpne pod adresem: https:/[www.attijariwafabank.com/fr/profil/grande-entreprise-pme/
plans-dedies (ostatnie wySwietlenie 9 stycznia 2025 r.).
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(482) Po drugie, pozyczka otrzymana przez przedsigbiorstwo DMA zostala udzielona z preferencyjna stopa procentows
przewidziang w umowie partnerstwa pomimo niskiej zdolnosci kredytowej przedsigbiorstwa, co potwierdzono
w motywach 385-388 powyzej, oraz niskiego wewnetrznego ratingu kredytowego przyznanego przedsigbiorstwu
DMA przez AIB, o ktérym to ratingu informacje uzyskano podczas wizyty weryfikacyjnej rzadu Maroka (1%).
Ponadto we wniosku o pozyczke przedsigbiorstwa DMA (1%) wspomniano o potrzebie sfinansowania sprzetu
w ramach projektu, ktdéry to sprzet zostal juz zainstalowany, ale jeszcze nie zostal oplacony, poniewaz ,obecne
zasoby przedsigbiorstwa nie pozwalajg na finansowanie”.

(483) Po trzecie, w odniesieniu do bazy klientéw banku i kredytéw udzielonych innym przedsi¢biorstwom Komisja
zauwazyla w dodatkowych informacjach dostarczonych przez bank po ostatecznym ujawnieniu, ze 78 %
przekazanych $rodkéw dotyczylo zagranicznych przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze motoryzacyjnym, ktére
znajdujg si¢ w strefie rozwoju przemystu lub w specjalnych strefach ekonomicznych (w przypadku przedsigbiorstw
utworzonych przed wejsciem w zycie przepisow dotyczacych strefy rozwoju przemystu), a takze dodatkowych 6 %
zwigzanych z udoskonalaniem strefy rozwoju przemystu (fj. 84 % jego funduszu przekazano sektorowi
motoryzacyjnemu i przedsi¢biorstwom znajdujacym si¢ w strefie objetej planem rozwoju przemystu). Pokazuje to,
ze finansowanie banku jest w duzym stopniu skierowane do podmiotéw zagranicznych poprzez inwestycje
w sektorze motoryzacyjnym objete umowsg partnerstwa i powigzane z planem rozwoju przemyshu, a takze
z ulepszaniem strefy rozwoju przemystu.

(484) Ponadto nie mozna bylo zweryfikowac twierdzenia dotyczacego domniemanej odmowy udzielenia przez AIB
pozyczki dodatkowej przedsigbiorstwu Hands 8, poniewaz informacje te udostgpniono dopiero po ujawnieniu, nie
poparto zadnymi dokumentami ani odniesieniami i wbrew twierdzeniu rzagdu Maroka zawartemu w uwagach
przedstawionych po ujawnieniu, nie omawiano ich podczas wizyty weryfikacyjnej. Jednak nawet gdyby twierdzenie
to byto prawidlowe, fakt, Ze AIB odrzucil wniosek o udzielenie pozyczki dodatkowej na rzecz przedsigbiorstwa
Hands 8, nie dowodzi sam w sobie, ze AIB dzialal swobodnie jako podmiot gospodarczy bez zadnego okreslonego
celu ze strony rzadu Maroka. Nie zmienia to faktu, Ze AIB udzielil pozyczki o preferencyjnej stopie procentowej
przedsigbiorstwu, ktéremu przyznal niski rating wewnetrzny (zob. motyw 482 powyzej), a proces decyzyjny AIB
zostal znieksztalcony wobec przedsigbiorstw zagranicznych objetych planem rozwoju przemyshu i przedsigbiorstw
z siedzibg w strefie rozwoju przemystu, jak wyjasniono w motywie 483.

(485) Podsumowujac, wszystkie powyzsze elementy potwierdzaja, ze AIB dziala jako instytucja finansowa, ktorej
powierzono/nakazano pewne funkcje, i jako taka =zapewnia finansowanie promowanego przemystu
motoryzacyjnego bez nalezytego uwzglednienia wzgledéw handlowych.

0) Wklad finansowy

(486) Pozyczka otrzymana przez przedsigbiorstwo DMA od banku AIB (i posrednio od grupy AWB) stanowita wkiad
finansowy w formie bezposredniego przekazania srodkéw, poniewaz rzad Maroka powierzyt i nakazal tej instytucji
finansowej zapewnienie preferencyjnego finansowania na rzecz sektora motoryzacyjnego. Rzad Maroka zobowigzal
si¢ do finansowania rozwoju przemystu motoryzacyjnego w kilku dokumentach programowych, takich jak Pakt
Krajowy Rozwoju Przemystu czy plan rozwoju przemyshu. Jak wyjasniono w motywach 136 i 137, w umowie
o wykonanie prac podpisanej w ramach planu rozwoju przemystu dotyczacej ekosystemu ukladéw napedowych, do
ktérego nalezy produkcja aluminiowych kot jezdnych, rzad Maroka zobowiazal si¢ do zmobilizowania bankéw
inwestycyjnych w celu wsparcia inwestoréw zagranicznych. Nastepnie utworzyt specjalna funkcje polegajaca na
zapewnieniu wsparcia finansowego dla sektora motoryzacyjnego. Umowa o wykonanie prac bezposrednio
nawigzuje do umowy partnerstwa podpisanej pomiedzy rzadem Maroka a grupg AWB. Z drugiej strony réwniez
w umowie inwestycyjnej podpisanej miedzy rzadem Maroka a przedsigbiorstwem CITIC Dicastal opisano gtéwne
strategie przyjete przez rzad Maroka w celu rozwoju sektora przemystu motoryzacyjnego, w tym plan rozwoju
przemystu i umowe o wykonanie prac dotyczaca ekosystemu uktadéw napedowych. W zwigzku z tym Komisja
uznala, Ze bank AIB dzialal zgodnie z instrukcjami rzagdu Maroka, aby wypeki¢ zobowiazanie rzadu Maroka do
zapewnienia finansowania sektora motoryzacyjnego i wykona¢ konkretne zadanie stworzone w tym celu przez
rzad Maroka.

(487) Komisja przeanalizowala réwniez, czy udzielanie pozyczek na preferencyjnych warunkach jest funkgja, ktéra pod
zadnym wzgledem nie rézni si¢ od funkcji rzagdowych. Kryterium to zaklada potwierdzenie, ze zapewnianie dostaw
towaréw przez jednostke prywatng, ktérej powierzono wykonywanie takiego zadania, nie rézni si¢ pod zadnym
wzgledem od sytuacji, w ktorej rzad sam zapewnialby dostawy takich towardéw. Komisja uznala, ze tak jest
w omawianym przypadku. Zamiast udziela¢ preferencyjnych pozyczek bezposrednio, aby osiagnaé cele polityki
publicznej rzadu Maroka w zakresie stymulowania rozwoju przemystu motoryzacyjnego, rzad Maroka polecit
podmiotom prywatnym, aby robily to w jego imieniu. Ponadto w zakresie, w jakim takie udzielanie pozyczek wigze
si¢ z pewnymi wydatkami po stronie dochodéw (takimi jak poswigcenie zyskéw rynkowych przez podmioty
prywatne), takie dzialanie nalezy rozumie¢ jako typowe funkcje zazwyczaj powierzone rzadowi (1%).

(1) Zalacznik 4a dotyczacy weryfikacji rzadu Maroka.

(1) Zatacznik 43 odpowiedzi rzad Maroka na pismo w sprawie uzupelnienia brakéw.

(1°7) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1344 z dnia 12 sierpnia 2019 r. naktadajace tymczasowe clo wyréwnawcze na
przywéz biodiesla pochodzacego z Indonezji (Dz.U. L 212 z 13.8.2019, s. 1), motyw 117.
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d) Korzys¢

(488) Przedmiotowa pozyczka przynosi korzy$¢ rdwna réznicy miedzy odsetkami zaplaconymi przez odbiorce pozyczki
a kwotg, ktéra zostalaby zaplacona od poréwnywalnej pozyczki komercyjnej.

(489) Aby okresli¢ referencyjna stope procentowa, Komisja wziela pod uwage czas trwania pozyczki, jej walute oraz
zdolno$¢ kredytowa przedsigbiorstwa mierzona jego krétkoterminowa plynnoscia i stosunkiem kapitatu obcego do
kapitatu wlasnego. Jak wyjasniono w motywach 385-388, Komisja uznala, Ze z perspektywy potencjalnych
pozyczkodawcéw i inwestordw przedsicbiorstwo DMA charakteryzuje si¢ profilem wysokiego ryzyka. Na tej
podstawie Komisja wykorzystala indeks obligacji o wysokiej rentownosci w euro ICE BofA, za pomoca ktdrego
mozna $ledzi¢ wyniki dotyczace denominowanego w EUR zadluzenia przedsi¢biorstw ponizej poziomu
inwestycyjnego, emitowanego publicznie na rynkach krajowych stosujgcych EUR lub rynkach euroobligacji.

(490) W swoich uwagach po ujawnieniu ustalen rzad Maroka i DMA twierdzily, ze Komisja blednie stwierdzita, ze
przedsigbiorstwo DMA posiadalo profil wysokiego ryzyka w odniesieniu do AIB. Pozyczka stanowila minimalne
ryzyko dla AIB, poniewaz budowa zakladu zostala juz ukonczona przed udzieleniem pozyczki. Ponadto
przedsigbiorstwo DMA posiada stabilng baze klientéw, czego przykladem jest dlugoterminowa umowa
z przedsigbiorstwem CITIC Dicastal.

(491) Rzad Maroka twierdzil réwniez, ze Komisja zastosowala nieodpowiedni poziom odniesienia do obliczenia korzysci.
Rzad Maroka uznal, ze ustalenie stawki przez Komisj¢ byto sprzeczne z art. 14 lit. b) Porozumienia SCM. Wedtug
rzadu Maroka stosowany przez Komisje indeks obligacji o wysokiej rentownosci w euro ICE BofA, prowadzony
przez Federalny Bank Rezerw St. Louis, nie odnosi si¢ do pozyczek i nie ma nic wspdlnego z kredytami
komercyjnymi udzielonymi w Maroku.

(492) Rzad Maroka argumentowal, ze Komisja powinna byla raczej wykorzysta¢ jako punkt odniesienia dane MFW
dotyczace marokanskich stép procentowych, zwlaszcza ze dane MFW sg regularnie wykorzystywane przez organy
prowadzace dochodzenie w postepowaniach w sprawie ochrony handlu w innych krajach (. w Stanach
Zjednoczonych). W przeciwiefistwie do indeksu obligacji o wysokiej rentownosci w euro ICE BofA warto$é
odniesienia MFW okresla stopy procentowe w podziale na kraje. Rzad Maroka zaproponowal rowniez jako mozliwa
alternatywe stopy procentowe, ktére AIB pobieral faktycznie od pozyczek denominowanych w EUR udzielonych
marokanskim spétkom offshore.

(493) Pierwszy argument dotyczacy wyboru wartosci odniesienia przez Komisj¢ ma taki sam charakter jak twierdzenie
przedsigbiorstwa DMA w odniesieniu do obliczania korzysci z pozyczek transgranicznych, ktére opisano
w motywach 393-394 powyzej, a nastgpnie oméwiono i odrzucono w motywie 399, w ktérym Komisja
podkredlita, ze warto$§¢ odniesienia odpowiada rentowno$ci dlugu przedsigbiorstw wysokiego ryzyka
denominowanego w EUR, tj. kwocie w EUR, jaka pozyczkodawca pozyczyl przedsigbiorstwu o takim profilu
ryzyka, odzwierciedlajagc tym samym rodzaj dtugu przedsigbiorstwa DMA, walute jego dlugu i jego profil ryzyka
inwestycyjnego. Komisja przeanalizowala réwniez stopy rynku pienigznego MFW dla Maroka zaproponowane
przez rzad Maroka jako bardziej odpowiedni punkt odniesienia. Komisja stwierdzila, Ze proponowana stopa rynku
pienigznego MFW odpowiada stopie kredytéw migdzybankowych (1), a nie stopie udzielanej przez bank
przedsigbiorstwu. W zwigzku z tym nie odzwierciedla ona ryzyka kredytowego zwigzanego z pozyczka w tym
przypadku, a zatem nie jest odpowiednia jako poziom odniesienia.

(494) Ponadto Komisja zauwazyla, Ze arkusz Excel ze stopami procentowymi naliczanymi przez AIB od kredytéw
denominowanych w EUR wydaje si¢ dotyczy¢ gléwnie przedsigbiorstw z sektora motoryzacyjnego lub
zlokalizowanych w specjalnych strefach ekonomicznych. Aby byt reprezentatywny jako poziom odniesienia,
musialby zawiera¢ informacje na temat przedsigbiorstw, na ktére nie ma wplywu preferencyjna polityka rzadu
Maroka. Nieliczne wiersze, ktére moglyby potencjalnie dotyczy¢ takich przedsigbiorstw, zostaly jednak dodane
dopiero po ostatecznym ujawnieniu i nie mogly zostaé zweryfikowane. Przedstawione informacje sa
niewystarczajace, aby stwierdzi¢ z cala pewnoscia, ze pozyczki te nie wchodza w zakres polityki preferencyjnej
rzadu Maroka, a takze nie wystarczaja do okreslenia zdolnosci kredytowej beneficjentéw udzielonych pozyczek.

(") Migdzynarodowe Statystyki Finansowe. Uwagi dotyczace poszczeg6lnych krajéw, s. 113. Dostepne pod adresem: https://www.elibrary.
imf.org/display/book/9781455217588/9781455217588.xml (ostatnie wySwietlenie 7 lutego 2025 r.).
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(495) Poziom stopy procentowej jest bowiem powigzany nie tylko z waluta, w ktérej jest ona emitowana, ale réwniez
z indywidualnym ryzykiem kredytowym przedsiebiorstwa. W tym wzgledzie Komisja ustalila juz w motywach
385-388 powyzej, ze przedsigbiorstwo nie znajdowalo si¢ w odpowiedniej sytuacji finansowej, a zastosowana
warto$¢ odniesienia odzwierciedla te sytuacje, poniewaz przedstawia dochdd z dlugu przedsigbiorstw wysokiego
ryzyka, tj. kwote, jakg pozyczkodawca uzyskal, przyznajac pozyczke przedsigbiorstwu o takim profilu ryzyka, i jaka
byla denominowana w EUR, odzwierciedlajac tym samym walute dlugu przedsigbiorstwa DMA i jego profil ryzyka
inwestycyjnego. W zwigzku z tym Komisja zastosowata odpowiednia warto$¢ odniesienia dostosowang do specyfiki
pozyczki udzielonej przedsigbiorstwu DMA.

€) Szczeg6lny charakter

(496) Program ten ma charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz jest
ograniczony do konkretnego przedsigbiorstwa, do ktdrego jest skierowana zacheta, jako ze przedsigbiorstwo to
dziala w sektorze motoryzacyjnym zgodnie z marokanska politykg preferencyjna opisana szczegélowo w sekcji
3.3, a takze ma charakter szczegdlny pod wzgledem regionalnym, poniewaz znajduje si¢ w strefie rozwoju
przemystu, réwniez opisanej m.in. w sekcji 3.3.

(497) Po ujawnieniu ostatecznych ustaleni rzad Maroka i przedsi¢biorstwo DMA zakwestionowaly ustalenia Komisji
dotyczace szczegblnego charakteru programu. Wedlug rzadu Maroka zaréwno wniosek przedsigbiorstwa DMA
o pozyczke, jak i wyniki jego analizy przez AIB wykazaly, ze przedmiotowa pozyczka nie zostala udzielona
w oparciu o polityke rzadu Maroka lub ze wzgledu na lokalizacje przedsigbiorstwa DMA w strefie rozwoju
przemystu. W szczegdlnosci rzad Maroka argumentowal, ze promowane galezie przemystu jako calo$¢ nie
stanowig wystarczajaco odrebnego segmentu gospodarki, aby stanowic ,niektore galezie przemystu” w rozumieniu
art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego i art. 2 ust. 1 lit. a) Porozumienia SCM. Przedsi¢biorstwo DMA
podkreslito réwniez fakt, ze pozyczki AIB nie ograniczaly si¢ do przemyslu motoryzacyjnego ani do
przedsigbiorstw zlokalizowanych w strefie rozwoju przemystu.

(498) Komisja odrzucila ten argument. Jak wyjasniono w motywie 481, powyzsza pozyczka jest powigzana z polityka
rzadu Maroka i umowg partnerstwa, a zatem stanowi mechanizm wsparcia dla sektora motoryzacyjnego. Jest ona
réwniez zwigzana z ulepszaniem strefy rozwoju przemystu. Przedstawione — po ujawnieniu — przez rzad Maroka
i przedsigbiorstwo DMA argumenty, ze przedmiotowa pozyczka nie zostala udzielona na podstawie zadnej polityki
rzadu Maroka lub ze wzgledu na lokalizacje przedsigbiorstwa DMA w strefie rozwoju przemystu, byly twierdzeniami
niepopartymi Zadnymi dowodami.

f) Whioski

(499) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego subsydium dla wspélpracujacych producentéw eksportujacych
w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Finansowanie preferencyjne zapewniane przez rzad Maroka

Nazwa przedsiebiorstwa Stopa subsydiowania

DMA 0,53 %

3.7. dochody wladz publicznych utracone lub niepobrane;

(500) Skarzacy twierdzi, ze przedsigbiorstwa zlokalizowane w strefach rozwoju przemyshu korzystaja z subsydiéw
w postaci zwolniefi z szeregu Srodkéw fiskalnych, celnych i administracyjnych. Aby przedsigbiorstwa mogly
korzystaé z tych Srodkéw fiskalnych, celnych i administracyjnych, nalezy zezwoli¢ na ich zakladanie w strefach
rozwoju przemystu.

a) Podstawa prawna

(501) Na mocy ustawy nr 19-94 i Dahir nr 1-95-1 z dnia 26 stycznia 1995 r. ustanowiono w Maroku strefy wolnego
handlu. Zgodnie z art. 21 ustawy nr 19-94 towary przywozone do stref wolnego handlu sg zwolnione z naleznosci
celnych przywozowych.

(502) Zgodnie z art. 6 ogdlnego kodeksu podatkowego Maroka, wydanie z 2023 r. oraz z rozdzialem I noty okdlnej
nr 733 w sprawie przepiséw podatkowych ustawy finansowej nr 50-22 na rok budzetowy 2023 przedsigbiorstwa
prowadzace dzialalno$¢ w strefach rozwoju przemystu sa catkowicie zwolnione z podatku dochodowego przez
pierwsze pie¢ kolejnych lat.
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(503) Zgodnie z art. 6 ustawy nr 47-06, zmienionej nastepnie ustawg nr 07-20, przedsi¢biorstwa prowadzace dziatalnosé
w strefach rozwoju przemystu sa zwolnione z podatku od dzialalnosci gospodarczej.

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

(504) Strefy rozwoju przemystu zostaly ustanowione na mocy ustawodawstwa marokanskiego ustawa nr 19-94 i ustawa
Dahir nr 1-95-1 z dnia 26 stycznia 1995 r. (poprzednio zwane ,strefami wolnymi do celéw wywozu”). Strefy
rozwoju przemystu s3 okreSlonymi obszarami terytorium przeznaczonymi na przemystows dzialalnos¢
eksportowa i zwigzang z nig dzialalno$¢ ustugowa. Strefy rozwoju przemystu sg zwolnione ze wspélnych
przepiséw dotyczacych handlu zagranicznego i kontroli dewizowej. Kazdg strefe rozwoju przemystu ustanawia si¢
i wyznacza na mocy dekretu, ktéry okresla charakter i dzialalno$¢ przedsiebiorstw, ktére moga by¢ w niej zaktadane.

(505) Aby zatozy¢ strefe rozwoju przemystu na mocy ustawy nr 19-94, przedsigbiorstwa musza ztozy¢ wniosek i uzyskaé
zezwolenie od lokalnej komisji stref przetwérstwa eksportowego pod przewodnictwem gubernatora regionu
i realizowa¢ co najmniej 70 % swoich obrotow z wywozu.

(506) Przedsigbiorstwa obu wspdlpracujacych producentéw eksportujacych zostaly zalozone w strefach rozwoju
przemyshu. Komisja uznala, Ze odniosty one korzysci wynikajace ze:

—  zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych od przywozu surowcédw i dobr inwestycyjnych;
—  zwolnienia lub obnizenia podatku dochodowego od 0séb prawnych;

—  zwolnienia z podatku od dzialalno$ci zawodowej (zobowigzanie podatkowe opiera si¢ na wartosci aktywow
przedsiebiorstwa).

(507) W odniesieniu do débr inwestycyjnych przedsigbiorstwo DMA nie zglosito réwniez kodéw towaréw, pod ktérymi
sprzet zostal przywieziony, lub zglosito nieprawidlowe kody, w odniesieniu do znacznej liczby transakcji.
Jednoczesnie przedsigbiorstwo to nie zglosito kodu majacej zastosowanie stawki naleznosci celnych przywozowych
w odniesieniu do Zadnej ze zgloszonych transakgji.

(508) Wobec braku wymaganych informacji Komisja uznala, ze nie otrzymata kluczowych i niezbednych informacji
majacych istotne znaczenie na tym etapie dochodzenia. W zwigzku z tym Komisja zastosowala art. 28 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego i wykorzystata dostepne fakty w odniesieniu do tych punktéw.

0 Wkiad finansowy

(509) Takie praktyki stanowia wklad finansowy w postaci utraconych dochodéw rzadowych (naleznosci celne
przywozowe, podatek dochodowy od o0séb prawnych, podatek od dzialalnosci gospodarczej), ktére zostalyby
pobrane, gdyby rzad nie przyznal zwolnienia.

d) Korzys¢

510) Korzys¢ dla odbiorc nikajgca z tych zwolnied jest réwna kwocie zaoszczedzonych naleznosci celnych
Yy y wynikaj ¥ J y ¥
przywozowych i podatku (kwota co do zasady nalezna, ale niepobrana).

(511) Korzy$¢ finansowa przyznana przedsigbiorstwom wynikajaca ze zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych
jest réwna kwocie zaoszczgdzonych naleznosci celnych przywozowych. Naleznosci celne przywozowe
w wysokosci od 2,5 % do 40 % ad valorem zostalyby pobrane, gdyby rzad nie przyznat zwolnienia.

(512) W odniesieniu do kwestii czeSciowej odmowy wspélpracy ze strony przedsigbiorstwa DMA, jak opisano
w motywach 113 i 117, Komisja wykorzystala — na podstawie dostepnych faktéow w odniesieniu do blednie
zgloszonych lub niezgloszonych kodéw towaréw dotyczacych dobr kapitalowych — stawki naleznosci celnych
przywozowych ustalone w MacMap (**). W przypadku gdy nie mozna bylto okresli¢ kodéw towardw, zastosowano
najbardziej reprezentatywne stawki celne dla przywozonych débr kapitalowych.

(") Dostgpne pod adresem: https:/[www.macmap.org/en/download (ostatnie wyswietlenie 4 grudnia 2024 r.).
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(513) W odniesieniu do ddébr inwestycyjnych Komisja przypisala do OD czg$¢ catkowitej korzysci odpowiadajaca
udzialowi amortyzacji w wartosci przywozonych aktywéw przedsigbiorstwa. W odniesieniu do materiatéw i czgsci
zamiennych Komisja uznala, ze korzy$¢ polegala na catkowitej kwocie cet przywozowych utraconych w OD.

(514) Korzy$¢ finansowa przyznana przedsigbiorstwom z tytulu zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb prawnych
jest réwna niepobranemu podatkowi, ktéry wyniostby 32 % dla przedsigbiorstw zlokalizowanych poza strefa
rozwoju przemystu i niekorzystajacych z tego samego zwolnienia.

(515) Korzysci finansowe przyznane przedsicbiorstwom, wynikajace ze zwolnienia z podatku od dzialalnosci
gospodarczej polegaja na uniknieciu wydatkowania $rodkéw finansowych w wysokosci 0,25 % tacznego obrotu
w okresie objetym dochodzeniem i 0,003 % catkowitej warto$ci aktywoéw w roku obrotowym poprzedzajacym
okres objety dochodzeniem.

€) Szczegblny charakter

(516) Korzysci zwiazane ze zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych i podatkéw maja charakter szczegdlny
w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz sa one jednoznacznie zastrzezone
przepisami prawa dla przedsigbiorstw majacych siedzib¢ w specjalnych strefach ekonomicznych, za$
przedsigbiorstwa muszg ztozy¢ wniosek o ich przyznanie, a nastgpnie musza zostaé wybrane i uzyskaé zezwolenie
od pafistwa.

(517) Po ostatecznym ujawnieniu rzad Maroka oraz przedsigbiorstwa DMA i Hands 8 przedstawily szereg uwag
dotyczacych réznych subsydiow przyznanych w formie utraconych lub niepobranych dochodéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych.

(518) Rzad Maroka i DMA zauwazyly, ze Komisja byla zobowigzana do przeprowadzenia oceny szczegdlnego charakteru
w odniesieniu do kazdego domniemanego programu lub instrumentu, ktéry zamierza zastosowal jako Srodek
wyréwnawczy, zamiast opieraé si¢ na jednym zdaniu dotyczacym szczegdlnego charakteru w odniesieniu do
czterech réznych domniemanych programéw, jak mialo to miejsce w motywie 516 powyze;j.

(519) W szczegdlnosci w odniesieniu do obnizenia podatku dochodowego rzad Maroka i DMA twierdzily, Ze byly one
stosowane do bardzo szerokiej i zréznicowanej gamy branzy i sektoréw, a zatem domniemany program nie
ograniczal si¢ do wystarczajaco wyodrebnionego segmentu gospodarki marokanskiej, aby mozna go bylo
zakwalifikowa¢ jako ,szczegdlny” w rozumieniu art. 2.1 lit. a) Porozumienia SCM. W szczegdlnosci twierdzono, ze
wszystkie przedsigbiorstwa, niezaleznie od tego, czy prowadza dzialalno$¢ w strefie rozwoju przemystu, czy nie,
korzystaja z pigcioletniego zwolnienia w odniesieniu do dzialalno$ci przemystowej, na ktéra wydano zezwolenie.
W przypadku przedsigbiorstw spoza strefy dekret nr 2-17-743 z dnia 19 czerwca 2018 r. zawiera wykaz sektoréw,
ktéry jest bardzo szeroki i obejmuje praktycznie caly sektor przemyslu w Maroku. W zwigzku z tym charakter
warunkéw przewidzianych w programie (obiektywny, neutralny, horyzontalny pod wzgledem zastosowania)
sprawia, ze nie jest on szczegélny.

(520) W odniesieniu do zwolnienia z podatku od dzialalnosci zawodowej rzad Maroka oraz przedsi¢biorstwa DMA
i Hands 8 wskazaly, Ze wszelka nowo utworzona dzialalno$¢ zawodowa czerpie korzysci z pigcioletniego
catkowitego zwolnienia z podatku od dzialalnosci zawodowej i dotyczy to réwniez przedsigbiorstw spoza strefy
rozwoju przemystu.

(521) W odniesieniu do domniemanej korzysci wynikajacej z zawieszenia cel na surowce rzad Maroka oraz
przedsiebiorstwa DMA i Hands 8 zauwazyly, ze kazde przedsigbiorstwo z siedzibg poza strefa rozwoju przemystu
réwniez kwalifikowalo si¢ do zwrotu oplat przywozowych na podstawie art. 101-103 (Potracenie i zwrot)
marokanskiego kodeksu podatkowego oraz art. 159 (zwrot oplat przywozowych) marokariskiego kodeksu celnego,
jezeli uiScily naleznosci celne przywozowe od surowcédw, a nastgpnie wywozily wyroby gotowe zawierajgce te
skfadniki.

(522) Wedlug rzadu Maroka to samo rzekomo dotyczy zwolnienia z cla na dobra inwestycyjne: zwolnienie to ma
powszechne zastosowanie we wszystkich sektorach, niezaleznie od tego, czy przedsigbiorstwo jest zlokalizowane
w strefie rozwoju przemystu. Zwolnienie to przyznaje si¢ na podstawie art. 164-1-p kodeksu podatkéw posrednich
w odniesieniu do sprzetu przeznaczonego do realizacji projektéw w ramach programéw inwestycyjnych o wartosci
50 mln DH lub wigkszej.

(523) Komisja odrzucila te argumenty. Opisane powyzej korzysci wynikajace z preferencyjnego traktowania podatkowego
i celnego sa zwigzane z lokalizacja przedsigbiorstwa w strefie rozwoju przemystu.
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(524)

(525)

(526)

(527)

Zwolnienia z podatku dochodowego i z podatku od dzialalnosci zawodowej dla przedsi¢biorstw zlokalizowanych
poza strefg rozwoju przemystu s3 ograniczone do pierwszych pieciu lat dzialalnoci przedsigbiorstw. Zaréwno
DMA, jak i Hands 8 prowadzily dzialalnos¢ w OD od ponad pigciu lat. Pod wzgledem korzysci i szczegblnego
charakteru nalezy dokona¢ poréwnania migdzy przedsigbiorstwami znajdujacymi si¢ w tej samej sytuacji w OD, tj.
miedzy przedsigbiorstwami prowadzacymi dzialalno$¢ przez ponad pigé lat i majacymi siedzibe w strefie rozwoju
przemystu a przedsi¢biorstwami dzialajgcymi przez ponad pigé lat i zlokalizowanymi poza strefa rozwoju
przemystu. W przypadku dokonania takiego poréwnania mozna z fatwoscig stwierdzic, ze przedsiebiorstwa DMA
i Hands 8 mogly korzysta¢ z tych zwolnienl z podatku dochodowego i podatku od dzialalnosci zawodowej jedynie
w OD, poniewaz znajdowaly si¢ w strefie rozwoju przemystu. Ponadto nawet w ciggu pierwszych pieciu lat
dzialalnosci przedsigbiorstwa zwolnienia s3 ograniczone do zamknigtej listy sektoréw przemystowych, ktére
zostaly szczeg6towo wymienione w dekrecie nr 2-17-743 z dnia 19 czerwca 2018 r. i w odniesieniu do ktérych
rzad Maroka nie przedstawil zadnych obiektywnych kryteriéw kwalifikacji.

W odniesieniu do systemu zwrotu cel przywozowych a nastgpnie zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych
od surowcow, przedsigbiorstwa spoza strefy rozwoju przemystu potencjalnie mogg podlegaé zwrotowi tych cel.
Aby program ten mozna bylo uznaé za wlasciwy system zwrotu cel przywozowych, powinien on podlegaé
weryfikacji zuzycia przywozonych surowcéw w produkcji wywozonych towaréw. Jest wrecz przeciwnie,
przedsigbiorstwa zlokalizowane w strefie rozwoju przemystu sa zwolnione z platnosci tych naleznosci celnych
przywozowych przed produkcjg i wywozem, a zwolnienie to jest automatyczne. Ponadto kodeks celny ogranicza
system zwrotu cel przywozowych zaplaconych poza strefa rozwoju przemystu jedynie do niektérych produktéw
przywozonych, zwykle zwigzanych z okreSlonym przeznaczeniem konicowym (''). Surowce przywozone przez
producentéw aluminiowych kot jezdnych nie sg zawarte w tym wykazie. W zwigzku z tym, gdyby przedsi¢biorstwa
znajdowaly si¢ poza strefa rozwoju przemystu, nie moglyby w ogdle czerpaé korzysci z systemu zwrotu cet

przywozowych.

Ponadto zwolnienie z naleznosci celnych przywozowych od débr inwestycyjnych poza strefa rozwoju przemystu
jest rowniez ograniczone do niektorych sektoréw, tj. do przedsigbiorstw, ktére podpisaly umowe inwestycyjna,
i tylko na okres trzech lat od zalozenia przedsigbiorstwa, z mozliwoscia przedtuzenia o kolejne dwa lata (*"'). Jak juz
wyjasniono w motywie 524 powyzej, w OD zaréwno przedsigbiorstwo DMA, jak i przedsigbiorstwo Hands 8
dzialaly od ponad pigciu lat. W zwigzku z tym w sytuacji panujacej w OD oba przedsi¢biorstwa mogly korzysta¢
z tych zwolnien z naleznosci celnych przywozowych tylko dlatego, ze znajdowaly si¢ w strefie rozwoju przemystu.
Ponadto nawet w ciggu pierwszych pieciu lat dzialalnosci przedsigbiorstwa art. 164 ust. 1 kodeksu celnego
ogranicza zwolnienie z naleznoéci celnych przywozowych od débr inwestycyjnych do przedsigbiorstw, ktére
podpisaly umowe inwestycyjng z rzgdem Maroka. Jak podkreslono w ogélnym kontekscie polityki przemystowej
Maroka w sekcji 3.3, w wyjasnieniu projektu inwestycyjnego przedsi¢biorstwa DMA w sekeji 3.4.3 oraz w ramach
funkcjonowania Funduszu Rozwoju Przemystu i Inwestycji w sekcji 3.6.1 powyzej, umowy inwestycyjne sg
nierozerwalnie zwigzane z preferencyjng polityka rzadu Maroka dotyczaca promowanych sektoréw
przemystowych, takich jak te w ramach planu rozwoju przemystu. Zatwierdzenie i podpisanie umowy
inwestycyjnej z rzadem Maroka jest na przyklad warunkiem wstgpnym otrzymania dotacji z Funduszu Rozwoju
Przemystu i Inwestycji lub otrzymania tanich gruntéw w strefie rozwoju przemystu. W zwigzku z tym zwolnienia
z naleznosci celnych przywozowych od débr inwestycyjnych sg ograniczone do sektoré6w promowanych przez rzad
Maroka w ramach planu rozwoju przemyshu nawet podczas pierwszego pigcioletniego okresu dziatalnosci.

(2) Whioski

Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego subsydium dla wspélpracujacych producentéw eksportujgcych
w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Zwolnienie z podatkow i naleznosci celnych przywozowych majace zastosowanie w strefach

rozwoju przemystu
Nazwa przedsi¢biorstwa Opis Stopa subsydiowania
DMA Naleznosci celne przywozowe od surowcow 1,33%
DMA Naleznosci celne przywozowe od dobr inwestycyjnych 1,74 %

(") Zob. art. 159 ust. 2, art. 173 ust. 1 i dodatek III do kodeksu celnego. Zgodnie z art. 173-1 kodeksu celnego , Towarami kwalifikujacymi
sic do systemu zwrotu cel przywozowych ustanowionego w art. 159 wspomnianego kodeksu celnego sa towary wymienione
w zalgczniku III do niniejszego dekretu”.

(""" Art. 164 ust. 1 kodeksu celnego.
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Nazwa przedsigbiorstwa Opis Stopa subsydiowania
DMA Podatek dochodowy od podmiotéw zbiorowych 0,99 %
DMA Podatek od dziatalnosci gospodarczej 0,47 %
Hands 8 Naleznosci celne przywozowe od surowcow 1,87 %
Hands 8 Naleznosci celne przywozowe od dobr inwestycyjnych 0,25 %
Hands 8 Podatek dochodowy od podmiotéw zbiorowych 0,28 %
Hands 8 Podatek od dziatalnosci gospodarczej 0,49 %
3.8. Udostepnianie gruntéw przez rzad Maroka za kwote nizsza od odpowiedniego
wynagrodzenia

(528) Skarzacy wskazuje, Ze na podstawie planu rozwoju przemystu wladze panstwowe Maroka zobowiazaly si¢ do
zapewnienia 1 000 hektaréw pod budowe nowych terenéw przemystowych gotowych do uzytku na zadanie i po
Latrakeyjnych cenach”. Ponadto zintegrowane sektorowe platformy przemyslowe czesto korzystaja ze statusu
wolnej strefy i obejmuja grunty, budynki, logistyke, ustugi i szkolenia na miejscu (''?). Pafistwo Maroko co roku
publikuje wniosek o wyrazenie zainteresowania w celu wybrania projektéw dotyczacych utworzenia lub
rekultywacji terenéw przemystowych, ktére kwalifikujg sie do dotacji finansowej z rzadu Maroka.

(529) Odnoszac si¢ do lat poprzedzajacych okres objety dochodzeniem, skarzacy powolat si¢ na fakt, ze w 2018 r.
marokanski Trybunal Obrachunkowy (,Cour des Comptes”) podkreslit, ze w celu zminimalizowania kosztéw
wyboru gruntéw pod budowe nowych terenéw przemystowych dokonuje si¢ na podstawie statusu prawnego
gruntu (panstwowy, wspolny). W rezultacie wigkszo$¢ nowych gruntéw przemystowych to grunty panstwowe lub
grunty wspélne (*V). Calkowite koszty prac dotyczacych nowych komplekséw przemystowych i ich rozwoju
finansuje pafistwo. W 2016 r. wyniosly one 11,87 mld MAD (1,1 mld EUR) w przypadku zintegrowanych
komplekséw przemystowych i 3,86 mld MAD (360 mln EUR) w przypadku komplekséw przemystowych. Oprécz
prac na miejscu podmioty publiczne sfinansowaly réwniez prace poza terenem (zaopatrzenie w wode i energie
elektryczng, kanalizacja i infrastruktura dostepu do terenu) na kwote siegajacg 1,12 mld MAD (100 min EUR).

a) Podstawa prawna

(530) Udostepnianie gruntéw na preferencyjnych warunkach odbywa si¢ na podstawie:
—  Paktu Krajowego Rozwoju Przemystu na lata 2009-2015;
—  Planu rozwoju przemystu na lata 2014-2020;

—  umowy wykonawczej z listopada 2010 r. w sprawie planowania, rozwoju, promocji, marketingu
zintegrowanej platformy przemystowej w Kenitrze i zarzadzania nig, podpisanej migdzy Ministerstwem
Gospodarki i Finanséw, Ministerstwem Przemyshu i Handlu, funduszem Hassana I i MEDZ Group CDG;

—  umowy wykonawczej z sierpnia 2012 r. w sprawie planowania, rozwoju, promocji, marketingu
zintegrowanej platformy przemystowej w Tangerze-Jouamaa i zarzgdzania nia, podpisanej migdzy
Ministerstwem Gospodarki i Finanséw, Ministerstwem Przemystu i Handlu, funduszem Hassana II i specjalng
agencjg $rédziemnomorskg w Tangerze;

—  umowy inwestycyjnej z 26 lipca 2018 r. dotyczacej utworzenia projektu przemystowego w zakresie
produkgcji kol aluminiowych w Krélestwie Marokanskim zawartej pomigdzy Krélestwem Marokanskim
a przedsigbiorstwem CITIC Dicastal;

("'?) Zob. ,Loi n® 19-94 Relative aux Zones Franches d’Exportation”, Bulletin Officiel, 15.02.1995, nr 4294, s. 117-121, zmieniona
nastepnie ustawg 14.21, ktérg zmieniono okreSlenie ,zone franche” na ,zone d'accélération industrielle”. Zob. réwniez ,Code des
douanes et impots indirects relevant de 'administration des douanes et impéts indirects approuvé par le dahir portant loi n° 1-77-339
du 25 chaoual 1397 (9 octobre 1977), tel. qu'il a été modifié et complété”.

("% Cour des Comptes. Espaces d’acceuil industriels. Dostgpne pod adresem: https://www.courdescomptes.ma/wp-content/uploads/2023/
01/9.-Espaces-dacceuil-industriels.pdf (ostatnie wyswietlenie 17 grudnia 2024 r.).
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(531)

(532)

(533)

(534)

(535)

(536)

—  umowy inwestycyjnej z 19 lutego 2018 r. dotyczacej realizacji projektu przemystowego w zakresie produkgji
kot aluminiowych w Krélestwie Marokanskim zawartej pomiedzy Krélestwem Marokanskim,
przedsigbiorstwem Hands Corporation Ltd. oraz przedsigbiorstwem Hands 8.

b) Ustalenia wynikajace z dochodzenia

Obaj wspolpracujgcy producenci eksportujgcy maja siedzibe w strefach rozwoju przemystu. Przedsigbiorstwo DMA
jest zlokalizowane w wolnej strefie ekonomicznej Atlantyku w Kenitrze (,strefa AFZ”), a przedsigbiorstwo Hands 8
w Tanger Automotive City/wolnej strefie ekonomicznej w Tangerze (,strefa TAC/TFZ”). Strefy rozwoju przemystu
naleza do przedsigbiorstw zarzadzajacych i sa przez nie eksploatowane:

—  MEDZ Group CDG (,grupa MEDZ") jest wlascicielem i operatorem strefy AFZ;

—  Tanger Med Grup (,grupa TMG”) jest wlascicielem i operatorem strefy TAC/TFZ.

Obaj wspdlpracujacy producenci eksportujacy zakupili grunty od przedsigbiorstw zarzadzajacych odpowiednimi
strefami rozwoju przemystu. Przedsiebiorstwo musi uzyska¢ zezwolenie rzadu Maroka na prowadzenie dziatalnosci
w strefach rozwoju przemystu na podstawie umowy inwestycyjne;j.

Grupa MEDZ niemal w calosci nalezy do przedsigbiorstwa CDG Développement (,CDGD”) (7 o0séb fizycznych
posiada po jednym udziale w poréwnaniu z 21,5 tys. udziatéw nalezacych do CDGD i jednym udzialem nalezacym
do Caisse de Dépot et de Gestion (,CDG”)). CDGD jest jednostka zalezng nalezaca w calosci do przedsigbiorstwa
panstwowego CDG, organu publicznego ustanowionego i zarzadzanego na mocy ustawy (DAHIR nr 1-59-074
z dnia 10 lutego 1959 r.), ktérego misja jest mobilizowanie zasobéw w celu wspierania polityki publicznej
w stuzbie rozwoju gospodarczego Maroka.

Grupa TMG jest przedsigbiorstwem panstwowym. Jej gtéwnym udzialowcem jest fundusz Hassana II posiadajacy
87,5 % udzialdéw, a za nim plasuja si¢ udzialowcy mniejszosciowi: rzad Maroka (12,38 %) i grupa CDG (0,12 %). Jak
ustalono w motywie 462, fundusz Hassana II jest podmiotem publicznym.

Niezagospodarowane grunty nabyte przez przedsigbiorstwa zarzadzajace byly w wigkszosci wlasnoscig panstwa,
poniewaz byly to plemienne, wspélne grunty administrowane przez Ministerstwo Rolnictwa. Ceng tych gruntoéw
ustalala komisja rzadowa. Prace infrastrukturalne niezbedne do dostosowania gruntéw do potrzeb inwestoréw
przemystowych zostaly przeprowadzone przez przedsigbiorstwa zarzadzajace zgodnie z biznesplanem
zatwierdzonym przez pafistwo. Ponadto czg$¢ tych prac infrastrukturalnych zrealizowano dzigki dotacjom
z funduszu Hassana II przekazanym przedsigbiorstwom zarzadzajacym. Ponadto przedsigbiorstwa zarzadzajace sa
zobowigzane na mocy umowy podpisanej z rzagdem Maroka do naliczania ceny za zagospodarowane grunty po
zakonczeniu prac infrastrukturalnych, ustalonej przez rzad w wyzej wymienionej umowie. Te odpowiednie ceny
preferencyjne zostaly wczesniej ustalone przez rzad Maroka w zalacznikach do uméw wykonawczych, o ktérych
mowa w motywie 344 powyzej, zawartych miedzy funduszem Hassana II, ministerstwami rzagdu Maroka
i przedsigbiorstwami zarzadzajacymi strefami rozwoju przemystu, o ktérych mowa w lit. a). W ramach tych uméw
przedsiebiorstwa zarzadzajace strefami rozwoju przemystu zobowigzuja si¢ do przestrzegania tych ustalonych cen.
Podczas wizyty weryfikacyjnej rzad Maroka przyznal, Ze cena ta jest nizsza od normalnej ceny rynkowej, poniewaz
wigze si¢ z marzg zysku ponizej normalnego zysku wymaganego przez podmiot prywatny. Ponadto rzad Maroka
potwierdzil, ze zapewnit przedsigbiorstwom zarzadzajacym dotacje finansowane z funduszu Hassana Il na rozwoj
infrastruktury, co dodatkowo obniza cen¢ sprzedazy takich gruntéw. Ponadto umowa podpisana migdzy
przedsigbiorstwem zarzadzajgcym a rzadem Maroka naklada na przedsigbiorstwo zarzadzajace obowigzek
obnizenia ceny sprzedazy ustalonej przez rzad Maroka, jezeli poniesie ono mniejsze koszty przewidziane na prace
zwigzane z infrastrukturg. Przedsi¢biorstwa zarzadzajace byly zatem zobowigzane do ustalania ceny gruntéw
sprzedawanych przedsigbiorstwom majacym siedzibe w strefach rozwoju przemyshu na poziomie nizszym od
normalnej ceny rynkowej.

Po ostatecznym ujawnieniu rzagd Maroka stwierdzil, ze ustalenia Komisji dotyczace ,organu publicznego”
w odniesieniu do Funduszu Hassana II na rzecz Rozwoju Gospodarczego i Spotecznego (,HIIF”) sa niezgodne
z art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego i art. 1.1 lit. a) pkt 1 Porozumienia SCM. Ustalenia, zgodnie z ktérymi
rzad Maroka sprawowal znaczaca kontrole nad HIIF, byly bledne, poniewaz Komisja uznala jedynie wyznaczenie
kierownictwa do podmiotu za dowdd znaczacej kontroli. Rzad Maroka zwrécit uwage na fakt, ze HIIF jest
zobowigzany do niezaleznego dzialania zgodnie z decyzjami rady dyrektoréw. Rada dyrektoréw sklada si¢ z trzech
czlonkéw niezaleznych od rzadu. Zgodnie z art. 10 ustawy nr 36.01 rada dyrektoréw, a nie zarzad, sprawuje
kontrole operacyjng nad decyzjami HIIF.
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(537) Komisja odrzucila ten argument. Jak wyjasniono w motywach 458-463, HIIF jest w pelni finansowany z budzetu
panstwa Maroka, panstwo Maroka posiada uprawnienia nadzorcze nad dzialalnosciag Funduszu i jego ogdlnym
zarzadzaniem, a takze posiada ostateczne uprawnienia kontrolne i nadzorcze w odniesieniu m.in. do kryteriéw
kwalifikacji projektow oraz faktycznych decyzji o finansowaniu i wyplaty srodkéw finansowych. Ponadto, zgodnie
z odpowiedzig HIIF na pytania zawarte w kwestionariuszu, radzie dyrektoréw funduszu przewodniczy prezes, a jej
cztonkami jest kilku wysokich ranga urzednikéw rzadowych, natomiast zarzad funduszu (w rzeczywistosci
skladajacy si¢ z trzech czlonkéw) nie zostal jeszcze powolany, z wyjatkiem jego prezesa. Prezes zarzadu HIIF
powinien byt zosta¢ powolany na mocy art. 49 Konstytucji, zgodnie z przepisami ustawy nr 08-21 ("'%). Zalacznik
nr 1 do tej ustawy (,Wykaz strategicznych zakladéw publicznych i przedsigbiorstw”) wyraznie wskazuje HIIF.
Art. 49 Konstytucji ('*) odnosi si¢ do mianowania ,na wniosek szefa rzadu i z inicjatywy zainteresowanego
ministra, [....] jak réwniez szeféw strategicznych instytucji publicznych i przedsigbiorstw. W ustawie organicznej
zawarto wykaz tych strategicznych przedsiebiorstw i przedsigbiorstw”.

0 Wkilad finansowy

(538) Takie praktyki stanowia wklad finansowy w postaci udostgpniania gruntéw bedacych wiasnoscia podmiotéw
kierowanych przez rzad Maroka za wynagrodzeniem nizszym niz adekwatne. Grupy MEDZ i TMG, posrednio
nalezace do panistwa, s zobowigzane na mocy uméw wykonawczych do dostarczania tanich gruntéw, tym samym
pelnigc funkcje publiczng polegajaca na realizacji celéw rzadu Maroka w zakresie rozwoju przemystu
motoryzacyjnego.

d) Korzys¢é

(539) Korzys$¢ w ramach tego programu oblicza si¢ jako réznice miedzy tym, co beneficjenci faktycznie zaplacili, a tym, co
musieliby zaplaci¢, gdyby nabyli towary lub ustugi na warunkach rynkowych.

(540) Poniewaz wszystkie ceny ustalone w podobnych strefach sg preferencyjne i wobec braku informacji na temat ceny
rynkowej gruntéw zabudowanych w Maroku w okresie objetym dochodzeniem, Komisja wykorzystala umowe
hipoteczng przedsigbiorstwa DMA, w ktérej bank niezaleznie ocenil rzeczywista warto$¢ rynkowg gruntéw
dostarczonych przez DMA jako zabezpieczenie, jako punkt odniesienia dla ceny rynkowej gruntéw. Poniewaz
umowe kredytu hipotecznego zawarto w 2023 r., ale wspolpracujacy producenci eksportujacy nabyli grunty
w 2018 i 2019 r., Komisja dostosowala poziom odniesienia zgodnie ze zmianami indeksu cen nieruchomosci
przemystowych w Maroku. Poniewaz oczekuje sig, ze grunt bedzie uzytkowany przez dluzszy czas, Komisja
przypisata 1/30 catkowitej korzysci do okresu objetego dochodzeniem.

(541) Po ostatecznym ujawnieniu rzad Maroka i DMA argumentowaly, ze Komisja nie mogla wykorzysta¢ umowy kredytu
hipotecznego przedsigbiorstwa DMA z 2023 r., w tym oceny wartosci gruntéw jako warto$ci odniesienia dla ceny
rynkowej gruntéw zakupionych w 2018 i 2019 r. Wedlug rzadu Maroka i przedsigbiorstwa DMA, chociaz Komisja
dostosowala warto$¢ odniesienia do zmiany wskaznika cen nieruchomosci przemystowych dla Maroka, ta warto$¢
referencyjna dla ceny gruntéw nie byla reprezentatywna dla gruntéw w réznych czeciach Maroka, ktére nie sg
poréwnywalne.

(542) Komisja odrzucila ten argument. Warto$cig odniesienia zastosowang do obliczenia korzysci byla w rzeczywistosci
warto$¢ rynkowa gruntéw przedsiebiorstwa DMA skorygowana o inflacje w okresie objetym dochodzeniem.

(543) Ponadto przedsicbiorstwo Hands 8 w swoich uwagach po ujawnieniu stwierdzilo, ze warto$¢ odniesienia
zastosowana do okre§lenia wartosci rynkowej gruntéw byla niewlasciwa. Przedsi¢biorstwo wskazalo, zZe mialo
siedzibe w Tangerze, podczas gdy warto$¢ odniesienia zastosowana przez Komisje odnosila si¢ do gruntéw
znajdujacych si¢ w Kenitrze. Przedsigbiorstwo Hands 8 argumentowalo, ze istnieja znaczne rdéznice w cenie
gruntéw w zaleznosci od ich lokalizacji. W tym wzgledzie strona przedstawila niezalezne sprawozdanie oceniajace,
w ktérym oszacowano warto$¢ rynkowa gruntéw nalezacych do przedsigbiorstwa Hands 8 na podstawie cen
gruntéw polozonych w poblizu strefy TAC i poza nig, zarejestrowanych w rejestrze nieruchomosci w Tangierze
(Conservation Fonciére de Tanger).

(") Ustawa organiczna nr 08-21 zmieniajgca i uzupelniajgca ustawe organiczng nr 02-12 dotyczacg mianowania na wyzsze stanowiska
zgodnie z art. 49 i 92 Konstytucji. Dostepne pod adresem: https://courconstitutionnelle.ma/Documents/LoisOrganique/08-21-fr.pdf
(ostatnie wyswietlenie 13 lutego 2025 r.).

(") Konstytucja Maroka. Dostgpne pod adresem: https:/[www.bladi.net/img/pdf/Constitution-maroc-2011.pdf (ostatnie wyswietlenie
13 lutego 2025 r.).
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(544)

(545)

Komisja odrzucita ten argument. Po pierwsze, sprawozdanie oceniajgce pochodzi ze stycznia 2024 r.,
a przedsigbiorstwo przedlozylo je dopiero po ostatecznym ujawnieniu. W zwigzku z tym nie mozna wykluczy¢, ze
przedsigbiorstwo zaméwilo sprawozdanie wylacznie do celéw niniejszego dochodzenia w celu dostarczenia
Komisji rzekomo rynkowej wartosci gruntéw. Co wazniejsze, do informacji przedstawionych w sprawozdaniu
oceniajgcym nie dolaczono dokumentéw bazowych wykorzystanych do okreslenia warto$ci gruntéw. Na przyklad
na podstawie sprawozdania Komisja nie mogla potwierdzi¢ lokalizacji dzialek, poréwnywalnosci gruntéw
z gruntami bedgcymi wlasnoscig przedsigbiorstwa Hands 8, a takze dokladnosci catkowitej ceny i wielkosci
uwzglednionych dzialek.

e) Szczeg6lny charakter

Korzysci zwiazane z udostgpnianiem gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia majg charakter
szczegblny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz do ich uzyskania kwalifikuja
si¢ wylacznie przedsi¢biorstwa wybrane przez rzad Maroka i majace siedzibe w specjalnych strefach
ekonomicznych, tj. wyznaczonych regionach geograficznych podlegajacych jurysdykecji organu przyznajacego
pomoc (zob. motyw 535).

(546) Jak wspomniano w motywach 124-127, w Pakcie Krajowym Rozwoju Przemyshu, ktéry zostal pézniej zastgpiony

(547)

(548)

(549)

przez plan rozwoju przemyshi, wyraznie wskazano przemysl motoryzacyjny jako jedng z kluczowych galezi
przemystu, ktérej rozwdj bedzie wspierany miedzy innymi poprzez ustanowienie zintegrowanych platform
przemystowych. Rzad Maroka przeznaczyl dwie takie platformy, jedna w Kenitrze i jedng w Tangerze, na potrzeby
przemystu motoryzacyjnego i nadal im status strefy rozwoju przemystu.

Umowy inwestycyjne podpisane migdzy rzadem Maroka a inwestorami dwdch wspdlpracujacych producentéw
eksportujagcych potwierdzaja, ze rzad Maroka wyraznie zapewnil przedsi¢biorstwom mozliwos¢ zaloZzenia
dzialalnosci w odpowiednich strefach rozwoju przemystu. Umowy te odnosza si¢ réwniez do faktu, ze
odpowiednie strefy, w ktérych zlokalizowane sa inwestycje, czerpia korzysci wynikajace ze specjalnych programéw
Maroka dotyczacych tych stref, w tym zgodnie z ustawg 19/94, jak opisano w motywach 124-127. Rzad Maroka
zobowigzat si¢ rowniez do zapewnienia przedsi¢biorstwom pomocy przy nabywaniu gruntéw w tych strefach.

f) Whioski

Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego subsydium dla wspdltpracujacych producentéw eksportujgcych
w okresie objetym dochodzeniem wynosi:

Udostepnianie gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia

Nazwa przedsigbiorstwa Stopa subsydiowania
DMA 0,38 %
Hands 8 1,14 %
3.9. Programy, ktore nie zostaly objete sSrodkami wyréwnawczymi

Nie znaleziono dowodéw na subsydiowanie w odniesieniu do nastgpujgcych programéw:

—  ubezpieczenie kredytéw eksportowych zapewniane w kontekscie wspélpracy miedzy rzadem ChRL a rzagdem
Maroka;

—  zwolnienie z VAT od przywozonych débr inwestycyjnych;

—  wsparcie w zakresie szkolenia zawodowego.
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3.10. Whiosek dotyczacy subsydiowania

(550) Komisja obliczyta kwote subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych dla przedsigbiorstw
wspolpracujacych zgodnie z przepisami rozporzadzenia podstawowego, badajac poszczegdlne subsydia lub
programy subsydiowania, a nastgpnie zsumowala te dane liczbowe, aby obliczy¢ calkowita kwote subsydiéw dla
kazdego producenta eksportujacego w okresie objetym dochodzeniem. Aby obliczy¢ ogdlng kwote subsydidw,
Komisja najpierw obliczyla odsetek subsydiowania: kwote subsydidw wyrazona jako odsetek obrotéw
przedsigbiorstwa w OD. T¢ warto$¢ procentowa wykorzystano nastgpnie do obliczenia kwoty subsydium
przyznanego na wywoz produktu objetego postgpowaniem do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Te kwote
subsydium wyrazono pdZniej jako odsetek wartosci kosztéw, ubezpieczenia i frachtu (,CIF”) tego samego wywozu.

(551) Poniewaz nie przeprowadzono kontroli wyrywkowej, a tym samym nie byto innych wspélpracujacych producentow
eksportujgcych, nie obliczono $redniej wazonej stopy subsydiowania.

(552) Z uwagi na to, ze poziom wspdlpracy byl wysoki, Komisja uznala za wlasciwe ustalenie rezydualnej stopy
subsydiowania na poziomie wsp6pracujacego przedsigbiorstwa o najwyzszej stopie subsydiowania.

(553) Jako ze sytuacja przedsi¢biorstwa DMA byla raczej nietypowa (Komisja nie znalazta dowodéw na podobne
subsydiowanie przez rzad Maroka we wsplpracy z rzadem ChRL lub rzadami innych panstw trzecich
w odniesieniu do przedsi¢biorstwa Hands 8), Komisja uznala za wlasciwe odliczenie kwot subsydiéw zwigzanych
ze wspélpraca rzadu Maroka z rzadem ChRL. Wynik byl nieco nizszy niz kwota subsydium ustalona dla
przedsigbiorstwa Hands 8 (5,05 %), dlatego jako stope rezydualna nalezy przyja¢ stope ustalong dla
przedsigbiorstwa Hands 8.

(554) Przy takich zalozeniach kwoty subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych, wyrazone jako odsetek
ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg nastgpujace:

Nazwa przedsi¢biorstwa Ogolna stopa subsydiowania
DMA 31,45 %
Hands 8 5,60 %
Rezydualny margines dumpingu 5,60 %

(555) Po ostatecznym ujawnieniu przedsiebiorstwo DMA argumentowalo, Ze zgodnie z art. 19 ust. 3 Porozumienia SCM
ostateczng stope¢ subsydiowania nalezy dostosowaé do takiej czeSci subsydiowania, ktora zostala juz objeta
§rodkami antydumpingowymi wprowadzonymi réwnolegle. Odnioslo si¢ ono do sytuacji, w ktérych clo
wyréwnawcze stanowi pelng kwote subsydiowania i w ktdérych cla antydumpingowe, obliczone przynajmniej
w pewnym stopniu na podstawie tego samego subsydiowania, sg nakladane jednoczesnie. Jest to prawdopodobne,
jezeli marginesy dumpingu oblicza si¢ na podstawie metodyki gospodarki nierynkowej zgodnie z orzecznictwem
WTO, na ktérym opiera si¢ DMA (''9). W szczegdlnosci przedsigbiorstwo DMA wskazalo, ze w odrebnym
postepowaniu antydumpingowym margines dumpingu przedsi¢biorstwa DMA opieral si¢ na najwyzszym
marginesie dumpingu ustalonym dla rodzajéow produktu sprzedawanych w reprezentatywnych iloSciach przez
wspolpracujacego producenta eksportujagcego Hands 8. Ponadto przedsigbiorstwo DMA twierdzilo, ze na
podstawie ustaleri niniejszego dochodzenia antysubsydyjnego przedsigbiorstwo Hands & nie czerpalo korzysci
z dostarczania débr inwestycyjnych lub surowcéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia. W tym
kontekscie przedsigbiorstwo DMA zwrdcito si¢ co najmniej o dostosowanie marginesu dumpingu do kwoty
faktycznej pozyczki zwiazanej z dobrami inwestycyjunymi i preferencyjnej ceny materialéw do produkgji dla
przedsigbiorstwa DMA zgodnie z art. 19 ust. 3 Porozumienia SCM.

(" WTO DS379/AB/R USA - Cla antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczace pewnych towaréw pochodzacych z Chin, sprawozdanie
Organu Apelacyjnego z dnia 11 marca 2011 r., pkt 582.
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(556)

(557)

(558)

(559)

(560)

Komisja nie zgodzila si¢ z tym. Na wstepie Komisja zauwazyla, ze odpowiednim przepisem art. 19 ust. 3
Porozumienia SCM jest art. 15 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Argument przedsigbiorstwa DMA opiera si¢
na blednym zrozumieniu metodyki zastosowanej w postegpowaniu antydumpingowym w wyniku catkowitego
braku wspélpracy ze strony przedsigbiorstwa DMA. W szczegélnosci argument ten opiera si¢ na blednym
zalozeniu, ze Komisja wykorzystala warto§¢ normalng przedsi¢biorstwa Hands 8 do poréwnania z cenami
eksportowymi przedsigbiorstwa DMA. Takie stwierdzenie jest niezgodne z prawda. Faktycznie, w wyniku
catkowitego braku wspélpracy ze strony przedsigbiorstwa DMA w postgpowaniu antydumpingowym,
przedsigbiorstwo to zostalo objete clem rezydualnym majacym zastosowanie do wszystkich przedsigbiorstw
niewspotpracujacych w Maroku. To clo ogélnokrajowe ustalono na podstawie podzbioru margineséw dumpingu
dla rodzajow produktu sprzedawanych w reprezentatywnych ilosciach przez jedynego wspdlpracujacego
producenta eksportujgcego w dochodzeniu antydumpingowym, tj. przedsigbiorstwo Hands 8. Marginesy dumpingu
byly wynikiem zaréwno warto$ci normalnej, jak i ceny eksportowej obliczonej dla przedsigbiorstwa Hands 8, na
ktére w réwnym stopniu wplynelo subsydiowanie (o ile w ogdle). W zwigzku z tym taka metodyka nie moze
prowadzi¢ do potencjalnego podwdjnego liczenia w rozumieniu art. 15 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.
Metodyka zastosowana do obliczenia wartosci normalnej dla przedsi¢biorstwa Hands 8 byla standardowa
metodyka dla gospodarek rynkowych, a nie metodyka gospodarki nierynkowej, ktéra byla przedmiotem
orzecznictwa WTO, na ktére powoluje si¢ przedsiebiorstwo DMA. W przypadku standardowej metodyki podwéjne
liczenie moze nastapi¢ jedynie w przypadku subsydiowania wywozu, co bezposrednio obniza ceng eksportowg. Nie
ma to miejsca w niniejszej sprawie, poniewaz w odniesieniu do przedsigbiorstwa Hands 8 nie doszto do podwéjnego
liczenia wynikajacego z art. 15 ust. 2 lub art. 24 ust. 1. W tym wzgledzie, zgodnie z twierdzeniem przedsigbiorstwa
DMA, doszloby réwniez do paradoksalnej sytuacji, w ktorej chociaz nie doszto do podwdjnego liczenia ani
odliczenia dla przedsigbiorstwa Hands8, przedsigbiorstwo DMA skorzystaloby z takiego odliczenia na podstawie
domniemanego i nieuzasadnionego podwéjnego liczenia. Fakt, ze przedsi¢biorstwo Hands 8 nie skorzystato
z dostarczania materialéw do produkcji za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia ani z faktycznej
pozyczki, nie ma znaczenia z prawnego punktu widzenia i nie zmienia tego wniosku. W kazdym razie Komisja
zauwazyla, ze obliczony w ten sposob margines dumpingu zostal wybrany jako wskaznik zastepczy, w kontekscie
zastosowania dostgpnych faktéw, w celu okreSlenia rezydualnego marginesu dumpingu dla niewspétpracujacych
producentéw, w tym przedsigbiorstwa DMA, w celu zastgpienia marginesu, ktéry zostatby obliczony, gdyby
przedsigbiorstwo DMA wsp6tpracowato. W zwigzku z tym Komisja odrzucita ten argument. .

Ponadto po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo DMA odniosto si¢ do art. 19.1, 19.4 i 21.1 Porozumienia
SCM oraz art. VI ust. 3 GATT 1994, wskazujac, ze w celu ustalenia, czy cla wyréwnawcze sg nadal potrzebne,
organ prowadzacy dochodzenie musi ustali¢, czy subsydium nadal istnieje.

W tym wzgledzie przedsigbiorstwo DMA powotlalo si¢ na fakt, ze zmienila si¢ jego wlasno$¢ pod koniec okresu
objetego dochodzeniem. Jak wyjasniono w motywach 247 i 262, przedsigbiorstwo Dicastal Asia sprzedalo swoj
udzial w przedsi¢biorstwie DMA przedsigbiorstwu CITIC Dicastal. Przedsigbiorstwo DMA argumentowalo, ze
Komisja powinna byla uwzgledni¢ ustalenia zespotu orzekajacego WTO w sprawie US — Lead i Bismuth II. Zgodnie
z pkt 6.81 sprawozdania zespolu orzekajacego zmiana wilasnosci wedlug godziwej wartosci rynkowej, jednorazowy
wklad finansowy przyznany wczesniejszemu przedsigbiorstwu powoduje wygasniecie wkladu finansowego
i korzysci przyznanej posrednio przedsigbiorstwu bedgcemu nastepcg prawnym.

W tym kontekscie przedsigbiorstwo DMA twierdzito, Ze przedstawilo wystarczajace dowody na to, ze w okresie
objetym dochodzeniem nastgpita zmiana wlasnosci wedtug godziwej wartosci rynkowej. Zdaniem przedsigbiorstwa
DMA Komisja nie przeanalizowala jednak dalszego istnienia wkladu finansowego i korzysci po nabyciu
przedsigbiorstwa DMA przez przedsigbiorstwo CITIC Dicastal.

Komisja nie zgodzila si¢ z tym. Argumenty te opierajg si¢ na blednym zaloZeniu, ze przedsigbiorstwa CITIC Dicastal,
Changsha Dicastal, Dicastal Asia, Dicastal HK i DMA byly podmiotami niepowigzanymi oraz ze transakcje lezace
u podstaw rozliczen byly realizowane wedlug godziwej wartosci rynkowej. Jak szczegdlowo wykazano
w motywach 248-252, 256, 258, 262, 263, 269, 270 i 293-313, Komisja stwierdzila, Ze przedsi¢biorstwo CITIC
Dicastal byto powigzane z przedsigbiorstwem DMA, a wszystkie te podmioty byly powiazane ze sobg od poczatku
i przez caly okres realizacji projektu marokanskiego. Przedsigbiorstwo DMA nie przedstawito dowodéw na to, ze
podmioty byly niepowigzane, a takze Ze odnosne transakcje zostaly przeprowadzone na warunkach rynkowych
i odzwierciedlaty godziwg warto$¢ rynkowq. W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/500/0j
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(561)

(562)

(563)

(564)

(565)

(566)

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez ok. 27 producentéw w Unii. Producenci
ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto 46,8 mln
sztuk. Komisja ustalila t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu Unii,
takich jak odpowiedz udzielona na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym przestana przez
skarzgcego. Jak wskazano w motywie 49, objeci prébg producenci unijni reprezentowali 22 % szacowanej
catkowitej wielkosci unijnej produkcji produktu podobnego.

4.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalita poziom konsumpcji w Unii na podstawie lacznej sprzedazy przemystu Unii w Unii powigkszonej
o faczny przywéz z panstw trzecich do Unii. Dane dotyczace sprzedazy przemystu unijnego na rynku unijnym
uzyskano ze skargi i skorygowano je w oparciu o dane zawarte w odpowiedziach przestanych przez producentéw
unijnych objetych préba w okresie objetym dochodzeniem. W odniesieniu do przywozu Komisja oparla si¢ na bazie
danych Comext Eurostatu. Poniewaz jednak baza danych Comext Eurostatu zawiera jedynie informacje o wadze
przywozu, a nie o liczbie przywiezionych sztuk aluminiowych kot jezdnych, konieczne bylo przeliczenie wagi na
sztuki. Skarzacy zastosowal w skardze ten sam wspélczynnik przeliczeniowy, ktéry zastosowano w odrebnym
dochodzeniu antydumpingowym dotyczagcym tego samego produktu, t. 11,3 kg na sztuke. Zadna
z zainteresowanych stron nie przedstawila uwag w tym zakresie. W zwiazku z tym wspolczynnik ten zostal
potwierdzony i wykorzystany przy ustalaniu konsumpcji w Unii na sztuke.

Rynek unijny dzieli si¢ na dwa kanaly dystrybucji: rynek OEM i rynek cze$ci zamiennych i zapasowych. Wiekszo§é
sprzedazy dotyczy jednak rynku OEM, ktérego udzial w rynku wynosi 90 %. Poniewaz marokanscy producenci
sprzedawali wylacznie na rynku OEM, a rynek cze$ci zamiennych i zapasowych stanowi niewielkg cze$¢ calego
rynku unijnego, postanowiono nie dzieli¢ konsumpcji migdzy dwa kanaly dystrybucji.

Konsumpcja w Unii ksztaltowata si¢ nastepujgco:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Calkowita 55987 57 346 60076 64592
konsumpcja w Unii
(W tys. szt.)
Indeks 100 102 107 115
Zrédlo:  baza danych Comext Eurostatu, EUWA i zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Konsumpcja w Unii wzrosta o 15 % od 2020 r. do okresu objetego dochodzeniem. W roku 2020 wielko$é
konsumpdji byla jednak poczatkowo niska ze wzgledu na pandemie COVID-19. W 2020 r. produkcja przemystu
motoryzacyjnego znacznie spadla, co mialo bezposrednie oddzialywanie na dostawcéw aluminiowych kot
jezdnych, poniewaz ich sprzedaz spadla z powodu przestojéw w produkeji i zamykania zakladéw. Sytuacja na
rynku poprawila si¢ nieco w 2021 r., ale w okresie objetym dochodzeniem konsumpcja nadal utrzymywala si¢
znacznie ponizej pozioméw sprzed pandemii. W szczegélnoéci w 2019 r. konsumpcja wyniosta okoto 74 min
sztuk, tj. o 14 % wiecej niz konsumpcja w okresie objetym dochodzeniem.
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4.3, Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie.

43.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z pafistwa, ktdrego dotyczy postgpowanie.

(567) Komisja ustalita wielko§¢ przywozu na podstawie bazy danych Comext Eurostatu. Udzial przywozu w rynku
ustalono na podstawie udziatu tego przywozu w catkowitej konsumpcji w Unil.

(568) Przywéz do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowal sie nastepujaco:

Tabela 2

Wielko$¢ przywozu (w tys. szt.) i udziat w rynku

2020 2021 2022 Okres objety

dochodzeniem

Wielko$¢ przywozu 878 2401 3754 5930

z panstwa, ktorego

dotyczy

postepowanie (W tys.

szt.)

Indeks 100 273 428 675

Udzial w rynku 2% 4% 6% 9%

Indeks 100 267 398 585

Zrédlo:  baza danych Comext Eurostatu.

(569) W 2020 r. przyw6z z Maroka wynosit ok. 878 tys. sztuk, a jego udzial w rynku wynosit 2 %. W okresie badanym
wielko§¢ przywozu znacznie wzrosta, osiagajac w okresie objetym dochodzeniem wielko$¢ 5,9 mln sztuk i udziat
w rynku na poziomie 9 %. Wzrost ten mial miejsce pomimo cel antydumpingowych, ktére zaczely obowigzywaé
w lipcu 2022 r., po wejiciu w zycie rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych ('V). Przywéz ten dotyczyl

wylacznie rynku OEM.

4.3.2. Ceny przywozu z patistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, podcigcie cenowe i thumienie cen

omisja ustalita ceny przywozu na podstawie bazy danych Comext Eurostatu. Podcigcie cenowe w odniesieniu do
(570) Komisj lik y przyw podstawie bazy danych C E Podcigci dniesieniu d
przywozu okre§lono na podstawie danych pochodzacych od wspdlpracujacych producentéw eksportujacych

i wspétpracujacych producentéw unijnych.

(571) Srednia wazona cena przywozu do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowata si¢ nastepujaco:

Ceny importowe (w EUR/szt.)

Tabela 3

2020 2021 2022 Okres objety

dochodzeniem
Maroko 41,7 45,6 57,2 54,4
Indeks 100 109 137 130

Zrédlo:  Baza danych Comext Eurostatu

("")ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2022/1221 z dnia 14 lipca 2022 r. nakladajgce tymczasowe clo
antydumpingowe na przywo6z niektorych aluminiowych két jezdnych pochodzacych z Maroka. ELL http://data.europa.eu/eli/

reg_impl/2022/1221/oj (Dz.U. L 188/144 z 15.07.2022).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/500/0j
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(572) Srednia cena importowa z Maroka wzrosta o 30 % w okresie badanym. Ta cena importowa jest jednak o okoto 16 %
nizsza od $redniej ceny przemyshu Unii i o okolo 9 % nizsza od najbardziej zblizonej ceny importowej produktu
podobnego z pafistwa trzeciego w okresie objetym dochodzeniem (zob. tabele 7 1 11 ponizej).

(573) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

—  $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajow produktu, stosowanych przez objetych proba
producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works; oraz

—  odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajow produktu od objetych proba
wspolpracujacych marokanskich producentéw na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym,
ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami
uwzgledniajgcymi clo i koszty ponoszone po przywozie.

(574) Poréwnania cen dokonano z rozrdéznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie konieczno$ci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Nie
stwierdzono konieczno$ci dostosowania sprzedazy na rynku OEM/rynku czedci zamiennych i zapasowych,
poniewaz kanal rynku cze$ci zamiennych i zapasowych, ktéry stanowi okoto 10 % sprzedazy, ma ograniczony
wplyw na oceng ogélna rynku unijnego. W zwigzku z tym Komisja postanowila nie rozdziela¢ konsumpcji miedzy
te dwa kanaly sprzedazy do celéw niniejszego dochodzenia. Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek
teoretycznych obrotéw objetych préba producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem. Wykazal on
margines podciecia cenowego od 17,1 % do 46,5 % w przywozie z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie, na
rynek Unii.

(575) Ponadto w okresie objetym dochodzeniem ceny importowe przywozu z Maroka spadly w poréwnaniu z 2022 r.,
przy jednoczesnym wzroscie jego wielkosci i udzialu w rynku unijnym. Spowodowalo to znaczne tlumienie cen
przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem, poniewaz przemyst Unii musial obnizy¢ swoje ceny ponizej
kosztéw produkgji i pochlona¢ straty, aby utrzymaé pewien udzial w rynku, pomimo utrzymujacych sie wysokich
kosztéw produkcji w poréwnaniu z 2022 r.

4.4, Sytuacja gospodarcza przemyshu Unii

4.4.1. Uwagi ogélne

(576) Zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach
subsydiowanych na przemyst Unii obejmuje oceng¢ wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujacych na stan
przemystu Unii w okresie badanym.

(577) Jak wspomniano w motywie 49, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii
zastosowano kontrole wyrywkows.

(578) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozrdznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych otrzymanych od
skarzgcego w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym i dostosowala je na
podstawie danych dostarczonych w odpowiedziach objetych prébg producentéw unijnych za okres objety
dochodzeniem. W zwiazku z tym dane makroekonomiczne dotycza wszystkich producentéw unijnych. Komisja
ocenifa wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte
w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych probg producentéw unijnych. Dane dotyczyly producentéw
unijnych objetych préba. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(579) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢ produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkeyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielkos¢ marginesu
subsydiowania oraz poprawe sytuacji po wczesniejszym subsydiowaniu.

Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolnos¢ do pozyskania
kapitatu.
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4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(580) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 4

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Wielkos¢ produkdji 44 883 44962 43589 46 865
(W tys. szt.)
Indeks 100 100 97 104
Moce produkcyjne 60 867 59878 59529 57736
(W tys. szt.).
Indeks 100 98 98 95
Wykorzystanie mocy 74 % 75% 73 % 81 %
produkeyjnych (w %)
Indeks 100 102 99 110

Zrédlo:  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez EUWA i producentéw unijnych objetych préba

(581) Wielkos¢ produkcji przemystu Unii zmniejszyla si¢ o 3 % w latach 2020-2022. W 2020 r. wielko$¢ produkcji byla
juz na niskim poziomie ze wzgledu na skutki pandemii COVID-19. W okresie objetym dochodzeniem odnotowano
wzrost produkcji, co wynika gléwnie z ozywienia przemystu po przestojach w produkeji podczas pandemii
COVID-19 i zakl6ceniach w globalnym lanicuchu dostaw. Wielko$¢ produkcji osiagnigta w okresie objetym
dochodzeniem jest jednak nadal o prawie 18 % nizsza od wielkosci sprzed pandemii (57 097 000 sztuk w 2019 r.).
Ponadto produkcja rosta w znacznie mniejszym tempie w poréwnaniu ze wzrostem konsumpcji w okresie objetym
dochodzeniem (4 % w poréwnaniu z 15 %, zob. tabela 1).

(582) Podczas gdy moce produkcyjne przemyshu Unii zmniejszyly sie o 5 % w okresie badanym, wykorzystanie mocy
produkeyjnych wahato sie miedzy 74 % a 81 % (81 % w okresie objetym dochodzeniem).

4.4.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
(583) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 5

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Wielkos¢ sprzedazy 39720 39126 38427 41919
na rynku unijnym
(W tys. szt.)
Indeks 100 99 97 106
Udzial w rynku (w %) 71% 68 % 64 % 65%
Indeks 100 96 90 91

Zrédto:  EUWA i producenci unijni objeci préba

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/500/0j 85/105
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(584) Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii spadla o 3 % w latach 2020-2022, co wskazuje na spadek w tym okresie.
W okresie objetym dochodzeniem odnotowano jednak ozywienie w przemysle, poniewaz producenci zaczeli
odrabia¢ straty spowodowane kryzysem zwigzanym z COVID-19 i zakléceniami w laficuchu dostaw, ktére
dotknely producentéw na calym $wiecie. Pomimo tego ozywienia wielko$¢ sprzedazy pozostala na poziomie
znacznie nizszym niz przed pandemig (55 502 000 sztuk w 2019 r.) i rosta znacznie wolniej (6 %) w poréwnaniu
z konsumpcjg (15 %) w okresie objetym dochodzeniem.

(585) Mimo ze w OD wielkosci sprzedazy przemystu Unii wzrosly, w ujeciu ogélnym odnotowano spadek udzialu
w rynku, ktéry w okresie badanym zmniejszyt si¢ o 6 pp.

4.4.2.3. Wzrost

(586) Jak wyjasniono w sekgji 4.4.2.1, moce produkcyjne przemystu Unii zmniejszyly si¢ o 5 %, natomiast wielkos¢
produkcji wzrosta o 4 % w okresie badanym.

(587) Mimo niewielkiego wzrostu cen sprzedazy przemystu Unii jest on ostabiony ze wzgledu na wyzsze koszty produkgji
zwigzane z takimi czynnikami, jak ceny surowcéw, pracy i energii, jak wykazano w sekji 4.3.2.

(588) Wzrost wielkosci przywozu towaréw po cenach subsydiowanych i wzrost kosztéw produkeji, w ujeciu facznym,
zmniejszyly szans¢ na poprawe sytuacji pomimo pewnych pozytywnych zmian zaobserwowanych w okresie
objetym dochodzeniem. W zwiazku z tym pojawily si¢ ogdlne zagrozenia dla perspektyw wzrostu przemystu Unii,
a takze doszlo do utraty udziatu w rynku.

4.4.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢

(589) Zatrudnienie i wydajnos¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Zatrudnienie i wydajno$é

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Liczba pracownikéw 16797 16 620 16 026 16 654
Indeks 100 99 95 99
Wydajnos¢ (szt.| 2672 2705 2720 2814
pracownik)
Indeks 100 101 102 105

Zrédbo:  EUWA i producenci unijni objeci préba.

(590) Liczba pracownikéw utrzymywala si¢ na stalym poziomie, przy niewielkim spadku o 1 pp. w okresie badanym.
Wydajnos$¢ wzrosta jednak ze wzgledu na wykorzystanie zasobow i wigksza wydajno$¢ przemystu Unii.

4.4.2.5. Wielko$¢ stop subsydiowania oraz poprawa sytuacji po subsydiowaniu w przesztosci.

(591) Wszystkie stopy subsydiowania znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistych kwot
subsydiowania na przemyst Unii nie byt nieznaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu
z pafistwa, ktdrego dotyczy postepowanie.

(592) Jest to pierwsze dochodzenie antysubsydyjne dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwiazku z tym brak
bylo dostepnych danych umozliwiajacych oceng skutkéw ewentualnego wezesniejszego subsydiowania.
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4.4.3, Wskazniki mikroekonomiczne

4.4.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny.

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec
klientéw niepowigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Ceny sprzedazy w Unii

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Srednia cena 49 53 70 65
sprzedazy na rynku
unijnym (EUR/szt.)
Indeks 100 108 142 133
Jednostkowy koszt 49 66 84 82
produkgji (w EUR/
szt.)
Indeks 100 135 171 167

Zrédlo:  Objeci préba producenci unijni.

Srednie ceny sprzedazy przemystu Unii wzrosly o 42 % w latach 20202022, a nastepnie spadly o 9 % w okresie
objetym dochodzeniem.

W okresie badanym koszty produkeji wzrosty o 67 %. Wzrost ten wynikal przede wszystkim z wyzszych kosztéw
surowcdéw, zwlaszcza cen aluminium, ktére znacznie wzrosty w okresie badanym. Inne koszty produkeji réwniez
wzrosty, w tym koszty energii i pracy, ale w mniejszym stopniu. Ze wzgledu na wyzsze koszty produkcji podwyzka
cen wprowadzona przez przemyst Unii nie przyniosta producentom zadnych korzysci. Z powodu taniego przywozu
towaréw po cenach subsydiowanych z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, przemyst Unii nie méogl podniesé
cen w stopniu wystarczajagcym w celu zrekompensowania wzrostu kosztéw produkgji. Chociaz jednostkowe koszty
produkgji spadly o 4 % miedzy 2022 r. a OD, ceny sprzedazy przemystu Unii spadly o 9 %, aby utrzymad udzial
w rynku w zwigzku z tanim przywozem towaréw po cenach subsydiowanych.

Ten wzrost kosztow i ciggla presja cenowa ze strony przywozu towaréw po cenach subsydiowanych z pafistwa,
ktérego dotyczy postepowanie, doprowadzily do spadku rentownosci producentéw unijnych (zob. tabela 10).

4.4.3.2. Koszty pracy
Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Srednie koszty pracy na pracownika

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Srednie koszty pracy 33078 35319 38 494 43960
na pracownika
(w EUR)
Indeks 100 107 116 133

Zrédlo:  Objeci préba producenci unijni.
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Srednie koszty pracy na pracownika w przemysle Unii w okresie badanym wzrosty znacznie (0 33 %) w okresie
badanym.

Praca jest istotnym skladnikiem ogélnych kosztéw produkeji, a wzrost kosztéw pracy powoduje wzrost kosztow
produkgji. Oznacza to, Ze producenci muszg czgsto podnosi¢ ceny, aby pokry¢ ogdlne koszty, co oznacza, ze sa
mniej konkurencyjni w perspektywie dlugoterminowe;j.

4.4.3.3. Zapasy

Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9
Zapasy
2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Stan zapaséw na 492 686 642 718
koniec okresu
sprawozdawczego
(W tys. szt.)
Indeks 100 139 130 146
Stan zapaséw na 1,1% 1,5% 1,5% 1,5%
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkgji (w %)
Indeks 100 136 136 136

Zrédlo:  Objeci préba producenci unijni.

W okresie badanym zapasy wzrosly o 46%. W latach 2021-2022 nastapit spadek o 9 %, ale w okresie objetym
dochodzeniem ponownie nastapil wzrost o 12 %. Przemyst aluminiowych kot jezdnych w Unii charakteryzuje si¢
wieloletnimi umowami ramowymi zawieranymi miedzy producentami a klientami, w ktérych to ci ostatni ustalaja
si¢ iloSci i ceny. Te umowy ramowe s3 wykonywane za pomocg zaméwien skladanych zgodnie z potrzebami
klienta. Dzigki temu przemyst Unii moze planowaé produkcje i zapasy. Zapasy nie s3 natomiast gldwnym
wskaznikiem oceny wynikéw przemystu Unii.

4.43.4. Rentownos(, przepltywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

Rentownos¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych proba producentéw unijnych
ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 10

Rentowno$¢é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Rentownos¢ 1% -3% -1% -3%
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 -322 -108 -334
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2020 2021 2022 dOkreS objety
ochodzeniem

Przeplywy $rodkéw 39937 11100 19529 ~1041
pienigznych
(w tys. EUR)
Indeks 100 28 49 -3
Inwestycje 19 848 19 807 23104 26751
(w tys. EUR)
Indeks 100 100 116 135
Zwrot z inwestycji 4% -1% -1% -2%
(w %)
Indeks 100 -25 -25 -50

Zrédlo:  Objeci préba producenci unijni.

(603) Komisja okreslita rentownos$¢ objetych prébg producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotow z tej sprzedazy.

(604) W okresie badanym rentowno$¢ przemystu Unii znacznie spadla, co doprowadzito do strat. Mimo ze ceny sprzedazy
wzrosly w okresie objetym dochodzeniem, przemyst Unii nie byl w stanie sprosta¢ rosngcym kosztom i w zwiazku
z tym ponosit straty.

(605) Przepltywy $rodkéw pienigznych netto okreslajg zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dziatalno$ci. W okresie badanym odnotowano gwaltowny spadek przeptywéw srodkéw pienieznych netto o 103 %.
Ten znaczny spadek przeplywéw Srodkéw pienigznych netto sygnalizuje, ze przemyst Unii zmaga si¢ ze znacznym
obcigzeniem finansowym, poniewaz zmniejszona rentowno$¢ skutkuje wyczerpywaniem si¢ jego rezerw
gotowkowych.

(606) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Podobnie jak w przypadku
rentownosci i przeplywéw Srodkéw pienigznych netto, w okresie badanym odnotowano negatywng tendencje
w zakresie zwrotu z inwestycji. Inwestycje przemystu Unii byly stabilne w latach 2020-2021, a w okresie objetym
dochodzeniem odnotowano ich wzrost. Pomimo wzrostu inwestycji, w szczeg6lnodci w automatyzacje i ulepszenia
technologiczne, przemyst Unii nie byl jednak w stanie uzyskal dodatniego zwrotu z inwestycji. Negatywna
tendencja w zakresie zwrotu z inwestycji w okresie badanym $wiadczy o tym, ze wyniki finansowe przemystu Unii
ulegly znacznemu pogorszeniu.

(607) Na zdolno$¢ objetych proba producentéw unijnych do pozyskania kapitalu miata wplyw ich gorsza sytuacja
finansowa. Niezdolno$¢ do pozyskania kapitatu ograniczyla zdolno$¢ przemystu Unii do inwestowania we wzrost
lub ozywienie gospodarcze, poglebiajac jego trudnosci finansowe i podwazajac jego zdolno$¢ do reagowania na
negatywny wplyw rynku.

(608) W swoich uwagach dotyczacych ujawnienia ACEA ('), rzad Maroka (') i DMA ('*) twierdza, ze istnieja
rozbieznosci z danymi liczbowymi ustalonymi w dochodzeniu antydumpingowym i obecnym dochodzeniu
w sprawie Srodkow wyréwnawczych, ktére to dane liczbowe opieraly si¢ na makroekonomicznych odpowiedziach
na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez EUWA. Oba obejmujg rok 2020 i cho¢ do okreslenia
wskaznikéw makroekonomicznych wykorzystano podobne metodologie i dane liczbowe, Komisja ustalita r6zne
warto$ci. Zaréwno przedsigbiorstwo DMA, jak i rzad Maroka twierdzg, ze dowody te $wiadcza o tym, Ze nie
przeprowadzono obiektywnej analizy pozytywnych dowoddow, co stanowi naruszenie art. 15.1 Porozumienia SCM.

(") Numer TRON: t25:001776.
(") Numer TRON: t25:001772.
(") Numer TRON: t25:001778.
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(609) EUWA (') nie zgodzila si¢ z ich twierdzeniami i podkreslita dwie kluczowe réznice miedzy odrebnym
dochodzeniem antydumpingowym a obecnym dochodzeniem. Po pierwsze, liczba producentéw unijnych
uczestniczacych w dochodzeniu ulegla zmianie. Po drugie, EUWA nie reprezentuje 100 % produkcji unijnej,
w zwigzku z czym musi opieraé si¢ na szacunkach w celu oceny czesci rynku UE. Ze wzgledu na te zmiany
w przemysle Unii EUWA musiala dostosowaé zaréwno dane gromadzone bezposrednio, jak i szacunki dotyczace
pozostalej czesci przemystu Unii. W obecnym dochodzeniu EUWA oszacowala, ze producenci unijni przekazujgcy
dane reprezentuja odsetek calkowitej produkcji unijnej. Aby obliczy¢ catkowita produkcje unijng na podstawie
danych dostarczonych przez wszystkich skarzacych, zastosowano odpowiedni wskaznik. Wspoétczynnik stosowany
do oszacowania danych i nazw uczestniczacych przedsigbiorstw zachowano jako poufny, aby uniknaé ujawnienia
stopnia poparcia skargi i zapobiec potencjalnym dziataniom odwetowym. EUWA wskazala réwniez, ze réznice
w danych dotyczacych przywozu wynikaja czeSciowo z faktu, Ze rejestry Eurostatu i TARIC s3 regularnie
monitorowane i korygowane, co moze prowadzi¢ do rozbieznosci w zaleznosci od tego, kiedy dane sg pobierane.

(610) Komisja uznala kwestie poruszone przez EUWA i zgodzila si¢, ze dane Eurostatu i TARIC s3 regularnie
monitorowane i korygowane, co moze prowadzi¢ do zmian i rozbieznoSci w dostepnych danych. Komisja
odrzucila te argumenty.

(611) ACEA, DMA i rzad Maroka twierdzg ponadto, ze w ujeciu realnym sytuacja przemystu Unii nie wskazuje na szkode,
lecz raczej na wyzwania stojace przed unijnymi producentami samochodéw. Twierdzg, ze przemyst Unii nie ponosi
szkody w ujeciu realnym, lecz do$wiadcza trudnosci napotykane przez producentéw samochodéw. Chociaz
produkcja samochodéw w Unii ma wplyw na wielko$¢ produkgji aluminiowych két jezdnych, w analizie wielkosci
nie uwzgledniono probleméw unijnych producentéw samochodéw podczas pandemii, przy czym ozywienie
gospodarcze rozpoczeto si¢ dopiero w 2022 r. Mimo to unijna produkcja samochodéw pozostaje znacznie ponizej
pozioméw sprzed pandemii. Twierdza réwniez, ze chociaz moce produkcyjne i udzialy w rynku nie poprawily sie
miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem, system dostaw ,dokladnie na czas” $wiadczy o tym, ze w tym
wzgledzie nie wystepuje zadna szkoda. Konsumpcja wzrosta, a przemyst Unii osiggnal poziom wykorzystania mocy
produkcyjnych powyzej 80 %. W zwigzku z tym uwazajg one, Ze wniosek, zgodnie z ktérym wskazniki
makroekonomiczne wskazujg na istotng szkode, jest niezgodny z art. 15.1 i 15.4 Porozumienia SCM.

(612) Komisja przyznala, ze chociaz na produkcje samochodéw w UE mogly mie¢ wplyw kwestie zwigzane z pandemia,
nalezy podkresli¢, ze przywéz towaréw po cenach subsydiowanych z Maroka nadal zakloca rynek. Przywoéz ten
czesto wycenia si¢ ponizej kosztéw, co wywiera dodatkowa presje na producentéw unijnych, ktérzy juz teraz
zmagaja si¢ z rosnagcymi kosztami produkeji. Chociaz prawda jest, ze przemyst Unii osiagnal wskazniki
wykorzystania mocy produkcyjnych powyzej 80 %, sam ten fakt nie dowodzi braku szkody. Wykorzystanie mocy
produkeyjnych nie zawsze odzwierciedla dokladnie rentowno$¢ lub warunki rynkowe. Skupienie si¢ wylacznie na
wykorzystaniu mocy produkcyjnych, przy jednoczesnym zignorowaniu tendencji w zakresie rentownosci i utraty
udzialu w rynku, nie daje pelnego obrazu szkody. Pomimo skutkéw pandemii przemyst Unii nadal ponosi istotng
szkode ze wzgledu na nieuczciwg konkurencj¢, jaka stwarza subsydiowany przywéz po cenach podcinajacych
i thumigcych ceny przemystu Unii. W zwigzku z tym Komisja odrzucita ten argument.

(613) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia ACEA, DMA i rzad Maroka twierdza, ze potencjalny
wplyw przywozu z Maroka i czynnikéw cenowych na rynek aluminiowych kot jezdnych jest blednie scharakte-
ryzowany. Twierdzg one, ze chociaz poréwnania oparte na PCN i poréwnania statystyczne, na ktérych opiera si¢
Komisja, nie s3 odpowiednie, przeprowadzona przez Komisje analiza wskaznikéw mikroekonomicznych jest pod
wieloma wzgledami bledna. Po pierwsze, zauwazajg, Ze statystyczne ceny przywozu z Maroka nie s najnizsze na
rynku i ze nalezy uwzgledni¢ cla antydumpingowe w celu uzyskania prawidlowego obrazu sytuacji. Po drugie,
utrzymuja, ze presja cenowa nie wynika z przywozu z Maroka, lecz z wahafi cen aluminium. ACEA twierdzi
ponadto, ze wage jednostkowsg przywozu z Turcji nalezy ustalié na poziomie 9,5 kg. Automatycznie
doprowadziloby to do zwigkszenia wielkosci przywozu z Turcji po nizszych cenach jednostkowych. Rzad Maroka
twierdzi, Ze analiza wskaznikéw mikroekonomicznych jest zatem niezgodna z art. 15.1 i 15.4 Porozumienia SCM.

("*') Numer TRON: t25:001846.
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W swoich uwagach EUWA przyznala, ze ceny aluminium sg wazne, zwlaszcza w kontekscie uméw wieloletnich.
Twierdzita jednak, ze nie wyklucza to negatywnego wplywu innych czynnikéw, takich jak presja przywozu, na ceny
przemystu Unii. Jak wykazano w dokumencie ujawniajagcym ogélne ustalenia, przemyst Unii nie byl w stanie
podnies¢ cen na tyle, aby zrekompensowal wzrost kosztéw produkcji spowodowany tanim przywozem
subsydiowanym z Maroka. Naplyw tego tanszego przywozu wywarl presj¢ na obnizenie cen, niezaleznie od
kosztéw surowcdw, i mogt wplyna¢ na renegocjacje uméw lub przyszle przetargi. W zwiazku z tym, chociaz ceny
aluminium s3 jednym z czynnikéw, ignorowanie wplywu zwigkszonego przywozu z Maroka na zanizanie cen
nadmiernie upraszcza sytuacje i nie jest przekonujace. EUWA twierdzi, ze dowody wskazuja na wyrazny zwigzek
miedzy wzrostem przywozu z Maroka a tlumieniem cen, nawet przy wahaniach cen aluminium.

Komisja zauwazyla, ze ceny aluminium odgrywaja role w ogélnych kosztach aluminiowych két jezdnych. Jak jednak
wykazano w dochodzeniu, subsydiowany przywéz z Maroka jest wyceniany ponizej kosztéw produkgji, co wywiera
bezposrednig presj¢ na obnizenie cen na rynku unijnym. Zwiazek miedzy przywozem z Maroka a tlumieniem cen
pozostaje oczywisty niezaleznie od zmian cen aluminium. Jezeli chodzi o argument ACEA dotyczacy wagi
jednostkowej przywozu z Turcji, Komisja przyznaje, ze kwestia ta zostala rozpatrzona w ramach odrgbnego
dochodzenia antydumpingowego, a obecne dochodzenie wykazalo, ze tendencja rynkowa zmierza w kierunku
wigkszych $rednic kél, co doprowadzito do wzrostu masy na sztuke. Komisja jest zdania, ze twierdzenie dotyczace
analizy wskaznikow niezgodnych z Porozumieniem SCM jest bledne. Analiza Komisji obejmuje kompleksowa
oceng dynamiki rynku, w tym wplywu subsydiowanego przywozu na ceny, udzial w rynku i rentownos¢. Dowody
potwierdzaja wniosek, ze przemyst Unii ponosi istotng szkod¢ z powodu nieuczciwej konkurencji. W zwigzku
z tym Komisja odrzucila powyzsze argumenty.

4.4.4. Whioski dotyczgce szkody

Poniewaz wigkszo$¢ wskaznikéw ekonomicznych przedstawia negatywny obraz, wyraznie wskazuja one, ze
przemyst Unii boryka si¢ ze znacznymi trudnodciami gospodarczymi.

Wielkos¢ przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, znacznie wzrosta w okresie badanym, a jego udzial
w rynku wzrést z 2 % w 2020 r. do 9 % w okresie objetym dochodzeniem. Srednia cena produktu przywozonego
jest o okolo 16 % nizsza od ceny unijnej. Ten wzrost zaréwno udzialu w rynku, jak i wielkosci przywozu
z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, jest szczeg6lnie istotny, biorac pod uwage, ze przywoz ten podlega ctom
antydumpingowym.

W okresie badanym, mimo Zze $rednia cena sprzedazy w Unii wzrosta, Sredni koszt produkcji réwniez wzrést o 67 %,
przewyzszajac korzy$ci wynikajace ze wzrostu cen. Doprowadzito to do pogorszenia rentownosci. Presja cenowa ze
strony taniego przywozu towaréw po cenach subsydiowanych doprowadzila do strat poczawszy od 2021 r., ktére
poglebialy si¢ przez caly okres objety dochodzeniem. Przemyst Unii stracit udzial w rynku, tendencje w zakresie
przeplywoéw Srodkéw pienigznych i zwrot z inwestycji byly ujemne, co ograniczylo zdolno$¢ przemystu Unii do
samofinansowania swojej dziatalnosci.

Jak wskazano powyzej, w okresie badanym odnotowano znaczne pogorszenie kluczowych wskaznikéw
ekonomicznych, takich jak rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, zwrot z inwestycji i udzial w rynku.
Pogorszenie to uniemozliwilo przemystowi Unii pozyskiwanie kapitalu, co ostatecznie utrudnilo jego wzrost,
a nawet zagrozilo jego przetrwaniu.

W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w rozumieniu art. 8 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

Zgodnie z art. 8 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz towaréw po cenach
subsydiowanych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowal istotna szkode dla przemystu Unii.
Zgodnie z art. 8 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly
w tym samym czasie réwniez spowodowa¢ szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowata, aby wszelkie szkody
spowodowane przez inne czynniki niz przywo6z towaréw po cenach subsydiowanych z pafistwa, ktorego dotyczy
postepowanie, nie byly laczone z tym przywozem. Te czynniki to: pandemia COVID-19, przywéz z panstw
trzecich, zmiany kosztéw produkcji, wyniki wywozu i konsumpcja.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/500/0j

91/105



PL

Dz.U. L z 14.3.2025

(622)

(623)

(624)

(625)

(626)

(627)

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach subsydiowanych

Zgodnie z wymogami art. 8 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja ocenita zmiany zaréwno wielkosci
przywozu, jak i cen przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, oraz ich wplyw na przemyst Unii.

W calym okresie badanym przywéz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, znacznie wzrést. Chociaz
konsumpcja w Unii réwniez wzrosla w tym czasie, przemyst Unii nie skorzystal na tym wzroscie, poniewaz jego
udzial w rynku zmniejszy! si¢ o 9 %. Natomiast udzial w rynku panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, wzrdst
w okresie badanym z 2 % do 9 %. Warto zauwazy¢, ze ten gwaltowny wzrost przywozu nastapit pomimo nalozenia
cet antydumpingowych na produkt objety postepowaniem.

Miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem $rednia cena importowa produktu objetego postepowaniem
z Maroka wzrosla o 30 %. Pozostala ona jednak o 16 % nizsza od Sredniej ceny unijnej. Znaczna wielko$é
przywozu po niskich cenach utrudniala przemystowi Unii konkurowanie w sytuacji, w ktorej rosnace koszty
produkcji w Unii dodatkowo ograniczaly jego zdolno$¢ do sprostania tym cenom.

Wzrost wielkosci przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, w polaczeniu z niskimi $rednimi cenami
sprzedazy negatywnie wplynal na wyniki gospodarcze przemystu Unii. Mimo Ze przemyst Unii podnidst ceny
sprzedazy, dostosowanie to umozliwilo mu jedynie pokrycie czgsci kosztéw, nie bylo wigc mozliwe osiggniecie
zysku i w rzeczywistosci poniost on straty.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze przywéz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, wyrzadzil
istotng szkode przemystowi Unii, zaréwno pod wzgledem wielkosci, jak i cen.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Przywdz z panistw trzecich

Wielko$¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Przywoz z pafistw trzecich

Pafistwo 2020 2021 2022 dgfﬁgzgi’ﬁ;

Turgja. Wielkos¢ (w tys. sztuk) 7131 8054 10337 10 342
Indeks 100 113 145 145
Udzial w rynku (w %) 13% 14 % 17 % 16 %
Indeks 100 110 135 127
Srednia cena (EURszt.) 50 53 67 66
Indeks 100 106 134 132

Chiny Wielko$¢ (w tys. sztuk) 2215 2093 1791 1807
Indeks 100 94 81 82
Udzial w rynku (w %) 4% 4% 3% 3%
Indeks 100 94 75 71
Srednia cena (EUR szt.) 49 58 76 64
Indeks 100 118 155 131
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Pafistwo 2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Tajlandia Wielko$¢ (w tys. sztuk) 1532 1410 1553 1513
Indeks 100 92 101 99
Udzial w rynku (w %) 3% 2% 3% 2%
Indeks 100 90 94 86
Srednia cena (EURszt.) 49 53 66 60
Indeks 100 108 135 122

Pozostale Wielko$¢ (w tys. sztuk) 4511 4261 4213 3080

panstwa

trzecie
Indeks 100 94 93 68
Udzial w rynku (w %) 8% 7 % 7 % 5%
Indeks 100 92 87 59
Srednia cena (EUR szt.) 63 75 97 95
Indeks 100 119 154 151

Panstwa Wielko$¢ (w tys. sztuk) 15389 15819 17 894 16743

trzecie

ogdlem,

z wyjatkiem

Maroka
Indeks 100 103 116 109
Udzial w rynku (w %) 27 % 28 % 30 % 26 %
Indeks 100 100 108 94
Srednia cena (EURszt.) 53 60 75 71
Indeks 100 113 142 134

Zrédlo:  baza danych Comext Eurostatu

(628) Udzial przywozu z innych pafstw trzecich w rynku wyni6st 27 % w 2020 r. i 26 % w okresie objetym
dochodzeniem, co wskazuje na niewielki spadek zaré6wno wielkosci, jak i udzialu w rynku w okresie badanym.
Srednia cena importowa tego przywozu wzrosta o 42 % w latach 2020-2022, prawdopodobnie z powodu
ozywienia po kryzysie zwigzanym z COVID-19. Wzrost ten byl tymczasowy, poniewaz cena spada nastepnie o 8 %
w okresie objetym dochodzeniem. Pomimo tego spadku ogdlna cena importowa pozostala 0 9 % wyzsza niz $rednia
cena przemystu Unii i o okolo 31 % wyzsza niz $rednia cena importowa przywozu z pafnistwa, ktérego dotyczy
postepowanie, w okresie objetym dochodzeniem. Turcja jest jedynym pafistwem trzecim, ktére zwigkszylo swoj
udzial w rynku w okresie badanym. Cena importowa z Turcji w okresie objetym dochodzeniem byla jednak
podobna do ceny przemystu Unii, ale nadal o 21 % wyzsza niz cena importowa pafistwa, ktérego dotyczy

postepowanie.
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(629) W swoich uwagach dotyczacych ujawnienia ostatecznych ustalett ACEA, rzad Maroka i DMA twierdzily, ze wszelka
potencjalna szkoda wynika z czynnikéw niezwigzanych z przywozem z Maroka. Stwierdzono w nich, ze nie nalezy
pomija¢ przywozu z innych panstw, w szczegdlnosci z Turcji. Po pierwsze, brakuje kompleksowej oceny ogdlnych
tendencji w przywozie z panstw innych niz Maroko. Przywéz z Turdji stale rést i nieustannie byt wprowadzany na
rynek UE w wigkszych iloSciach niz przywéz z Maroka, wskutek czego jego udzial w rynku utrzymywat si¢ na
poziomie znacznie wyzszym niz udzial przywozu z Maroka. Twierdzg one ponadto, Ze wielko§¢ przywozu z Turcji
jest ostabiona, a jego cena jednostkowa jest zawyzona przez zastosowanie nieprawidtowego przelicznika masy na
sztuke wynoszacego 11,3 kg, podczas gdy aluminiowe kola jezdne w Turcji wazg $rednio 9,5 kg. W zwigzku z tym
analiza przywozu z panstw trzecich innych niz Maroko oraz szkody, jaka spowodowat on dla przemystu Unii, jest
niezgodna z art. 15.11 15.5 Porozumienia SCM.

(630) Twierdzenia ACEA, rzadu Maroka i przedsi¢biorstwa DMA, zgodnie z ktérymi ewentualna szkoda wynika
z czynnikoéw niezwiazanych z przywozem z Maroka, nie odnosza si¢ do kluczowej kwestii. Chociaz przywéz
z innych panstw, w tym z Turdji, jest istotny, koncepcja, zgodnie z ktéra przywodz z Turcji powinien przewaza¢ nad
wplywem przywozu z Maroka, jest bledna. Twierdzenie, ze przywdz z Turcji zostal wprowadzony na rynek UE
w wickszych iloSciach, nie stanowi wystarczajacej podstawy do lekcewazenia szczegdlnego wplywu przywozu
z Maroka, a zatem argument ten zostal odrzucony. Twierdzenie, Ze przyw6z z Turcji zostal wprowadzony na rynek
UE w wigkszych ilo$ciach, nie jest wystarczajacym dowodem, aby odrzuci¢ szczeg6lny wplyw przywozu z Maroka.
Argument ten zostal odrzucony. Ponadto argument dotyczacy przelicznika masy na sztuke w odniesieniu do
aluminiowych két jezdnych z Turcji zostat rozpatrzony w ramach odrebnego dochodzenia antydumpingowego, co
doprowadzilo Komisj¢ do odrzucenia réwniez tego argumentu. Argument, ze szkoda wyrzadzona przemystowi
Unii przez przywoéz z panstw innych niz Maroko jest niezgodny z art. 15.1 i art. 15.5 Porozumienia SCM, pomija
fakt, ze wlasciwa ocena wszystkich istotnych czynnikéw, w tym przywozu z Maroka, ma zasadnicze znaczenie dla
dokladnej i sprawiedliwej oceny sytuacji.

(631) Komisja stwierdza zatem, iz przywéz z innych panstw trzecich nie przyczynit si¢ do szkody wyrzadzonej
przemystowi Unii.

5.2.2. Pandemia COVID-19

(632) W 2020 r. pandemia COVID-19 wywarla powazny negatywny wplyw na UE i rynki migedzynarodowe. Od drugiego
kwartatu 2020 r. przemyst Unii stanal w obliczu powaznych wyzwan, poniewaz sprzedaz i produkcja znacznie
spadly, a w niektérych przypadkach produkeja zostala tymczasowo wstrzymana. W poréwnaniu z poprzednimi
latami konsumpcja w Unii spadla o 24 %. Sytuacja na rynku zaczela si¢ powoli poprawiaé¢ w 2021 i 2022 r.,
a w okresie objetym dochodzeniem konsumpcja wzrosta o 15 %. Wzrost ten jest jednak nadal znacznie nizszy od
poziomu sprzed pandemii.

(633) Wzrost popytu, ktory nastapit po pandemii COVID-19, nie przynidst korzysci producentom unijnym, ale wplynat
korzystnie na przyw6z z Maroka, ktéry w okresie objetym dochodzeniem wzrést do ponad 5 min sztuk, a jego
udzial w rynku wynidst 9 %. W polaczeniu z faktem, ze udzial w rynku przywozu z innych paristw byt stabilny,
oznaczalo to, ze utrata udzialu w rynku przez producentéw unijnych byla catkowicie spowodowana wzrostem
przywozu towaréw po cenach subsydiowanych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie.

(634) Komisja stwierdzila, ze pandemia COVID-19 nie przyczynila si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.2.3. Wyniki wywozu przemystu Unii

(635) Wielkos¢ wywozu producentéw unijnych ksztattowala siec w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Wyniki wywozu objetych préba producentéw unijnych

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Wielko$¢ wywozu 3960 4632 4236 4501
(W tys. szt.)
Indeks 100 117 107 114
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(636)

(637)

(638)

(639)

(640)

(641)

(642)

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem
Srednia cena (EUR/ 61 77 114 77
szt.)
Indeks 100 126 187 126
Zrédto:  EUWA w odniesieniu do wielkosci wywozu, za$ $rednia cena ze zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte

w kwestionariuszu.

Sprzedaz eksportowa do klientdw niepowiazanych stanowita 9,6 % calkowitej produkeji przemystu Unii w okresie
objetym dochodzeniem. W okresie badanym wielko§¢ wywozu wzrosta o 17 % z niskiego poziomu w latach
2020-2021, a nastepnie spadla o 3 % w okresie objetym dochodzeniem. W latach 2021-2022 odnotowano
znaczny wzrost ceny sprzedazy eksportowej, gtéwnie ze wzgledu na ozywienie przemystu po pandemii COVID-19.
W okresie objetym dochodzeniem cena eksportowa spadta jednak do poziomu z 2021 r., chociaz pozostata wyzsza
w poréwnaniu z ceng na rynku unijnym w tym samym okresie.

Biorgc pod uwage poziom cen wywozu przemystu Unii do panstw trzecich, Komisja stwierdzila, ze wyniki wywozu
nie przyczynily si¢ do wystapienia istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.2.4. Konsumpcja

W okresie badanym konsumpcja w Unii wzrosta o 15 %, choé pozostala znacznie ponizej poziomu sprzed
pandemii. Zazwyczaj wzrost konsumpcji bytby korzystny dla przemystu Unii, ale w tym przypadku bylo odwrotnie
— udzial przemystu Unii w rynku unijnym zmniejszyt si¢ o 9 %. Tymczasem przywoz z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, nadal rosl, osiagajac w okresie objetym dochodzeniem ponad 5,9 mln sztuk, a jego udzial w rynku
wzrost z 2 % w 2020 r. do 9 % w okresie objetym dochodzeniem.

Pomimo wzrostu konsumpcji przemyst Unii ponidst szkode spowodowang gléwnie thumieniem cen wynikajacym
z przywozu towardéw po cenach subsydiowanych. Chociaz konsumpcja wzrosta, udzial przemystu Unii w rynku
unijnym zmniejszy! si¢, co $wiadczy o tym, ze to presja konkurencyjna ze strony przywozu po niskich cenach
spowodowala szkode.

5.2.5. Skutki uméw wieloletnich i zmian kosztu produkgji

Sprzedaz produktu podobnego przez przemyst Unii na rynku unijnym odbywa si¢ gléwnie na podstawie
wieloletnich uméw z producentami samochodéw, w ktérych to umowach ustala si¢ ceny na okres produkcji
konkretnego modelu samochodu. W zwigzku z tym przemyst Unii ma ograniczong elastyczno$¢ w zakresie
podnoszenia cen sprzedazy w okresie obowigzywania tych uméw rocznych, nawet gdy ceny surowcéw rosna.
Nalezy zauwazy¢, ze okoto 97 % sprzedazy producentéw unijnych objetych proba odbywa si¢ na podstawie uméw
rocznych. Na ogdl przemyst Unii ma mozliwo$¢ dostosowania swoich cen podczas negocjowania uméw na
kolejny rok.

Chociaz ceny sprzedazy przemystu Unii wzrosly w tym okresie, wzrost ten nie byl wystarczajacy, aby pokryé
rosnace koszty produkcji. Jak wskazano w sekcji 4.4.3.1 powyzej, Sredni koszt produkeji przemystu Unii wzrdst
w okresie badanym o 67 %. Poniewaz przywoz z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, nadal rdst, przemyst Unii
zmagal si¢ z presja cenowg ze strony tego przywozu po niskich cenach. W rezultacie przemyst Unii nie mégt juz
odpowiednio dostosowywaé swoich cen sprzedazy, aby nadazy¢ za rosngcymi kosztami produkgji, co
doprowadzilo do probleméw z rentownoscig i strat poczagwszy od 2021 r.

W swoich uwagach po ostatecznym ujawnieniu ACEA, DMA i rzad Maroka argumentowaly, ze szkoda wynika ze
zmian kosztoéw producentéw unijnych, a nie z przywozu towaréw po cenach subsydiowanych z Maroka. Twierdzily
one, ze rzekome problemy z rentownoscia nie sa spowodowane presjg cenows ze strony Maroka oraz ze szkoda
wynika z rosngcych kosztéw. Sprzedaz aluminiowych kol jezdnych opiera si¢ na umowach wieloletnich, ktére sg
indeksowane do cen aluminium na Londyniskiej Gieldzie Metali. Nie ma jednak indeksacji kosztéw stalych i zaklada
si¢, Ze poprawa wydajnosci uzasadnia rabaty rozpoczynajace si¢ od roku nastgpujacego po rozpoczeciu produkeji.
W rezultacie oczekuje sig, ze koszty stale zmniejsza si¢. Mimo to w rozpatrywanym okresie istnieja istotne dowody
na to, ze koszty stale producentéw unijnych objetych proba rosly, w szczegblnosci ze wzgledu na gwaltowny
wzrost kosztéw energii 1 pracy. W zwigzku z tym, chociaz ceny sprzedazy podazaly za cenami aluminium, koszty
utrzymywaly si¢ na wysokim poziomie ze wzgledu na koszty energii elektrycznej i pracy. Przywdz z Maroka nie ma
wplywu na zaden z tych czynnikéw.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/500/0j

95/105



PL Dz.U. Lz 14.3.2025

(643) Chociaz, jak wskazano w motywie 640, producenci objeci proba opieraja si¢ na umowach rocznych, a nie na
umowach wieloletnich, szkody nie mozna przypisaé wylacznie zmianom kosztéw, zaréwno stalym, jak
i zmiennym, jezeli wplyw subsydiowanego i taniego przywozu jest tak znaczacy. Chociaz wzrost kosztow jest
czynnikiem, gtéwna przyczyna szkody jest nieuczciwa presja konkurencyjna ze strony subsydiowanego przywozu
z Maroka, zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i niskich cen, co uniemozliwito przemystowi Unii podniesienie cen,
tym samym szkodzgc jego rentownosci. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila ten argument.

(644) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze praktyka ustalania cen sprzedazy w drodze uméw rocznych nie ostabita
zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach subsydiowanych a stwierdzong szkoda.

5.3. Whioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(645) Istnieje silny zwigzek miedzy pogorszeniem sytuacji gospodarczej przemystu Unii a wzrostem przywozu z panstwa,
ktérego dotyczy postgpowanie.

(646) Komisja wyrdznila i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towaréw po cenach subsydiowanych. Zaden z pozostalych czynnikéw nie odpowiadat za
negatywne tendencje w przemysle Unii, w tym utrat¢ udzialu w rynku, zmniejszong rentownos¢ lub poniesione
straty oraz spadek zwrotu z inwestycji.

(647) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila, ze przyw6z towaréw po cenach subsydiowanych z panstwa, ktérego
dotyczy postgpowanie, spowodowal istotna szkodg dla przemystu Unii, a pozostale czynniki, rozwazane osobno lub
facznie, nie naruszyly zwiazku przyczynowego miedzy przywozem towardw po cenach subsydiowanych a istotng
szkodg.

(648) W swoich uwagach po ujawnieniu ustalefi. ACEA i DMA argumentowaly, zZe nie ma zwigzku miedzy przywozem
z Maroka a wyzwaniami stojacymi przed przemyslem Unii. Twierdzily one, ze pod wzgledem cen przywdz
z Maroka jest poréwnywalny z cenami przemystu Unii, a wszelkie argumenty dotyczace zanizania cen nie sa
poparte dowodami, co jest szczegdlnie niewystarczajgce. Wskazuja one, ze trudnosci napotykane przez przemyst
Unii wynikajg z takich czynnikéw, jak wielko§¢ przywozu z Turcji, problemy z rentownoscig wynikajace ze
struktury cen i kosztéw producentéw unijnych objetych prébg oraz brak inwestycji w odpowiednie moce
produkcyjne.

(649) Komisja nie zgodzila si¢ z tym. Jak wyjasniono w sekgji 5.2.1, przywoz z Turcji odbywal si¢ po nieco wyzszych
cenach niz ceny przemystu Unii, a w kazdym razie znacznie wyzszych niz ceny przywozu z Maroka. Ponadto, jak
pokazano w tabeli 4 powyzej, przemyst Unii zwigkszyl wykorzystanie mocy produkcyjnych poprzez zmniejszenie
swoich mocy produkcyjnych w okresie badanym. Jednocze$nie, wbrew twierdzeniom dotyczacym niewystar-
czajacych mocy produkcyjnych, w okresie objetym dochodzeniem sam przemyst Unii, oprécz przywozu z Maroka
i pafistw trzecich, byt w stanie pokry¢ 89 % catkowitej konsumpcji w Unii. Argumenty dotyczace cen i struktury
kosztow oméwiono juz w motywie 615 powyzej. W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze czynniki wskazane
przez zainteresowane strony nie przyczynily si¢ do stwierdzonego zwiazku przyczynowego miedzy
subsydiowanym przywozem z Maroka a istotng szkodg poniesiona przez przemyst Unii ani nie oslabily go.
W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila ten argument.

(650) ACEA, rzad Maroka i DMA twierdzily réwniez, Ze w analizie przypisania wystapily bledy oraz ze Komisja
ograniczyla swoja analize przypisania do korelacji miedzy punktami koncowymi. Twierdzily one, Ze analiza
przypisania jest bledna w dziedzinie ustalania cen poprzez wykorzystanie poréwnan statystycznych i poréwnan
opartych na PCN, ktére sg bezzasadne. Wskazaly one, ze pordwnania sg niedokladne, poniewaz Komisja nie
uwzglednila cel antydumpingowych i kosztéw ponoszonych po przywozie, ktére po dodaniu oznaczajg, Ze
marokanskie ceny importowe byly poréwnywalne z cenami przemystu Unii w OD. Analiza przypisania jest zatem
niezgodna z art. 15.11 15.5 Porozumienia SCM.

(651) Przeprowadzona przez Komisje analiza przypisania nie ograniczala si¢ do prostej korelacji migdzy punktami
koficowymi, lecz raczej do doglebnej oceny uwzgledniajacej pelny zakres czynnikéw wplywajacych na przemyst
Unii. Analiza obejmowala wiele aspektéw, takich jak tendencje rynkowe, presja cenowa i koszty produkcji,
z ktérych wszystkie wskazujg na szkodliwy wplyw przywozu z Maroka. Przeprowadzona przez Komisje analiza
przypisania byla solidna, kompleksowa i zgodna z Porozumieniem SCM, a przedstawione twierdzenia nie
uwzgledniaja w odpowiedni sposéb pelnego zakresu analizy ani wyraznych dowodéw na istotng szkode
spowodowang przez przywoz z Maroka. W zwigzku z tym Komisja odrzucita ten argument.
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6. INTERES UNII

6.1. Interes przemystu Unii

(652) W okresie objetym dochodzeniem w Unii dzialalo 27 znanych producentéw produktu podobnego. W przemysle
Unii bezpo$rednio zatrudnionych jest ponad 16 500 pracownikéw, przy czym o wiele wigksza liczba pracownikéw
jest od niego posrednio zalezna.

(653) Chociaz wprowadzono $rodki w postaci cel antydumpingowych, nie zapobiegly one dalszemu wzrostowi przywozu
towaréw po cenach subsydiowanych z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie.

(654) Jesli sytuacja ta nie zostanie naprawiona, przemyst Unii nadal bedzie ponosil istotna szkode, a jego sytuacja
finansowa, w szczegdlnosci pod wzgledem rentownosci, zwrotu z inwestycji i przeplywéw srodkéw pienieznych,
prawdopodobnie ulegnie dalszemu pogorszeniu. Ma to szczegdlne uzasadnienie, biorac pod uwage ciaggly wzrost
przywozu towaréw po cenach subsydiowanych z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, w okresie objetym
dochodzeniem, ktéry nadal zagraza rentownosci przemystu Unii.

(655) W zwiazku z powyzszym Komisja ustalila, ze wprowadzenie Srodkéw lezy w interesie przemystu Unii.

6.2. Interes importeréw niepowiazanych i uzytkownikéw.

(656) Po wszczeciu postepowania skontaktowano si¢ z importerami i uzytkownikami. Zaden importer nie wspotpracowat
jednak w ramach dochodzenia.

(657) Wspotpracowalo trzech uzytkownikéw, jak wskazano w motywie 59, ale Komisja postanowila zweryfikowac tylko
dwoch uzytkownikéw, poniewaz przywdz od trzeciego uzytkownika byl bardzo ograniczony. W ramach
dochodzenia wspélpracowalo réwniez stowarzyszenie producentéw samochodéw (,ACEA”).

(658) Producenci samochod6w sg klientami unijnego przemystu aluminiowych két jezdnych i juz teraz zaspokajaja czesc
swojego zapotrzebowania na ten produkt u producentéw unijnych. W okresie objetym dochodzeniem przywéz
z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, stanowit 9 % udzialu w rynku unijnym, podczas gdy przywéz z innych
panstw trzecich mial 26 % udzialu w rynku, przy wyzszym poziomie cen niz w przypadku przemystu Unii.
W rezultacie producenci samochodéw maja dostep do wielu zrédel dostaw, w tym do przemystu Unii, Maroka
i innych panstw trzecich. Potwierdza to réwniez fakt, ze zakupy aluminiowych két jezdnych z Maroka stanowily
okoto 28 % tacznych zakup6éw tego produktu dokonanych przez dwoch zweryfikowanych uzytkownikéw w okresie
objetym dochodzeniem. Ponadto z danych dostarczonych przez uzytkownikéw w odpowiedziach na pytania
zawarte w kwestionariuszu wynika, Ze aluminiowe kola jezdne stanowily okolo 0,71 % ich kosztéw produkdji.
W rezultacie Komisja stwierdzita, ze wplyw $rodkéw na aluminiowe kola jezdne jest ograniczony w przypadku
producentéw samochodéw.

(659) ACEA przedstawito uwagi na temat warunkéw konkurencji na rynku két aluminiowych. Poniewaz aluminiowe kola
jezdne sg kupowane na zaméwienie, ich projektowanie i produkcja wymagaja duzo czasu. Minimalny czas realizacji
miedzy rozstrzygnigciem przetargu a faktyczng dostawa moze wynosi¢ okoto dwodch lat. W zwigzku z tym
konkurencj¢ miedzy dostawcami pod wzgledem wielkosci i cen nalezy oceniaé na podstawie ich notowan
i wynikéw w przetargach. Metodyka zastosowana w skardze, za pomocg ktérej dokonano analizy wielkosci
faktycznie zrealizowanej sprzedazy i cen na fakturach na podstawie kryteriéw PCN, jest w oczywisty sposob bledna.
Renault, uzytkownik aluminiowych két jezdnych na rynku unijnym, réwniez zauwazyl, ze analize szkody nalezy
przeprowadzi¢ na poziomie przetargdw, poniewaz to wilasnie tam wystepuje konkurencja cenowa. Negocjacje
przetargowe odbywaja si¢ ponad rok przed faktyczng sprzedaza. Wedlug Renault przetarg jest kluczowym
punktem, w ktérym dochodzi do konkurencji, a zatem to na tym etapie nalezy oceni¢ dynamike konkurencji
i potencjalng szkode.

EUWA nie zgodzilo si¢ z tym twierdzeniem i stwierdzito, ze informacje z przetargéw daja jedynie czg¢Sciowy obraz
rzeczywistych wielkosci i cen pozniejszej sprzedazy w Unii.
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(660) Komisja zbadala rzeczywiste wielkosci dostaw i ceny zaplacone lub nalezne w Unii w okresie objetym
dochodzeniem w celu ustalenia wielkosci przywozu towaréw po cenach subsydiowanych i ich oddzialywania
cenowego na przemyst Unii wytwarzajacy produkt podobny. Dane te, obejmujace wykazy sprzedazy transakcji
i poréwnania cen w podziale na rodzaje produktu, przedstawione zaréwno przez objetych proba producentéw
unijnych, jak i eksportujacych, dostarczyly informacji o rzeczywistych ilosciach sprzedanych i zafakturowanych
w okresie objetym dochodzeniem. Ustalono, ze rzeczywiste dane dotyczace sprzedazy czesto réznily si¢ od danych
przedstawionych w warunkach przetargu, poniewaz w przeciwienstwie do danych przetargowych, rzeczywiste dane
dotyczgce sprzedazy obejmowaly znizki i rabaty — odroczone lub nie — ktére zostaly zastosowane w okresie objetym
dochodzeniem. Do kazdego modelu samochodu mozna ponadto zaoferowaé kilka rodzajéw aluminiowych két
jezdnych, a producenci samochodéw nie moga przewidzie¢ wartoSci catkowitej sprzedazy kazdego rodzaju
w calym okresie produkcji danego modelu samochodu. W zaméwieniach zazwyczaj podaje si¢ szacunkows liczbe
kol, ktére maja zostaé dostarczone, przy czym dokladna ilo$¢ zazwyczaj okresla si¢ dopiero na kilka tygodni przed
dostawg. W zwigzku z tym uznano, ze analiza oparta na danych przetargowych nie odzwierciedlalaby dokladnie
warunkéw konkurencji na rynku aluminiowych kot jezdnych. W zwiazku z tym Komisja odrzucila ten argument.

(661) Po ostatecznym ujawnieniu ACEA powtdrzylo swéj wniosek o oceng wielkosci i konkurencji cenowej miedzy
dostawcami na podstawie ich ofert i wynikéw w przetargach. Poniewaz ACEA nie przedstawito nowych elementéw
na poparcie tego wniosku, Komisja podtrzymala swoje stanowisko przedstawione w poprzednim motywie.

(662) ACEA argumentowalo, ze aluminiowe kota jezdne pochodzace z Maroka nie odpowiadajg pelnemu asortymentowi
aluminiowych két jezdnych oferowanemu przez producentéw unijnych, a przywéz z Maroka zasadniczo dotyczy
mniejszych aluminiowych kot jezdnych.

(663) Jak stwierdzono w motywie 53, produkty wytwarzane w Maroku majg te same podstawowe wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same zamierzone zastosowania co produkty wytwarzane przez przemyst Unii.
Komisja zauwazyla rowniez, ze marokanscy producenci dostarczajg na rynek unijny szereg kot OEM, ktére musza
spelnia¢ normy UE. W zwigzku z tym Komisja uznala, Ze pordéwnanie rodzajéw produktéw zapewnia
dokladniejsze odzwierciedlenie konkurencji pod wzgledem cen i wielko$ci miedzy przywozem z Maroka
a sprzedazg prowadzong przez przemyst Unii. W zwigzku z tym Komisja odrzucita ten argument.

(664) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia ACEA ('%), rzad Maroka (**)) i DMA (**) twierdzg, ze
aluminiowe kola jezdne z Maroka i UE odpowiadaja ré6znym rodzajom aluminiowych két jezdnych. Zauwazajg, ze
przywéz z Maroka odpowiada zazwyczaj mniejszym aluminiowym kotom jezdnym, w dolnym segmencie rynku,
a nie drozszym wigkszym aluminiowym kotom jezdnym, aluminiowym kolom jezdnym z wysokiej klasy/
technicznymi wykonczeniami lub kutymi aluminiowymi kolami jezdnymi. Przedsi¢biorstwo DMA twierdzilo, ze
brak zbadania i uwzglednienia réznic w mieszankach produktéw miedzy aluminiowymi kotami jezdnymi
przywozonymi z Maroka a aluminiowymi kolami jezdnymi produkowanymi przez przemyst Unii stanowi
naruszenie art. 15.1, 15.2 i 15.4 Porozumienia SCM.

(665) W swoich uwagach dotyczacych obalenia argumentu EUWA (%) stwierdzito, Ze chociaz aluminiowe kola jezdne
majg rézne rozmiary, obrobke powierzchniows i rodzaje wykonczen, nie powoduje to automatycznie, Ze s one
nieporéwnywalne do celéw analizy cen. Twierdzilo ono, ze stosowanie przez Komisje PCN jest dobrym przykladem
na to, w jaki sposob organ prowadzacy dochodzenie moze uwzgledni¢ réznice w produktach w celu dokonania
poréwnania cen.

(666) Komisja powtdrzyla swoje stanowisko, ze produkty wytwarzane w Maroku maja te same podstawowe wlasciwosci
fizyczne, chemiczne i techniczne, a takze te same zamierzone zastosowania co produkty wytwarzane przez
przemyst Unii. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze poréwnanie rodzajéow produktéw zapewnia dokladniejsze
odzwierciedlenie konkurencji pod wzgledem cen i wielkosci migdzy przywozem z Maroka a sprzedaza prowadzong
przez przemyst Unii. W zwigzku z tym Komisja odrzucita ten argument.

(667) ACEA argumentowalo, ze nie ma zwiazku przyczynowego miedzy przywozem z Maroka a domniemang istotng
szkodg. Stowarzyszenie to wskazalo na fakt, ze pomimo zwigkszenia sprzedazy i udzialu w rynku przez Turcje
skarzacy nie wszczal postepowania przeciwko temu pafistwu. ACEA twierdzito réwniez, ze kazde kolo przywozone
z Turcji i innych panstw trzecich powodowalo podciecie i zanizenie cen przemystu Unii, co zdaniem ACEA zrywa
zwigzek przyczynowy miedzy domniemang szkodg a znacznie mniejszym przywozem z Maroka.

(") Numer TRON: t25:001776.
(') Numer TRON: t25:001772.
("**) Numer TRON: t25:001778.
(") Numer TRON: t25:001846.

98/105 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/500/0j



Dz.U. L z 14.3.2025

PL

(668)

(669)

(670)

671)

(672)

(673)

(674)

EUWA nie zgodzito si¢ z twierdzeniem ACEA i zauwazylo, Ze zmiany sprzedazy producentéw unijnych w UE,
zardbwno w wartosciach bezwzglednych, jak i wzglednych, sg bezsprzecznie negatywne. Powodem jest to, ze
przemyst Unii przegrywa konkurencj¢ z nieuczciwym przywozem towaréw po cenach subsydiowanych z Maroka,
a wielkos¢ jego sprzedazy w UE spadla w szybszym tempie niz popyt, na ktory zwrdcito uwage ACEA. EUWA
utrzymuje, ze $rednie ceny importowe potwierdzajg, ze zwigzek przyczynowy mozna przypisaé tylko Maroku.
W przypadku przywozu z innych pafistw trzecich, w tym z Turcji, Srednie ceny sg znacznie wyzsze niz
w przypadku Maroka.

Jak wyjasniono w sekgji 5.2.1 powyzej, udzial w rynku innych panstw trzecich facznie wynosit 26 % w okresie
objetym dochodzeniem, co oznacza spadek o 4 pp. w poréwnaniu z 2022 r. Cena przywozu z tych pafistw trzecich
pozostawala o okolo 9 % wyzsza od ceny unijnej i znacznie wyzsza od ceny przywozu z Maroka. Chociaz udziat
przywozu z Turcji w rynku wzrést w okresie badanym o 3 pp., cena importowa z Turcji byla podobna do ceny
unijnej i 0 21 % wyzsza niz cena przywozu z Maroka. W zwiazku z powyzszym argument ten zostat odrzucony.

Zaréwno Renault, jak i ACEA stwierdzily, ze przemyst motoryzacyjny w UE stoi przed powaznym wyzwaniem ze
wzgledu na ograniczone moce produkcyjne producentéw krajowych, co prowadzi do zaleznosci od zewnegtrznych
zrédel w celu zaspokojenia popytu. Producenci unijni nie s3 w stanie polega¢ wylacznie na lokalnych dostawcach,
poniewaz brakuje im zdolnosci niezbednych do zaspokojenia potrzeb przemystu. W rezultacie okolo 20 %
zapotrzebowania na aluminiowe kola jezdne trzeba zaspokajaé z przywozu. Pozyskiwanie tego produktu z Maroka
oferuje szereg korzysci, takich jak nizsze koszty transportu w poréwnaniu z innymi regionami, co czyni go
oplacalnym rozwigzaniem. Ponadto Maroko korzysta z preferencyjnego dostepu do rynku europejskiego, co moze
ulatwia¢ handel i zapewnial nizsze cla, jeszcze bardziej zwigkszajac konkurencyjnos$é¢ aluminiowych kot jezdnych
pochodzacych z Maroka.

EUWA nie zgodzilo si¢ z tym twierdzeniem, wskazujac, ze moce produkcyjne europejskich zaktadow nie sa w pelni
wykorzystywane. W zaleznosci od otrzymanych zaméwien, kazdy zaklad odpowiednio dostosowuje swoja sile
roboczg i liczbe zmian. EUWA zauwaza, Ze istnieje zatem znaczna przestrzen dla producentéw aluminiowych kot
jezdnych, aby zwigkszy¢ wykorzystanie ich mocy produkcyjnych i przyjaé dodatkowe zamowienia.

Komisja zauwazyla, ze chociaz Maroko moze rzeczywiScie oferowaé korzysci pod wzgledem kosztéw, takie jak
nizsze koszty transportu i preferencyjny dostep handlowy do UE, opinia ta nie uwzglednia w pelni szerszego ryzyka
strategicznego zwigzanego z outsourcingiem kluczowych komponentéw. Pozyskiwanie aluminiowych két jezdnych
z Maroka lub od innych zewnetrznych dostawcéw wigze si¢ z podatnoscia lancucha dostaw na zagrozenia,
zwlaszcza biorgc pod uwage globalng niepewnos¢ gospodarczg, wahania kosztow transportu i potencjalne napigcia
geopolityczne. Zrdznicowanie taficucha dostaw jest z pewnoscig wazne, ale nadmierne poleganie na dostawcach
spoza UE moze w dluzszej perspektywie zagrozi¢ odpornosci UE.

Ponadto Komisja zauwazyla, ze w okresie objetym dochodzeniem konsumpcja w Unii wyniosta 64,6 mln sztuk.
Calkowite moce produkcyjne przemystu Unii wyniosty 57,8 min sztuk, podczas gdy rzeczywista produkcja
osiggneta poziom 46,9 min sztuk. Nadal oznacza to niewykorzystane moce produkcyjne w przemysle Unii.
W zwigzku z powyzszym przemyst Unii dysponowal juz wystarczajagcymi mocami produkcyjnymi, aby zaspokoié
prawie 90 % krajowego popytu na aluminiowe kola jezdne. Zarzadzanie wykorzystaniem mocy produkcyjnych
(takie jak dostosowanie sily roboczej i liczby zmian) rézni si¢ od teoretycznych mocy znamionowych zakladow
w UE, ktére sg znacznie wyzsze. Wiele zakladéw w UE nie pracuje na trzy zmiany, a w niektérych przypadkach
nawet nie na dwie. Oznacza to, Ze istnieje znaczny potencjal dla producentéw aluminiowych kot jezdnych, aby
zwigkszy¢ wykorzystanie swoich mocy produkcyjnych i przyjaé wiecej zaméwien, pod warunkiem ze producenci
OEM zdecyduja si¢ przydzieli te zamdéwienia europejskim producentom. W zwigzku z powyzszym argument
dotyczacy niewystarczajgcych mocy produkeyjnych zostat odrzucony.

W swoich uwagach po ostatecznym ujawnieniu ACEA, DMA i rzad Maroka argumentowaly, ze jakakolwiek szkoda
powstala z wlasnej winy ze wzgledu na niewystarczajgce moce produkcyjne w UE, co sprawia, ze konieczny jest
przywoéz. Jest to zwigzane z polityka ,dokladnie na czas”, ktora wymaga, aby dostawcy aluminiowych kot jezdnych
byli elastyczni i reagowali na zmiany popytu. W tym kontekscie zaopatrzenie z Maroka i Turcji oferuje wyrazne
korzysci w stosunku do alternatywnych rozwigzan, takich jak Chiny lub Tajlandia, takie jak nizsze koszty
transportu i preferencyjny dostep do rynku UE za posrednictwem uméw handlowych. Twierdzili oni, ze przywoéz
z panstw trzecich, w tym z Maroka, ma kluczowe znaczenie dla utrzymania systemu ,dokfadnie na czas”, biorac
pod uwage znaczne niedobory mocy produkcyjnych w unijnym przemysle aluminiowych két jezdnych. Ponadto
twierdzenie, ze przemyst Unii moze zwigkszy¢ moce produkcyjne w razie potrzeby, nie jest poparte zadnymi
dowodami i jest sprzeczne z danymi historycznymi. ACEA, DMA i rzad Maroka stwierdzily, ze ciagly brak
inwestowania przez przemyst Unii w wystarczajagce moce produkcyjne doprowadzit do powstania szkody z wlasnej
winy.
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(675) Komisja podkreslita, ze argument ten zostal juz oméwiony w motywie 673 i nie przedstawiono zadnych nowych
dowodéw na jego poparcie. Komisja przyznala, ze w razie potrzeby unijny przemyst aluminiowych két jezdnych
moglby zwiekszy¢ swoje moce produkcyjne w krotkim terminie. Komisja podkreslita jednak, ze szkody poniesionej
przez przemyst Unii nie mozna przypisaé wylacznie niewystarczajgcym mocom produkcyjnym ani polityce
,dokladnie na czas”. Gléwng przyczyna jest zaklocenie na rynku spowodowane przez subsydiowany przywoz, co
stawia producentéw unijnych w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej i ogranicza ich zdolno$¢ do inwestowania
w niezbedne moce produkcyjne. W zwigzku z powyzszym argument zostal odrzucony.

(676) Zdaniem Renault producenci samochodéw muszg nieustannie stawia¢ czota wyzwaniom, takim jak rosnace koszty,
regulacje i nieuczciwa konkurencja z zagranicy. Srodki antysubsydyjne utrudnilyby transformacje energetyczna
przemystu motoryzacyjnego UE, a dodatkowe cla na aluminiowe kola jezdne z Maroka zniweczylyby starania
przemyshu Unii o obnizenie kosztéw produkgji i zwigkszenie skali produkcji pojazdéw elektrycznych o napedzie
akumulatorowym, co ostatecznie zaszkodziloby rozwojowi tego sektora. ACEA stwierdzilo réwniez, ze
wprowadzenie Srodkéw antysubsydyjnych nie lezy w interesie Unii i pogorszy i tak juz trudng sytuacje unijnych
producentéw samochoddéw, szczegélnie w segmencie BEV.

(677) EUWA nie zgodzila si¢ z tym stwierdzeniem i nie rozumie jego uzasadnienia. Co do zasady, wszystkie sektory
gospodarki sg traktowane jednakowo w ramach unijnej polityki handlu zagranicznego, jezeli chodzi o ochrong
handlu i przeciwdzialanie nieuczciwemu handlowi. Aluminiowe kola jezdne stanowia znikoma cze$¢ ceny
samochodu (0,5 %). W zwiazku z tym strony te stwierdzily, ze wplyw cla antysubsydyjnego na producentéw
samochodéw bedzie minimalny.

(678) Komisja zauwazyta, ze producenci samochodéw stoja przed podobnymi wyzwaniami co producenci két, takimi jak
rosngce koszty i konkurencja z zagranicy. Producenci samochodéw korzystaja obecnie z cet nalozonych na pojazdy
elektryczne z Chin, co pomaga zlagodzi¢ niektdre z tych wyzwan. Pomimo zagranicznej konkurencji producenci
samochod6w pozostali rentowni, w przeciwiefistwie do producentéw aluminiowych kot jezdnych, ktérych
rentowno$¢ znacznie spadla w okresie badanym, jak oméwiono szczegétowo w sekcji 4.4.3.4. W zwigzku
z powyZzszym argument ten zostal odrzucony.

(679) Przedsigbiorstwo Renault argumentowalo, ze przemyst Unii nie poni6st istotnej szkody. W skardze wskazuje sig
rok 2019 w odniesieniu do analizy szkody, jednak Renault podkreslito, Ze sprawa koncentruje si¢ na okresie
od 2020 r. do 2023 r., w ktérym nie stwierdzono zadnej istotnej szkody. Wskazniki pokazuja pozytywne wyniki
w tym okresie. Biorgc pod uwage interes Unii, nalezy stwierdzi¢, ze w tym przypadku nie ma potrzeby
wprowadzania $rodkoéw antysubsydyjnych. Srodki te skutecznie wspartyby przemyst, ktéry nie wykazuje
znaczgcych oznak istotnej szkody i juz korzysta z nadmiernej ochrony przed konkurencjg ze strony importerow.

(680) Komisja przyznala, ze skarga odnosi si¢ do 2019 r., poniewaz byl to odpowiedni okres, obejmujacy trzy lata
poprzedzajace okres objety dochodzeniem. W samym dochodzeniu skupiono si¢ jednak na okresie od 2020 r.
do 2023 r., przy czym okres objety dochodzeniem obejmowat konkretnie rok kalendarzowy 2023. Jak zauwazono
w motywie 606, wigkszo$¢ wskaznikéw ekonomicznych przedstawia negatywny obraz i wyraZnie wskazuje, ze
przemyst Unii boryka si¢ ze znacznymi trudnosciami finansowymi. Chociaz niektére wskazniki wykazuja
pozytywne tendencje, ogdlna sytuacja przemystu Unii nadal si¢ pogarsza. Pogorszenie to ma miejsce pomimo
wprowadzonych $rodkéw i jest spowodowane cigglym wzrostem przywozu z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie. W zwiazku z powyzszym argument zostal odrzucony.

(681) ACEA twierdzilo, ze Komisja powinna obliczy¢ odpowiedni margines szkody i zastosowal zasade nizszego cla.
ACEA podkreslito, ze polaczone cla antydumpingowe i wyréwnawcze nie powinny przekracza¢ marginesu szkody,
ktéry nalezato prawidlowo ustali¢ w odrebnym dochodzeniu antydumpingowym na poziomie 3,7 %, bazujac na
ofertach przetargowych.

(682) Komisja zauwazyla, Ze ACEA nie wykazalo, Ze ustalenie cla wyréwnawczego na poziomie catkowitej kwoty
subsydium nie lezalo w interesie Unii. Ponadto marginesy szkody ustalone w odrebnym dochodzeniu
antydumpingowym wykraczajg poza polaczone cla antydumpingowe i wyréwnawcze. Co wigcej, z powodow
szczegbdlowo wyjasnionych w odrebnym dochodzeniu antydumpingowym, poréwnania cen i margines szkody, na
ktére powoluje sie¢ ACEA, nie mogly opiera si¢ na ofertach przetargowych. W zwigzku z tym argument ten zostal
odrzucony.
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(683)

(684)

(685)

(686)

(687)

(688)

(689)

W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia ACEA, DMA i rzad Maroka stwierdzily, ze odpowiednie
poréwnania cen powinny obejmowac okreslenie marginesu szkody i zastosowanie zasady nizszego cla. Stwierdzili
oni, ze nalezy przeprowadzi¢ odpowiednie poréwnania cen w oparciu o metody zgodne z zasadami WTO,
umozliwiajace okreslenie marginesu szkody i zastosowanie zasady nizszego cla.

Komisja zauwazyla, ze w czerwcu 2018 r. wprowadzono nowe przepisy dotyczace Srodkéw antydumpingowych
i antysubsydyjnych w celu modernizacji i wzmocnienia unijnych $rodkéw ochrony handlu. Jedng z kluczowych
zmian bylo to, w jaki sposéb UE stosuje zasad¢ nizszego cla. Zgodnie z nowymi przepisami nie mozna juz
stosowaé zasady nizszego cla w dochodzeniach antysubsydyjnych, chyba ze mozna wyraznie stwierdzié, ze
okreslenie Srodkéw w odniesieniu do ustalonej kwoty subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych
nie lezy w interesie Unii. W niniejszym postgpowaniu, ze wzgledu na zakldcajacy handel charakter ustalonych
subsydiow stanowigcych podstawe $rodkéw wyréwnawczych, Komisja nie moze wyraznie stwierdzié, ze
stosowanie zasady nizszego cla lezy w interesie Unii. W zwiazku z tym Komisja odrzucila ten argument.

ACEA argumentowalo, Ze nie nalezy wprowadza zadnych potencjalnych $rodkéw antysubsydyjnych do czasu
zakonczenia dochodzenia prowadzonego przez niemiecki Federalny Urzad Kartelowy. Dochodzenie to dotyczy
domniemanych kwestii antymonopolowych na unijnym rynku aluminiowych kot jezdnych, ktére moga ograniczaé
uczciwg konkurencje. ACEA uwaza, ze jeSli niemieckie organy antymonopolowe potwierdza swoje obawy
dotyczgce zachowan antykonkurencyjnych, Komisja powinna niezwlocznie zakoficzy¢ obecne dochodzenie i znies¢
Srodki antydumpingowe na przywéz aluminiowych kot jezdnych z Chin i Maroka.

Komisja przyznaje, Ze niemiecki organ antymonopolowy prowadzi dochodzenie w sprawie potencjalnego
naruszenia prawa konkurencji przez producentéw két aluminiowych do pojazdéw lekkich. Szczegdly dochodzenia
pozostajg jednak niejasne, a informacji dostepnych publicznie jest bardzo niewiele. W zwiazku z tym dochodzenie
to ma niewielki wplyw na obecne dochodzenie prowadzone przez Komisje, zatem argument ten zostaje odrzucony.

ACEA twierdzilo, ze dystrybucja k6t na rynku czeSci zamiennych i zapasowych oraz rynku OEM odbywa si¢ za
posrednictwem oddzielnych, niepokrywajacych si¢ kanaléw. Maroko wywozi wylacznie kota OEM. Rentownos$é
przemystu Unii w segmencie rynku czgsci zamiennych i zapasowych wynosi 35 %, co wskazuje, Ze nie jest on
narazony na istotng szkode ani zagrozenie wystapienia szkody. ACEA zwrdcito si¢ do Komisji, aby najpierw
przeprowadzita oddzielng analize szkody w odniesieniu do segment6éw rynku cze$ci zamiennych i zapasowych oraz
OEM, ujawniajgc odpowiednio wyniki. Ponadto na podstawie niekwestionowanych dowodéw przedstawionych
przez skarzacego Komisja powinna stwierdzié, ze przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody ani nie byl zagrozony
wystapieniem szkody w zwigzku z przywozem aluminiowych két jezdnych z Maroka w segmencie rynku czgsci
zamiennych i zapasowych.

Komisja zauwazyla, ze chociaz kota aluminiowe na rynku OEM oraz na rynku czesci zamiennych i zapasowych sg
dystrybuowane za posrednictwem réznych kanaléw sprzedazy, majg one te same wiasciwosci fizyczne i techniczne
i moga by¢ stosowane zamiennie. W zwigzku z tym kanaly OEM i rynku czgsci zamiennych i zapasowych nalezy
traktowac jako odrebne kanaly sprzedazy, a nie oddzielne segmenty. Wiekszo$¢ sprzedazy (okoto 90 %) odbywa si¢
za poSrednictwem kanalu OEM. W rezultacie kanal rynku czesci zamiennych i zapasowych, za posrednictwem
ktérego odbywa si¢ okolo 10 % sprzedazy, ma ograniczony wplyw na oceng¢ ogdlng rynku unijnego. Wplyw ten
minimalizuje dodatkowo fakt, ze marokanscy producenci prowadzili sprzedaz wylacznie za posrednictwem kanalu
OEM, podobnie jak trzej objeci préba producenci unijni, ktérzy prawie cala swojg sprzedaz realizowali za
posrednictwem kanatu OEM. W zwigzku z powyzszym kwestia kanaléw OEM i AM nie miala wplywu na analiz¢
poréwnawcza cen, ktérg przeprowadzono na poziomie mikroekonomicznym z wykorzystaniem danych
dostarczonych przez producentéw eksportujacych i objetych proba producentéw unijnych. Na tej podstawie
Komisja postanowita nie rozdziela¢ konsumpcji miedzy te dwa kanaly sprzedazy do celéw dochodzenia.

W swoich uwagach po ujawnieniu ustalen ACEA powtérzylo swéj argument, ze segmenty rynku OEM oraz rynku
czedci zamiennych i zapasowych nalezy analizowaé oddzielnie w celu oceny szkody i zwiazku przyczynowego.
Argument ten zostal poparty przez rzad Maroka i przedsi¢biorstwo DMA. Twierdzily one, ze Komisja nie dokonata
rozréznienia migdzy segmentami rynku OEM i rynku czgdci zamiennych i zapasowych, ktére postrzegaja jako dwa
rézne segmenty rynku o kluczowych réznicach pod wzgledem klientoéw, wielkosci handlu, metod zakupéw, cen
i czynnikéw napedzajacych zyski. Twierdzily one, ze réznice te wplywaja na sposéb, w jaki Komisja ocenia
wielko$¢, ceng i przyczyng, poniewaz przywéz z Maroka nie ma wplywu na segment rynku czg$ci zamiennych
i zapasowych. Zwrécily si¢ one do Komisji o traktowanie segmentéw rynku OEM i rynku czgSci zamiennych
i zapasowych oddzielnie, co ich zdaniem prowadzitoby do wniosku, Ze nie wystepuje istotna szkoda lub zagrozenie
dla segmentu rynku czeSci zamiennych i zapasowych, co sprawia, ze cla wyréwnawcze s3 nieuzasadnione.
Przedsi¢biorstwo DMA twierdzilo ponadto, Ze brak rozréznienia miedzy tymi segmentami jest niezgodny
zart. 15.1,15.2,15.4i 15.5 Porozumienia SCM.
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(690) Jak wskazano w motywie 688, Komisja zauwazyla, ze chociaz kota aluminiowe na rynku OEM i na rynku czesci
zamiennych i zapasowych s3 sprzedawane za posrednictwem réznych kanaléw, majg one te same wlaSciwosci
fizyczne i techniczne i moga by¢ stosowane zamiennie. W zwiazku z tym oba segmenty sprzedaja ten sam produkt
o podobnym zastosowaniu koncowym. Komisja nie widzi potrzeby ich oddzielenia, a przeprowadzenie oceny
szkody w odniesieniu do calego unijnego przemystu aluminiowych két jezdnych, obejmujacego wszystkie kanaly
sprzedazy, stanowi sprawiedliwe i prawnie uzasadnione podej$cie. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita ten
argument.

6.3. Whioski dotyczace interesu Unii

(691) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze
wprowadzenie $rodkéw w odniesieniu do przywozu aluminiowych kot jezdnych pochodzacych z Maroka nie lezy
w interesie Unii.

(692) ACEA argumentowalo w swoich uwagach dotyczacych ujawnienia, Ze wprowadzenie Srodkéw nie lezy w interesie
przemystu Unii. Twierdzi ono, ze cla wyréwnawcze nie doprowadza do zwigkszenia produkcji, poniewaz moce
produkcyjne przemystu Unii sg juz niewystarczajace i przekroczyly limity zdolnosci buforowej. Ponadto twierdza
one, ze Komisja blednie zlekcewazyla wplyw $rodkéw antydumpingowych, ktére zostaly tymczasowo
wprowadzone poczawszy od lipca 2022 r.

(693) Komisja podkreslila, ze kwestie niewystarczajacych mocy produkcyjnych oméwiono w motywach 673 i 675
powyzej. Przemyst Unii nadal dysponuje niewykorzystanymi mocami produkcyjnymi, ktore mozna wykorzystac do
zwigkszenia produkcji. Nawet jesli niektore zaklady dzialaja ponizej pelnych mocy produkcyjnych, majg one
mozliwo$¢ zwickszenia produkcji bez konieczno$ci dokonywania nowych inwestycji lub znacznych dostosowan
w celu zaspokojenia popytu. Chociaz ACEA sugeruje, ze wprowadzenie Srodkéw nie doprowadzitoby do
natychmiastowego wzrostu produkgji, dlugoterminowe korzysci plyngce z takich dzialan sg oczywiste. Dzigki
rozwigzaniu problemu nieuczciwej konkurencji cla te pomagaja stworzy¢ bardziej stabilny i przewidywalny rynek
dla producentéw unijnych, zachecajac do inwestycji i wzrostu w przemysle Unii. W zwigzku z tym Komisja
odrzucila ten argument.

(694) ACEA twierdzi, ze przywoéz aluminiowych kot jezdnych ma kluczowe znaczenie ze wzgledu na brak mocy
produkcyjnych Unii i jej zalezno$¢ od systemu ,dokladnie na czas”. Poniewaz unijni producenci samochodéw
dzialajg na poziomie zdolnosci buforowej lub wyzszym i nie wykazuja zainteresowania zwiekszeniem produkdji,
nie moga pozyskiwa¢ dodatkowych aluminiowych kot jezdnych z Unii. Ponadto ACEA twierdzi, ze koncepcja
zastgpienia przywozu z Maroka alternatywnymi dostawcami jest nierealna. Na calym $wiecie dostepnych jest
jedynie 13,2 mln aluminiowych kél jezdnych, a wejscie na rynek nowych dostawcéw wymagaloby dlugich
procedur przetargowych, co wigzaloby sie z ryzykiem niedoboréw i przerw w produkcji. Ponadto globalne dostawy
sa dzielone z innymi regionami, a dostgpne Zrédla sg odlegle, co stoi w sprzecznosci z unijnym systemem
,dokladnie na czas” i celami S$rodowiskowymi. Unijni producenci samochodéw musza zdywersyfikowaé
dostawcow, a Maroko ma nadal zasadnicze znaczenie ze wzgledu na jego bliskos¢, umowy handlowe
i niezawodno$¢ dostaw. Twierdzenie, ze pozyskiwanie z Maroka powoduje podatno$¢ na zagrozenia, jest bledne,
poniewaz dywersyfikacja dzigki wiarygodnym, preferencyjnym partnerom handlowym, takim jak Maroko i Turcja,
jest niezbedna do zapewnienia bezpiecznego fancucha dostaw.

(695) Komisja uznala, ze kwestie dotyczace zdolnosci i systemu ,dokladnie na czas” zostaly oméwione w motywie 675.
Zauwazyla, ze chociaz ACEA podkresla wyzwania logistyczne zwigzane z zaopatrywaniem si¢ w odlegtych
regionach, nie uzasadnia to dalszej zaleznosci od przywozu z Maroka. Komisja podkreslifa, ze promowanie
produkgji lokalnej pomogloby ograniczy¢ ryzyko zwigzane z podatnoScia zewnetrznych laficuchéw dostaw,
zwlaszcza w Swietle niepewnosci geopolitycznej. Dywersyfikacja nie powinna opieraé si¢ wylacznie na konkretnych
panstwach trzecich, ale powinna koncentrowaé si¢ na zapewnieniu uczciwej konkurencji i inwestowaniu
w zdolnosci krajowe w celu przywrdcenia réwnych warunkéw dziatania. W zwigzku z tym Komisja odrzucita ten
argument.

(696) ACEA twierdzi, ze nalozenie cel wyréwnawczych na przywéz aluminiowych két jezdnych z Maroka mialoby
negatywny wplyw na unijnych producentéw samochodéw, szkodzac konsumentom. Wskazuje ono szereg
kluczowych czynnikéw, w tym fakt, ze aluminiowe kola jezdne stanowig niewielki odsetek (0,7 %) kosztéw
ponoszonych przez producentéw samochodéw, ale unijny sektor motoryzacyjny ma kluczowe znaczenie dla
gospodarki, gdyz odpowiada za 6,8 % zatrudnienia w UE i 171,4 mld EUR w rocznym wywozie. Podkresla ono
réwniez, ze unijni producenci samochodéw zmagaja sie z utrzymujacymi si¢ wyzwaniami, w tym z niedoborem
pOlprzewodnikéw, rosnacymi kosztami energii i zakléceniami w lafcuchu dostaw spowodowanymi wojna
w Ukrainie. Wszystkie te wyzwania ostabily zdolnosci produkcyjne. Unijny przemyst samochodowy znajduje si¢
juz pod presja ze strony istniejacych srodkéw ochrony handlu, a cla wyréwnawcze zaostrzytyby te sytuacje. Biorac
pod uwage te czynniki, ACEA podkresla, ze nalozenie cel wyréwnawczych zwiekszyloby jedynie koszty ponoszone
przez producentéw z UE, w szczegdlnosci w sektorze BEV, bez korzysci dla przemystu aluminiowych kot jezdnych
i bez rozwigzania wyzwan stojacych przed Unig.
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(697) Komisja zauwazyla, ze chociaz ACEA zwraca uwage na szereg wyzwan stojacych przed unijnym przemystem
motoryzacyjnym, jego argument pomija szerszy kontekst zakldcei na rynku spowodowanych subsydiowanym
przywozem z Maroka. Cla wyréwnawcze majg zasadnicze znaczenie dla przywrdcenia uczciwej konkurencji
i zapewnienia dltugoterminowej stabilnosci unijnego przemystu aluminiowych kot jezdnych. Chociaz aluminiowe
kota jezdne stanowig niewielki odsetek kosztéw ponoszonych przez producentéw samochoddw, ich faczny wplyw
w polaczeniu z innymi wyzwaniami wywiera znaczng presj¢ na producentéw z UE. Poleganie na przywozie
towar6w po cenach subsydiowanych ostabia konkurencyjno$¢ przemystu Unii. Proponowane cla wyréwnawcze
pomoga wyrdéwna warunki dzialania, zachecajac do inwestycji, zwigkszajac zdolnosci produkeyjne i przynoszac
korzysci zar6wno konsumentom, jak i unijnemu sektorowi motoryzacyjnemu w perspektywie dtugoterminowe;j.
W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila ten argument.

(698) ACEA powtdrzylo wezesniej przedstawiony argument, Ze cla wyréwnawcze nie powinny by¢ nakladane do czasu
zakoriczenia trwajacego dochodzenia prowadzonego przez niemiecki Federalny Urzad Ochrony Konkurencji.
Stwierdzito ono, Ze Komisja powinna byla podjaé dalsze kroki w celu zebrania dodatkowych informacji,
potencjalnie zwracajgc si¢ do Niemiec o wspdlprace. Zauwazylo ono, ze unijni producenci aluminiowych kot
jezdnych prébujg ograniczy¢ konkurencje, zaré6wno w UE, jak i z przywozu, co ostatecznie jest sprzeczne
z najlepszym interesem Unii.

(699) Komisja przyznala, ze argument ten oméwiono w motywie 686 powyzej. Komisja zauwazyla, ze dochodzenie jest
nadal w toku i nalezy poczekaé na oficjalny wynik przed wyciagnigciem jakichkolwiek wnioskéw w tym zakresie.
W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

7. OSTATECZNE SRODKI WYROWNAWCZE

(700) W $wietle wnioskéw wyciagnietych w odniesieniu do subsydiowania, szkody, zwigzku przyczynowego i interesu
Unii oraz zgodnie z art. 15 rozporzadzenia podstawowego nalezy natozy¢ ostateczne clo wyréwnawcze.

7.1. Poziom ostatecznych $rodkéw wyréwnawczych

(701) Art. 15 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze kwota ostatecznego cla wyréwnawczego nie
przekracza ustalonej kwoty subsydiow stanowiacych podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

(702) Art. 15 ust. 1 akapit czwarty stanowi, ze ,[j]ezeli Komisja, na podstawie wszystkich dostarczonych informacji, moze
wyraznie stwierdzi¢, Ze w interesie Unii nie lezy, aby okresla¢ kwote srodkéw zgodnie z akapitem trzecim, kwota cla
wyréwnawczego jest nizsza, jezeli takie nizsze cto byloby odpowiednie do usunigcia szkody dla przemystu Unii”.

(703) Jak juz wyjasniono w motywach 682 i 684 powyzej, poziom Srodkéw wyréwnawczych zostanie ustalony
w odniesieniu do art. 15 ust. 1 akapit trzeci.

(704) Komisja rozwazala ponadto, czy niektére z programéw subsydiéw majg charakter uwarunkowany wynikami
Wywozu, co ostatecznie obniza ceny eksportowe, tym samym odpowiednio zwigkszajac marginesy dumpingu, aby
rozstrzygnal, czy zgodnie z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego nalezy obnizy¢ margines dumpingu
o kwoty subsydiéw ustalone w odniesieniu do subsydiéw uwarunkowanych wynikami wywozu. Jako ze Komisja
nie nalozyla cla wyréwnawczego na zadne programy subsydidow uwarunkowanych wynikami wywozu,
w konsekwencji — oprdcz cla antydumpingowego ustanowionego w rozporzadzeniu (UE) 2023/99 — nalozyla ona
ostateczne clo wyréwnawcze na poziomie ustalonej ostatecznej kwoty subsydiowania.

(705) W zwiazku z powyzszym stawki ostatecznego cla wyréwnawczego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii przed
ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsigbiorstwo Ostateczne clo wyréwnawcze
DMA 31,4 %
Hands 8 5,6 %
Caly pozostaly przywoz pochodzacy z Maroka 5,6 %
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(706) Stawke cla wyréwnawczego okreslona w niniejszym rozporzadzeniu ustalono dla poszczegélnych przedsiebiorstw
na podstawie ustalen biezacego dochodzenia. Odzwierciedla ona zatem ustalona podczas dochodzenia sytuacje
dotyczaca przedsigbiorstwa objetego postepowaniem. Wspomniana stawka celna (w odréznieniu od
ogdlnokrajowego cla stosowanego wobec ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”) ma wylgczne zastosowanie do
przywozu produktéw pochodzacych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, i wyprodukowanych przez
wymienione przedsigbiorstwo. Przywozone produkty wytwarzane przez jakiekolwiek inne przedsigbiorstwo
niewymienione w czg$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym przez podmioty powigzane z konkretnie
wymienionymi przedsigbiorstwami, nie moga korzystal z tych stawek i stosowane s3 wobec nich stawki majace
zastosowanie do ,calego pozostatego przywozu pochodzacego z Maroka”.

(707) Przedsigbiorstwo moze zwrdci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla w przypadku zmiany nazwy.
Whiosek w tej sprawie nalezy kierowaé do Komisji. Wniosek musi zawieraé wszystkie istotne informacje, ktére
pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsi¢biorstwa do korzystania ze stawki celnej, ktéra ma
wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na prawo do korzystania ze stawki
celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie, rozporzadzenie informujgce o zmianie nazwy zostanie opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(708) Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z réznica w stawkach celnych potrzebne sa $rodki
szczegblne gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel wyréwnawczych. Przedsigbiorstwa, na ktére natozono
indywidualne cla wyréwnawcze, musza przedstawi¢ wazng fakture handlowg organom celnym panstwa
cztonkowskiego. Faktura musi spetniaé wymogi okre$lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywéz,
ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zostaé objety clem wyréwnawczym obowigzujacym wobec ,calego
pozostalego przywozu pochodzacego z Maroka”.

(709) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla wyréwnawczego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne pafistw cztonkowskich powinny bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet
jesli otrzymajg fakture spelniajgca wszystkie wymogi okreSlone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia,
i podobnie jak we wszystkich innych przypadkach, powinny zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw
przewozowych itp.) do celéw weryfikacji poprawnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia
zasadno$ci pozniejszego zastosowania nizszej stawki celnej zgodnie z prawem celnym.

(710) Jezeli wywéz dokonywany przez przedsigbiorstwo korzystajace z nizszej indywidualnej stawki celnej wzro$nie
w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych Srodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci wywozu moze
zostaé uznany za stanowiacy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 23 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach, o ile spelnione sg
odpowiednie warunki, mozna wszczaé dochodzenie w sprawie obejicia srodkéw. Podczas tego dochodzenia mozna
miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i natozenia ogélnokrajowego cla.

8. PRZEPISY KONCOWE

(711) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 ('*), gdy kwote nalezy zwréci¢ w nastegpstwie wyroku
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek stosuje si¢ stope oprocentowania
stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji refinansujacych,
opublikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowigzujaca pierwszego kalendarzowego dnia
kazdego miesigca.

(712) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 25
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego,

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L z 26.9.2024 ELL: http:|/data.europa.eulelijreg/2024/2509/0j).
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Dz.U. L z 14.3.2025 PL

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1.  Naklada si¢ ostateczne clo wyréwnawcze na przywoéz aluminiowych kot jezdnych do pojazdéw silnikowych
objetych pozycjami HS 8701 do 8705, nawet z akcesoriami oraz z oponami, obecnie objetych kodami CN ex 8708 70 10
iex 8708 70 50 (kody TARIC: 8708 7010 15,8708 70 10 50, 8708 70 50 15i 8708 70 50 50) i pochodzacych z Maroka.

2. Stawki ostatecznego cla wyréwnawczego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Ostateczne clo wyréwnawcze Dodatkowy kod TARIC
Dika Morocco Africa S.A. 31,4 % C897
Hands 8 S.A. 5,6 % C873
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Maroka 5,6 % €999
3. Stosowanie indywidualnych stawek cel wyréwnawczych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2

uwarunkowane jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi
zawiera¢ o$wiadczenie nastgpujacej tresci, opatrzone data i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilos¢] aluminiowych két jezdnych
sprzedana na wywdz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostata wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa]
[dodatkowy kod TARIC] w Maroku. Oswiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sq pelne i zgodne z prawdg. Do chwili
przedstawienia takiej faktury obowiazuje clo majace zastosowanie do calego pozostalego przywozu pochodzgcego
z Maroka.

4. W przypadku przedstawienia zgloszenia o dopuszczenie do obrotu w odniesieniu do produktu, o ktérym mowa
w ust. 1, niezaleznie od jego pochodzenia, w odpowiednie pole takiego zgloszenia wprowadza si¢ liczbe sztuk
przywozonych produktéw, bez uszczerbku dla jednostki uzupelniajacej okreslonej w Nomenklaturze scalone;j.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 marca 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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