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DECYZJA KOMISJI (UE) 2025/519
z dnia 5 marca 2025 r.

w sprawie procesu wprowadzenia ograniczen operacyjnych w porcie lotniczym Schiphol zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 598/2014

(notyfikowana jako dokument nr C(2025) 1355)
(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 598/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
ustanowienia zasad i procedur w odniesieniu do wprowadzenia ograniczen operacyjnych odnoszacych si¢ do poziomu
hatasu w portach lotniczych Unii w ramach zréwnowazonego podejscia oraz uchylajace dyrektywe 2002/30/WE (1),
w szczegolnosci jego art. 8 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Pismem z dnia 4 wrze$nia 2024 r. (%) Niderlandy powiadomily Komisj¢, zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr 598/2014 (,rozporzadzenie”), o zamiarze wprowadzenia ograniczen operacyjnych odnoszacych sie do poziomu
hatasu w porcie lotniczym Schiphol (,powiadomienie”).

(2)  Pismem z dnia 27 wrze$nia 2024 r. () stuzby Komisji zwrécily si¢ do wladz niderlandzkich o przedstawienie
bardziej szczegbtowych informacji na temat zakresu zgloszonego limitu liczby operacji i innych wyjasnieri, aby
umozliwi¢ dokonanie przegladu procesu wprowadzenia ograniczeni operacyjnych w porcie lotniczym Schiphol
i oceny zgodnosci planowanych Srodkéw z rozporzadzeniem.

(3)  Pismem z dnia 6 grudnia 2024 r.(*) wladze niderlandzkie przekazaly dodatkowe informacje uzupelniajace to
powiadomienie, wskazujac dokladny roczny limit operacji, ktéry ustalono na poziomie 478 000, a takze dalsze
szczegdly dotyczace scenariusza odniesienia, wkladu proponowanych $rodkéw w realizacje celu zmniejszenia
poziomu halasu oraz przyjetych zalozen. Zgloszenie zostalo uznane za kompletne z dniem otrzymania
dodatkowych informacji od wladz niderlandzkich.

(4) W rozporzadzeniu ustanowiono zasady i procedury, jakie ma zastosowaé panstwo czlonkowskie przed
wprowadzeniem ograniczen operacyjnych odnoszgcych si¢ do poziomu hatasu w portach lotniczych Unii.

(5)  Zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 598/2014 Komisja dokonala przegladu procesu wprowadzenia
ograniczeni operacyjnych w porcie lotniczym Schiphol zgloszonego przez Niderlandy 4 wrzesnia 2024 r.
i uzupelnionego 6 grudnia 2024 r.

(6)  Niniejsza decyzja dotyczy wylacznie ustalen Komisji w zakresie, w jakim niektére elementy we wprowadzeniu
ograniczefi operacyjnych odnoszacych si¢ do poziomu hatasu nie byly w pelni zgodne z procesem okreslonym
w rozporzadzeniu. Stuzby Komisji przeprowadzily proces przegladu zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia,
a wyniki tego procesu przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji, ktéry podaje si¢ do wiadomosci
publicznej z chwilg powiadomienia o tej decyzji wladz niderlandzkich.

(7) Do powiadomienia dotaczono w formie zalacznika plan dzialania w sprawie halasu dla portu lotniczego Schiphol na
lata 2024-2029, ktoéry zawiera najaktualniejszg strategiczng mape hatasu z 2021 r., pozwalajaca na okreslenie
poziomu halasu w porcie lotniczym Schiphol. Niderlandy wskazuja, ze do oceny poziomu halasu zastosowaly
metode zgodng ze sprawozdaniem Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego Doc 29, zgodnie z zalacznikiem
I do rozporzadzenia.

1

) Dz.U.L173212.6.2014,s. 65.
%) Pismo zarejestrowane pod numerami referencyjnymi Ares(2024)6274926, Ares(2024)6274959 i Ares(2024)6275032.
*) Nr ref. Ares(2024)6858995.
) Nrref. Ares(2025)87541.
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Jesli chodzi o okreslenie poziomu halasu, wladze niderlandzkie przyjely za punkt wyjscia prognoze ruchu
lotniczego w porcie lotniczym Schiphol na 2023 r. i oszacowaly jego poziom w listopadzie 2024 r., zakladajac, ze
liczba  zarobkowych  operacji  lotniczych do lub z  portu lotniczego  Schiphol — wyniesie
500 000 rocznie, z czego 32 000 bedzie wykonywanych noca.

Z obliczen wynika nastgpujaca sytuacja w odniesieniu do hatasu:
—  liczba doméw w obrebie izolinii Ly, 58 dB(A) wynositaby 7 081;

—  liczba os6b narazonych na wysoki stopien dokuczliwoici w obrebie izolinii Ly, 48 dB(A) wynositaby
113 862;

—  liczba doméw w obrebie izolinii 48 dB(A) Lygn: Wynosilaby 5 685;

—  aliczba 0s6b narazonych na powazne zaktdcenia snu w obrebie izolinii Lygn 40 dB(A) wynositaby 24 365.

Niderlandy okreslily cel zmniejszenia poziomu halasu i zapisaly go w ramach swojego planu dzialania w sprawie
hatasu na lata 2024-2029.

Cel zmniejszenia poziomu halasu sklada si¢ z nastepujacych celéw czastkowych:
a) zmniejszenie o 20 % liczby doméw w obrebie izolinii L., 58 dB(A);

b)  zmniejszenie o 20 % liczby os6b narazonych na wysoki stopieni dokuczliwoéci w obrebie izolinii Lyen
48 dB(A);

c) zmniejszenie 0 15 % liczby doméw w obrebie izolinii Ly, 48 dB(A); oraz

d)  zmniejszenie o 15 % liczby os6b narazonych na powazne zaklocenia snu w obrebie izolinii Lygn 40 dB(A).

W powiadomieniu wskazano, ze cele czastkowe w zakresie zmniejszenia poziomu halasu wskazane w lit. a) i b) maja
zosta¢ osiagnigte w dwodch etapach:

— 15 % w pierwszym etapie, do dnia 1 listopada 2025 ., a

—  pozostale 5 % w kolejnym etapie, dla ktérego nie ustalono ram czasowych.
Cele czgstkowe wskazane w lit. ¢) i d) rOwniez majg zostaé osiagniete do dnia 1 listopada 2025 r.

Niniejsza decyzja dotyczy jedynie pierwszego etapu, tj. zmniejszenia o 15 % liczby narazonych oséb i doméw
w obrebie wskazanych izolinii hatasu, i pozostaje bez uszczerbku dla przyszlej oceny przez Komisje procesu
wprowadzenia zmniejszenia o pozostale 5 % w zakresie, w jakim wymagatoby to nowych ograniczen operacyjnych
i nowego powiadomienia.

Przy okreslaniu sytuacji w zakresie halasu i scenariusza odniesienia, w oparciu o ktéry mierzy si¢ osiagniecie celu
zmniejszenia poziomu halasu, wladze niderlandzkie postanowily, ze niektére $rodki ograniczajace halas zostang
wlaczone do scenariusza odniesienia, a zatem nie uwaza si¢, ze przyczyniaja si¢ one do osiagnigcia celu
zmniejszenia poziomu halasu.

Chodzi o $rodki, ktére sektor lotnictwa juz zapowiedzial lub co do ktorych zaklada sie, ze je wprowadzi niezaleznie
od jakichkolwiek wymog6w natozonych przez wiladze niderlandzkie. W powiadomieniu okresla sig je jako ,zmiany
niezalezne”. Takie Srodki obejmuja niezalezne odnowienie floty i niektére procedury operacyjne stuzace
zmniejszeniu poziomu halasu. Niezalezne odnowienie floty opiera si¢ na zalozeniu wladz niderlandzkich
dotyczacym odnawiania floty przez linie lotnicze w ramach dotychczasowego scenariusza postgpowania. Zdaniem
wladz niderlandzkich zalozenia te opieraja si¢ na tendencjach panujacych w sektorze. Powiadomienie nie zawiera
jednak zadnego dalszego uzasadnienia wskazujacego, w jaki sposéb okreslono te tendencje w sektorze oraz w jaki
sposéb przy doprecyzowywaniu zalozen uwzgledniono szczegélng sytuacje i specyfike portu lotniczego Schiphol.
Jesli chodzi o procedury operacyjne, obejmujg one zwigkszone stosowanie procedur plynnego podejicia do
lagdowania (CDA), zwigkszone wykonywanie manewréw przy ograniczonym otwarciu klap, przestrzeganie
procedur przeciwhalasowych dla odlotu (NADP-2) na poziomie 95 % oraz $rodki zawarte w programie ,Minder
Hinder Schiphol”, ktérych wdrozenie mialo odby¢ si¢ przed listopadem 2024 r., jak okreslono w zalaczniku B do
sprawozdania To70, ktére uwzgledniono w konsultacjach publicznych z marca 2023 r.
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Wiladze niderlandzkie stwierdzily, Ze aby osiagnac cel zmniejszenia poziomu hatasu do listopada 2025 r., niezbgdne
sa nastepujgce Srodki:

—  korzystanie z cichszych statkéw powietrznych w nocy przez KLM Royal Dutch Airlines;

—  dodatkowe odnowienie floty w stosunku do harmonograméw linii lotniczych, wykraczajace poza niezalezne
odnowienie floty;

—  zachecanie do korzystania z cichszych statkéw powietrznych poprzez odpowiednie ustalanie opfat
lotniskowych;

—  wykluczenie z portu lotniczego Schiphol w nocy statkéw powietrznych z marginesem wynoszacym
-13EPNdB lub wigkszym;

—  ograniczenie operacji wykonywanych przez statki powietrzne w nocy do 27000 rocznie; oraz

—  ograniczenie calkowitej rocznej liczby operacji wykonywanych przez statki powietrzne do 478 000.

Wiladze niderlandzkie stwierdzily, ze aby w ramach wszystkich celow czastkowych skladajacych si¢ na cel
ograniczenia halasu osiggna¢ zmniejszenie o co najmniej 15 %, roczny limit operacji wykonywanych przez statki
powietrzne musialby wynosi¢ 478 000. W przypadku celéw czastkowych wskazanych w lit. b), ¢) i d) polaczenie
Srodkéw umozliwiloby ograniczenie halasu w stopniu wyzszym niz wyznaczony cel zmniejszenia halasu,
zwlaszcza w nocy.

Nalezy zauwazy¢, ze roczny limit obejmuje jedynie regularne i nieregularne zarobkowe przewozy lotnicze. Operacje
lotnictwa ogélnego i komercyjne ustugi lotnicze nie sg brane pod uwage na potrzeby rocznego limitu w porcie

lotniczym Schiphol.

Po otrzymaniu powiadomienia i zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia Komisja dokonala przegladu procesu
wprowadzenia ograniczefi operacyjnych odnoszacych si¢ do poziomu hatasu.

Komisja wskazala w powiadomieniu pewne elementy, ktére nie s3 w pelni zgodne z procesem wprowadzenia
okreslonych w rozporzadzeniu ograniczen operacyjnych odnoszacych si¢ do poziomu hatasu.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia podejmujac dzialanie zwigzane z halasem, panstwa czlonkowskie majg
zapewni¢, aby w ramach dostepnych $rodkéw wzigto pod uwage przewidywalne skutki zmniejszenia halasu
emitowanego przez statki powietrzne u Zrddla. Za taki Srodek nalezy uzna¢ odnowienie floty, poniewaz linie
lotnicze zastgpuja starsze statki powietrzne nowszymi, ktére emitujg mniej hatasu.

W powiadomieniu stwierdzono, ze cel zmniejszenia poziomu haltasu nalezy mierzy¢ w stosunku do scenariusza
odniesienia, uwzgledniajac wplyw opisanych w motywie 16 niezaleznych zmian na przestrzeni czasu. Niderlandy
twierdza, Ze umozliwia to okreslenie skutkéw nowych srodkéw zaproponowanych przez wladze niderlandzkie i ich
wkladu w realizacje celu zmniejszenia poziomu halasu, niezaleznie od wszelkich $rodkéw podejmowanych przez
sektor z wlasnej inicjatywy. Innymi stowy, Niderlandy zamierzaja osiaggna¢ cel zmniejszenia poziomu halasu
dodatkowo do redukcji hatasu bedacej wynikiem niezaleznych zmian, jakie zachodza w tym sektorze.

W powiadomieniu stwierdzono, ze niezalezne zmiany nie wystarczg, aby osiggna¢ cel zmniejszenia poziomu halasu,
poniewaz zostalyby zneutralizowane przez wzrost ruchu lotniczego. Komisja zauwaza jednak, ze ze wzgledu na
proponowany roczny limit wynoszacy

478 000 operacji nie nastapi dalszy wzrost ruchu lotniczego, w zwigzku z czym niezalezne zmiany zachodzace
w sektorze mogg przyczynic sie do redukeji halasu w porcie lotniczym po listopadzie 2025 r. Z tych powodéw
i bez uszczerbku dla dyrektywy dotyczacej halasu () wladze niderlandzkie powinny wziaé pod uwage w swojej
analizie przewidywalnych skutkéw zmniejszenia halasu emitowanego przez statki powietrzne u Zrddla laczny
wplyw limitu operacji wprowadzonego od listopada 2025 r. i niezaleznych zmian zachodzacych w sektorze.

() Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca si¢ do oceny i zarzadzania poziomem
halasu w §rodowisku (Dz.U. L 189, 18.7.2002, s. 12).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/519/0j



PL

Dz.U. L z 18.3.2025

(25)

(26)

(28)

(31)

Ponadto Komisja zauwaza, ze wladze niderlandzkie nie przedstawily uzasadnienia w odniesieniu do metodyki
i zalozen lezacych u podstaw podzialu odnowienia floty na niezalezne odnowienie floty w ramach scenariusza
odniesienia, jak wyjasniono w motywie 8, oraz na dodatkowe odnowienie floty, ktére uznaje si¢ za Srodek
przyczyniajacy si¢ do osiagnigcia celu ograniczenia halasu. Komisja zauwaza, ze uzasadnienie i metodyka lezaca
u podstaw podzialu sg niezbedne, aby umozliwi¢ Niderlandom okreslenie oplacalnosci i przewidywalnych skutkéw
zmniejszenia halasu emitowanego przez statki powietrzne u Zrodla.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia w celu okreslenia najbardziej optacalnego $rodka lub zestawu $rodkéw
panstwa czlonkowskie zapewniajg uwzglednienie wplywu operacyjnych procedur stuzacych zmniejszeniu poziomu
hatasu na cel zmniejszenia poziomu hatasu. Operacyjne procedury stuzace zmniejszeniu poziomu halasu obejmuja
operacje z cigglym znizaniem (CDO), operacje z cigglym wznoszeniem (CCO), procedury przeciwhalasowe dla
odlotu (NADP) oraz operacje nawigacji w oparciu o charakterystyki systeméw (PBN) na obszarach terminali wokét
portéw lotniczych.

Jesli chodzi konkretnie o procedury NADP, Niderlandy twierdza, ze w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 28 lipca
2024 r. w przypadku ponad 95 % lotéw zastosowano procedur¢ NADP-2. W odniesieniu do operacji, ktére nie
stosuja jeszcze tej procedury, Niderlandy twierdzg, ze nie jest ona mozliwa do wyegzekwowania na drodze prawnej,
a niektorzy piloci stosuja inna procedure wymagana przez linie lotnicze, dla ktérych pracuja. Jezeli chodzi
o procedury PBN, umozliwiajg one statkom powietrznym latanie bardzo precyzyjnymi bocznymi torami lotu oraz
zapewniaja lepsze profile wznoszenia i znizania, przyczyniajagc sic w ten sposob do redukcji halasu.
W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2018/1048 (°) w sprawie nawigacji w oparciu o charakterystyki
system6w (PBN) ustanowiono wymdg, aby instytucje zapewniajace zarzadzanie ruchem lotniczym lub stuzby
zeglugi powietrznej zapewnialy plynne i bezpieczne przejicie na zapewnianie przez nie stuzb z wykorzystaniem
ustug nawigacji w oparciu o charakterystyki systeméw oraz publikowaly procedury PBN. LVNL opublikowala
szereg procedur PBN, w tym procedury z funkcja Radius-Fix (RF), ktéra pozwala statkom powietrznym na bardziej
precyzyjne poruszanie si¢ miedzy obszarami mieszkalnymi, co umozliwia zmniejszenie rozproszenia toréw lotéw
miedzy obszarami zabudowanymi.

Jak opisano w motywie 16, niektére procedury operacyjne uwzgledniono w scenariuszu odniesienia. Ze wzgledu na
roczny limit operacji skutki takich niezaleznych zmian nie beda juz neutralizowane przez wzrost ruchu, a zatem
moga przyczynic si¢ do redukcji halasu w porcie lotniczym po listopadzie 2025 r. Wladze niderlandzkie odméwily
jednak dalszego wzigcia pod uwage stosowania operacyjnych $rodkéw zmniejszenia poziomu hatasu; po pierwsze,
Srodkéw wykraczajacych poza Srodki okreslone w programie Minder Hinder Schiphol, a po drugie srodkéw, ktére
pomimo uwzglednienia w programie, nie zostaly wdrozone przed planowanym terminem w listopadzie 2024 r.
W zwiazku z tym Komisja zauwaza, ze wladze niderlandzkie nie zbadaly w pelni skutkéw tych srodkéw zgodnie
z art. 5 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia.

Art. 5 ust. 6 rozporzadzenia stanowi, ze ograniczenia operacyjne nie moga wprowadzac zadnej dyskryminacji.

Odnosnie do niewprowadzania dyskryminacji Komisja zauwaza, ze Srodki sa ukierunkowane wylgcznie na
zarobkowy transport lotniczy. Wladze niderlandzkie wyjanily, ze w scenariuszu odniesienia uwzgledniono hatas
emitowany przez lotnictwo ogdlne i komercyjne ustugi lotnicze. W celu uwzglednienia tego rodzaju ustug
oszacowany poziom hatasu zwigkszono o 2,5 %, co nie jest nieistotne w $wietle celu obnizenia hatasu okreslonego
w powiadomieniu. Komisja zauwaza, ze tego rodzaju operacje przyczyniaja si¢ zatem do ogélnego problemu halasu
istniejacego wokot portu lotniczego Schiphol. Wiadze niderlandzkie uwzglednily halas pochodzacy z tych operacji
w scenariuszu odniesienia, do ktérego odnosza si¢ plany redukcji halasu. Powiadomienie nie zawiera jednak
zadnych $rodkéw stuzacych zmniejszeniu hatasu, ktére majg zastosowanie do lotnictwa ogdlnego i komercyjnych
ustug lotniczych. W zwigzku z tym, chociaz zaréwno zarobkowy transport lotniczy, jak i lotnictwo ogélne
i komercyjne ustugi lotnicze przyczyniaja si¢ do problemu halasu, caly cigzar redukeji halasu powodowanego przez
wszystkie operacje w porcie lotniczym Schiphol ponosi wylacznie zarobkowy transport lotniczy. Podejscie to jest
dyskryminujgce w stosunku do zarobkowego transportu lotniczego. Objecie lotnictwa ogélnego i komercyjnych
ustug lotniczych $rodkami stuzgcymi zmniejszeniu hatasu mogloby zmniejszy¢ potrzebe ograniczen operacyjnych.

Ponadto Komisja zauwaza, ze zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia wlasciwe organy s3 zobowiazane monitorowa¢
i kontrolowaé wdrazanie ograniczen operacyjnych oraz podejmowac stosowne dzialania,

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1048 z dnia 18 lipca 2018 r. ustanawiajgce wymogi dotyczace korzystania

z przestrzeni powietrznej i procedury operacyjne dotyczace nawigacji w oparciu o charakterystyki systeméw, Dz.U. L 189
226.7.2018,s. 3.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1.  Na podstawie przegladu majacego na celu ustalenie, czy Niderlandy zastosowaly si¢ do procedury przewidzianej
w rozporzadzeniu (UE) nr 598/2014, Komisja stwierdza, ze procedura ta zostala zachowana, z wyjatkiem nast¢pujacych
elementéw:

a) Niderlandy wylaczyly lotnictwo ogdlne i komercyjne ustugi lotnicze ze $srodkéw operacyjnych, ale uwzglednily hatas
pochodzacy z tych operacji w poziomie halasu, co stanowi naruszenie art. 5 ust. 6 rozporzadzenia;

b)  Niderlandy uwzglednily jedynie czeSciowo przewidywalne skutki $rodkéw stuzacych zmniejszeniu halasu
emitowanego przez statki powietrzne u Zrodla poprzez niezalezne odnowienie floty zgodnie z wymogami art. 5
ust. 3 lit. a) rozporzadzenia;

0) Niderlandy uwzglednily jedynie czeSciowo procedury operacyjne stuzgce zmniejszeniu hatasu zgodnie z wymogami
art. 5 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia.

2. Niderlandy zbadajg niniejsza decyzj¢ i powiadomig Komisj¢ o swoich zamiarach przed wprowadzeniem wskazanych
ograniczefi operacyjnych w porcie lotniczym Schiphol.
Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Niderlandow.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5 marca 2025 r.

W imieniu Komisji
Apostolos TZITZIKOSTAS
Czlonek Komisji
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