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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2025/539
z dnia 18 marca 2025 r.

upowazniajaca Estoni¢ do zastosowania Srodka szczeg6lnego stanowigcego odstepstwo od art. 26
ust. 1 lit. a) oraz art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od
warto$ci dodane;j

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (1), w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1 akapit pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112|WE okreslajg prawo podatnika do odliczenia podatku od warto$ci dodanej
(VAT) naliczonego w zwiazku z dostawa towaréw lub $wiadczeniem ustug wykorzystywanych przez podatnika do
celéw jego opodatkowanych transakcji. Art. 26 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy zawiera wymdg rozliczania si¢ z VAT
w przypadku uzycia skladnikéw majatku przedsigbiorstwa do celéw prywatnych podatnika lub jego pracownikéw
lub, bardziej ogdlnie, do celéw innych niz dziatalno$¢ jego przedsigbiorstwa.

(2)  Decyzja wykonawczg Rady (UE) 2021/1998 (3 upowazniono Estonig, do dnia 31 grudnia 2024 r., do ograniczenia
do 50 % prawa do odliczenia VAT naliczonego w zwiazku z wydatkami dotyczacymi samochodéw osobowych,
ktére nie sa wykorzystywane wylacznie do celéw dzialalnosci gospodarczej, jezeli wydatki te obejmujg zakup,
leasing, nabycie wewngtrzwspdlnotowe lub przywéz samochodéw osobowych, ktére nie sa wykorzystywane
wylacznie do celéw dzialalno$ci gospodarczej, jak réwniez wydatki zwiazane z konserwacja i naprawa takich
samochodéw oraz z zakupem paliwa do takich samochodéw. Upowazniono Estoni¢ réwniez do tego, by nie
uznawala wykorzystywania samochodu osobowego wchodzgcego w sklad aktywoéw przedsigbiorstwa podatnika do
celéw niezwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej za Swiadczenie ustug za wynagrodzeniem, jesli
samochdd ten zostal objety ograniczeniem dopuszczonym na mocy art. 1 tej decyzji wykonawczej (upowaznienie
zwane dalej ,Srodkiem szczegdlnym”).

(3)  Pismem, ktore wplyngto do Komisji w dniu 28 marca 2024 r., Estonia wystgpita z wnioskiem do Komisji
o upowaznienie — zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2006/112/WE — do dalszego stosowania
srodka szczegdlnego (zwanym dalej ,wnioskiem”). Pismem z dnia 3 kwietnia 2024 r. Komisja zwrdcila si¢
o udzielenie dodatkowych informacji. Estonia udzielita odpowiedzi w dniu 28 czerwca 2024 r. Pismem z dnia
28 sierpnia 2024 r. Komisja zwrodcila si¢ o dalsze wyjasnienia, ktére Estonia przedstawila w piSmie zarejestrowanym
przez Komisje¢ w dniu 24 wrzesnia 2024 r.

(4)  Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia 17 pazdziernika 2024 r. Komisja
przekazala wniosek pozostalym panstwom czlonkowskim. Pismem z dnia 18 pazdziernika 2024 r. Komisja
zawiadomila Estonie, ze posiada wszystkie informacje niezb¢dne do rozpatrzenia wniosku.

(5)  Zgodnie z art. 4 decyzji wykonawczej (UE) 2021/1998 Estonia przedlozyla — wraz z wnioskiem — sprawozdanie
zawierajgce przeglad stawki procentowej okre$lonej w odniesieniu do ograniczenia prawa do odliczenia VAT,
o ktérym mowa w art. 1 tej decyzji wykonawczej. Na podstawie dostepnych obecnie informacji, a mianowicie
do$wiadczenr z kontroli podatkowej oraz danych statystycznych dotyczacych wykorzystywania samochodéw
osobowych do celow prywatnych, Estonia twierdzi, ze ograniczenie na poziomie 50 % jest nadal uzasadnione
i odpowiednie.

(6)  Biorac pod uwage, ze Srodek szczegdlny, do ktérego stosowania Estonia zostala upowazniona na mocy decyzji
wykonawczej (UE) 2021/1998, wplynal pozytywnie na obcigzenie administracyjne podatnikéw i organéw
podatkowych przez uproszczenie poboru VAT oraz zapobieganie uchylaniu si¢ od opodatkowania wynikajacemu
z niewladciwego prowadzenia dokumentacji, Komisja uwaza, Ze nalezy uwzgledni¢ wniosek.

() Dz.U.L 347 z 11.12.2006, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj.

()  Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/1998 z dnia 15 listopada 2021 r. upowazniajaca Estoni¢ do zastosowania Srodka
stanowigcego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz.U. L 408 z 17.11.2021, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1998/0j).
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(7)  Stosowanie Srodka szczegdlnego powinno by¢ ograniczone do czasu potrzebnego do oceny jego skutecznosci oraz
adekwatnosci stawki procentowej ograniczenia. Nalezy zatem upowazni¢ Estoni¢ do stosowania $rodka
szczegblnego do dnia 31 grudnia 2027 r.

8)  Srodek szczegdlny jest proporcjonalny do zamierzonych celéw, tj. uproszczenia procedury poboru VAT
i zapobiegania niektérym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania, poniewaz jest
on ograniczony w czasie i ma ograniczony zakres. Ponadto $rodek szczeg6lny nie stwarza niebezpieczenstwa, ze
oszustwa przeniosa si¢ do innych sektoréw lub do innych panstw cztonkowskich.

(9) W przypadku gdyby Estonia uznala, ze konieczne jest przedluzenie obowigzywania srodka szczegdlnego na okres
po 2027 r., powinna przedlozy¢ Komisji wniosek o przedluzenie do dnia 31 marca 2027 r. Do wniosku tego
powinno by¢ dolaczone sprawozdanie ze stosowania $rodka szczegdlnego, w tym przeglad stosowanej stawki
procentowej ograniczenia.

(10)  Srodek szczeg6lny wplynie jedynie w nieznacznym stopniu na ogélng kwote wplyw6w z podatkéw pobieranych na
etapie ostatecznej konsumpgji i nie bedzie mie¢ negatywnego wplywu na zasoby wlasne Unii z tytulu VAT.

(11)  Aby zapewni¢ osiagniecie celow Srodka szczegblnego, w tym jego nieprzerwane stosowanie, oraz aby zapewni¢
pewno$¢ prawa w odniesieniu do okresu rozliczeniowego, nalezy udzielié upowaznienia do stosowania $rodka
szczegoblnego ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2025 r. Poniewaz Estonia wystapita z wnioskiem o upowaznienie do
dalszego stosowania $rodka szczegdlnego w dniu 28 marca 2024 r. i w dalszym ciagu stosowala rezim prawny
ustanowiony w jej prawie krajowym na podstawie decyzji wykonawczej (UE) 2021/1998 po dniu 1 stycznia 2025 r.,
uzasadnione oczekiwania zainteresowanych osob nie zostaly naruszone,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Na zasadzie odstgpstwa od art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Estoni¢ do ograniczenia do 50 % prawa
do odliczenia podatku od wartoci dodanej naliczonego w zwiazku z wydatkami dotyczacymi samochodéw osobowych,
ktére nie sa wykorzystywane wylacznie do celow dziatalnosci gospodarczej, jezeli wydatki te obejmujg zakup, leasing,
nabycie wewnatrzwspdlnotowe lub przywéz samochodéw osobowych, ktére nie sa wykorzystywane wylacznie do celéw
dzialalnosci gospodarczej, jak rowniez wydatki zwiazane z konserwacjg i naprawg takich samochodéw oraz z zakupem
paliwa do takich samochodéw.

Artykut 2

Na zasadzie odstepstwa od art. 26 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Estoni¢ do tego, by nie uznawata
wykorzystywania samochodu osobowego wchodzacego w sklad aktywow przedsigbiorstwa podatnika do celéw
niezwiazanych z dzialalno$cia gospodarczg za $wiadczenie ustug za wynagrodzeniem, jesli samochdd ten zostal objety
ograniczeniem dopuszczonym na mocy art. 1 niniejszej decyzji.

Artykut 3

1. Niniejsza decyzja ma zastosowanie wylacznie do samochodéw osobowych o maksymalnej dopuszczalnej masie
nieprzekraczajacej 3 500 kilograméw i majacych nie wigcej niz osiem miejsc siedzacych oprécz siedzenia kierowcy.

2. Niniejsza decyzja nie ma zastosowania do nastgpujacych kategorii samochodéw osobowych:
a) samochodéw zakupionych w celu odsprzedazy, wynajmu lub leasingu;
b) samochodéw wykorzystywanych do przewozu pasazeréw za oplata, w tym ustug takséwkowych;

¢) samochodéw wykorzystywanych do $wiadczenia ustug nauki jazdy.

Artykut 4

1. Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.
2. Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.

3. Ewentualny wniosek o przedluzenie upowaznienia przewidzianego niniejsza decyzja przedkiada si¢ Komisji do dnia
31 marca 2027 r. wraz ze sprawozdaniem zawierajagcym przeglad stawki procentowej okre$lonej w art. 1.
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Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Estonskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 marca 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

A. SZLAPKA
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