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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/ 591
z dnia 21 marca 2025 r.

nakladajace clo tymczasowe na przywoz kwasu glioksalowego pochodzjcego z Chinskiej Republiki
Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedgcych czlonkami Unii Europejskiej (),
w szczeg6lnosci jego art. 7,

po konsultagji z panstwami cztonkowskimi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczecie postegpowania

(1) 25 lipca 2024 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036
(.;rozporzadzenie podstawowe”) Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela dochodzenie antydumpingowe dotyczace
przywozu kwasu glioksalowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (,pafistwo, ktérego dotyczy
postepowanie”). Komisja opublikowata zawiadomienie o wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczgciu”).

(2)  Komisja wszczeta dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej 10 czerwca 2024 r. przez WeylChem Lamotte SAS
(.skarzacy”). Skarga zostala zlozona przez przemyst Unii zajmujacy sie produkcja kwasu glioksalowego
w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie
dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktore byly wystarczajace, by uzasadnié¢ wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3) 25 pazdziernika 2024 r. rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2024/2715 (,rozporzadzenie w sprawie
rejestracji”) Komisja poddala rejestracji przywoéz kwasu glioksalowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej
(,ChRL” lub ,,Chiny”) ().

1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja w szczeg6lnosci poinformowata skarzacego, znanych
producentéw eksportujacych, wiadze Chiniskiej Republiki Ludowej, znanych importeréw i uzytkownikéw
o wszczeciu dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(5)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

() DzU.L176230.6.2016,s. 21.

() Zawiadomienie o wszczeciu postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu kwasu glioksalowego pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowej, Dz.U. C, C[2024/4751, 25.7.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/47 51 oj.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2715 z dnia 24 pazdziernika 2024 r. poddajace rejestracji przywoéz kwasu
glioksalowego pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej, Dz.U. L, 2024/7380, 25.10.2024, ELL http://data.europa.eu/elif
reg_impl/2024/2715]oj.
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1.4. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonal kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

Biorgc pod uwage fakt, ze liczba unijnych producentéw kwasu glioksalowego jest ograniczona, Komisja oglosita
w zawiadomieniu o wszczeciu, Ze udostepni kwestionariusze jedynemu znanemu producentowi unijnemu,
a mianowicie przedsigbiorstwu WeylChem Lamotte SAS. Producent ten udzielit odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu, a po opublikowaniu zawiadomienia o wszczeciu nie zglosit si¢ zaden inny producent unijny.
Komisja nie musiala zatem przeprowadzaé kontroli wyrywkowe;.

Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokonaé doboru préby, Komisja zwrécila si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

Wymaganych informacji nie otrzymano od zadnych importeréw niepowigzanych.

Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila sie do wszystkich producentéw eksportujacych w ChRL
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do Misji Chinskiej
Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby
zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

SzeSciu producentéw eksportujgcych w panistwie, ktorego dotyczy postepowanie, przedstawilo wymagane
informacje i wyrazilo zgode na wlaczenie do proby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
Komisja dokonata doboru préby obejmujacej dwdch producentéw eksportujacych na podstawie najwigkszej
reprezentatywnej wielkoSci wywozu do Unii, ktérych mozna bylo wlasciwie zbada¢ w dostepnym czasie. Objeci
proba producenci eksportujacy zglosili, ze odpowiadaja za [67 % — 72 %] catkowitego wywozu kwasu
glioksalowego do Unii zgloszonego przez wspélpracujacych producentéw eksportujacych. Zgodnie z art. 17 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru proby zasiggnieto opinii wszystkich znanych producentéw
eksportujacych, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz organéw pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie. Nie
otrzymano zadnych uwag.

1.5. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestala rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczacy istnienia
znaczacych zaklécen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Komisja wystala kwestionariusze do producenta unijnego, objetych préba producentéw eksportujacych w ChRL
oraz znanych importeréw i uzytkownikdw. Kwestionariusze te udostgpniono réwniez w internecie () w dniu
WSZczecia postepowania.

Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okreSlenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujgcych przedsigbiorstw:

Producent unijny

—  WeylChem Lamotte S.A.S. (,WeylChem Lamotte”), Compiegne, Francja

(*) Dochodzenia w sprawie ochrony handlu — sprawa AD714 — kwas glioksalowy.
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Producenci eksportujgcy w ChRL
— Hubei Hongyuan Pharmaceutical Technology Co., Ltd. (,Hubei Hongyuan”), prowincja Hubei, Chiny
— Xinjiang Guolin New Materials Co., Ltd (,Xinjiang Guolin”), prowincja Sinciang, Chiny

Komisja przeprowadzila zdalna weryfikacje odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez
nastepujace przedsigbiorstwo:

— Uzytkownicy

— L. Briiggemann GmbH & Co. KG (,L. Briiggemann”), Heilbronn, Niemcy

1.6. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2024 r.
(~okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objeto okres od 1 stycznia
2021 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym niniejszym dochodzeniem jest kwas glioksalowy (zazwyczaj objety numerami 298-12-4
lub 6000-59-5 w rejestrze Chemical Abstracts Service (CAS)), o czystoSci przynajmniej 95 % suchej masy,
w postaci stalej lub roztworu wodnego o stezeniu wyzszym niz 40 % masy (,produkt objety dochodzeniem”).

Kwas glioksalowy jest substancjag chemiczna o wielu réznych zastosowaniach, wykorzystywana zwlaszcza
w sektorze farmaceutycznym i spozywczym oraz w sektorze nawozéw i kosmetykéw. Jest produktem posrednim
w syntezie przemystowej antybiotykéw, waniliny, nawozéw chelatowych i alantoiny. Jest réwniez stosowany
w produktach do pielegnacji ciala.

2.2, Produkt objety postepowaniem

Produkt objety postepowaniem to produkt objety dochodzeniem pochodzacy z ChRL, obecnie objety kodem CN
ex 2918 30 00 (kod TARIC 2918 30 00 13) (,produkt objety postepowaniem”).

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujgce produkty maja takie same podstawowe wiaSciwosci fizyczne
i chemiczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;

— produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym w panstwie, ktorego dotyczy
postgpowanie; oraz

— produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

2.4, Argumenty dotyczgce zakresu produktu

Zgodnie z informacjami zgromadzonymi przez uzytkownikéw w Unii i przez przemyst Unii produkt zakupiony
w Chinach jest réwnowazny produktowi zakupionemu od przemystu Unii. Tylko jeden uzytkownik,
przedsigbiorstwo L. Briiggemann, zglosil, ze importuje z Chin kwas glioksalowy szczegdlnej klasy technicznej,
ktérego — jak twierdzi — nie mozna obecnie pozyskaé od przemystu Unii.
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Przedsigbiorstwo L. Briiggemann twierdzito, ze wykorzystuje kwas glioksalowy, ktéry importuje z Chin, do
produkgji bezformaldehydowych czynnikéw redukujacych na bazie siarki (,FFSRA") oraz ze jego zastosowanie
ré6zni si¢ od zastosowan innych uzytkownikow. Ponadto twierdzito, ze kwas glioksalowy stanowi znaczna czgsé
jego kosztéw produkcji, w zwigzku z czym cla antydumpingowe mialyby znaczacy wplyw na jego rentownosé.

Na podstawie powyzszych wyjasnien 15 stycznia 2025 r. przedsigbiorstwo L. Briiggemann zlozylo wniosek
o zwolnienie kwasu glioksalowego, ktéry mialby stuzy¢ do produkeji FFSRA, z cel antydumpingowych w ramach
procedury koficowego przeznaczenia przewidzianej w art. 254 unijnego kodeksu celnego (,UKC”) (*).

Aby oceni¢ wniosek przedsigbiorstwa L. Briiggemann, Komisja zbadala (i) podstawowe wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne produktéw przywozonych i produktéw unijnych, (i) ich koficowe przeznaczenie
i zamienno¢, (iii) alternatywne zrédla dostaw, (iv) wplyw zwolnienia z cel oraz (v) wplyw cet na uzytkownika.

23 stycznia 2025 r. Komisja otrzymala uwagi od przemystu Unii dotyczace argumentu przedsigbiorstwa L.
Briiggemann. Przemyst Unii stwierdzil, ze dostarcza szeroki zakres klas, w tym klasy techniczne, ale nie moze
odpowiedzied, czy jest w stanie dostarczy¢ te konkretng klas¢ techniczng, poniewaz w jawnej wersji utajniono
istotne informacje. Przedsi¢biorstwo L. Briiggemann odpowiedzialo 29 stycznia 2025 r., Ze informacje sa poufne
i nie mozna ich udostepnié, ale nie przedstawilo zadnych dalszych dowodéw potwierdzajacych, ze przemyst Unii
nie jest w stanie dostarczy¢ przedmiotowej klasy technicznej.

Przedsi¢biorstwo L. Briiggemann przedstawilo informacje dotyczace powyzszego twierdzenia w piSmie
z 15 stycznia 2025 r., a takze podczas zdalnej wizyty weryfikacyjnej Komisji 24 stycznia 2025 r. Komisja
zweryfikowala, ze przedsigbiorstwo to przywozi z Chin kwas glioksalowy klasy technicznej, ale kupuje réwniez
kwas glioksalowy od przemystu Unii. Komisja ustalila réwniez, ze przedsigbiorstwo wykorzystuje zaréwno produkt
unijny, jak i produkt przywozony do produkeji bezformaldehydowych czynnikéw redukujacych na bazie siarki
(FFSRA), nalezace do kategorii odrebnej od kategorii pozostalych uzytkownikéw i objete innym kodem CN.
Komisja zauwazyla, ze kwas glioksalowy dostarczany z ChRL i UE jest zamienny w wytwarzaniu produktu
przedsigbiorstwa L. Briiggemann. Komisja ustalita rowniez, ze zuzycie kwasu glioksalowego przez przedsigbiorstwo
stanowi mniej niz 3 % catkowitego zuzycia w UE.

Na podstawie powyzszej wymiany uwag oraz dostarczonych i zweryfikowanych informacji Komisja nie mogla
potwierdzi¢ argumentu, ze produkt przywozony przez przedsigbiorstwo L. Briiggemann rézni si¢ pod wzgledem
podstawowych wiasciwosci fizycznych, chemicznych i technicznych od produktu wytwarzanego w Unii. Komisja
nie znalazta dowodéw na to, ze produktu nie moze pozyskaé od przemystu Unii. W zwigzku z tym Komisja
tymczasowo odrzucila wniosek o wylaczenie ze wzgledu na koficowe przeznaczenie. Wplyw cel na uzytkownika
omoéwiono ponizej w sekcji 5.

3. DUMPING

3.1. Procedura okreSlania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazujg istnienie znaczacych
zakl6cenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznala
za wlasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu postegpowania Komisja wezwata wszystkich
producentéw eksportujacych  w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkeji
wykorzystywanych do produkcji kwasu glioksalowego. Szesciu producentéw eksportujacych dostarczylo stosowne
informagje.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny

(Dz.U.L 2692 10.10.2013,s. 1).
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W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaktécent Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu
postepowania Komisja wezwata wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia
informagji i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. Nie otrzymano zadnej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od rzadu ChRL.
Nastepnie Komisja poinformowata rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia w ChRL znaczacych zaklocen wykorzysta
dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wskazata réwniez, ze w $wietle dostgpnych dowodéw moze
zaistnie¢ potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego w celu okreSlenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztatconych cen lub
warto$ci odniesienia.

7 pazdziernika 2024 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony notg (,pierwsza nota”) o odpowiednich
zrodlach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz
wszystkich czynnikéw produkeji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych w produkeji kwasu
glioksalowego. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komisja
zidentyfikowala dwa potencjalne reprezentatywne kraje, a mianowicie uznata Kolumbig¢ i Turcje za odpowiedni
reprezentatywny kraj.

Komisja ustalila, Ze poza Chinami i Unig nie produkowano kwasu glioksalowego. W dochodzeniu wykazano jednak,
ze w produkcji kwasu octowego, produktu nalezacego do tego samego sektora co kwas glioksalowy (kwasy
karboksylowe C2), wykorzystuje si¢ niektére z kluczowych materialéw wsadowych (aldehyd octowy i tlen) oraz
materialy zuzywalne. Co wigcej, oba produkty podlegaja podobnemu procesowi produkeji. Komisja poinformowata
zatem zainteresowane strony, ze zamierza kontynuowaé dochodzenie w celu ustalenia nieznieksztatconej wartosci
w reprezentatywnym kraju o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego co Chiny w odniesieniu do produkcji
kwasu octowego. Komisja otrzymala uwagi dotyczace pierwszej noty od skarzacego, od producenta eksportujacego
(Xinjiang Guolin) i uzytkownika (L. Briiggemann). Uwagi te oméwiono w odpowiednich sekcjach ponizej.

Do uwag dotyczacych pierwszej noty otrzymanych od zainteresowanych stron Komisja odniosta si¢ dnia
21 stycznia 2025 r. w drugiej nocie do akt sprawy (,druga nota”) i poinformowala zainteresowane strony
o odpowiednich Zrédlach, ktére zamierza wykorzystaé do okreslenia wartosci normalnej, z Kolumbig jako krajem
reprezentatywnym. Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty
ogodlne i administracyjne (,SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji dostepnych dla przedsigbiorstwa Sucroal
S.A. (,Sucroal”), jednego z producentéw kwasu octowego w reprezentatywnym kraju.

Komisja otrzymala uwagi do drugiej noty od przedsigbiorstw Xinjiang Guolin i WeylChem Lamotte. Uwagi te
omoéwiono w odpowiedniej czesci sekcji 3.2 ponizej.

Po przeanalizowaniu otrzymanych uwag i informacji Komisja stwierdzila, Ze odpowiednim krajem
reprezentatywnym, ktory bedzie mozna wykorzystaé jako zrédlo informacji na temat nieznieksztalconych cen
i kosztow na potrzeby okreslenia warto$ci normalnej, jest Kolumbia. W przypadku braku reprezentatywnych cen
importowych dla danego czynnika produkcji Komisja zastosowala odpowiednig miedzynarodowa warto$é
odniesienia. Przestanki uzasadniajace podejscie Komisji opisano szczegétowo w sekeji 3.2.4 ponizej.

3.2. Warto$¢ normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia wartoci normalnej s3 zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalna konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztow produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartoici odniesienia” oraz ,[warto§¢ normalna] obejmuje
nieznieksztalcona i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski” (,koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne” zwane sg dalej rowniez ,kosztami SG&A”).
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(40) Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, Ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze

wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego byto
wlasciwe.

3.2.1. Istnienie znaczgcych zaktdcen

(41) W niedawno prowadzonych dochodzeniach dotyczacych sektora chemicznego () w ChRL ()Komisja stwierdzila

wystepowanie znaczacych zaktocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(42) W toku tych dochodzert Komisja ustalita, Ze w Chiriskiej Republice Ludowej (ChRL) dochodzi do istotnej interwencji

rzadowej, co zakloca proces skutecznej alokacji zasob6w zgodnie z zasadami rynkowymi (). W szczegélnosci
Komisja stwierdzila, Ze w sektorze chemicznym znaczna cz¢$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasnos¢ rzadu Chin
(rzad ChRL”) w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego (°), a ponadto rzad
ChRL dysponuje réwniez mozliwoscia ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa
w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego (*%). Komisja
stwierdzita ponadto, ze obecno$¢ panstwa i interwencja panstwa na rynkach finansowych oraz w zakresie
zaopatrzenia w surowce i czynniki produkcji powoduje dodatkowe zaktdcenia na rynku. Ogélnie rzecz biorgc,
system planowania w ChRL rzeczywiscie powoduje, ze zasoby sa koncentrowane w sektorach uznanych przez rzad
za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami
rynkowymi (!). Ponadto Komisja stwierdzila, ze przepisy chifiskiego prawa upadlo$ciowego i chifiskiego prawa
rzeczowego nie funkcjonujg w prawidlowy sposéb w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia
podstawowego, co prowadzi do zakl6cen wynikajacych w szczeg6lnoéci z utrzymywania niewyplacalnych
przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w ChRL ('?). Komisja stwierdzilta takze
zaktécenia w kosztach wynagrodzen w sektorze chemicznym w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate
rozporzadzenia podstawowego (%), jak réwniez zaklécenia na rynkach finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego, w szczegdlnosci pod wzgledem dostepu przedsigbiorcéw do
kapitatu w ChRL (4.

W szczegblnosci podsektora dodatkéw do zywnosci, ktory stanowi gtéwny przedmiot niniejszego dochodzenia.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1959 z dnia 17 lipca 2024 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoz erytrytolu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej, http://data.curopa.eu/elijreg_impl/2024/1959/oj; Rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2023/2180 z dnia 16 pazdziernika 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/607
nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na przywoz kwasu cytrynowego pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej
rozszerzone na przywoéz kwasu cytrynowego wysylanego z Malezji, zgltoszonego lub niezgltoszonego jako pochodzacy z Malezji,
w nastepstwie przegladu pod katem nowego eksportera na podstawie art. 11 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1036, http://data.curopa.eufeli/reg_impl/2023/2180/oj; Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/752 z dnia
12 kwietnia 2023 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywodz glukonianu sodu pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1036, http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2023/752/oj.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1959, motywy 161-162; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2180,
motywy 89-90; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/752, motyw 70.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1959, motywy 103-113; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2180,
motywy 46—50; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/752, motyw 49.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20241959, motywy 114-122; Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2180,
motywy 51-55; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023752, motywy 50-54. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie
chifiskim prawo do powolywania i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw pafistwowych przez wlasciwe
organy panstwowe mozna uznaé za przejaw Korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wiasnosci, komérki KPCh
tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia kolejny istotny kanat
umozliwiajacy pafistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z chifiskim prawem spétek w kazdej
spolce nalezy ustanowi¢ organizacj¢ partyjna KPCh (skladajaca si¢ z co najmniej trzech cztonkéw KPCh, jak okreslono w statucie
KPCh), a spétka zapewnia warunki konieczne do prowadzenia dzialalnosci przez organizacj¢ partyjng. W przesztosci wymaég ten nie
zawsze byl spelniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczeta jednak
roéci¢ sobie prawo do Scislejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsi¢biorstwach panstwowych,
traktujac to prawo jako jedng z wiodgcych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja réwniez, ze KPCh wywiera presje na
przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka partii. Informacje
z 2017 r. juz wskazuja, ze komérki partyjne istnialy w 70 % sposréd okolo 1,86 min przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje
KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwoé¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych
w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono. Wspomniane przepisy maja ogélne zastosowanie w calej chinskiej gospodarce, we
wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu objetego przegladem i ich dostawcoéw materiatéw.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1959, motywy 123-133; Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2180,

motywy 65—65; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/752, motywy 55-63.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1959, motywy 134-138; Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2180,

motywy 66—69; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/752, motyw 64.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1959, motywy 139-142; Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2180,

motywy 71-72; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/752, motyw 65.

(" Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1959, motywy 143-152; Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20232180,

motywy 72-81; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023752, motyw 66.
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(43) Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzert dotyczacych sektora chemicznego w ChRL w obecnym
dochodzeniu Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zakldcenr w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego wlasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita to
na podstawie dowodéw w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w skardze, a takze dokumencie roboczym
stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu (*¥) (,sprawozdanie”), ktéry opiera si¢ na publicznie dostepnych Zrddlach. Analiza ta
obejmowala badanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL ogélem, a takze konkretnej sytuacji na
rynku w danym sektorze, do ktdérego nalezy produkt objety dochodzeniem. Komisja uzupelnila te elementy
dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia istnienia
znaczacych zaklécen w ChRL stwierdzonych réwniez w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

(44) Skarzacy twierdzil, Ze model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktore przewiduja
wiele réznych form interwencji rzagdowej i zachecaja do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasada swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji
zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi (*%). Skarzacy utrzymywal, ze zaklGcenia te wystepuja nie tylko na
szczeblu krajowym, ale réwniez na szczeblu regionalnym i prowincjonalnym w Chinach.

(45) Aby poprzeé to stanowisko, w odnidst si¢ do dowod6éw zawartych w sprawozdaniu, ustalen z szeregu niedawnych
dochodzent Komisji, a mianowicie dochodzent dotyczacych acesulfamu K i aspartamu (V).

(46) Ponadto skarzacy wskazal, ze zaangazowanie rzagdu ChRL i przedsi¢biorstw panstwowych w sektorze pétproduktéw
jest obecne w calym faicuchu produkeji, od surowcéw podstawowych po produkcje samego produktu objetego
postepowaniem, co powoduje znaczgce zaktocenia cen i wielkosci produkeji podstawowych pélproduktéw.

(47) Ogolny wplyw nieustannego wsparcia kredytowego, w formie rzagdowych lub lokalnych gwarancji bankowych dla
nieefektywnych przedsigbiorstw panstwowych, réwniez stanowi kluczowy czynnik rozwoju i dalszego istnienia
nadwyzki mocy produkcyjnych (*%).

(48) Produkcja kwasu glioksalowego wymaga ponadto znacznej ilosci energii elektrycznej, a panstwo zapewnia lokalnym
producentom chemikaliéw preferencyjne ceny energii, co umozliwia im obnizenie kosztéw produkeji. Skarzacy
argumentowal, ze kontrola cen energii elektrycznej i transportu powoduje niektére z najbardziej znaczacych
zaktécenn w chinskiej gospodarce. Czynniki te wplywaja na koszty produkcji i ostateczne ceny towaréw
przemystowych, zwlaszcza w sektorach zasobochtonnych, w ktérych potrzebne sg znaczne ilosci surowcéw, takich
jak sektor produkeji kwasu glioksalowego (**).

(49) Ponadto skarzacy przypomnial nastepujace elementy wskazujgce na istnienie znaczacych zaklocen.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chifiskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 10 kwietnia 2024 r, SWD(2024) 91 final, dostgpny pod adresem: https://ec.europa.cuf
transparency/documents-register/detailPref=SWD(2024)91&lang=en, a takie poprzednia jego wersja: dokument roboczy stuzb
Komisji na temat znaczacych zaktocei w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen w sprawie ochrony handlu
z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2, dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/
detailPref=SWD(2017)483&lang=en.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/116 z dnia 27 stycznia 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz acesulfamu potasu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036, motyw 88, http://data.europa.cu/elijreg_impl/2022/116/o0j.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2001 z dnia 21 pazdziernika 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
na przywoz aspartamu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036, http:|/data.curopa.cu/eli/reg_impl/2022/2001oj.

(**) Zob. The Economist, s. 8, dokument dostgpny pod adresem: https:/[www.andrewleunginternationalconsultants.com/files/chinas-
supply-side-structural-reform.pdf (dostgp 6 grudnia 2024 r.).

(") Zob. Memorandum Departamentu Handlu/Administracji Handlu Migdzynarodowego Stanéw Zjednoczonych (,Memorandum ITA
NME), s. 163.
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(50) Po pierwsze, sektor kwasu glioksalowego, jest w znacznym stopniu obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace
wlasnoscig organéw panstwowych, znajdujace si¢ pod ich kontrolg, nadzorem politycznym lub dzialajace zgodnie
ze wskazéwkami tych organéw:

— Jak ustalono w dochodzeniu dotyczacym acesulfamu K, przedsigbiorstwo Cangzhou Goldlion Chemicals Ltd.
postepowato zgodnie z 13. planem pigcioletnim Chin na rzecz rozwoju przemyshu petrochemicznego.
Przedsigbiorstwo to postgpowalo zgodnie z krajowa polityka przemystowa regulujaca warunki wejscia do
sektora i kwestie w zakresie nowych mocy produkcyjnych (¥).

— Przedsi¢biorstwo Hubei Hongyuan Pharmaceutical Technology Co. Ltd samo okresla si¢ jako krajowe
przedsigbiorstwo sektora zaawansowanych technologii (*'), kwalifikujace si¢ do chinskiego programu na rzecz
przedsigbiorstw sektora zaawansowanych i nowych technologii. Status ten zapewnia obnizong stawke podatku
dochodowego od o0séb prawnych w wysokosci 15 % (w poréwnaniu ze standardowa stawka 25 %) dla
zakwalifikowanych do programu lokalizacji przedsigbiorstw, w tym obiektéw w Hubei (*}). Przedsigbiorstwo
zalozone prawie 15 lat temu po raz pierwszy zaplacito podatek w 2019 r., co wskazuje na znaczne zwolnienia
i korzyici podatkowe w poprzednim okresie. Status przedsi¢biorstwa sektora zaawansowanych i nowych
technologii sprawia réwniez, ze przedsigbiorstwo kwalifikuje si¢ do znacznego wsparcia na szczeblu
centralnym i regionalnym (*).

— Inny producent eksportujacy, Sinochem Agro Co. Ltd, jest przedsigbiorstwem typu spin-off grupy Sinochem,
utworzonym w wyniku wewnetrznej restrukturyzacji dzialalno$ci agrochemicznej grupy (*). Grupa Sinochem
jest podmiotem podlegajacym nadzorowi Komisji ds. Nadzoru i Administracji Aktywéw Panstwowych
(,SASAC”), w pelni kontrolowanym przez rzad, ktéry powoluje réwniez zarzad przedsigbiorstwa.

(51) Po drugie, obecno$¢ przedstawicieli paistwa w przedsigbiorstwach produkujacych kwas glioksalowy umozliwia
takze organom panstwowym ingerowanie w ceny lub koszty:

— Zgodnie z prawem spélek ChRL kazde przedsigbiorstwo prywatne musi utworzy¢ organizacje partyjna
Komunistycznej Partii Chin (,KPCh” lub ,partia”) i zapewni¢ warunki konieczne do prowadzenia dzialalnosci
przez t¢ organizacje (¥). Informacje z 2017 . juz wskazuja, ze komérki partyjne istniaty w 70 % sposréd okoto
1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im
mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w  ktorych je
utworzono (*). Wspomniane przepisy majag ogélne zastosowanie w calej chinskiej gospodarce, we wszystkich
sektorach, w tym do producentéw kwasu glioksalowego i ich dostawcéw materiatéw (¥).

— Spétka Hubei Hongyuan Pharmaceutical Technology Co. Ltd jest notowana na rynku przedsigbiorczosci gieldy
papieréw warto$ciowych w Shenzhen. Jej prezes i dyrektor generalny s3 jednak nazywani ,towarzyszami”
w biuletynach informacyjnych przedsigbiorstwa, co sugeruje bliskie powigzania ze partig (*5).

— Ponadto w 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu
Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze”
(,wytyczne”) (¥), ktéry mial jeszcze bardziej zwigkszy¢ role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach

prywatnych.

(*) Tamze, motyw 98.

(*') Zob. strona internetowa przedsi¢biorstwa Hubei Hongyuan Pharmaceutical Technology Co. Ltd, dostgpna pod adresem: https:/[en.
hbhypharm.com/about_index.html (dostgp 5 grudnia 2024 r.).

(*) W odniesieniu do warunkéw korzystania z nizszej stawki podatku dochodowego od oséb prawnych w ramach tego programu zob.:
Rada Biznesu USA-Chiny, Report on China’s HNTE Programme [Sprawozdanie na temat chifiskiego programu na rzecz
przedsigbiorstw sektora zaawansowanych i nowych technologii], czerwiec 2013 r., s. 1-2.

(¥) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2001, motyw 100.

(*) Zob. strona internetowa Sinochem Agro Co. Ltd, dostgpna pod adresem: https://[www.sinochem.com.cn/10360.html (dostep
5 grudnia 2024 r.).

(¥) Sprawozdanie, s. 47.

(*) Zob. artykut agencji Reutera, dostepny pod adresem: https:/[www.reuters.com/article/business/exclusive-in-china-the-partys-push-for-
influence-inside-foreign-firms-stirs-f-ildUSKCN1B40JU/, (dostgp 6 grudnia 2024 r.).

(*') Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/1924, motyw 47, http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/1924/oj.

(**) Zob. strona internetowa przedsigbiorstwa Hubei Hongyuan Pharmaceutical Technology Co. Ltd.

(*) Zob. Generalne Biuro Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin, ,Opinions on Strengthening the United Front Work of the
Private Economy in the New Era” [Opinie na temat intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze].
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(52) Po trzecie, rzad ChRL realizuje polityke publiczng lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcoéw krajowych
lub w inny sposéb wplywaja na dzialanie sit rynkowych:

— Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych
na szczeblu centralnym i lokalnym we wszystkich sektorach gospodarki, w duzej mierze wyznacza kierunek
chiniskiej gospodarki. Cele te maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogélnie
rzecz biorac, w ramach systemu planowania ChRL kieruje si¢ zasoby do sektoréw strategicznych lub waznych
politycznie, a nie przydziela si¢ je zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*).

— Inne zaklécenia wynikaja z korzysci przyznanych w ramach programéw rzadowych na szczeblu centralnym
i lokalnym dla parkéw przemystowych lub parkéw chemicznych oraz tzw. obszaréw rozwoju przemystu
zaawansowanych technologii. Producenci chemikaliow majacy siedzibe w tych parkach kwalifikuja sie do
otrzymania wsparcia rzadowego, np. zgodnie z zawiadomieniem w sprawie znormalizowanego zarzadzania
obszarami koncentracji przemystu chemicznego, stuzacego wzmocnieniu parkéw przemystu chemicznego
w prowincjach takich jak Hubei, Guangdong czy Sinciang (*').

(53) Po czwarte, podobnie jak w innych sektorach chinskiej gospodarki, w sektorze kwasu glioksalowego wystepuja
zaktécenia wynikajace z dyskryminujacego stosowania lub niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych
upadlosci, prawa spotek i prawa rzeczowego.

— Ze wzgledu na systematyczne niedostateczne egzekwowanie prawa chifiski system prawa upadlosciowego nie
zapewnia skutecznego zaspokojenia zasadnych roszczen i dlugéw oraz nie chroni uzasadnionych praw
i intereséw wierzycieli i dluznikéw (*?). Bardzo niewielka, jak na gospodarke wielkosci Chin, liczba spraw
dotyczacych upadlosci uwidocznia problemy zwigzane z egzekwowaniem i wdrazaniem przepiséw. Ponadto
organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w postgpowaniach upadloiciowych, niejednokrotnie
wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*).

— Chinskie prawo rzeczowe odzwierciedla zakorzeniong w zasadzie socjalizmu nadrzednos¢ wlasnosci publicznej
nad wlasnoscig prywatng. Uznaje si¢ w nim, Ze to panstwo jest za odpowiedzialne za utrzymanie dominujacej
roli wlasnosci publicznej, podczas gdy wspdlistnienie innych form wlasnosci z wlasnoscig panstwa jest jedynie
tolerowane (*4).

— Poniewaz chinscy producenci kwasu glioksalowego podlegaja zwyklym zasadom i wyzej wymienionym
przepisom, na przedsiebiorstwa w tym sektorze réwniez wplywaja wynikajace z tego zaktécenia (¥).

(54) Po pigte, koszty wynagrodzen sg znieksztalcone réwniez w sektorze kwasu glioksalowego:

— Chiny nie ratyfikowaly szeregu kluczowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy w tej dziedzinie,
w szczegdlnosci konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowant zbiorowych. Zgodnie z prawem
krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwiazek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od
organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrong praw
pracownikow jest minimalne (*).

— Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z ustug w zakresie
zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczen do mieszkaficéw danego obszaru administracyjnego,
zmniejsza mobilno$¢ chinskiej sity roboczej (7).

(**) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/116, motyw 97.

(*") Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2001, motyw 100.

(*?) Sprawozdanie, s. 173-179.

(**) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/116, motyw 101.

(*Y) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1336 z dnia 25 wrze$nia 2020 r. nakfadajgce ostateczne cla antydumpingowe
na przyw6z niektorych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej, motyw 124, http://data.europa.cu/
elijreg_impl/2020/1336/oj.

(**) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/116, motyw 103.

(*) Tamze, motyw 105.

(*’) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1336, motyw 156.
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(55) Po szdste, producenci kwasu glioksalowego maja dostep do finansowania dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele
polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialajg niezaleznie od panstwa.

— Ustanawiajac i wdrazajac polityke kredytowg, nalezgce do pafistwa banki komercyjne, ktére dominuja
w systemie ChRL, muszg raczej dostosowaé sie do celéw polityki przemystowej rzadu, zamiast oceniaé przede
wszystkim korzysci gospodarcze danego projektu (). Przedsigbiorstwo Hubei Hongyuan Pharmaceutical
Technology Co., Ltd. zglasza, ze gdy utracito plynnos¢ finansows, oddzial Huanggang nalezacy do Wuhan
Rural Commercial Bank szybko rozpatrzyt i zatwierdzit pozyczke w wysokosci 70 mln RMB, zaspokajajac
potrzeby kapitatowe przedsi¢biorstwa w celu pelnego wznowienia prac i produkgji (**).

— Banki bedgce wlasnoscia paristwa oferujg chinskim przedsigbiorstwom pozyczki ponizej rynkowych stép
procentowych pomimo zlej sytuacji finansowej tych przedsigbiorstw, stabych ratingéw kredytowych i niskiego
zwrotu z inwestycji. Rézne przepisy prawne nakladajgce wymoég normalnych zachowan bankowych
i przestrzegania zasad ostrozno$ciowych, takich jak ocena zdolnoici kredytowej, pelnig jedynie drugorzedng
role w stosowaniu instrumentéw prawnych.

— Rzad ChRL wyjasnil tez, Ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej muszg by¢
nadzorowane przez KPCh i pozostawal w zgodzie z polityka krajows. Jednym z trzech nadrzednych celow
pafistwa w odniesieniu do zarzadzania bankowoscig jest wzmocnienie przywddztwa Partii w sektorze
bankowym i sektorze ubezpieczen. Chifiska Komisja Regulacyjna ds. Bankéw i Ubezpieczen (,CBIRC”)
opublikowata 28 sierpnia 2020 r. trzyletni plan dzialania, w ktérym zaleca si¢, aby ,dalej postgpowaé zgodnie
z przestaniem ujetym w przeméwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat
przyspieszenia reformy fadu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja Il planu jest ukierunkowana
na promowanie organicznej integracji przywoédztwa Partii w ramach fadu korporacyjnego: ,Komitet Partii musi
omoéwi¢ gléwne kwestie operacyjne i kwestie dotyczace zarzadzania, zanim zarzad lub kadra kierownicza
najwyzszego szczebla podejmie decyzje” (). Wreszcie, w kryteriach oceny wynikéw nalezy uwzgledni¢, w jaki
spos6b podmioty ,stuzg krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegélnosci, w jaki sposéb
,obstugujg strategiczne i nowo powstajgce galezie przemystu” (*!).

— Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sa czesto znieksztalcone ze wzgledu na strategiczne znaczenie
przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz domyslne gwarancje rzadowe. Chinskie ratingi kredytowe
systematycznie odpowiadaja nizszym ratingom migdzynarodowym (*). Ponadto przepisy dotyczace kierowania
finansowania do sektoréw traktowanych priorytetowo przez rzad prowadza do faworyzowania przedsigbiorstw
panstwowych, duzych dobrze powigzanych przedsigbiorstw prywatnych i kluczowych galezi przemystu, co
skutkuje nieréwnym dostepem do kapitatu (¥).

—  Wreszcie, ogdlny wzrost akeji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitatu
bez zadnych oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym
otoczeniu rynkowym. W wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosta liczba kredytéw zagrozonych.
Sztucznie niskie koszty finansowania zewngtrznego, zwlaszcza w przypadku duzych chinskich przedsigbiorstw
panstwowych, ktére to koszty nie s3 proporcjonalne do rzeczywistych zyskéw i ryzyka, réwniez doprowadzily
do nadmiernych inwestycji kapitalowych w chifiskim sektorze chemicznym (*).

(56) Skarzacy podkreslit ponadto systemowy charakter zaklocen. Interwencje pafistwa wystepuja w calym kraju i we
wszystkich sektorach gospodarki, miedzy innymi w odniesieniu do alokacji kapitalu, gruntéw, pracy, energii
i surowcow.

(**) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/116, motyw 86.

(*) Zob. strona internetowa przedsigbiorstwa Hubei Hongyuan Pharmaceutical Technology Co. Ltd.

(*) Zob. CBIRC, ,Three-year action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022)
[Trzyletni plan dzialania na rzecz doskonalenia tadu korporacyjnego w sektorze bankowym i ubezpieczeniowym (2020-2022)]
opublikowany 28 sierpnia 2020 r, dostgpny pod adresem: http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?
docld=925393&itemId=928 (dostep 5 grudnia 2024 r.).

(*) Zob. CBICR, ,Performance evaluation criteria” [Kryteria dotyczace oceny wynikow], dostepne pod adresem: http:/[www.cbirc.gov.cn/
cnfview/pages/ItemDetail. html?docId=925393&itemId=928 (dostep 5 grudnia 2024 r.).

(*) Zob. dokument roboczy MFW, s. 7-8, dostepny pod adresem: https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2016/wp16203.pdf, (dostep
6 grudnia 2024 r.).

(*’) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/116, motyw 112.

(*) Sprawozdanie, rozdzial 16.5is. 496.
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(57) Podsumowujac, skarzacy przyjat stanowisko, ze ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw, energii i pracy, nie
wynikaja z dzialania mechanizméw wolnorynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja
rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Na tej podstawie, zgodnie ze skarga,
w celu ustalenia warto$ci normalnej w obecnym dochodzeniu nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw
krajowych.

(58) Komisja zbadala rowniez, czy ze wzgledu na istnienie dalszych znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) rozporzadzenia podstawowego whasciwe byto stosowanie cen i kosztéw krajowych w Chinach. Analiza ta
obejmowala badanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce Chin ogélem, a takze konkretnej sytuacji na
rynku w danym sektorze, do ktdrego nalezy produkt objety postepowaniem.

(59) Sektor produktu objetego postepowaniem jest obstugiwany gléwnie przez przedsi¢biorstwa prywatne, takie jak
Hubei Hongyuan Pharmaceutical Technology Co., Ltd (*¥), Xinjiang Guolin New Materials Co. Ltd, nalezace
w calosci do Qingdao Guolin Technology Group Co. Ltd (*), Cangzhou Goldlion Chemicals Co. Ltd (*) lub
Guangdong Joy Chemical Ltd (*). Sektor obslugiwany jest jednak réwniez, w pewnym stopniu, przez
przedsigbiorstwa pafistwowe takie jak grupa Sinopec (*) i grupa Sinochem () — obie s3 przedsigbiorstwami
centralnymi kontrolowanymi przez SASAC, dostarczajagcymi glikol etylenowy, ktory jest materialem do produkcji
kwasu glioksalowego (*!).

(60) Ponadto w toku dochodzenia ustalono, ze Chinska Federacja Przemystu Naftowego i Chemicznego (,CPCIF”) czyli
krajowe stowarzyszenie branzowe reprezentujace producentéw produktéw chemicznych i petrochemicznych,
takich jak produkt objety postegpowaniem, powotala specjalny komitet ds. specjalistycznych chemikaliéw wysokiej
klasy (°3), do ktérych nalezy kwas glioksalowy. CPCIF podporzadkowuje si¢ ogélnemu przywédztwu KPCh,
prowadzi dziatalno$¢ partyjng i zapewnia niezbedne warunki dla dzialalno$ci organizacji partyjnych (**). Ponadto
,organem rejestrujagcym i zarzadzajgcym stowarzyszenia jest Ministerstwo Spraw Cywilnych” (%), a warunki
kwalifikowania si¢ jako przedstawiciel CPCIF obejmuja ,podporzadkowanie si¢ ogélnemu przywddztwu KPCh,
wspieranie socjalizmu o chiniskiej specyfice, zdecydowane wdrazanie linii, zasad i polityk Partii oraz posiadanie
dobrych cech politycznych” (**).

(61) W toku dochodzenia potwierdzono, ze zar6wno grupa Sinopec, jak i grupa Sinochem sg cztonkami CPCIF (*9).

(62) Ponadto, aby poda¢ przyklad na szczeblu prowingji, przedsigbiorstwo Guangdong Joy Chemical Ltd. jest cztonkiem
Rady ds. Rozwoju i Promocji Malych i Srednich Przedsigbiorstw Guangdong (), ktéra definiuje swoj cel jako
»aktywne odgrywanie roli facznika i wspomaganie departamentéw rzagdowych we wzmacnianiu ustug, wytycznych,
koordynacji i nadzoru dla malych i $rednich przedsi¢biorstw w prowincji” (**). Ono réwniez ,podporzadkowuije sie
przywédztwu KPCh” (¥).

(**) Zob. sprawozdania roczne za rok 2023 dostepne pod adresem: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESZ_STOCK[2024/2024-4/2024-04-23/10031746.PDF (dostep 16 grudnia 2024 r.).

(*) Zob. sprawozdania roczne za rok 2023 dostepne pod adresem: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESZ_STOCK/2024/2024-8/2024-08-30/10451429.PDF (dostep 16 grudnia 2024 ..

(*') Zob.: http:/[www.goldlionchem.com/ i https://m.zhipin.com/gongsi/109057384.html (dostep 16 grudnia 2024 r.).

(**) Zob.: http:[[www.gdjoychem.com/about/ (dostep 18 grudnia 2024 r.).

(*) Zob.: http:/|www.sinopec.com/listco/000/000/042/42065.shtml (dostep 16 grudnia 2024 r.).

(") Zob.: http://www.sinochemhx.com/en/14661.html (dostep 16 grudnia 2024 r.).

(") Zob.: http://wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 [content.html (dostep dnia 16 grudnia 2024 r.).

(*) Zob.: http:/[www.cpcif.org.cn/detail/39747711-£959-4eb8-8a59-0f3f77 6ae8e0 (dostep 17 grudnia 2024 r.).

(**) Zob. statut CPCIF, art. 3, dostepny pod adresem: http:/[www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1 (dostep
dnia 17 grudnia 2024 r.).

(**) Tamze.

(*’) Tamze, art. 36.

(%) Zob.: http:/[www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661ddbe0980010 (dostgp 18 grudnia 2024 r.).

() Zob.: http:/|www.gdjoychem.com/about/ (dostep 18 grudnia 2024 r.).

(*) Zob. statut Rady ds. Rozwoju i Promocji Matych i Srednich Przedsigbiorstw Guangdong, art. 3, dostepny pod adresem: http:/[www.
gdsme.org/xhgk/xhzc/content/post_180509.html(dostep 18 grudnia 2024 r.).

(*) Tamze, art. 4.
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(63) W toku dochodzenia wykazano, ze przedsi¢biorstwo Guangdong Joy Chemical Ltd. jest cztonkiem Rady ds.
Rozwoju i Promocji Malych i Srednich Przedsigbiorstw Guangdong.

(64) W sektorze chemicznym zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne sa objete nadzorem politycznym
i otrzymuja wytyczne polityczne. Najnowsze chinskie dokumenty programowe dotyczace sektora chemicznego
potwierdzaja, ze rzad ChRL nadal przypisuje temu sektorowi duze znaczenie, co ilustruje chociazby zamiar
dokonywania w tym sektorze interwencji w celu ksztaltowania go zgodnie z polityka rzadu.

(65) Przykladem tego jest 14. plan piecioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz perspektywy
na 2035 r., zgodnie z ktérymi celem rzadu ChRL jest ,[p]rzeksztalcenie i unowoczesnienie tradycyjnych galezi
przemyshu, wspieranie optymalizacji rozmieszczenia i dostosowania strukturalnego sektoréw surowcéw [oraz]
przyspieszenie transformacji i unowoczesnienia kluczowych galezi przemystu, takich jak przemyst chemikaliéw
i przemyst papierniczy” (*°).

(66) Ponadto w 14. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju sektora surowcow zawarto wymog, aby ,[k]luczowe galezie
przemystu, takie jak przemyst petrochemiczny, chemiczny i stalowy, koncentrowaly si¢ na celach i zadaniach
okreslonych w planie” (*').

(67) Rowniez w wytycznych w na rzecz wspierania wysokiej jako$ci rozwoju przemystu petrochemicznego
i chemicznego w okresie 14. planu pigcioletniego (,wytyczne”) stwierdzono, ze rzad ChRL ,[bJedzie wspieraé
dostosowanie struktury przemystowej: wzmocni konkretne $rodki i w sposéb naukowy ureguluje skale przemystu”
[oraz] ,bedzie energicznie rozwijal nowe materialy chemiczne i chemikalia wysokowartosciowe” (2).

(68) Podobne przyklady zamiaru wiladz chiniskich w zakresie nadzorowania rozwoju sektora i kierowania nim mozna
zaobserwowaé na szczeblu prowingji, np. w Hubei, gdzie znajduje si¢ siedziba Hubei Hongyuan Pharmaceutical
Technology Co., Ltd. Wladze prowingji planujg ,[ploprawi¢ i zoptymalizowaé strukture przemystu wytworczego:
[plrzyspieszy¢ dostosowanie strukturalne kluczowych galezi przemystu [oraz] [s] konsolidowaé wyniki reformy
strukturalnej po stronie podazy w sektorach surowcéw, takich jak stal, metale niezelazne, chemikalia i materialy
budowlane, przyspieszy¢ bezpieczny, ekologiczny i wydajny rozwdj oraz zbudowal klaster nowoczesnego
przemyshu chemicznego o wartosci biliona RMB” ().

(69) Jezeli chodzi o fakt, Ze rzad ChRL jest w stanie ingerowaé w ceny i koszty dzieki obecnosci przedstawicieli pafistwa
w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, w toku
dochodzenia ustalono, ze jednostka zalezna Xinjiang Guolin New Materials Co. Ltd., w ktdrej inna jednostka
posiada calosciowy udzial, (*), znajduje si¢ pod nadzorem zastgpcy prezesa zarzadu przedsigbiorstwa Qingdao
Guolin Technology Group Co. Ltd, ktory pelni rowniez funkcje sekretarza organizacji partyjnej przedsigbiorstwa.

(70) Ponadto prezes zarzadu przedsigbiorstwa Hubei Hongyuan Pharmaceuticals Technology Co., Ltd pelni réwniez
funkcje sekretarza komitetu partii (*°).

(71)  Prezes zarzadu grupy Sinochem pelni funkcje sekretarza komitetu partii, a kilku cztonkéw zarzadu petni funkcje
zastepcOw sekretarza komitetu partii (*%). Ponadto grupa Sinochem przedstawia si¢ jako przedsigbiorstwo, ktére
,kieruje si¢ mySlami Xi Jinpinga na temat socjalizmu o chifskiej specyfice w Nowej Erze, skutecznie wzmacnia
ogélne przywddztwo Partii w przedsigbiorstwie, poglebia budowanie Partii, [oraz] w pelni uwzglednia rolg
organizagji partyjnych na wszystkich szczeblach” (7).

(*) Zob. sekcja 111.8.3 dokumentu dostepnego pod adresem: https:/fwww.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm (dostep
18 grudnia 2024 r.).

(*) Zob. sekcja VIIL1 dokumentu dostepnego pod adresem: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengeeku/2021-12/29/5665166/files|
90c1¢79a00b44c67b59¢29392476c862.pdf (dostep 19 grudnia 2024 1.).

(®) Zob. sekcja 1.4 1 L1 dokumentu dostgpnego pod adresem: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08
content_5683972.htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHmXoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (dostep 18 grudnia 2024 r.).

(**) Zob. 14. plan pigcioletni prowincji Hubei na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz perspektywy na 2035 r., sekcja I11.1.2
dostgpna  pod  adresem:  https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202104/P020210427315108290779.pdf  (dostep
18 grudnia 2024 r.).

(* Zob.:  https:/[www.china-guolin.com/news_detail.html?id=651&pid=41 oraz  https:/vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/
vCI_CorpManagerInfo.php?stockid=300786&Pcode=30341759&Name=%D5%C5%C0%DA (dostep 17 grudnia 2024 r.).

(**) Zob.: https:|[epaper.hubeidaily.net/pad/content/202303/28/content_217824.html (dostgp 19 grudnia 2024 r.).

(*%) Zob.: https://www.sinochem.com/sinochem/guwm/zlzz/ds/A031002002002Gonel.html, (dostep 10 grudnia 2024 r.).

(*’) Zobacz na stronie: https:/[www.sinochem.com/sinochem/dzyjj/dj11/A031007001Gonel.html (dost¢p 9 grudnia 2024 r.).
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(72) Podobnie prezesem zarzadu grupy Sinopec jest sekretarz komitetu partii, a kilku czlonkéw zarzadu pelni funkcje
zastepcow sekretarza komitetu partii (). Grupa Sinopec o$wiadczyla, ze zamierza ,skoncentrowac si¢ na nowej
misji przedsigbiorstwa i nowych zadaniach zwigzanych z nowym kierunkiem rozwoju, kontynuowa¢
samorewolucyjnego ducha partii, wzmacnial przywodztwo partii i jej budowanie w sposéb kompleksowy
i zintegrowany oraz systematycznie promowaé kompleksowe i rygorystyczne zarzadzanie partia, aby zapewni¢
silng gwarancj¢ tworzenia nowego rozdziatu nowoczesnego chiriskiego przemystu petrochemicznego” ().

(73) Niemozliwe bylo systematyczne ustalenie istnienia osobistych powiazan miedzy producentami produktu objetego
postepowaniem a KPCh. Biorac jednak pod uwage, ze produkt objety postegpowaniem stanowi podsektor sektora
chemicznego, informacje ustalone w niedawnych dochodzeniach dotyczacych sektora chemicznego, jak wskazano
w motywie 42, majg réwniez znaczenie dla kwasu glioksalowego.

(74) Ponadto w sektorze produktu objetego postepowaniem prowadzona jest polityka faworyzujaca producentéw
krajowych lub w inny sposéb wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia
podstawowego. W dochodzeniu wskazano dodatkowe dokumenty $wiadczace o tym, ze przemyst korzysta
z rzagdowych wytycznych i interwencji rzadu w sektorze chemicznym, poniewaz produkt objety postgpowaniem
stanowi jeden z jego podsektorow.

(75) Rzad ChRL nadal uznaje przemyst chemiczny za jedna z kluczowych galezi gospodarki (). Znajduje to
potwierdzenie w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych chemikaliéw, wydawanych
przez organy na szczeblu krajowym, regionalnym i miejskim. W 14. planie piecioletnim rzad ChRL zaplanowat
optymalizacj¢ i modernizacj¢ przemystu chemicznego ().

(76) Podobnie w 14. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju sektora surowcéw stwierdzono, ze rzad ChRL bedzie ,[p]
romowal znormalizowany rozwdj klastrow. Sformuluje warunki identyfikacji parkéw chemicznych, pokieruje
samorzgdami lokalnymi w okre$laniu szeregu parkéw chemicznych oraz bedzie kierowaé klasteryzacja
i znormalizowanym rozwojem przedsigbiorstw chemicznych. [...] Bedzie wspiera¢ budowe krajowych nowych baz
demonstracyjnych przemystu w dziedzinie surowcéw, promowaé modernizacje aglomeracji przemystowych oraz
przeksztalcanie ich w klastry. [...] [S]tworzy szereg klastrow przemystu chemicznego, petrochemicznego [...]
i nowych materialow. Zoptymalizuje strukture organizacyjng: bedzie dgzy¢é do wzmacniania wiodgcych przedsigbiorstw
i rozszerzania zakresu ich dziatalnodci. [..] [Bledzie wspieral przedsigbiorstwa w celu przyspieszenia polaczen
i reorganizacji migdzyregionalnych i przekrojowych, zwigkszenia koncentracji przemystowej i prowadzenia
dzialalno$ci migdzynarodowej. W przemysle chemicznym, petrochemicznym, stalowym, metali niezelaznych, materiatéw
budowlanych i innych galeziach przemystu doprowadzi do wyksztalcenia grupy dominujgcych przedsigbiorstw w laricuchu
przemystowym, zajmujgcych czotowg pozycje w dziedzinie ekologii i podstawowej konkurencyjnosci” ().

(77) Ponadto na szczeblu prowincji prowincja Guangdong przewiduje w 14. planie piecioletnim na rzecz wysokiej
jakodci rozwoju przemystu wytworczego, ze gmina Huizhou, w ktérej znajduje si¢ siedziba przedsigbiorstwa
Guangdong Joy Chemical Ltd., ,skoncentruje si¢ na wspieraniu rozwoju rafinacji i glebokiego przetwarzania
chemicznego, chemikaliéw wysokiej klasy i nowych materialéw chemicznych oraz przyspieszy planowanie
i budowe parku przemystowego nowych materialéw w Huizhou” ().

(78) W toku dochodzenia ustalono ponadto, ze przedsi¢biorstwo Xinjiang Guolin New Materials Co. Ltd ma siedzibe
w strefie rozwoju gospodarczego i technologicznego Shihezi (*#). Strefa ta zostala uznana przez Rade Panstwa za
panstwowa strefe rozwoju (*) i jest finansowana przez Sinciang Production and Construction Corps (Korpus
Produkcyjno-Budowlany Sinciangu) (,XPCC”), podmiot bedacy w calosci wlasnoscia panstwa. Zastepca dyrektora
generalnego przedsigbiorstwa Xinjiang Guolin New Materials Co. Ltd przyznal, ze ,[o]d promowania inwestycji po
jej realizacje kazdy etap projektu uzyskal silne wsparcie ze strony XPCC, 8. Wydzialu XPCC w miescie Shihezi oraz
Komitetu Zarzadzajacego Strefg Rozwoju Gospodarczego w Shihezi” (7).

(*) Zob.: http:/|www.sinopecgroup.com/group/gsglc/index.shtml, (dostep 10 grudnia 2024 r.).

(**) Zob.: http:/[www.sinopecgroup.com/group/000/000/041/41878.shtml (dostgp 10 grudnia 2024 r.).

(") Sprawozdanie, rozdziat 16.

(") Tamze, sekcja 16.3.

(") Zob. sekcja IV.1.3 dokumentu dostepnego pod adresem: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm
(dostep 6 grudnia 2024 r.).

() Zob. s. 23 dokumentu dostgpnego pod adresem: https:/[www.gd.gov.cn/attachment/0/438/438152/3458462.pdf (dostep 18 grudnia
2024 ).

(™) Zob.: http://xj.people.com.cn/n2/2024/1010/c394722-41003265.html (dostep 19 grudnia 2024 r.).

() Zob.: https:|/www.gov.cn/xxgk/pub/govpublic/mrlm/201011/t20101112_62560.html (dostep 19 grudnia 2024 r.).

(") Zob.: http:/[xj.people.com.cn/n2/2024/1010/c394722-41003265.html (dostep 19 grudnia 2024 r.).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/591/oj 13/51


http://www.sinopecgroup.com/group/gsglc/index.shtml
http://www.sinopecgroup.com/group/000/000/041/41878.shtml
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm
https://www.gd.gov.cn/attachment/0/438/438152/3458462.pdf
http://xj.people.com.cn/n2/2024/1010/c394722-41003265.html
https://www.gov.cn/xxgk/pub/govpublic/mrlm/201011/t20101112_62560.html
http://xj.people.com.cn/n2/2024/1010/c394722-41003265.html

PL Dz.U. Lz 24.3.2025

(79) Na produkt objety postepowaniem wplyw maja réwniez znieksztalcone koszty wynagrodzen, o ktérych mowa
w motywie 43, w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podstawowego, o czym réwniez mowa
powyzej w motywie 42. Znieksztalcenia te majg zaréwno bezposredni (przy wytwarzaniu produktu objetego
dochodzeniem lub gléwnych materialéw do jego produkdji), jak i posredni (przy dostepie do materialéw do
produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL) wplyw na sektor (7).

(80) Ponadto Komisja przypomina, Ze XPCC podlega unijnym $rodkom ograniczajacym (®), zwlaszcza ze wzgledu na
stosowanie pracy przymusowej.

(81) W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor kwasu glioksalowego
nie pozostaje pod wplywem interwencji rzgdowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret sz6ste
rozporzadzenia podstawowego. Wyzej wymienione wytyczne, w ktérych wzywa si¢ do ,usprawnienia polityk
wspierajacych, wzmocnienia koordynacji miedzy polityks fiskalng, finansows, regionalng, inwestycyjna, importowa
i eksportowa [...] oraz polityka przemyslowa [w celu] pelnego wykorzystania krajowej platformy wspotpracy
miedzy przemyslem a sektorem finansowym oraz wspierania powiazan miedzy przedsigbiorstwami a bankami” (%),
réwniez stanowi bardzo dobry przyklad tego rodzaju interwencji rzadowej. Dlatego istotna interwencja rzadowa
w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(82) Komisja przypomina réwniez, ze wytwarzanie produktu objetego postepowaniem wymaga szeregu materialéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego postepowaniem kupujg/zamawiajg te materialy do
produkgji, ceny, jakie placg (i ktére s rejestrowane jako ich koszty), sa wyraznie narazone na te same wspomniane
wezesniej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji korzystajg z nakladu pracy, ktéry
podlega zakléceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zakloceniom w sektorze finansowym lub
w zakresie alokacji kapitalu. Oprécz tego podlegaja systemowi planowania, ktory ma zastosowanie na wszystkich
szczeblach administracji i we wszystkich sektorach.

(83) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego postgpowaniem nie s3 odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkcji (w tym surowcow, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) s znieksztalcone, poniewaz
na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czesciach I i II sprawozdania. Interwencje
rzagdowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcow wystepuja istotnie w calej
ChRL. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkcji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia
szeregu czynnikéw produkgji s3 narazone na znaczace zakldcenia. To samo dotyczy materialéw do produkciji
materialéw do produkdiji i tak dalej.

(84) Podsumowujac, z dostgpnych dowodéw wynika, ze ceny i koszty produktu objetego postepowaniem, w tym koszty
surowcdw, energii i pracy, nie wynikajg z dzialania mechanizméw rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw
istotna interwencja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje
rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd elementéw w nim
wymienionych.

3.2.1.1. Argumenty przedstawione przez zainteresowane strony

(85) Rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody zalaczone do akt sprawy,
wlaczajac w to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez skarzacego, co do istnienia znaczacych
zakl6cen lub zasadnosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.
Zadna inna zainteresowana strona nie przedstawita uwag na tym etapie dochodzenia.

3.2.1.2. Whnioski

(86) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest
wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych. W zwigzku z tym Komisja przystapilta do konstruowania
warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone
ceny lub wartosci odniesienia, czyli w tym przypadku na podstawie stosownych kosztéw produkeji i sprzedazy
w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak
oméwiono w nastepnej sekcji.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1959, motywy 153-157, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2180,
motywy 82-84 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023752, motyw 67.

(™®) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2021/478 z dnia 22 marca 2021 r. wykonujace rozporzadzenie (UE) 2020/1998
w sprawie Srodkéw ograniczajacych stosowanych w sytuacji powaznych pogwalcen i naruszen praw czlowieka; http://data.europa.euf
elifreg_impl/2021/478/oj.

(™) Zob. sekcja VIIL16 wytycznych.
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(88)

3.2.2. Kraj reprezentatywny

3.2.2.1. Uwagi ogdlne

Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriow okreSlonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystala kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego (**);

— produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;
— istnienie odpowiednich tatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju.

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszenstwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

Jak wyjasniono w motywach 33-35, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace zrédel do celéw
okreslenia wartosci normalnej. W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw,
a ponadto odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich Zrédel.
W drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze
rozwazenia wykorzystania Kolumbii jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli
zostanie potwierdzone istnienie znaczacych zaklocen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

3.2.2.1.1.  Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

Produkt objety dochodzeniem jest wytwarzany wylacznie w Unii oraz ChRL. W zwigzku z tym w pierwszej nocie
dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja poszukiwala krajéw o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do
ChRL, w ktérych odbywala si¢ produkcja kwasu octowego, produktu nalezacego do tej samej kategorii produktéw
wykorzystujacych kluczowe materialy wsadowe (zob. sekcja 3.2.4.2 ponizej). Na tej podstawie Komisja wskazala
Argentyne, Brazylie, Kolumbie, Malezje, Meksyk, Tajlandi¢ i Turcj¢ jako pafistwa o poziomie rozwoju
gospodarczego zblizonym do ChRL.

Przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin przedstawilo uwagi dotyczace wyboru reprezentatywnego kraju. Przedsigbiorstwo
Xinjiang Guolin nie zgodzilo si¢ z wykluczeniem Tajlandii, Malezji, Brazylii i Argentyny z wyboru kraju
reprezentatywnego. Przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin stwierdzilo ponadto, ze Kolumbia i Turcja nie sa
odpowiednimi reprezentatywnymi krajami, poniewaz zaréwno przywoéz kwasu azotowego do Turcji, jak i przywéz
glioksalu do Kolumbii, pochodza gléwnie z Chin. Uwagi te oméwiono w sekgji 3.2.3.1.

3.2.2.1.2. Wytwarzanie produktéw nalezacych do tej samej kategorii ogdlnej lub tego samego secktora
w reprezentatywnym kraju

Wobec braku produkeji kwasu glioksalowego poza ChRL i Unig w pierwszej nocie Komisja stwierdzila, ze kwas
octowy jest odpowiednim produktem zastepczym nalezacym do tej samej ogélnej kategorii lub tego samego
sektora co produkt objety dochodzeniem w celu okreslenia warto$ci nieznieksztalconej w reprezentatywnym kraju
o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego jak ChRL, poniewaz w jego produkcji wykorzystywano szereg
czynnikéw produkeji stosowanych w produkeji kwasu glioksalowego.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(92) Zanim doszta do tego wniosku, Komisja przeanalizowata inne produkty z grupy kwaséow karboksylowych C2 (ta
sama ogdlna kategoria co produkt objety dochodzeniem) i zidentyfikowata trzy podobne produkty chemiczne, tj.
kwas octowy, kwas glikolowy i kwas szczawiowy. Komisja zauwazyla, ze kwas szczawiowy ma podobny profil
chemiczny do kwasu glioksalowego i jest czesto stosowany jako produkt uboczny podczas procesu produkcji
kwasu glioksalowego. Jest on jednak produkowany wylacznie w Unii, Chinach i Indiach. Indie sa sklasyfikowane
jako kraj o nizszym $rednim dochodzie i w zwigzku z tym, jako nalezace do grupy o innym poziomie dochodéw,
nie s3 odpowiednie jako reprezentatywny kraj. Kwas glikolowy, inny produkt nalezacy do tej samej ogdlnej
kategorii, jest wytwarzany wylacznie w UE i Chinach, a zatem nie moze by¢ stosowany jako produkt podobny.

(93) Komisja przeanalizowala nastepnie proces produkcji kwasu octowego i ustalifa, ze proces produkeji kwasu
octowego i kwasu glioksalowego jest podobny, poniewaz oba te kwasy sa wytwarzane homogenicznymi
i heterogenicznymi metodami katalitycznymi.

(94) Przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin zakwestionowalo wybdr kwasu octowego jako odpowiedniego produktu
zastepczego nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora co produkt objety dochodzeniem i stwierdzilo, ze
wykorzystanie kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku producenta z branzy produkcji
kwasu octowego nie jest wlasciwe, kwas octowy nie jest bowiem odpowiednim wskazZnikiem zastgpczym dla
produktu objetego postgpowaniem, poniewaz w przypadku przedsigbiorstwa Xinjiang Guolin procesy produkcji
kwasu octowego i kwasu glioksalowego nie s3 podobne. Producent eksportujacy twierdzil, ze sposéb produkcji
kwasu glioksalowego z wykorzystaniem bezwodnika maleinowego jako surowca jest nieporéwnywalny ze
sposobem produkcji kwasu octowego, w zwigzku z czym koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz
zysk producenta kwasu octowego nie sg reprezentatywne i nie mogg by¢ wykorzystane jako wskaznik zastepczy
przy konstruowaniu wartosci normalne;j.

(95) W odniesieniu do uwagi dotyczacej rozbieznych proceséw produkeji Komisja uznala, ze proces produkcji
przedsigbiorstwa Xinjiang Guolin rézni si¢ od innych producentéw eksportujgcych kwas glioksalowy, tj.
wykorzystuje rézne surowce i rézne procesy chemiczne do uzyskania produktu objetego dochodzeniem. Jako taki,
proces produkcyjny kwasu octowego jest podobny do procesu produkcyjnego kwasu glioksalowego gléwnych
producentéw, ale nie do procesu wykorzystywanego przez przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin. Przedsigbiorstwo
Xinjiang Guolin nie wykazalo jednak, w jaki sposéb réznica ta miataby istotny wplyw na koszty sprzedazy, koszty
ogélne i administracyjne oraz zysk i tym samym sprawiala, ze przedmiotowe kwoty nie s3 ,odpowiednie”
w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Ponadto przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin nie
zaproponowalo zadnego innego alternatywnego produktu podobnego do kwasu glioksalowego, w przypadku
ktérego wykorzystuje si¢ te same lub podobne surowce i metode w celu uzyskania produktéw podobnych do
produktéw wytworzonych metoda stosowang przed przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin. Wobec braku widocznego
wplywu na adekwatno$¢ wykorzystanych kwot i braku alternatywnej propozycji ze strony producenta
eksportujgcego Komisja odrzucita ten argument i podtrzymala swoje stanowisko, ze kwas octowy jest najbardziej
odpowiednim wskaznikiem zastepczym do ustalenia kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku dla calego sektora.

(96) W pierwszej nocie Komisja przeanalizowala przywoéz gléwnych czynnikéw produkeji, a mianowicie glioksalu,
glikolu etylenowego, bezwodnika maleinowego i kwasu azotowego w wyzej wymienionych siedmiu krajach.
Komisja zauwazyla, ze wielko§¢ przywozu glioksalu w ramach HS 291219 i bezwodnika maleinowego z Chin do
Tajlandii, Malezji, Brazylii i Argentyny jest znaczna, w zwigzku z czym uznala ceny importowe tych surowcéw za
potencjalnie znieksztalcone.

(97) Komisja wykluczyta zatem Tajlandig, Malezje, Brazyli¢ i Argentyne z wyboru odpowiedniego reprezentatywnego
kraju.

(98) W uwagach do pierwszej noty przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin stwierdzilo, ze wysoki udzial danego czynnika
produkcji przywozonego z Chin nie nalezy do czynnikéw, w oparciu o ktére Komisja moze pomingé
reprezentatywne pafistwo trzecie na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Przedsigbiorstwo
Xinjiang Guolin uznalo zatem, Ze Komisja zastosowala arbitralne kryterium w celu wykluczenia panstw, ktére
z pewnoscig moglyby by¢ odpowiednimi reprezentatywnymi paistwami trzecimi.

(99) Przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin stwierdzito ponadto, ze jezeli Komisja uznalaby poziom przywozu z Chin za
istotny czynnik, to musialaby réwniez na tej podstawie wykluczyé Kolumbig i Turcje. Co si¢ tyczy Kolumbii
przedsiebiorstwo Xinjiang Guolin zauwazylo, ze kraj ten jest w duzym stopniu zalezny od Chin i pafistw, ktére nie
sg cztonkami WTO, wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia (UE) 2015/755%, w odniesieniu do calego
przywozu w ramach kodu HS 2912 19 (glioksal), przy czym przyw6z z Chin stanowi 45 % catkowitego przywozu
pod wzgledem iloSciowym. Jezeli chodzi o Turcje, przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin zauwazylo, ze przywoéz kwasu
azotowego przez Turcje z Chin jest bardzo wysoki (50 % pod wzgledem wartosci, 90 % pod wzgledem wielkosci)
oraz ze w pierwszej nocie sama Komisja uznala kwas azotowy za jeden z gtéwnych czynnikéw produkeji kwasu
octowego.
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W odniesieniu do uwagi dotyczacej przywozu glioksalu do siedmiu potencjalnych reprezentatywnych krajéw
Komisja poczatkowo przeanalizowata przywéz dla kodu HS 291219. Chociaz wszystkie potencjalne
reprezentatywne kraje zarejestrowaly przyw6z w ramach kodu HS 291219, Komisja zauwazyla, ze kod ten
obejmuje rézne chemikalia, takie jak glioksal, cytral, butanal, propanal, akroleina itp. Glioksal jest istotnym
materialem wsadowym, poniewaz stanowi [50-80 %] kosztéw produkeji produktu objetego postepowaniem dla
przedsiebiorstwa Hubei Hongyuan, producenta eksportujacego wykorzystujacego ten surowiec. W zwiazku z tym
po wydaniu pierwszej noty Komisja podjeta prébe przeanalizowania cen importowych glioksalu w siedmiu
potencjalnych reprezentatywnych krajach objetych 8-cyfrowym kodem towaru 2912 19 11 i zauwazyla, Ze glioksal
przywozono wylacznie do Brazylii. Jak wspomniano powyzej, Komisja wykluczyla jednak Brazyli¢ jako potencjalny
reprezentatywny kraj juz w pierwszej nocie, poniewaz oba gldéwne surowce (glioksal i bezwodnik maleinowy) sa
w przewazajgcej mierze przywozone z Chin.

W zwigzku z tym, w odniesieniu do uwagi dotyczacej przywozu glioksalu do Kolumbii, Komisja stwierdzila, ze
przywéz tego surowca nie ma miejsca, wigc zastosowala migedzynarodowa warto$¢ odniesienia okreslong
w motywie 127.

W odniesieniu do przywozu kwasu azotowego do Turcji Komisja zauwazyla, ze Turcja przywozi ten surowiec
gléwnie z Chin i panstw, ktére nie sg czlonkami WTO, wymienionych w zalgczniku 1 do rozporzadzenia
(UE) 2015/755 (*!). Surowiec ten stanowi jednak okolo 5 % kosztéw produkgji tylko jednego z dwéch producentéw
eksportujacych objetych prébg. W kazdym razie Komisja poinformowata w drugiej nocie, ze zamierza wykorzystaé
Kolumbig jako reprezentatywny kraj i zamierza zastosowa¢ miedzynarodowa warto$¢ odniesienia dotyczacg kwasu
azotowego, aby umozliwi¢ obiektywne skonstruowanie wartosci normalnej. Komisja wyjasnia ponadto, dlaczego
w motywie 129 zastosowala miedzynarodowa warto$¢ odniesienia dotyczaca kwasu azotowego.

W pierwszej nocie Komisja uznala zatem Kolumbie i Turcje za odpowiednie reprezentatywne kraje, poniewaz
stwierdzila, ze w tych dwdch panstwach ceny importowe surowcéw wykorzystywane do konstruowania wartosci
normalnej s3 nieznieksztatcone.

W uwagach do pierwszej noty skarzacy zgodzil si¢ z ocena Komisji, Ze proces produkgji stuzgcy uzyskaniu kwasu
octowego jest wysoce poréwnywalny z procesem produkeji produktu objetego postgpowaniem, nie uznajac za
istotne, ze kwas glioksalowy jest silniejszym kwasem niz kwas octowy. Skarzacy wskazal raczej na podobiefistwo
odpowiednich proceséw produkcji, surowcéw podstawowych i odpowiednich materialéw zuzywalnych, a takze
stwierdzil, ze oba procesy produkcji sa w bardzo podobnym stopniu energochlonne.

Skarzacy zgodzil si¢ ponadto na wykluczenie Tajlandii, Malezji, Brazylii i Argentyny w wyborze potencjalnych
reprezentatywnych krajow ze wzgledu na wysoki udzial chinskiego przywozu kluczowych surowcéw do tych
panstw. W skardze wskazat Turcj¢ jako reprezentatywny kraj ze wzgledu na wigksza wielko$¢ przywozu glioksalu.

3.2.2.1.3.  Istnienie odpowiednich tatwo dostepnych danych w reprezentatywnym kraju

W pierwszej nocie Komisja zbadata, ktére dane finansowe sg fatwo dostepne w przypadku pafistw, o ktérych mowa
w motywie 89. Komisja zauwazyla, ze nie bylo wystarczajaco istotnych informacji finansowych dotyczacych
przedsigbiorstw produkcyjnych w Argentynie, Brazylii, Malezji i Tajlandii. Komisja znalazla dane w bazie Orbis (*)
w odniesieniu do jednego przedsigbiorstwa w Kolumbii, jednego przedsigbiorstwa w Meksyku i jednego
przedsigbiorstwa w Turcji. Ostatnie dostepne informacje finansowe meksykanskiego producenta kwasu octowego
(Industrias Monfel S.A. DE C.V.) pochodzily jednak z 2018 r. i Komisja uznala je za nieaktualne. W zwigzku z tym
Komisja nie uwzglednita Argentyny, Brazylii, Malezji, Meksyku i Tajlandii w wyborze reprezentatywnego kraju.

(*') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, Ze ceny w tych
krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci normalne;.

(*) https://www.moodys.com/web/en/us/capabilities/company-reference-data/orbis.html.
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(107) Nastepnie Komisja przeanalizowala nastepujace dwa potencjalne reprezentatywne kraje o podobnym poziomie
rozwoju gospodarczego do poziomu ChRL, w ktérych produkuje si¢ kwas octowy i dla ktérych dostepne byly
sprawozdania finansowe wykazujace zyski: Kolumbig i Turcje. Komisja odnotowata istnienie w tamtym czasie tatwo
dostepnych danych finansowych Orbis za 2023 r. w odniesieniu do jednego producenta kwasu octowego
w Kolumbii (Sucroal S.A) i jednego producenta kwasu octowego w Turcji (Akkim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.).
W odniesieniu do przedsigbiorstwa Akkim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. Komisja zauwazyla, ze od 21 listopada
2023 r. przedsigbiorstwo to jest objete dochodzeniem w sprawie ograniczenia konkurencji i manipulacji cenami
prowadzonym przez turecki urzad antymonopolowy oraz ze dochodzenie to jest nadal w toku (*).

108) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosownosci wyboru Kolumbii i Turcji jako
Yy zap p g wyl ]
reprezentatywnych krajow oraz przedsigbiorstw Sucroal S.A. I Akkim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. jako
producentéw w reprezentatywnych krajach.

(109) W uwagach do pierwszej noty przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin zakwestionowalo wylaczenie Argentyny, Brazylii,
Malezji, Meksyku i Tajlandii z wyboru reprezentatywnego kraju i zwrécilo si¢ do Komisji o zbadanie danych
finansowych przedsigbiorstw Asian PVS Chemicals Ltd w Tajlandii, Dovechem Chemical Industries w Malezji,
Abaquim SA w Meksyku, Droquimar SRL w Argentynie.

(110) W odniesieniu do producentéw zaproponowanych przez przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin, o ktérych mowa
w motywie 109 powyzej, Komisja przeanalizowata ich dane finansowe i stwierdzila, ze w przypadku Asian PVS
Chemicals Ltd w Tajlandii, Droquimar SRL w Argentynie i Abaquim SA w Meksyku nie bylo fatwo dostepnych
danych finansowych. Latwo dostgpne byly dane finansowe dotyczace przedsi¢biorstwa Dovechem Chemical
Industries w Malezji. Komisja zauwazyla jednak, Ze Dovechem Chemical Industries nie produkuje kwasu octowego
i, jak wyjasniono w motywie 96, ze wzgledu na brak przywozu glioksalu i duza zalezno$¢ od Chin i panistw, ktére
nie sa czlonkami WTO, wymienionych w zalgczniku 1 do rozporzadzenia (UE) 2015/755 w odniesieniu do
przywozu bezwodnika maleinowego, Malezja zostala wylaczona z wyboru reprezentatywnego kraju.

(111) W uwagach dotyczacych pierwszej i drugiej noty skarzacy przyznal, ze z racjonalnego punktu widzenia poza Turcja
réwniez Kolumbia jest reprezentatywnym krajem w przypadku ktérego tatwo dostepne sa informacje finansowe
dotyczace przedsiebiorstwa Sucroal S.A.

(112) W $wietle powyzszych rozwazaii oraz biorgc pod uwage trwajagce dochodzenie tureckiego urzedu
antymonopolowego w sprawie przedsigbiorstwa Akkim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S., Komisja poinformowata
zainteresowane strony druga notg, Ze zamierza wykorzysta¢ Kolumbig jako odpowiedni reprezentatywny kraj oraz
Sucroal S.A., zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, w celu uzyskania
nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia na potrzeby obliczenia wartosci normalnej.

(113) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosownos$ci wyboru Kolumbii jako
reprezentatywnego kraju oraz przedsigbiorstwa Sucroal S.A. jako producenta w reprezentatywnym kraju.

(114) W drugiej nocie Komisja dokladniej zbadata, ktére dane finansowe sg fatwo dostepne w odniesieniu do panstw
wskazanych w nocie z 7 pazdziernika 2024 r., a mianowicie Kolumbii i Turcji. Na tym etapie Komisja miala dostep
do tych samych informacji, ktére opisano w pierwszej nocie (zob. motyw 111), z wyjatkiem faktu, ze Komisja
uzyskala bardziej szczegdlowe i tatwo dostepne informacje za 2023 r. w odniesieniu do kolumbijskiego producenta
kwasu octowego Sucroal S.A. (pochodzace od Supersociedades, co objasniono w motywie 154). W przypadku
pozostalych przedsigbiorstw w innych potencjalnych reprezentatywnych krajach nie byly dostepne dane o takim
poziomie szczegdlowosci.

(115) W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze najbardziej odpowiednie jest wykorzystanie informacji finansowych
dostepnych w odniesieniu do kolumbijskiego przedsigbiorstwa Sucroal S.A.

(116) W odpowiedzi na drugg note przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin zakwestionowalo obliczenie kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych. Przedsi¢biorstwo Xinjiang Guolin stwierdzilo, ze kategoria ,inne koszty
operacyjne” obejmuje kwote kosztéw dystrybucji, co nie doprowadziloby do obliczenia kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogélnych i administracyjnych na poziomie ex-works. W tym wzgledzie przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin
przytoczylo wyrok Sadu w sprawie T-762/20 Sinopec Chongqing SVW Chemical i in. przeciwko Komisji. Uwagi te
zostaly oméwione i obalone w motywach 169-171 i nie zmieniajg wniosku zawartego w powyZzszym motywie.

(*) https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/turkiye-de-yapi-kimyasallari-pazarlarind-8fcbe58b749eee118eca00505 685da39?utm_source=-
chatgpt.com.
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W odpowiedzi na druga note skarzacy stwierdzil, ze biorac pod uwage stwierdzone przez Komisje przeszkody
uniemozliwiajace wybor Turcji jako najbardziej odpowiedniego reprezentatywnego kraju, zgadza si¢ z propozycja
Komisji dotyczaca wykorzystania Kolumbii jako reprezentatywnego kraju do celéw ustalenia konstruowanej
warto$ci normalnej.

3.2.2.1.4.  Poziom ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska

Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, Ze Kolumbia jest jedynym dostepnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
Srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.2.2.1.5.  Wnioski

Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uzna¢, Ze Kolumbia spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uzna¢ ja za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

3.2.3. Zrédta, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztakconych kosztéw

W pierwszej nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia i naklady pracy,
wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkeji produktu objetego dochodzeniem i wezwata
zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostgpnych informacji na temat
nieznieksztalconych warto$ci kazdego z czynniké6w produkcji wymienionych w tej nocie.

Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzila, Ze na potrzeby skonstruowania warto$ci normalnej na podstawie
art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych Global Trade Atlas (*) (,GTA”) w celu
ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw surowcow i wegla. Komisja stwierdzita réwniez, ze wykorzysta
publicznie dostepne ceny energii elektrycznej w Kolumbii (*)) w celu okreslania cen energii elektrycznej oraz gazu
i pary wodnej (przy uzyciu wspotczynnika konwersji z kWh gazu na tony pary wodnej), a takze statystyki MOP (*9)
w celu okreslenia kosztéw pracy.

W drugiej nocie Komisja poinformowala rowniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na duza liczbe czynnikéw
produkcji u objetych préba producentéw eksportujacych, ktorzy dostarczyli pelne informacje, oraz nieznaczny
udzial (mniej niz 2 %) niektérych surowcow w calkowitych kosztach produkgji, te znikome pozycje zaliczono do
,materialéw zuzywalnych”. Ponadto Komisja poinformowala, ze obliczy procentowy udzial materialéw
zuzywalnych w catkowitym koszcie surowcéw i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu
surowcdw, stosujac ustalone nieznieksztalcone wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

3.2.3.1. Czynniki produkcji

Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, w celu okre$lenia wartoci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
zidentyfikowano nastepujace czynniki produkji i ich zrédta:

(*Y Global Trade Atlas, dostgpne pod adresem: https://connect.ihsmarkit.com/gta/home.

(**) Zob. https:|[www.enel.com.co/es[personastarifas-energia-enel-distribucion.html. Dla kazdego miesigca podaje si¢ ceny
w odniesieniu do pozycji , Tarifas de energia electrica ($/kWh)/Sector no residencial/Nivel 2/Industrial sin
contribucion/Doble horario” (dzienne i nocne).

(*) https://www.ilo.org[shinyapps/bulkexplorer51/?lang=en&segment=indicator&id=EAR_XEES_SEX_ECO_NB_Q.
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Tabela 1

Czynniki produkcji kwasu glioksalowego

Czynnik produkgji Kod towaru Zrédto danych Warto$¢ (CNY) Jednostka miary
Surowce
Bezwodnik maleinowy 2917140000 GTA 12,58 kg
Glikol etylenowy 2905310000 GTA 4,39 kg
Glioksal 2912190001 GTA 9,81 kg
Kwas azotowy 28080010 GTA 4,19 kg
Materialy zuzywalne
Kwas solny 2806100000 GTA 26,87 kg
Ciekly tlen 2804400000 GTA 59,96 kg
Ciekle alkalia 2815120000 GTA 1,84 kg
Sila robocza
Sita robocza [nie dot.] MOP 19,99 Godzina pracy
Energia
Energia elektryczna 2716 00 Taryfy zuzycia energii 1,43 kWh
elektrycznej
kolumbijskiego
dostawcy Enel.co (')
Gaz ziemny 271121 Migdzynarodowe CNY 3,80/m’ Metr szeScienny
ceny energii na stronie
globalprices.com ()
Parawodna pod ci$nieniem | [nie dot.] Miedzynarodowe 323,30 Cena 897,8 kWh
13 baréw ceny energii na stronie CNY/tona (ilos¢ gazu w kWh
globalprices.com () wymagana do
wyprodukowania
1 tony pary
wodnej pod
ci$nieniem
wynoszacym 13
bardw)
Woda [nie dot.] Oplaty za wodg 8,39 Metr sze$cienny
stosowane przez
kolumbijskiego
dostawce
Aqueducto (%)
Produkt uboczny
Kwas szczawiowy 2917111000 GTA 45,78 kg
Kwas mrowkowy 2915110000 GTA 5,35 kg

S

—_— S
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https:/

https:/[www.enel.com.co/es/personas|/tarifas-energia-enel-distribucion.html. |
[www.globalpetrolprices.com/natural_gas_prices/prices.com/natural_gas_prices|
https:/fwww.globalpetrolprices.com/natural_gas_prices/prices.com/natural_gas_prices/
https:/[www.acueducto.com.co
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(124)

(125)

(126)

Komisja wzigla pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkcji, aby uwzgledni¢ koszty, ktére nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. Aby ustali¢ t¢ kwote, Komisja wykorzystala
koszty produkcji zgloszone przez objetych proba producentéw eksportujacych nieuwzglednione w powyzszych
poszczegdlnych czynnikach produkgji, takie jak amortyzacja, koszt kontroli jakosci i koszty konserwacji. Metoda
zostala wyja$niona w sekcji 3.2.3.9.

Kwoty tych kosztéw pochodzg z odpowiedzi producentéw eksportujacych na pytania zawarte w kwestionariuszu.
Nowa kwote posrednich kosztéw produkcji podano jako warto$¢ procentowsy zgloszonych kosztéw produkcji
i zastosowano do ponownie obliczonych kosztéw produkeji.

3.2.3.2. Surowce

Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala Srednig wazong cen¢ importowq stosowang przy przywozie do Kolumbii
podang w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu. Cen¢ importowa
w reprezentatywnym kraju obliczono jako $redniag wazona ceng¢ jednostkowych produktéw przywozonych ze
wszystkich paristw trzecich z wyjatkiem ChRL i panistw, ktdre nie s cztonkami WTO, wymienionych w zalgczniku
1 do rozporzadzenia (UE) 2015/755. Pozostale ilosci uznano za reprezentatywne. Komisja postanowita wykluczy¢
przyw6z z ChRL do Kolumbii, poniewaz w motywach 41-84 uznala, Ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych
w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorgc pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te
same zaklGcenia nie majg w rownym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywoéz, Komisja uznala, ze te
same zaklocenia mialy wplyw na ceny eksportowe.

(127) Jak wspomniano powyzej w motywach 100 i 101, w odniesieniu do glioksalu, Komisja wyjasnila, ze w poréwnaniu

(128)

(129)

z pierwszg notg dotyczaca czynnikéw produkeji poczatkowo przeanalizowala szerszy kod 2912 19 w siedmiu
potencjalnych reprezentatywnych krajach. Chociaz wszystkie potencjalne reprezentatywne kraje zarejestrowaly
przywéz w ramach kodu HS 2912 19 (glioksal), Komisja zauwazyla, ze kod ten obejmuje rézne chemikalia i ze
glioksal, pod o$miocyfrowym kodem towaru 291219 11, byl przywozony wylacznie do Brazylii. Jak jednak
wyjasniono w motywie 96, w pierwszej nocie Komisja wykluczyta juz Brazylie jako potencjalny reprezentatywny
kraj, poniewaz oba gléwne surowce (glioksal i bezwodnik maleinowy) s3 w przewazajacej mierze przywozone
z Chin. Wniosek ten potwierdzono réwniez w drugiej nocie, po tym jak przeprowadzono analiz¢ na poziomie
8-cyfrowych kodéw towaru. Komisja stwierdzila zatem, ze ceny importowe glioksalu w siedmiu potencjalnych
reprezentatywnych krajach nie moga by¢ wykorzystane do konstruowania warto$ci normalnej.

W zwigzku z powyzszym Komisja przeanalizowala globalne dane dla pochodzace z bazy danych Global Trade Atlas
(GTA) w odniesieniu do 8-cyfrowego kodu towaru 2912 19 11 i odnotowala $rednig ceng importowa w GTA ze
wszystkich panstw z wyjatkiem Chin i pafistw wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia 2015/75522, tj.
Azerbejdzanu, Bialorusi, Korei Pélnocnej, Turkmenistanu i Uzbekistanu. Komisja uznala uwage przedstawiong
przez przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin w motywie 99 za nieuzasadniong. Ponadto Komisja poinformowata
w drugiej nocie, ze zamierza wykorzysta¢ Srednig ceng¢ importowg glioksalu ze wszystkich pafistw z wyjatkiem
Chin i pafistw wymienionych w zalgczniku 1 do rozporzadzenia 2015755, pochodzaca z GTA, aby umozliwié
obiektywne skonstruowanie warto$ci normalnej.

W odniesieniu do kwasu azotowego Komisja wyjasnila, ze kwas azotowy stanowi zaledwie 5-10 % kosztéw
produkeji produktu objetego dochodzeniem w przypadku przedsigbiorstwa Hubei Hongyuan, jednego z dwdch
chifiskich producentéw eksportujacych objetych proba, w zwigzku z czym ma on niewielkie znaczenie w procesie
produkcji w poréwnaniu z glioksalem. Komisja przeanalizowala ceny importowe kwasu azotowego w Kolumbii
i odnotowata rozbieznos$¢ w jednostkowych cenach importowych przy znacznych wahaniach cen w Kolumbii, przy
czym réznica cen na poziomie transakcji wynosita od 3,15 CNY/kg do 5895,72 CNY/kg. Podobne rozbieznosci
w jednostkowych cenach importowych stwierdzono we wszystkich pozostatych krajach bedacych potencjalnymi
kandydatami. Dane statystyczne dotyczace przywozu kwasu azotowego do siedmiu potencjalnych
reprezentatywnych krajow uznano zatem za nieodpowiednie.
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(130) Nastepnie Komisja przeanalizowala globalne dane statystyczne dotyczace przywozu pochodzace z bazy danych
Global Trade Atlas i zauwazyla, ze rowniez globalna warto$¢ odniesienia dotyczgca przywozu charakteryzuje sie
znacznymi rozbieznodciami w jednostkowych cenach importowych. Komisja stwierdzila, ze znaczna rozpieto$¢ cen
mogla by¢ spowodowana réznymi pomiarami ilosci (np. w kg, tonach, funtach itp.) podanymi w GTA.
Miedzynarodowa warto$¢ odniesienia dotyczaca przywozu réwniez uznano za niewiarygodng. Nastepnie Komisja
przeanalizowala, czy odpowiednie byloby zastosowanie migdzynarodowej ceny eksportowej jako wartosci
odniesienia. Komisja zauwazyla, Ze nie ma rozbiezno$ci w jednostkach miary. Komisja uznala zatem globalng ceng
importowa kwasu azotowego za wiarygodng. W drugiej nocie Komisja poinformowala, ze zamierza zastosowa¢
miedzynarodowa warto$¢ odniesienia z GTA dotyczacg wywozu kwasu azotowego.

(131) Przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin argumentowalo, ze Komisja powinna dokonal rozréznienia miedzy stalym
i cieklym bezwodnikiem maleinowym (sklasyfikowanym w ramach kodu HS 2917 14) w czynnikach produkgji.
Producent eksportujacy twierdzil, ze bezwodnik maleinowy w postaci stalej jest tatwiejszy do transportu niz ptynny
bezwodnik maleinowy i jest o wiele czgciej stosowany na rynku miedzynarodowym niz plynny bezwodnik
maleinowy. Producent eksportujacy zauwazyl réwniez, ze cena bezwodnika maleinowego w postaci stalej jest
zazwyczaj znacznie wyzsza niz cena plynnego bezwodnika maleinowego. Przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin
twierdzilo, ze stosuje przede wszystkim plynny bezwodnik maleinowy, poniewaz jego zaklady produkcyjne
znajdujg si¢ w poblizu producentéw plynnego bezwodnika maleinowego, i w zwigzku z tym jest w stanie
wykorzystaé nizsze ceny plynnego bezwodnika maleinowego w poréwnaniu z cenami bezwodnika maleinowego
w postaci stalej.

(132) W odniesieniu do argumentu dotyczacego podzialu na bezwodnik maleinowy w postaci stalej i ptynnej Komisja
zauwazyla, Ze kod HS 2917 14 obejmuje wszystkie formy bezwodnika maleinowego bez rozréznienia miedzy
stanami fizycznymi (statymi lub plynnymi). Komisja zauwazyla ponadto, ze sam producent eksportujacy nie zglosit
oddzielnie statego lub plynnego bezwodnika maleinowego w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ani
w swoim systemie rachunkowosci. Bez podzialu kodéw HS wedlug formy czynnika produkcji nie jest zatem
mozliwe ustalenie wiarygodnych danych dotyczacych przywozu bezwodnika maleinowego w postaci stalej
i plynnego bezwodnika maleinowego. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(133) W odniesieniu do uwagi dotyczacej rozbieznych proceséw produkeji przedstawionej w motywie 93 i 95 Komisja
uznala, ze proces produkgji przedsigbiorstwa Xinjiang Guolin rézni si¢ od procesu stosowanego przez co najmniej
jednego innego producenta eksportujacego kwas glioksalowy, tj. wykorzystuje inne surowce i inne procesy
chemiczne do uzyskania produktu objetego dochodzeniem. W zwigzku z tym proces produkcji kwasu octowego
jest bardzo podobny do procesu produkcji wykorzystywanego przez gtéwnych producentéw kwasu glioksalowego,
ale to podobiefistwo jest mniejsze w przypadku przedsigbiorstwa Xinjiang Guolin. Poniewaz jednak Komisja nie
znalazla przedsigbiorstw stosujacych te same lub podobne surowce i metode w celu uzyskania produktéw
podobnych do kwasu glioksalowego, a producent eksportujgcy réwniez ich nie wskazal, Komisja podtrzymala
swoje stanowisko, ze kwas octowy jest najbardziej odpowiednim procesem produkcyjnym do ustalenia kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku dla calego przemystu, w tym dla przedsigbiorstwa
Xinjiang Guolin.

(134) W odpowiedzi na drugg note przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin stwierdzilo, ze zauwazylo niespojnosci w analizie
danych dotyczgcych przywozu w odniesieniu do réznych czynnikéw produkgji i zwrdcito si¢ do Komisji o spéjne
ustalenie warto$ci normalnej dla kazdego materiatu. Przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin zauwazylo, ze jednostkowe
ceny importowe kwasu azotowego przywozonego do Kolumbii ulegaly znacznym wahaniom, co sktonito Komisje
do sprawdzenia w pierwszej kolejnosci Sredniej ceny importowej w GTA ze wszystkich pafistw, co do ktérych
stwierdzono, ze podobnie podlegaja duzej rozpigtosci cen. Nastepnie Komisja zastosowata Srednig ceng eksportowa
w GTA ze wszystkich panstw. Przedsi¢biorstwo Xinjiang Guolin stwierdzito, Ze Komisja powinna przyja¢ takie samo
podejécie w odniesieniu do bezwodnika maleinowego, poniewaz jednostkowe ceny importowe bezwodnika
maleinowego przywozonego do Kolumbii podlegaly wahaniom w takim samym stopniu jak ceny kwasu
azotowego. Ponadto przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin zwrécilo si¢ do Komisji o zastosowanie jednostkowej ceny
importowej kwasu azotowego przywozonego do Kolumbii (tj. 15,51 USD/kg) i o powstrzymanie si¢ od stosowania
Sredniej ceny eksportowej w GTA ze wszystkich pafistw, mogloby to bowiem prowadzi¢ do ustalenia konstruowanej
warto$ci normalnej w sposéb dyskryminujacy w przypadku dwoéch objetych préba producentéw eksportujgcych,
poniewaz ceny eksportowe ujete w GTA s3 na poziomie FOB, a nie CIF.

(135) Aby zapewni¢ sp6jno$¢ miedzy metodyka a zbiorami danych stosowanymi do ustalenia nieznieksztalconych cen
poszczegblnych surowcéw, przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin zwrécito sie do Komisji o zastosowanie
miedzynarodowej ceny wszystkich bezposrednich surowcéw, w tym bezwodnika maleinowego, glikolu
etylenowego i kwasu azotowego, a nie tylko glioksalu. Przedsi¢biorstwo Xinjiang Guolin zwrdcito si¢ do Komisji
o usunigcie wartosci odstajacych ze $redniej wazonej ceny importowej do Kolumbii w odniesieniu do kazdego
surowca. W odniesieniu do bezwodnika maleinowego przedsigbiorstwo to stwierdzito, ze Komisja powinna
wykluczy¢ amerykanskie i niemieckie ceny importowe.
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(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

W drugiej nocie Komisja wyjasnila, Ze migdzynarodowa warto$¢ odniesienia dotyczaca przywozu kwasu azotowego
obejmowala rézne pomiary ilosci (np. w kg, tonach, funtach itp.), co moglo spowodowac znaczng rozpietos¢ cen,
o ktérej mowa w motywie 129. Poniewaz dane dotyczace migdzynarodowego przywozu zostaly przedstawione
w réznych jednostkach miary (kg, tonach, funtach itp.), a zatem niemozliwe bylo obliczenie $redniej
miedzynarodowej ceny importowej kwasu azotowego bez przeliczania miar, ceny te uznano za niewiarygodne,
a Komisja zastosowala miedzynarodowa cen¢ eksportowya z wylaczeniem Chin i pafistw wymienionych
w zalaczniku 1 do rozporzgdzenia (UE) 2015/755, jak wyjasniono w motywie 130 powyzej.

W odniesieniu do wahar cen przywozu kwasu azotowego do Kolumbii Komisja zauwazyla, ze Srednie jednostkowe
ceny importowe na panstwo wahaly si¢ od 3,68 CNY/kg (Niderlandy) do 339,54 CNY/kg (Hiszpania). Na poziomie
transakgji cena importowa wahala si¢ od 3,15 CNY/kg do 5895,72 CNY/kg, co $wiadczy o wyraznym braku
wiarygodnos$ci danych. Komisja wyjasnila, ze na poziomie transakcji rozpieto$¢ ceny importowej bezwodnika
maleinowego przywozonego do Kolumbii byta znacznie mniejsza, tj. wynosita miedzy 6,8 CNY/kg a 14,6 CNY/kg,
przy czym w przypadku 5 transakgji ceny istotnie odbiegaly od tego przedzialu i wynosity miedzy 127,61 CNY/kg
a 543,14 CNY/kg. W zwigzku z tym Komisja odrzucita argument, Ze nie nalezy stosowaé cen importowych
bezwodnika maleinowego.

Jezeli chodzi o argument dotyczacy ustalenia konstruowanej wartosci normalnej w sposob dyskryminujacy ze
wzgledu na warto$¢ odniesienia dotyczaca kwasu azotowego ustalong na poziomie FOB, Komisja wyjasnila
w motywach 129 i 136, dlaczego uznala dane statystyczne dotyczace przywozu kwasu azotowego do Kolumbii
oraz migdzynarodowa warto$¢ odniesienia dotyczacg przywozu za niewiarygodne. W tych samych motywach
Komisja przedstawita ponadto uzasadnienie, dlaczego miedzynarodowa warto$¢ odniesienia dotyczaca wywozu
stanowi najbardziej wiarygodne Zrédlo danych. Komisja uwaza, ze zastosowane podejcie jest zgodne z art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Jezeli ceny importowe czynnika produkcji w reprezentatywnym kraju
mozna bylo uznal za reprezentatywne, stosowano takg ceng importows; jezeli nie, w celu ustalenia odpowiedniej
ceny odniesienia Komisja stosowala podejécie alternatywne.

W odniesieniu do trzech czynnikéw produkeji, a mianowicie kwasu chlorowodorowego, cieklego tlenu i ciektych
zasad, rzeczywiste koszty ponoszone przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych stanowily znikomy
udzial w catkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Poniewaz warto$é
zastosowana w odniesieniu do nich nie miata znaczgcego wplywu na obliczanie marginesu dumpingu niezaleznie
od wykorzystanego zrédla, Komisja postanowita uwzgledni¢ te koszty w materialach zuzywalnych.

Komisja ujeta koszty transportu poniesione przez wspélpracujacych producentéw eksportujacych z tytutu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec
nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskal nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja
uznala, ze w kontek$cie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzystaé iloraz kosztéw
surowcéw zakupionych przez producenta eksportujacego i zgltoszonych kosztéw transportu jako przestanke do
oszacowania nieznieksztalconych kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki
przedsigbiorstwa.

3.2.3.3. Produkty uboczne

Komisja przeanalizowala praktyki ksiegowe objetych préba chinskich producentéw eksportujacych w odniesieniu
do produktéw ubocznych i odpadéw. W rezultacie Komisja zastosowala ilosci sprzedanych produktéw
odpadowych i obnizyla koszt produkdji, wykorzystujac kolumbijskie ceny dla kodu HS, o ile byly dostepne.

W odniesieniu do produktéw odpadowych, dla ktérych dostgpna byla jedynie cena produktu podstawowego
Komisja wobec braku innych dostepnych danych przyjeta stosunek ceny produktu odpadowego w ChRL do ceny
produktu podstawowego w ChRL wedlug danych przekazanych przez producentéw eksportujacych. Stosunek ten
zostal nastepnie zastosowany do ceny produktu podstawowego w Kolumbii, pochodzacej z bazy danych GTA.
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3.2.3.4. Sita robocza

(143) Komisja wykorzystala ostatnie publicznie dostepne dane ze statystyk MOP (), aby okresli¢ wynagrodzenia
w sektorze przemystu w Kolumbii. Ich $rednia miesigczng warto$¢ w okresie objetym dochodzeniem odpowiednio
skorygowano o inne skladki przez dodanie zabezpieczenia spolecznego placonego przez pracodawce, w tym
sktadki emerytalnej i podatku od ryzyka zawodowego: 12 % skladki pracodawcy na fundusz emerytalny, 8,5 % na
ubezpieczenie zdrowotne i 6,5 % na podatki od wynagrodzen (*) (*). Sredni godzinowy koszt pracy w przeliczeniu
na EPC wynosi 19,99 CNY/roboczogodzine.

(144) W odpowiedzi na drugg note skarzacy stwierdzil, ze koszty pracy skonstruowane przez Komisj¢ (w tym dodatkowe
oplaty w wysokosci 27 % z tytulu skladek emerytalnych, ubezpieczenia zdrowotnego i podatkéw od wynagrodzen),
ktore przelicza si¢ na 2,0166 USD/osobogodzing jako koszty wynagrodzenia podstawowego, sa bardzo niskie.
Skarzacy odniost si¢ w skardze do skonstruowanego kosztu pracy, ktéry wynosit 7,56 EUR|osobogodzine.

(145) Komisja zauwazyla, ze skarzacy nie zakwestionowal metodyki zastosowanej przez Komisje, lecz raczej wynikajaca
z niej kwote. Komisja zauwazyla rowniez, ze skarzacy nie przedstawil alternatywnej propozycji dotyczacej kosztéw
pracy. Argument ten zostal zatem odrzucony, a Komisja zastosowala konstruowane koszty pracy okreslone
w motywie 143.

3.2.3.5. Energia elektryczna

(146) Ceng energii elektrycznej dla przedsigbiorstw (uzytkownikow przemystowych) w Kolumbii publikuje Enel (*°).
Komisja wykorzystala przemystowe ceny energii elektrycznej w okresie objetym dochodzeniem. Cena za kWh
z tego zrodla wyniosta 1,43 CNY.

(147) W odpowiedzi na drugg note przedsigbiorstwo Xinjiang Guolin zauwazylo, ze nie przedstawiono w niej doktadnych
informacji Zrédlowych ani podstawowych obliczen dotyczacych energii elektrycznej i wody.

(148) Komisja ujawnila informacje zrédlowe dotyczace energii elektrycznej w motywie 146 i wody w motywie 152.

3.2.3.6. Gaz ziemny

(149) Komisja wykorzystala cene gazu dla przedsigbiorstw w Kolumbii opublikowang przez przedsigbiorstwo
GlobalPetroPrices ("!) na jego stronie internetowej. Komisja zastosowala $rednig cen¢ gazu ziemnego dla
przedsigbiorstw w Kolumbii w okresie objetym dochodzeniem (tj. 46 EUR za MWh lub 360 CNY za MWh). Stawki
te obejmujg wszystkie podatki, oplaty i inne skladowe rachunkéw za gaz. Nalezy zwréci¢ uwage, ze 1 m’ gazu
ziemnego to w przyblizeniu 10,55 kWh. W zwiazku z tym nominalny koszt gazu ziemnego wynosi 3,8 CNY za
metr szeScienny.

3.2.3.7. Para wodna

(150) Koszt pary wodnej ustalono na podstawie kosztu gazu ziemnego, wyrazonego w kWh, i ilosci gazu potrzebnego do
produkgji 1 tony pary wodnej, wyrazonej w kWh. Komisja wzigla pod uwage powszechnie uznawane przeliczniki
energii, aby obliczy¢, ze do przeksztalcenia 1 tony wody w pare wodng pod ci$nieniem wynoszacym 13 baréw
potrzebne jest 879,8 kWh. Jest to réwne 83,33 m’ gazu ziemnego potrzebnego do wyprodukowania 1 tony pary
wodne;j.

(151) Na podstawie danych z wlasnych proceséw produkeji skarzacy stwierdzil, ze do produkeji 1 tony pary jest
potrzebne 1025 kWh, a nie 879,8 kW, jak okreslita Komisja. Twierdzenie to nie zostalo poparte dowodami,
w zwiazku z czym Komisja odrzucila ten argument.

() ILOSTAT Data Explorer: Srednie nominalne miesigczne zarobki pracownikéw wedtug plci i dziatalnosci gospodarczej — Branze
i sektory.

(*) https:/fwww.dlapiperintelligence.com/goingglobal/tax/index.html?t=19-employment-taxes.

(**) https:/[actualicese.com/cuanto-le-cuesta-a-un-empleador-la-contratacion-de-un-trabajador-que-devengue-un-salario-minimo/

(") Zob. https:/[www.enel.com.co/es/personas|tarifas-energia-enel-distribucion.html. Dla kazdego miesigca podaje si¢ ceny w odniesieniu
do pozycji Tarifas de energia electrica ($/kWh) | Sector no residencial | Nivel 3 | Industrial sin contribucion | Doble horario (dzienne
i nocne).

(") https:/[www.globalpetrolprices.com/natural_gas_prices/
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(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

3.2.3.8. Woda

Koszt wody ustalono na podstawie kosztu wody pochodzacej od kolumbijskiego dostawcy wody (),
z uwzglednieniem kosztéw zmiennych w przeliczeniu na m’ oraz kosztéw stalych rozlozonych na ilosci zuzycia
wody.

3.2.3.9. Posrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz
zyski.

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

Komisja przyjela pochodzace z 2023 r. najnowsze dostgpne dane dotyczace kolumbijskiego przedsigbiorstwa
Sucroal S.A. jako podstawe ustalenia kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz stép zysku na
potrzeby skonstruowania warto$ci normalnej. Poniewaz dane pobrane z Supersociedades i przedstawione w drugiej
nocie zostaly zaktualizowane, a takze w celu zapewnienia, aby obliczenia opieraly si¢ na najnowszych dostgpnych
danych, Komisja uzyskata najnowsze dane finansowe od wladz kolumbijskich (**) i wykorzystata te dane do obliczen.

Komisja uznala, ze tak ustalone stawki doprowadza do uzyskania rozsagdnych kwot kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogdlnych i administracyjnych oraz stép zysku w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, ktore
beda odpowiednie dla poziomu ex-works.

Xinjiang Guolin zauwazyl, ze dane dostarczone przez Sucroal S.A. obejmuja ,pozostale koszty operacyjne”,
i zwrdcili si¢ o dostarczenie bardziej szczegdtowych danych w celu zagwarantowania, ze nie obejmujg one takich
kosztéw jak fracht, przeladunek, ubezpieczenie i koszty bankowe, ktére sa wylaczone z obliczania ceny
eksportowej ex-works. Nie bylo latwo dostepnych dalszych podzialéw kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych przedsigbiorstwa Sucroal S.A. zaczerpnigtych z bazy danych Supersociedades lub Orbis.

W odpowiedzi na pierwszg note przedsigbiorstwo L. Briiggemann przedstawito uwage dotyczacg obliczenia kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku wybranych producentéw w Kolumbii i Turcji, w ktérej
stwierdzito, ze Komisja wykorzystata ujemna liczb¢ calkowita w odniesieniu do danych dotyczacych zysku/straty
finansowej zamiast dodatniej liczby catkowitej. W wyniku blednego zastosowania ujemnej liczby caltkowitej
przyjeto, ze koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne s wyzsze niz ,Pozostale koszty operacyjne i doch6d”.

W odniesieniu do uwag przedsigbiorstwa L. Briiggemann Komisja stwierdzita, ze udzial procentowy kosztéw
sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych obliczono prawidlowo, stosujac podejscie metodologiczne
zastosowane przez Komisje. Udzial procentowy kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
obliczono poprzez odjecie przychodéw finansowych od innych kosztéw operacyjnych, nastepnie dodanie kosztéw
finansowych, a ostatecznie podzielenie wyniku przez koszt sprzedanych towar6w. W wyniku tych obliczen odsetek
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych wyniést 17,72 % dla producentéw tureckich i 23,34 %
dla producentéw kolumbijskich, a nie tyle co skorygowane wartoici zaproponowane przez L. Briiggemann.
W zwigzku z tym argument ten odrzucono. W odniesieniu do drugiej noty Komisja zgromadzita fatwo dostepne
dane finansowe bezposrednio od wiadz Kolumbii i zaktualizowala obliczenia kosztéw sprzedazy, kosztéw
og6lnych i administracyjnych.

Posrednie koszty produkcji poniesione przez objetych proba producentéw eksportujacych wyrazono jako udziat
w kosztach produkcji rzeczywiScie poniesionych przez tych producentéw eksportujacych. Odsetek ten
zastosowano do nieznieksztalconych kosztow produkeji. Komisja zastosowala zgloszone przez objetych préba
producentéw eksportujacych koszty amortyzacji i koszty konserwacji.

3.2.4. Obliczenia

Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(") https:/fwww.acueducto.com.co/
(*®) Supersociedades to oficjalny organ zwigzany z kolumbijskim Ministerstwem Handlu, Przemystu i Turystyki, zgodnie z opisem na
stronie internetowej: https:/[www.supersociedades.gov.co/web/nuestra-entidad.
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(161) Po pierwsze, Komisja ustalifa warto§¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Komisja zastosowala
nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegélnych czynnikéw produkeji
wspolpracujacego producenta eksportujacego. Powyzsze wskazniki zuzycia przekazane przez wnioskodawce
zostaly sprawdzone podczas wizyty weryfikacyjnej. Komisja pomnozyta wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone
koszty jednostkowe odnotowane w Kolumbii, jak opisano w motywie 123. Po ustaleniu nieznieksztalconych
kosztéw produkcji Komisja zastosowata kwote posrednich kosztéw produkgji, jak odnotowano w motywach 153,
155 i 159. Do ustalonych w ten sposéb nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja zastosowata koszty
sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk przedsi¢biorstwa Sucroal S.A. Koszty sprzedazy, koszty
ogblne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw i zastosowane do
nieznieksztalconych kosztéw produkcji wyniosty 23,3 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw sprzedanych
towardw i zastosowany do nieznieksztatconych kosztéw produkcji wyniést 9,5 %.

(162) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3. Cena eksportowa

(163) Objeci proba producenci eksportujacy wywozili produkt objety postegpowaniem bezposrednio lub, w przypadku
przedsigbiorstwa Xinjiang, za posrednictwem przedsi¢biorstwa powigzanego w ChRL, do niezaleznych klientéw
w Unil. W przypadku wywozu produktu objetego postegpowaniem bezposrednio do niezaleznych klientéw w Unii,
za cen¢ eksportowa uwazalo si¢ ceng faktycznie zaplacong lub nalezng za produkt objety postgpowaniem
sprzedany na wywoz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(164) W przypadku producenta eksportujacego wywozacego produkt objety postepowaniem do Unii za posrednictwem
przedsigbiorstwa powigzanego, ceng¢ eksportowa ustalono na podstawie ceny, po ktorej produkt przywieziony
zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii, zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia
podstawowego. Dostosowania z tytulu kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych dokonano na
podstawie tych samych kategorii kosztéw powigzanego przedsiebiorstwa handlowego. Biorac pod uwage brak
informacji na temat zysku wspélpracujacych niezaleznych importeréw, Komisja oparta si¢ tymczasowo na zysku na
poziomie 6,89 % uznanym za odpowiedni w poprzednim dochodzeniu dotyczacym przywozu niektérych alkoholi
poliwinylowych pochodzacych z ChRL (*4).

3.4. Poréwnanie

(165) W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisje obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania warto$ci normalnej z ceng eksportowg na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach, co do ktérych wykazano, ze moga wplynaé na ceny oraz ich poréwnywalno$é. W omawianym
przypadku Komisja postanowita poréwnaé warto$¢ normalng i ceng eksportowa objetych prébg producentéw
eksportujacych na poziomie ex-works. Jak wyjasniono ponizej, w stosownych przypadkach warto$¢ normalna i cena
eksportowa zostaly dostosowane w celu: (i) wyréwnania ich do poziomu ex-works; oraz (i) uwzglednienia réznic
w czynnikach, co do ktdrych stwierdzono i wykazano, ze maja wplyw na ceny i poréwnywalnos¢ cen.

3.4.1. Dostosowania wartosci normalnej

(166) Jak wyjasniono w motywie 160, warto$¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez wykorzystanie
kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, ktére
uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwiagzku z tym nie byly konieczne
dostosowania w celu wyréwnania wartosci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

(167) Komisja nie znalazta powodéw dla dostosowania wartosci normalnej, a zaden z producentéw eksportujacych
objetych prébg nie wnioskowat o takie dostosowania.

(168) Xinjiang Guolin wystgpil z wnioskiem, powolujac si¢ na orzeczenie Sadu (*) (,Sinopec”), aby wspolczynnik
stosunku kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych Sucroal S.A. zostal dostosowany w celu
wykluczenia niekt6rych kosztéw sprzedazy, ogélnych i administracyjnych, ktére mogg by¢ uwzglednione w jego
wlasnej cenie eksportowej, gdy pordwnanie jest dokonywane na podstawie ceny ex-works. Przedsigbiorstwo
Xinjiang Guolin zwrdcito si¢ do Komisji o nieuwzglednienie zadnych kosztéw dystrybucji przy obliczaniu kwoty
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych, tak aby konstruowang warto$¢ normalng mozna bylo
poréwnac z ceng eksportowg na poziomie ex-works.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/ z dnia 25 wrzesnia 2020 r. nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na przywoéz

niektérych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowe;.
(**) Wyrok z dnia 21 lutego 2024 r., Sinopec Chongqing SVW Chemical Co. Ltd i in.[Komisja Europejska, T-762/20, ECLLEU:T:2024:113.
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(169) Komisja zauwazyta, ze nie bylo tatwo dostgpnych dalszych podziatéw kosztow sprzedazy, kosztow ogdlnych
i administracyjnych przedsigbiorstwa Sucroal S.A. zaczerpnigtych z bazy danych Kolumbii lub Orbis. Komisja
zauwazyla rowniez, ze w wyroku w sprawie CCCME (%), ktéry wydano juz po wydaniu wyroku w sprawie Sinopec,
Sad przypomnial najpierw, ze zgodnie z orzecznictwem, jeZeli strona na podstawie art. 2 ust. 10 rozporzadzenia
podstawowego wnosi o dostosowanie majace zapewni¢ poréwnywalno$¢ wartosci normalnej i ceny eksportowej
do celéw okreslenia marginesu dumpingu, powinna ona przedstawi¢ dowdd, ze jej zZadanie jest uzasadnione. Cigzar
dowodu, Ze musza by¢ dokonane szczegdlne dostosowania wymienione w art. 2 ust. 10 lit. a)-k) rozporzadzenia
podstawowego, spoczywa na tych, ktérzy powolujg sie na te okolicznos¢ (7). Wynika z tego, Ze w niniejszej sprawie
to do zainteresowanych stron nalezalo, na podstawie tego orzecznictwa, wykazanie koniecznosci dostosowania,
o ktére wniosly na poparcie dowodow, ktére przedstawily w trakcie dochodzenia (*%).

(170) Sad orzekl nastepnie, ze w tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze o ile praktyka w zakresie dostosowan moze okazaé
si¢ konieczna na podstawie art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego dla uwzglednienia réznic istniejacych
pomiedzy ceng eksportows a warto$cig normalng, ktore maja wplyw na ich poréwnywalnosé, nie mozna stosowac
takich odliczeft od wartosci, ktéra zostala skonstruowana, a zatem nie jest rzeczywista. Na warto$¢ te co do zasady
nie majg wplywu elementy mogace szkodzi¢ jej por6wnywalnosci, poniewaz zostala ona sztucznie ustalona (*).
Ponadto, podobnie jak w przypadku CCCME, w omawianym przypadku konstruowanie warto$ci normalnej dla
kazdego rodzaju produktu na zasadzie ,ex-works” obejmowalo rozsadna kwote kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogblnych i administracyjnych oraz brak bylo dostepnych informacji wskazujacych, ze koszty sprzedazy, koszty
ogdlne i administracyjne przedsigbiorstwa Sucroal S.A. obejmowaly sporne wydatki. W zwiazku z tym, biorac pod
uwage swobode uznania Komisji w zakresie stosowania art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego (1), podejscie
Komisji bylo zgodne z najnowszym orzecznictwem dotyczacym nieuzasadnionych twierdzeni, ze kwoty kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych wykorzystanych do skonstruowania warto$ci normalnej na
podstawie art. 2 ust. 6a lit. a), ktére Komisja uznaje za uzasadnione z punktu widzenia poziomu handlu ex-works,
zawierajg koszty transportu.

(171) Ponadto, niezaleznie od wyroku w sprawie CCCME, proponowane rozwigzanie polegajace na utrzymaniu
odpowiednich pozycji kosztéw w cenie eksportowej nie rozwigzaloby kwestii wskazanej przez producenta
eksportujgcego. Nawet gdyby koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne Sucroal S.A. zawieraly
odpowiednie pozycje kosztéw (co nie zostalo wykazane), praktycznie niemozliwe jest, aby warto$¢ tych pozycji
byla poréwnywalna z wartoscig odpowiednich pozycji w przypadku producentéw eksportujacych objetych proba.
Takie warto$ci nie bylyby podobne w sprzedazy krajowej i eksportowej jednego przedsigbiorstwa. Réznice te
bylyby jeszcze wigksze w przypadku poréwnywania danych z dwéch réznych przedsigbiorstw. Ich usunigcie nie
rozwigzaloby zatem podnoszonej asymetrii miedzy warto$cig normalng a ceng eksportows. Argument ten zostat
zatem odrzucony.

3.4.2. Dostosowania ceny eksportowej

(172) W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytutu:
transportu ladowego, transportu morskiego i ubezpieczenia oraz przetadunku i zatadunku.

(173) Uwzgledniono nastepujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen: koszty kredytu i oplaty bankowe.

(174) Wreszcie, w przypadkach, w ktérych sprzedaz na wywoéz do Unii odbywala sie za posrednictwem powigzanego
przedsigbiorstwa handlowego, dokonano dostosowan zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego
w odniesieniu do marzy otrzymanej przez powigzane przedsigbiorstwo handlowe, poniewaz pelnito ono funkcje
podobne do funkcji przedstawiciela pracujacego na zasadzie prowizji. Marz¢ obliczono jako sume kosztow
sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych i narostych zyskéw. Koszty sprzedazy, koszty ogélne
i administracyjne oparto na danych dostarczonych przez powigzane przedsigbiorstwo handlowe. Zastosowano zysk
na poziomie 6,89 %, poniewaz ten jego poziom uznano za odpowiedni we wczesniejszym dochodzeniu dotyczacym
przywozu niektérych alkoholi poliwinylowych pochodzacych z ChRL ().

(*) Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2024 r., CCCME i in.[Komisja, T-263/22, EU:T:2024:663.

() Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2024 r., CCCME i in./Komisja, T-263/22, EU:T:2024:663, pkt 183.

(*®) Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2024 r., CCCME i in./Komisja, T-263/22, EU:T:2024:663, pkt 185.

(") Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2024 r., CCCME i in./Komisja, T-263/22, EU:T:2024:663, pkt 188.

(1) Wyrok z dnia 2 pazdziernika 2024 r., CCCME i in./Komisja, T-263/22, EU:T:2024:663, pkt 184.

(" Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/ z dnia 25 wrzesnia 2020 r. nakladajgce ostateczne cla antydumpingowe na przywéz
niektérych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej.
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(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

3.5. Marginesy dumpingu

W przypadku objetych probg wspdtpracujacych producentéw eksportujgcych Komisja poréwnala $rednig wazong
warto$ci normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednia wazong cena eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 1 12 rozporzadzenia podstawowego.

Na tej podstawie wyliczono nastgpujace tymczasowe $rednie wazone margineséw dumpingu, wyrazone jako
odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Hubei Hongyuan Pharmaceutical Technology Co., Ltd. 27,2%
Xinjiang Guolin New Materials Co., Ltd. 175,8%

W odniesieniu do wspélpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych probg Komisja dokonata obliczenia
$redniej wazonej marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym
margines ten okre§lono na podstawie margineséw ustalonych dla objetych préba producentéw eksportujacych.

Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu nieobjetych prébg wspdlpracujacych producentéw
eksportujacych ustalono na 78,4 %.

W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w ChRL Komisja okreslita margines dumpingu na
podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita
poziom wspdlpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspélpracy to wielkos¢ wywozu wspélpracujacych
producentéw eksportujgcych do Unii wyrazona jako odsetek lacznego przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy
postepowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego na podstawie specjalistycznych badan
rynkowych pochodzacych od dostawcow statystyk handlowych dotyczacych Chin (zob. motyw 198).

Poziom wspélpracy w omawianej sprawie jest niski, poniewaz przywéz dokonywany przez wspdlpracujacych
producentéw eksportujacych stanowil ok. 47 % lacznego wywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem.

Komisja przypomniala, ze w zawiadomieniu o wszczeciu (1*?) poinformowano zainteresowane strony, iz
w przypadku braku wspélpracy lub jedynie czeSciowej wspdlpracy ustalenia mogg zostal oparte na dostepnych
faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, co moze sprawic, ze wynik bedzie mniej korzystny dla
tych stron. Biorac pod uwage fakt, ze zainteresowane strony otrzymaly wyrazne ostrzezenie o konsekwencjach
braku wspélpracy oraz ze poziom wspdlpracy w tym przypadku byl wyjatkowo niski, Komisja uznata za wlasciwe
ustalenie rezydualnego cla antydumpingowego na podstawie reprezentatywnej wielkosci sprzedazy Xinjiang Guolin
do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Sprzedaz te uznano za odpowiedni wskaznik zastepczy
odzwierciedlajacy praktyki dumpingowe przedsigbiorstw, ktére zdecydowaly sie nie wspétpracowac.

Rezydualny margines dumpingu ustalono zatem na poziomie 280,3 %.

Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Hubei Hongyuan Pharmaceutical Technology Co., Ltd. 27,2%
Xinjiang Guolin New Materials Co., Ltd. 175,8 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 78,5 %
Caly pozostaly przywoz z panstwa, ktérego dotyczy 280,3 %
postepowanie

(1) Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu kwasu glioksalowego pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowej, Dz.U. C, C[2024[4751, 25.7.2024, ELI http:/|data.europa.eu/eli/C/2024/4751]oj.
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(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez jednego producenta w Unii. Producent
ten reprezentuje przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Z uwagi na fakt, Ze dane liczbowe dotyczace oceny szkody pochodzily jedynie od jednego producenta unijnego,
w celu zachowania poufnosci dane liczbowe dotyczace analizy szkody podano w przedzialach. Indeksy oparto
jednak na rzeczywistych danych, a nie na przedziatach.

Calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem mieicita si¢ w przedziale 10 000-12 000 ton.
Komisja ustalita rzeczywista warto§¢ na podstawie weryfikacji zbadanych sprawozdan jedynego znanego
producenta unijnego, a mianowicie przedsigbiorstwa WeylChem Lamotte SAS.

4.2. Okreslenie wlasciwego rynku unijnego

W celu ustalenia, czy przemyst Unii doznal szkody, oraz w celu okreslenia konsumpcji i réznych wskaznikéw
ekonomicznych dotyczacych sytuacji przemystu Unii Komisja zbadala, czy i w jakim stopniu p6Zniejsze
wykorzystanie produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst Unii powinno bylo by¢ uwzglednione
w analizie.

Komisja stwierdzita, Ze pewna czg$¢ produkeji objetego probg producenta unijnego byla przeznaczona na uzytek
wlasny. Przemyst Unii wykorzystuje czg$¢ swojej produkcji kwasu glioksalowego jako material posredni do
produkcji 2-kumaranonu i, w mniejszym stopniu, alantoiny. Produkt zostal dostarczony w ramach tego samego
przedsigbiorstwa po cenach transferowych w jego ksiggach rachunkowych na poziomie jednostkowego kosztu
produkeji w celu dalszego przetwarzania. Podzial na uzytek wlasny i wolnorynkowy jest istotny przy analizie
szkody, poniewaz produkty przeznaczone na uzytek wlasny nie s3 narazone na bezposrednig konkurencje ze
strony przywozu. Natomiast produkcja przeznaczona na sprzedaz na wolnym rynku pozostaje w bezposredniej
konkurencji z przywozem produktu objgtego postepowaniem.

Aby przedstawi¢ mozliwie najbardziej kompletny obraz przemystu Unii, Komisja uzyskala dane dotyczace calej
dzialalnosci zwiazanej z produktem i ustalita, czy produkcja byla przeznaczona na uzytek whasny czy do sprzedazy
na wolnym rynku.

Komisja zbadala niektére wskazniki gospodarcze odnoszgce si¢ do przemystu Unii na podstawie danych
dotyczacych wolnego rynku dla kwasu glioksalowego. Wskazniki te obejmowaly: wielko$¢ sprzedazy i ceny
sprzedazy na rynku unijnym; udzial w rynku; wzrost wielko¢ i ceny wywozu; rentowno$¢; zwrot z inwestycji; oraz
przeplywy $rodkéw pienieznych. Tam, gdzie bylo to mozliwe i zasadne, ustalenia te zostaly nastepnie poréwnane
z danymi dotyczacymi rynku sprzedazy wewnetrznej, tak aby uzyskac jasny obraz sytuacji przemystu Unii.

Inne wskazniki ekonomiczne mozna bylo jednak wymiernie zbada¢ jedynie poprzez odniesienie si¢ do catkowitej
dziatalnosci, w tym uzytku wlasnego przemystu Unii. Wskazniki te obejmowaly: produkcje, moce produkeyjne
i wykorzystanie mocy produkcyjnych, inwestycje, zapasy, zatrudnienie, wydajno$¢, wynagrodzenie oraz zdolno$é
do pozyskania kapitatu. Sg one zalezne od calej dzialalnosci, niezaleznie od tego, czy produkcja jest przeznaczona
na rynek sprzedazy wewnetrznej, czy tez do sprzedazy na wolnym rynku.

4.3, Konsumpcja w Unii

Komisja ustalita konsumpcje w Unii na podstawie (i) zweryfikowanej sprzedazy jedynego znanego producenta
unijnego, uzytku wlasnego jedynego znanego producenta unijnego oraz (i) przywozu z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, i ze wszystkich pozostatych pafistw trzecich.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/591/oj
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(193) Konsumpcja w Unii ksztaltowata sie nastepujaco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Calkowita [32.800-34800] | [30600-32600] | [23600-25600] | [23900-25900]
konsumpcja w Unii
Indeks 100 93 71 72
Wykorzystanie na [5300-6300] [5300-6300] [4200-5200] [3000 -4 000]
uzytek wlasny
Indeks 100 101 78 63
Wolny rynek [27 500 — 29 500] | [25300-27300] | [19400-21400] | [20900- 22 900]
Indeks 100 92 69 74

Zrédlo:  Odpowiedzi znanego producenta unijnego na pytania zawarte w kwestionariuszu, informacje dostarczone przez
skarzacego

(194) Kwas glioksalowy jest sprzedawany jako dwa preparaty: 50-procentowy roztwor kwasu glioksalowego lub krysztaty
kwasu glioksalowego jednowodnego. Aby poréwnal poszczegdlne rodzaje kwasu glioksalowego, Komisja
zauwazyla, ze jedna tona kwasu glioksalowego zawiera zwykle 78,8 % kwasu glioksalowego, podczas gdy jedna
tona roztworu kwasu glioksalowego zawiera zwykle 50 % kwasu glioksalowego. Komisja uwaza zatem, Ze jedna
tona krysztaléw kwasu glioksalowego odpowiada 1,576 tony roztworu kwasu glioksalowego. Poniewaz jedynym
znanym producentem krysztaléw kwasu glioksalowego jest Xinjiang Guolin, konwersja zostala zastosowana
jedynie w odniesieniu do jego ilosci krysztatléw wywozonych do UE.

(195) Na podstawie tej analizy, po nieznacznym spadku w 2022 r. i bardziej znaczacym spadku w 2023 r. —
prawdopodobnie ze wzgledu na kryzys energetyczny dotykajacy przemyst chemiczny (1) (1) — zuzycie na wolnym
rynku w okresie objetym dochodzeniem wzrosto, ale nadal byto 0 26 % nizsze niz poziomy z 2021 r. Calkowite
zuzycie w UE ksztaltowalo si¢ podobnie i byto 0 28 % nizsze niz w 2021 r.

(196) Producent unijny wykorzystuje cze$¢ swojej produkeji kwasu glioksalowego wewnetrznie do produkeji produktow
rynku nizszego szczebla. Rynek sprzedazy wewnetrznej wykazywal stopniowy spadek w okresie badanym, co
doprowadzilo do spadku wielkosci sprzedazy o 37 %, zgodnie z ogélnym spadkiem produkcji w przemysle
chemicznym w okresie badanym (zob. motyw 195).

4.4. Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie

4.4.1. Wielkos¢ przywozu z Chin i jego udziat w rynku

(197) Poniewaz kwas glioksalowy jest obecnie objety kodem CN 2918 3000, tj. kodem CN obejmujacym wiele
chemikaliéw, ocena danych statystycznych Eurostatu dotyczacych przywozu nie byla mozliwa. Zamiast tego dane
statystyczne dotyczace przywozu oparto na specjalistycznych badaniach rynkowych pochodzacych od dostawcow
statystyk handlowych odnoszacych si¢ do Chin, do ktérych skarzacy ma dostep jako subskrybent, przy czym Chiny
sa jedynym krajem spoza UE produkujagcym kwas glioksalowy, co potwierdzili réwniez uzytkownicy w Unil.

(198) Na wniosek dostawcy danych nie ujawniono Zrédta danych dotyczacych przywozu z Chin. Komisja zweryfikowala
jednak dane dostarczone przez skarzacego z innymi dostgpnymi Zrédlami statystycznymi (Eurostat i Surveillance)
oraz z kontrola wyrywkowa i odpowiedziami na pytania zawartymi w kwestionariuszu wsp6tpracujacych chinskich
producentéw eksportujacych. [

(%) Statystyki dotyczace produkeji i konsumpcji chemikaliéw — Statistics Explained.
(**%) Fakty 1 liczby dotyczace europejskiego przemystu chemicznego w 2024 r. — cefic.org.
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(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

Udzial przywozu z Chin w rynku ustalono przez poréwnanie wielkoci przywozu z konsumpcja na wolnym rynku
w Unii (zob. tabela 2 powyzej).

Przyw6z do Unii z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢ przywozu i udzial w rynku

2021 2022 2023 Okres objety

dochodzeniem

Wielkos¢ przywozu 17978 18 640 15744 15705

z ChRL (w tonach)

Indeks 100 104 88 87

Udzial w rynku (%) na [60 % - 65 %] [68 % -73 %] [76 % - 81 %] [71%-76 %]

wolnym rynku

Indeks 100 113 126 118

Zrédlo:  Specjalistyczne dane rynkowe, odpowiedzi wspétpracujacych producentéw eksportujacych na pytania dotyczace

kontroli wyrywkowej i zawarte w kwestionariuszu

W tabeli 3 przedstawiono tymczasowy spadek przywozu z Chin w 2023 r. zwigzany z ogélnym spadkiem
konsumpcji w Unii, jak wyjasniono w sekcji 4.3. Pomimo spadku wielko$ci przywéz z Chin zwigkszyt swoj udzial
w rynku o 26 % w tym samym okresie. Wynika z niej réwniez, Ze chociaz w okresie badanym przyw6z z ChRL
zmniejszyt si¢ 0 2 273 tony, czyli o 13 %, ze wzgledu na kurczacy si¢ rynek, przelozylo si¢ to na wzrost o 18 %
catkowitego udziatu w rynku (o 11 punktéw procentowych) przywozu z Chin do Unii w tym samym okresie.

4.4.2. Ceny przywozu z patistwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, oraz podcigcie cenowe

Komisja ustalila ceny przywozu na podstawie specjalistycznych danych rynkowych wskazanych w motywie 197.
Podcigcie cenowe w odniesieniu do przywozu okre$lono na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych proba producentéw eksportujgcych w ChRL.

Srednia wazona cena przywozu do Unii z Chin, ksztaltowata sie nastepujaco:

Tabela 4

Ceny importowe (w EUR/tone)

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Ceny przywozu 1259 1376 1218 1146
z ChRL
Indeks 100 109 97 91
Zrédo:  Specjalistyczne dane rynkowe, odpowiedzi wspétpracujgcych producentéw eksportujgcych na pytania dotyczace

kontroli wyrywkowej i zawarte w kwestionariuszu

Srednia wazona cena przywozu z Chin wzrosta w 2022 r., czyli roku, ktéry charakteryzowat si¢ wyjatkowo
wysokimi kosztami frachtu morskiego. Po powrocie do normalnych warunkéw transportu cena w 2023 r.
powrdcita do pozioméw sprzed kryzysu dotyczgcego ruchu kontenerowego, a w okresie objetym dochodzeniem
spadla jeszcze bardziej. W okresie badanym odnotowano spadek Srednich cen jednostkowych towaréw
przywozonych z Chin o 9 %. Ceny importowe z Chin byly stale ponizej cen sprzedazy przemystu Unii, co
przedstawiono w tabelach 4 i 8.
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(205) Komisja rozwazyla ponadto inne skutki cenowe, w szczegdlnosci istnienie znaczgcego tlumienia cen. Jak
wspomniano w motywie 226, w okresie badanym przemyst Unii odnotowal znaczny wzrost jednostkowych
kosztéw produkcji, spowodowany jednostkowymi kosztami posrednimi oraz cenami energii i surowcow. Biorgc
pod uwage, Ze w tym samym okresie cena przywozu z ChRL znacznie spadla (motyw 204), przemys! Unii nie byt
w stanie podnies¢ ceny sprzedazy w celu pokrycia swoich kosztéw produkcji. Thumienie cen opisane w motywie
227 réwniez $wiadczylo o tym, Ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych z ChRL spowodowal utrate
rentownosci przemystu Unii.

(206) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

1)  $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajow produktu, stosowanych przez objetych proba
producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works; oraz

2)  odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegélnych rodzajéw produktu od objetych préba
wspolpracujacych nazwa kraju producentéw na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym,
ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami
uwzgledniajacymi clo i koszty ponoszone po przywozie.

(207) Poréwnania cen dokonano z rozrdéznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw.
W szczegblnosci ilos¢ w postaci statej wywozona przez Xinjiang Guolin zostata przeliczona na réwnowazng ilos¢
roztworu kwasu glioksalowego przy zastosowaniu zawartoici kwasu glioksalowego w roztworze. Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych proba producentéw unijnych w okresie
objetym dochodzeniem. Wykazal on $redni wazony margines podciecia cenowego w przedziale od 13 % do 30 %
w przywozie z Chin na rynek Unii. Podcigcie cenowe stwierdzono w przypadku 100 % wielkoSci przywozu
przedsigbiorstw objetych préba.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1. Uwagi ogdlne

(208) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje ocene wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

(209) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne i mikroekonomiczne na podstawie danych
przedstawionych w skardze i w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez znanego
producenta unijnego. Poniewaz Komisji nie jest znany zaden inny producent unijny, oba zbiory danych uznano za
reprezentatywne dla sytuacji ekonomicznej przemystu Unii.

(210) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu
dumpingu oraz poprawe sytuacji po wczesniejszym dumpingu.

(211) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolnos¢ do pozyskania
kapitatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(212) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:
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Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Wielkos¢ produkeji [23000-26000] | [19000-22000] | [8000—11000] | [9000-12000]
(w tonach)
Indeks 100 83 41 47
Moce produkcyjne [25 000- 28 000] [25 000- 28 000] [25 000- 28 000] [25 000- 28 000]
(w tonach)
Indeks 100 100 100 100
Wykorzystanie mocy 93 % 77 % 38% 43 %
produkeyjnych
Indeks 100 83 41 47

Zrédto:  Odpowiedzi przedsigbiorstwa WeylChem Lamotte SAS na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(213) W okresie badanym na wolnym rynku odnotowano gwaltowny spadek w 2023 r.,, a nastgpnie stabilizacj¢ na
poziomie 0 26 % nizszym niz w 2021 r. w okresie objetym dochodzeniem (zob. tabela 2). Produkcja unijna
znacznie spadla w 2022 r., a jeszcze bardziej w 2023 r., podczas gdy przywoéz towardw po cenach dumpingowych
wzrost w 2022 r., a w 2023 r. w mniejszym stopniu ucierpiat z powodu kurczenia si¢ rynku, zwigkszajac w nim
udzial kosztem przemystu Unii. W okresie objetym dochodzeniem wielko$¢ produkeji przemystu Unii wzrosta
jedynie nieznacznie, pomimo obnizenia ceny o 28 punktéw procentowych (zob. tabela 8). Nawet na tym poziomie
cen przemyst Unii konkurowal z przywozem towaréw po cenach dumpingowych z ChRL, ktéry od 2021 r.
i w okresie objetym dochodzeniem odbywal si¢ po cenach znacznie nizszych od kosztéw produkcji przemystu
Unii. Poniewaz produkt nie moze by¢ przechowywany przez dlugi czas, a pojemno$¢ magazynowa jest
ograniczona, przemyst Unii musial dostosowaé zmniejszong produkcje do mniejszych wielkosci. To z kolei
znacznie ograniczylo wykorzystanie mocy produkcyjnych.

(214) Zgloszone moce produkcyjne odnoszg si¢ do mocy zainstalowanej w odniesieniu do kwasu glioksalowego.
W ramach tego samego procesu produkcji wytwarzany jest rowniez kwas szczawiowy jako produkt uboczny
produkecji kwasu glioksalowego. Produkcja kwasu szczawiowego zmniejszyla si¢ w takim samym tempie jak
produkcja kwasu glioksalowego. Poniewaz cena jest znacznie nizsza, wplyw tej obnizki nie jest znaczacy.

4.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
(215) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Sprzedaz na wolnym
rynku [10000-11000] | [7000 -8 000] [3 500 — 4 500] [5 000 - 6 000]
Indeks 100 71 38 52
Udziat w rynku [30 — 40] [25 - 35] [12 - 22] [20 - 30]
sprzedazy
wolnorynkowej (%)
Indeks 100 78 54 70

Zrédto:  Odpowiedzi przedsigbiorstwa WeylChem Lamotte SAS na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(216) Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym wykazuje wyrazny spadek w 2022 r., a nastgpnie jeszcze
wiekszy spadek w 2023 r. W okresie objetym dochodzeniem sprzedaz na wolnym rynku wzrosta w poréwnaniu
z 2023 r., ale byla jedynie nieznacznie wyzsza od polowy wielkosci sprzedazy odnotowanej w 2021 r.

(217) W okresie badanym udzial przemystu Unii w rynku pod wzgledem konsumpcji na wolnym rynku w Unii znacznie
spadl w 2022 1 2023 r. Oferujac ceny o 20 % nizsze od kosztéw produkcji w okresie objetym dochodzeniem
(tabela 8), przemyst Unii byl w stanie odzyska¢ 5 % rynku w tym okresie, co oznaczalo utrate udzialu w rynku na
poziomie 30 % w okresie badanym.

4.5.2.3. Wzrost

(218) W okresie badanym konsumpcja unijna na wolnym rynku spadla o 26 % (zob. tabela 2), natomiast wielko§¢
sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym zmalala 0 48 % (zob. tabela 6). W rezultacie przemyst Unii odnotowat
znaczng utratg udzialu w rynku — wielkodci 30 %. Natomiast udzial w rynku przywozu towaréw po cenach
dumpingowych z ChRL wzrést w okresie badanym o 18 % (zob. tabela 3 i 6).

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(219) Zatrudnienie i wydajnos¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Liczba pracownikéw [130 - 140] [130 - 140] [125-135] [120 - 130]
Indeks 100 98 94 92
Wydajnosé (w tonach na [155-190] [131-160] [67 - 82] [78 - 96]
pracownika)
Indeks 100 84 44 50

Zrédlo:  Odpowiedzi przedsigbiorstwa WeylChem Lamotte SAS na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(220) Przemyst Unii zmniejszal site robocza przez caly okres badany, poniewaz jego produkcja i wielko$¢ sprzedazy
spadaly. Nalezy jednak zauwazy(, ze chociaz wielko$¢ produkeji byla znacznie nizsza w okresie objetym
dochodzeniem ze wzgledu na bardzo niska wielkos¢ sprzedazy spowodowana przywozem towardw po cenach
dumpingowych, znany producent unijny zdecydowal si¢ zatrzymaé wszystkich pracownikéw zwigzanych
z procesem produkcji, poniewaz jest to absolutne minimum wymaganych pracownikéw, i jedynie zmniejszyt liczbe
pracownikéw administracyjnych i zarzadzajacych. Pod presja przywozu towaréw po cenach dumpingowych
przedsigbiorstwo oglosito jednak w grudniu 2024 r., zZe zatrudnienie w zakladzie zostanie drastycznie zmniejszone
ze wzgledu na spadek sprzedazy kwasu glioksalowego, co doprowadzi do zwolnienia 100 sposrdd fgcznej liczby
400 pracownikow w zakladzie.

(221) Wydajnos¢ w okresie badanym $cisle podaza za trendem dotyczacym produkcji: znaczny spadek w 2022 r., jeszcze
powazniejszy w 2023 r. i stabilizacja w okresie objetym dochodzeniem. Decyzja znanego producenta unijnego
o niezwalnianiu pracownikéw pomimo spadku produkcji ma wplyw na wskaznik obserwowany w tym okresie.

4.5.2.5. Wielko$§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

(222) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii byt znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu
z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie.

(223) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwiazku z tym
brak bylo dostepnych danych umozliwiajacych ocene skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.
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(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.53.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec
klientéw niepowigzanych w Unii ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

$rednia jednostkowa [1 700 - 2 000] [2 700 - 3 000] [2 400 — 2 700] [1 900 - 2 200]
cena sprzedazy na
wolnym rynku (w EUR[t)
Indeks 100 157 140 112
$rednia cena [1100 -1 400] [1 900 - 2 200] [1 800 -2 100] [1 600 -1 900]
jednostkowa na uzytek
wlasny (EUR/t)
Indeks 100 162 153 138
Pelny jednostkowy koszt [1600-1900] [2 700 -3 000] [2850-3150] [2350-2650]
produkeji (w EUR/t)
Indeks 100 164 171 145

Zrédto:  Odpowiedzi przedsigbiorstwa WeylChem Lamotte SAS na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Ceny sprzedazy zaréwno na rynku sprzedazy wewnetrznej, jak i na wolnym rynku znacznie wzrosty w 2022 r. wraz
ze wzrostem kosztow jednostkowych. W 2023 r. pomimo dalszego wzrostu kosztéw ceny sprzedazy na wolnym
rynku spadly w poréwnaniu z 2022 r., ale pozostaly znacznie wyzsze niz w 2021 r., co doprowadzilo do znacznej
utraty udzialu w rynku na rzecz chifiskich konkurentéw, ktérych produkty byly znacznie tafisze w calym okresie
badanym, jak pokazano w tabelach 4 i 8. W obliczu tej konkurencji przemyst Unii dalej obnizyt ceng
wolnorynkowa w okresie objetym dochodzeniem, osiagajac ceng sprzedazy, ktéra byla znacznie nizsza niz koszt
jednostkowy i jedynie 0 12 % wyzsza niz cena z 2021 r. Z drugiej strony cena sprzedazy wewngtrznej byta o 38 %
wyzsza niz w 2021 r., co odzwierciedla wzrost kosztéw o 45 % w tym samym okresie.

Jednostkowy koszt produkeji znacznie wzrost w 2022 r. i dalej wzrastal w 2023 r., a nastepnie spadl w okresie
objetym dochodzeniem. W 2022 r. gléwnymi czynnikami byl wzrost kosztéw energii i surowcéw oraz spadek
produkcji spowodowany zmniejszeniem wielkoéci sprzedazy, jak przedstawiono w tabeli 6. W 2023 r. skutek ten
byl bardzo wyrazny, poniewaz ta sama sita robocza i te same zaklady wyprodukowaly okolo potowy ilosci ze
wzgledu na zmniejszenie rynku i konkurencje ze strony przywozu towaréw po cenach dumpingowych. W okresie
objetym dochodzeniem presja ze strony surowcow i energii zmniejszyla sig, a sprzedaz i produkcja nieco wzrosly
w poréwnaniu z 2023 r., co doprowadzito do nieznacznego spadku kosztéw, jednak koszt jednostkowy byl nadal
045 % wyzszy nizw 2021 r.

W calym okresie badanym marza miedzy $rednig jednostkows ceng sprzedazy a jednostkowym kosztem produkcji,
ktéra poczatkowo utrzymywala si¢ na rentownym poziomie, najpierw spadla do zera, a nastgpnie osiggata wartosci
coraz bardziej ujemne. Stalo si¢ tak poniewaz przemyst Unii nie byt w stanie podnies¢ cen, aby zréwnowazyé
rosngce koszty w zwiazku z gwaltownym wzrostem przywozu towaréw po cenach dumpingowych.

4.5.3.2. Koszty pracy

Srednie koszty pracy producenta unijnego ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
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Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety

2021 2022 2023 dochodzeniem

Srednie koszty pracy | [69 000 —74000] | [73000-78000] | [76000—81000] | [81000-86000]
na pracownika
(w EUR)

Indeks 100 106 110 116

Zrédto:  Odpowiedzi przedsigbiorstwa WeylChem Lamotte SAS na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(229) W okresie badanym $rednie wynagrodzenie na pracownika wzrosto o 16 %, zgodnie z rocznym wzrostem kosztow
pracy we Frangji ('%).

4.5.3.3. Zapasy

(230) Stan zapas6w objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Stan zapaséw na [310-380] [310-370] [270-330] [170-210]
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 99 88 56
Stan zapas6w na [1%-2%] [1%-2%] [2, 5% —3,5%] [1,5% - 2,5 %]
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkcji
Indeks 100 121 214 121

Zrédlo:  Odpowiedzi przedsigbiorstwa WeylChem Lamotte SAS na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(231) Produkcja odbywa si¢ partiami, poniewaz kwas glioksalowy nie moze by¢ przechowywany przez dlugi czas. Jako ze
pojemno$¢ magazynowa jest ograniczona, poziom zapaséw jest stosunkowo stabilny jako wskaznik produkdji.
W 2023 r. ze wzgledu na gwaltowny spadek sprzedazy na wolnym rynku doszto jednak do podwojenia stanu
zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego, ktére powrdcily do poprzedniego poziomu, gdy przemyst Unii
obnizyt swoje ceny do poziomu kosztow.

4.5.3.4. Rentownos$é, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji
i zdolnos$¢ do pozyskania kapitatu

(232) Rentownos¢, przepltywy srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nast¢pujaco:

(") Wskaznik kosztéw pracy — najnowsze tendencje — Statistics Explained.
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(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

Tabela 11

Rentowno$é, przeplywy $rodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Rentownos¢ [9%—-11%] [6 % —8 %] [od-11%do-14%] | [od-20% do -24 %]
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 69 -119 -213
Przeplywy pienigzne [500 -1 500] [od - 900 do 100] [od -2 000 do [-4 500 do -5 500]
(000 EUR) -3000]
Indeks 100 -55 -265 -411
Inwestycje - [500 — 2 000] [7 000 — 9 000] [4 000 — 6 000]
(w tys. EUR)
Indeks - 100 860 480
Zwrot z inwestycji (%) [6 % -8 %] [2%-3 %] [od-18%do-22%] | [od-10%do-15 %]
Indeks 100 33 -277 - 160

Zrédlo:  Odpowiedzi przedsigbiorstwa WeylChem Lamotte SAS na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Rentowno$¢ w pierwszych dwoch latach okresu badanego byla na dobrym poziomie, ale w okresie objetym
dochodzeniem odnotowano bardzo wysokie straty z powodu cigglego wzrostu przywozu towaréw po cenach
dumpingowych i spadku cen, ktére doprowadzity do utraconej sprzedazy i bardzo duzego spadku produkgji.

Przeplywy $rodkéw pienigznych netto okrelaja zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dzialalnosci. Przeplywy Srodkéw pienigznych netto w calym okresie badanym ksztaltowaly si¢ podobnie jak
tendencja w zakresie rentownoSci: w 2022 r. nastgpit ich gwaltowny spadek, a w 2023 r. i w okresie objetym
dochodzeniem odnotowano ich znaczng ujemng wartos¢.

W 2021 r. nie odnotowano zadnych inwestycji, ale w 2022 r. zielona transformacja i potrzeba zmniejszenia
kosztéw energii sklonily przemyst Unii do modernizacji zakladéw i maszyn w celu poprawy rentownosci
i podniesienia poziomu wydajnosci. Zasoby powstale w wyniku inwestycji nie zostaly wykorzystane, a ze wzgledu
na zmniejszony popyt nie odnotowano spodziewanej zwigkszonej rentownosci wynikajacej z nizszych kosztéw
produkcji.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Podobnie jak rentownos¢,
w 2021 r. wskaznik ten byt na dobrym poziomie, ale w 2022 r. ostro spadl i w okresie objetym dochodzeniem
znalaz! si¢ na znacznym ujemnym poziomie.

Zdolno$¢ znanego producenta unijnego do pozyskania kapitalu zostala powaznie ograniczona, poniewaz jego
przeplywy Srodkéw pienigznych i rentowno$¢ w okresie objetym dochodzeniem znalazly si¢ na znacznych
ujemnych poziomach w nastepstwie spadku produkcji o 53 %.

4.6. Whnioski dotyczace szkody

Przemyst Unii osiaggal dobre wyniki na poczatku okresu badanego, a wskazniki szkody w 2021 r. byly ogdlnie na
dobrym poziomie. Do 2022 r. przemyst Unii wykorzystywal swoje moce produkcyjne i wykazywal dobry poziom
rentownosci.
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(239) W 2022 r. wraz ze wzrostem przywozu z Chin po niskich cenach odnotowano jednak spadek sprzedazy, udzialu
w rynku i rentownosci, a takze powigzany spadek wydajnosci. W 2023 r. naplyw na rynek UE przywozu towaréw
po cenach znacznie dumpingowych z Chin i spadek popytu doprowadzily do gwaltownego pogorszenia si¢ sytuacji
na rynku dla przemystu Unii, przy wyraznym odwréceniu wskaznikow rentownosci i przeplywéw pienieznych.
W okresie objetym dochodzeniem, pomimo nieznacznego wzrostu sprzedazy i produkcji spowodowanego
wzrostem popytu, pogorszenie to bylo jeszcze bardziej widoczne, gdy wszystkie wskazniki szkody (w szczeg6lnosci
rentowno$¢, przeplywy Srodkow pienieznych i zwrot z inwestycji) osiggnely znaczne ujemne poziomy.

(240) Przemyst Unii borykat si¢ z rosnacymi kosztami produkcji, ktérych nie byt w stanie przelozy¢ na wzrost cen ze
wzgledu na podciecie cenowe spowodowane przywozem z ChRL, motywy 224-227. Pod koniec 2022 r. zaczat
odnotowywacé spadek wielkosci sprzedazy, co znalazto réwniez odzwierciedlenie w utracie udzialu w rynku o 11
punktéw procentowych lub spadku o 30 % w okresie badanym. W konsekwencji przemyst Unii musial zmniejszy¢
swoja produkcje 0 53 %.

(241) Podczas gdy wielko$¢ przywozu z ChRL w ujeciu bezwzglednym zmniejszyta si¢ o 13 % w okresie badanym,
w zwigzku z jeszcze wigkszym (-26 %) spadkiem konsumpcji, udzial tego przywozu w rynku wzrdst o 18 % czyli
o 11 punktéw procentowych. Ceny przywozu z ChRL poczatkowo wzrosly o 9 % w 2022 r. W 2023 r. ceny
przywozu z ChRL powrdcily jednak do poziomu o 3 % nizszego niz poziom z 2021 r., a w okresie objetym
dochodzeniem byly 0 9 % nizsze niz w 2021 r. Ze wzgledu na niskie ceny przywozu z Chin przemyst Unii nie mogt
sprzedawal po cenach znacznie nizszych niz koszty produkcji (ktére zwigkszyly si¢ z powodu wyzszych cen
surowcow i energii), a przez to notowal straty i spadek produkcji o 53 %.

(242) Jedynymi wskaznikami szkody, ktdre nie pogorszyly si¢ znaczaco w okresie badanym, sa moce produkeyjne, ceny
sprzedazy przemystu Unii i faczne inwestycje. Moce produkcyjne utrzymywaly si¢ na stalym poziomie, poniewaz
w okresie objetym dochodzeniem nie wprowadzono zadnych zmian w procedurze produkcji. Ceny sprzedazy
wzrosty w 2022 r., a nastepnie spadly w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem, co doprowadzito do ogélnego
wzrostu o 12 % w okresie badanym. Ze wzgledu na przywéz towaréw po cenach dumpingowych wzrost cen o 12 %
byl znacznie nizszy niz wzrost kosztéw jednostkowych o 45 %, w wyniku czego cena w okresie objetym
dochodzeniem byla o okolo 20 % nizsza od kosztéw produkcji. Malejaca i w coraz wigkszym stopniu ujemna
marza miedzy ceng sprzedazy a kosztem jednostkowym spowodowala gwaltowne odwrécenie wynikow w zakresie
rentownosci i przeplywéw pienieznych. Calkowita warto$¢ inwestycji byta dodatnia ze wzgledu na projekt
dotyczacy oszczednosci energii, ktéry opracowano i rozpoczeto przed znacznym pogorszeniem perspektyw
przemyshu. Ze wzgledu na sytuacje na rynku projekt ten nie spowodowal jednak oczekiwanej poprawy rentownosci.

(243) Podsumowujac, 35 % wzrost przywozu z ChRL po cenach, ktére zmniejszyly si¢ o 10 % w okresie badanym
i znacznie podciely ceny sprzedazy w Unii, zbiegl sie w czasie z gwaltownym odwrdceniem wynikéw przemystu
Unii w ujeciu wszystkich wskaznikéw szkody, co doprowadzito do jego znacznych strat i zmniejszenia o potowe
wielkosci produkeji w okresie badanym.

(244) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, Ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(245) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywoz towaréw po cenach
dumpingowych z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii.
Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly
w tym samym czasie rowniez spowodowaé szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne
szkody spowodowane przez inne czynniki niz przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego
dotyczy postgpowanie, nie byly laczone z tym przywozem. Te czynniki to: spadek popytu, wyniki eksportowe
przemystu Unii, uzytek wlasny oraz wzrost kosztéw surowcow i cen energii.

5.1. Skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(246) Jak okreslono w sekcji 4.4.1, udzial w rynku przywozu kwasu glioksalowego po cenach dumpingowych wzrést
w okresie badanym o 18 % (lub o 11 punktéw procentowych). Jak przedstawiono w motywach 215 i 217, w tym
samym okresie wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii spadla o 48 %, a jego udzial w rynku zmniejszyt si¢ o 30 %
(czyli 0 11 punktéw procentowych).
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(247) Jak pokazano w sekcji 4.4.2, przywdz z Chin znacznie podcinal ceny przemystu Unii w calym okresie badanym, co
prowadzilo do coraz wigkszego pogorszenia si¢ sytuacji przemystu Unii. Przywéz z Chin doprowadzit réwniez do
ttlumienia cen w okresie objetym dochodzeniem, kiedy przemyst Unii nie byl w stanie sprzedawa po cenach
wyzszych niz ponoszone koszty ze wzgledu na presje wynikajaca z przywozu towaréw po cenach dumpingowych
(sekcja 4.5.3.1).

(248) W zwigzku z tym Komisja stwierdzita, Ze duzy wzrost w rynku udzialu przywozu towaréw z ChRL po cenach
dumpingowych, ktére znaczaco podcinaly ceny unijne, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii.

5.2 Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Przywdz z panstw trzecich

(249) W zadnym panstwie trzecim nie ma innych producentéw produktu objetego postepowaniem, zob. motyw 197. Ani
wielko$¢ przywozu, ani ceny importowe z innych panstw trzecich nie sa zatem przyczyng szkody wyrzadzonej
przemystowi Unii.

5.2.2. Wyniki wywozu przemyshu Unii

(250) Wielko$¢ wywozu znanego producenta unijnego ksztaltowata sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Wyniki wywozu producenta unijnego

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Wielkos¢ wywozu [7 000 - 8 000] [6 000 — 7 000] [1 500 - 2 500] [2 500 -3 500]
(w tonach)
Indeks 100 79 28 40
Stednia cena (EURJY) |  [1500 -1 800] [2 400 - 2 700] [1 800 -2 100] [1 600 -1 900]
Indeks 100 160 127 116

Zrédto:  Odpowiedzi przedsigbiorstwa WeylChem Lamotte SAS na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(251) Wielko$¢ wywozu przemystu Unii wynosita 72-82 % jego sprzedazy na rynku Unii w latach 2021-2022 1 85-95 %
ceny sprzedazy na tym rynku. Wykazywala ona tendencj¢ spadkows, a nastgpnie w 2023 r. oraz w okresie objetym
dochodzeniem wynosita 55-56 % sprzedazy na rynku unijnym. Srednia cena sprzedazy w wywozie réwniez
wykazywala podobng tendencje co w sprzedazy krajowej: zwigkszala si¢ w wyniku wyzszych kosztéw produkeji,
a nastepnie malala ze wzgledu na konkurencje z chinskimi eksporterami na tych rynkach.

(252) Stany Zjednoczone i Zjednoczone Krélestwo byly zdecydowanie najwazniejszymi rynkami eksportowymi
przemyshu Unii, a gtéwna przyczyng spadku wywozu byt wzrost przywozu z ChRL skutkujacy na przyklad utratg
znaczgcego klienta w Zjednoczonym Kroélestwie. W toku dochodzenia ustalono, ze wywéz z Chin na rynki panstw
trzecich, w tym do Stanéw Zjednoczonych, jest réwniez po cenach ponizej warto$ci normalnej. Przemyst Unii nie
byl zatem w stanie konkurowac z taka sprzedaza na tych rynkach.

(253) Spadek wielkosci sprzedazy eksportowej mial negatywny wplyw na wielko$¢ produkeji i wykorzystanie mocy
produkcyjnych producenta unijnego, a przez to jeszcze bardziej przyczynial si¢ do znacznego wzrostu jego
kosztow statych w przeliczeniu na jednostke produkji.

zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdzila, ze wyniki wywozu przemystu Unii nie oslabily zwigzku

254) W zwiazk ym Komisj epni ierdzila, Ze wyniki przemystu Unii nie oslabi igzks
przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie,
a stwierdzong istotng szkoda.
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5.2.3. Wzrost kosztow surowcow i cen energii

(255) Jak okreslono w motywie 226, koszty produkcji przemystu Unii wzrosly gléwnie ze wzgledu na wzrost cen energii.
Do 2022 r. przemyst Unii mégt w pewnym stopniu podnosi¢ swoje ceny w reakcji na wzrost kosztéw produkcji.
W 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem, kiedy to ceny energii zaczg¢ly si¢ normalizowaé, nadal nie bylo
jednak mozliwe ustalenie ceny sprzedazy z zyskiem, biorgc pod uwage malejace ceny przywozu z ChRL, jak
okreslono w motywach 201 i 204. Ponadto w okresie objetym dochodzeniem nie uruchomiono projektu majacego
na celu poprawe wydajnosci, a tym samym zmniejszenie kosztéw. W tym kontekscie przemyst Unii, aby utrzymac
sprzedaz, musialby obnizy¢ ceny sprzedazy do poziomu ponizej kosztéw produkeji. W zwigzku z tym wzrost
kosztéw nie ostabil stwierdzonego zwigzku przyczynowego.

5.2.4. Konsumpcja

5.2.4.1. Zmniejszenie popytu

(256) Jak zauwazono w sekgji 4.5.2, rynek UE zmienial si¢ w okresie badanym, odnotowujac spadek o 28 % w okresie
objetym dochodzeniem w odniesieniu do 2021 r. Niezaleznie od wahan na rynku udzial przywozu z Chin nadal
rést nawet w okresach spadku, a przemyst UE nie byt w stanie utrzymaé udzialu w rynku. Spadek wielkosci
sprzedazy przemystu Unii proporcjonalny do spadku popytu wynidstby okolo 2 000-3 000 ton, podczas gdy
obecnie, ze wzgledu na odwrotng dynamike przywozu z Chin, spadek ten wyniést 5000-6 000 ton. W zwigzku
z tym spadek popytu na rynku nie ostabit zwigzku przyczynowego.

5.2.4.2.  Wykorzystanie na uzytek wlasny

(257) osci przeznaczone na uzytek wlasny oraz Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy na uzytek wilasny
producenta unijnego objetego proba ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13
Uzytek wlasny
2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Uzytek wlasny [5 300 - 6 300] [5 300 - 6 300] [4 200 - 5 200] [3.000 - 4 000]
(w tonach)
Indeks 100 101 78 63
$rednia warto$¢ na [1100 - 1 400] [1 900 — 2 200] [1800-2100] [1600 -1 900]
uzytek wlasny (EUR/t)
Indeks 100 162 153 138

(258) Na rynku sprzedazy wewnetrznej odnotowano stopniowy spadek ilociowy, co doprowadzito do spadku o 37 %
w okresie badanym. Spadek wielkosci byl jednak mniejszy niz spadek o 47 % na znacznie wigckszym wolnym
rynku, ktéry narazony byt na bezposrednia presj¢ przywozu z Chin. Szybszy spadek sprzedazy doprowadzit zatem
do zwigkszenia udziatu rynku sprzedazy wewnetrznej w produkcji przemystu UE. Spadek cen na uzytek wlasny byt
réwniez mniej gwaltowny. W zwigzku z tym spadek na rynku sprzedazy wewnetrznej nie ostabil zwigzku
przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a szkoda.

(259) Wplyw innych czynnikéw mozna postrzega¢ jako zwigkszajacy sie wplyw szkody spowodowanej przywozem
towaréw po cenach dumpingowych do Unii. Powazna utrata rentowno$ci przemystu Unii nie wynikala z samego
kosztu produkgji lub wahan rynku, lecz raczej z niezdolnosci do zwigkszenia cen lub sprzedazy na wolnym rynku
Unii (ich najbardziej znaczacym rynku zbytu) w celu wyréwnania ponoszonych kosztéw.
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5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(260) Jak okreslono w motywach 232-237, poczawszy od 2022 r. w przemysle Unii odnotowano pogorszenie wynikow,
ktére dramatycznie wzrosto w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem, o czym $wiadcza praktycznie wszystkie
wskazniki szkody, a w szczegélnosci rentownosé, przeplywy srodkéw pienigznych i zwrot z inwestycji, ktore
osiagnely znaczne ujemne poziomy.

(261) To zbieglo si¢ w czasie z 18 % wzrostem udziatu w rynku przywozu z ChRL po cenach, ktére zmniejszyly si¢ 0 9 %
w okresie badanym i znacznie podciely ceny sprzedazy przemystu Unii. Przyw6z z Chin tlumil réwniez ceny
przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem.

(262) Komisja wyréznita i oddzielita wplyw czynnikéw — takich jak przywoéz z innych paristw, wyniki wywozu, wzrost
kosztéw, spadek popytu i uzytek wihasny, ktore mogly wplynaé na sytuacje przemystu Unii — od szkodliwych
skutkéw przywozu towardw po cenach dumpingowych. Wplyw tych czynnikéw na negatywne zmiany dla
przemyshu Unii byt jednak ograniczony, o ile w ogdle wystapil.

(263) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzita na tym etapie dochodzenia, Ze przywéz towaréw po cenach
dumpingowych z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii,
a pozostale czynniki, rozwazane osobno lub lacznie, nie naruszyly zwiazku przyczynowego miedzy przywozem
towar6w po cenach dumpingowych a stwierdzong istotng szkoda. Ta szkoda polega w szczegblnosci na
zmniejszeniu wielko$ci sprzedazy, zyskéw, produkeji, udzialu w rynku, wydajnosci, zwrotu z inwestycji
i wykorzystania mocy produkcyjnych.

6. POZIOM SRODKOW

(264) W niniejszej sprawie skarzacy stwierdzil istnienie zaklécert handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego.

(265) W zwiazku z tym w celu przeprowadzenia oceny dotyczgcej odpowiedniego poziomu Srodkéw w pierwszej
kolejnosci Komisja ustalita kwote cta niezbedng do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii w przypadku
braku zakldcen w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

(266) Nastepnie Komisja zbadala, czy margines dumpingu objetych prébg producentéw eksportujacych jest wyzszy niz
ich margines zanizania cen.

6.1. Margines zanizania cen

(267) Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byt w stanie osiagnaé zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2¢ i 2d rozporzadzenia podstawowego.

(268) Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzieta pod uwage
nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z pafistwa objetego dochodzeniem poziom
rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji
oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie powinna by¢
nizsza niz 6 %.

(269) Na pierwszym etapie Komisja ustalila zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji. Poniewaz przemyst Unii ponidst straty w 2023 r., a tym bardziej w okresie objetym dochodzeniem,
Komisja ustalifa zysk docelowy na poziomie 8,7 %, co odpowiada $redniej marzy zysku przemystu ze sprzedazy
produktu podobnego na rynku unijnym w latach 2021 i 2022, czyli w ostatnich dwdch latach, w ktérych przemyst
wykazal zysk.

(270) Na tej podstawie cena niewyrzadzajaca szkody miesci si¢ w przedziale 2 500-3 800 EUR za tong i wynika
z zastosowania wyzej wymienionej marzy zysku wynoszacej 8,7 % w odniesieniu do kosztu produkcji
ponoszonego przez objetego préba producenta unijnego dla poszczegdlnych rodzajéw produktu w okresie
objetym dochodzeniem. Ceny eksportowe zostaly odpowiednio skorygowane o clo (6,5 %) i o koszty ponoszone
po przywozie zgloszone w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(271) Przemyst Unii nie ztozyt Zadnych wnioskéw zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego dotyczacych
przysztych kosztéw wynikajacych z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktorych
Unia jest strong, oraz konwencji MOP wymienionych w zalaczniku Ia, ktére to koszty przemyst Unii poniesie
w okresie stosowania §rodka zgodnie z art. 11 ust. 2. W zwigzku z tym nie dokonano zadnych dostosowan ceny
niewyrzadzajacej szkody, o ktérej mowa w poprzednim motywie.

(272) Komisja ustalita nastepnie margines zanizania cen poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej objetych
prdba wspélpracujacych producentéw eksportujacych w ChRL, ustalonej na potrzeby obliczen podcigcia cenowego,
ze $rednig wazong niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez producenta unijnego
na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego pordwnania zostaly
wyrazone jako odsetek $redniej wazonej wartosci importowej CIF. Komisja nie musiata oblicza¢ margineséw
zanizania cen w odniesieniu do przedsigbiorstw niewspoipracujacych ze wzgledu na ustalenia dotyczace
znaczgcych zaktécen zgodnie z art. 7 ust. 2a.

Przedsigbiorstwo Margines dumpingu (%) Margines z(;)r)liiania cen
Hubei Hongyuan 27,2 112,9
Xinjiang Guolin 175,8 68,0
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 78,5 97,3
6.2. Badanie marginesu wystarczajacego do usunigcia szkody poniesionej przez przemys! Unii

(273) Jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania, skarzacy przedstawil Komisji wystarczajgce dowody
na wystgpowanie zaktocen handlu surowcami w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, w odniesieniu do
produktu objetego dochodzeniem. W zwiazku z tym, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego,
sprawdzajac, czy clo nizsze od marginesu dumpingu wystarczy do usuniecia szkody, Komisja uwzglednita, czy
w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem wystepuja zaklécenia handlu surowcami.

(274) Zgodnie z dowodami zawartymi w skardze do aldehydu octowego i glikolu etylenowego, stanowiacych
odpowiednio 20-30 % i 30-40 % kosztéw produkcji kwasu glioksalowego, stosuje si¢ w Chinach obnizke kwoty
zwrotu lub wykluczenie mozliwosci zwrotu podatku od wartosci dodanej (VAT).

(275) W zwigzku z tym, jak wskazano w zawiadomieniu o wszczeciu, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzgdzenia
ym, ) g 1%
podstawowego, Komisja zbadala wplyw zaktécen handlu surowcami na produkcje kwasu glioksalowego w Chinach.

(276) Komisja okreslita najpierw gléwne surowce wykorzystywane do produkeji produktu objetego postegpowaniem przez
kazdego z objetych préba producentéw eksportujacych. Za surowce gléwne uznano takie surowce, ktore moga
stanowi¢ co najmniej 17 % kosztoéw produkcji produktu objetego postgpowaniem. Komisja ustalita, ze producent
eksportujacy Hubei Hongyuan wykorzystuje glikol etylenowy jako gléwny surowiec do produkeji glioksalu. Hubei
Hongyuan nie stosuje aldehydu octowego w procesie produkcyjnym. Komisja zauwazyla réwniez, Ze producent
eksportujacy Xinjiang Guolin stosuje inng metode produkcji, jak opisano w motywie 133, i jako gléwny surowiec
wykorzystuje bezwodnik maleinowy. W skardze nie dokonano rozréznienia miedzy metodami produkcji
stosowanymi przez dwdch objetych proba producentéw eksportujacych. Poniewaz jednak bezwodnik maleinowy
jest glownym surowcem wykorzystywanym w procesie produkcji przedsigbiorstwa Xinjiang Guolin, Komisja
przeanalizowala réwniez potencjalne zaklécenie w odniesieniu do tego surowca zgodnie z art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego.

(277) Nastepnie Komisja zbadata, czy ktérykolwiek z gléwnych surowcow wykorzystywanych do wytwarzania produktu
objetego postepowaniem zostal zaklécony przez co najmniej jeden ze $rodkéw wymienionych w art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego: systemy podwdjnych cen, naleznosci wywozowe, wywozowy podatek
wyréwnawczy, kontyngent wywozowy, zakaz wywozu, podatek od wywozu, wymodg uzyskania zezwolenia,
minimalna cena eksportowa, obnizka kwoty zwrotu lub wykluczenie mozliwosci zwrotu podatku od wartosci
dodanej (VAT), ograniczenia w punkcie odprawy celnej dla eksporteréw, wykaz kwalifikowanych eksporteréw,
obowiazek dostaw na rynek krajowy, prawo do wydobycia jedynie na wlasne potrzeby przedsigbiorstwa (captive
mining). W tym celu Komisja wykorzystala baz¢ danych TransCustoms (1%).

(**) https:/[www.transcustoms.com.
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(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

Komisja ustalila, ze zaklécenia w handlu surowcami polegaja m.in. na obnizeniu kwoty zwrotu lub wykluczeniu
mozliwoéci zwrotu wywozowego podatku od wartoéci dodanej (VAT). Komisja zidentyfikowata dwa kluczowe
surowce, stanowigce ponad 17 % nieznieksztalconych kosztéw produkeji, w przypadku ktérych chinski VAT jest
zwracany tylko czgSciowo. W przypadku bezwodnika maleinowego i glikolu etylenowego stawka VAT przy
wywozie wynosi 13 %, podczas gdy stawka obnizki VAT przy wywozie wynosi jedynie 10 %. W zwiazku z tym 3 %
wywozowego podatku VAT w odniesieniu do tych surowcow nie podlega zwrotowi, a zatem podlega obnizkom
zwrotu wywozowego podatku VAT.

Nastepnie Komisja poréwnala ceng¢ glikolu etylenowego z cenami na reprezentatywnych rynkach
miedzynarodowych. Ceny jednostkowe bezwodnika maleinowego i glikolu etylenowego zgloszone przez
producentéw eksportujacych byly znacznie nizsze (odpowiednio o 50-60 % i 10-20 %) w pordwnaniu z cenami
importowymi tych materialéw w Kolumbii.

Ponadto Komisja zbadala, czy ktérykolwiek z surowcéw objetych Srodkami, o ktérych mowa w motywie 276,
stanowi indywidualnie co najmniej 17 % kosztéw produkcji produktu objetego postepowaniem. Do celow tego
obliczenia wykorzystano nieznieksztalcong cene glikolu etylenowego i bezwodnika maleinowego, jak ustalono
w motywie 123. Jak zauwazono w motywie 275, zaden z objetych prébg chinskich producentéw eksportujacych
nie stosuje w swoich procesach produkcyjnych aldehydu octowego. Komisja nie przystapita zatem do analizy
potencjalnego znieksztalcenia w przypadku aldehydu octowego. Komisja ustalita, ze glikol etylenowy stanowi
indywidualnie ponad 17 % kosztéw produkcji producenta eksportujagcego Hubei Hongyuan, a bezwodnik
maleinowy stanowi indywidualnie ponad 17 % kosztéw produkcji producenta eksportujacego Xinjiang Guolin.

W zwiazku z tym Komisja wstepnie stwierdzila, Ze bezwodnik maleinowy i glikol etylenowy podlegaly znaczacym
zaktéceniom w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

7. INTERES UNII

7.1. Interes Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego

Zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego, Komisja zbadala, czy mozna jednoznacznie stwierdzié, ze
okreslenie kwoty cel tymczasowych zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego lezy w interesie Unii
wylacznie w odniesieniu do przedsigbiorstwa Xinjiang Guolin. Analiza interesu Unii na podstawie art. 7 ust. 2a nie
byla konieczna w przypadku przedsigbiorstwa Hubei Hongyan, poniewaz margines szkody byl wyzszy niz
margines dumpingu, a zatem jego clo bylo ograniczone ustalonym marginesem dumpingu.

Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich informacgji istotnych z punktu widzenia dochodzenia, w tym
na temat wolnych mocy produkcyjnych w panstwie wywozu, konkurencji w zakresie surowcéw oraz wplywu na
tancuchy dostaw w przypadku przedsigbiorstw unijnych.

7.1.1. Wolne moce produkcyjne w paristwie wywozu

Zgodnie z danymi przekazanymi przez wspolpracujacych producentéw w ChRL istniejg juz znaczne wolne moce
produkcyjne, wynoszace ponad 7 500 ton. Niedawne nalozenie dodatkowych 10 % cet na chiriskie produkty ze
Stanéw Zjednoczonych mogloby przekierowaé¢ wywéz z USA do Unii (I). Ponadto, co zauwazono rowniez
w skardze, jeden z najwigkszych chinskich eksporteréw kwasu glioksalowego, Hubei Shunhui Biotechnology
Company, oglosit plany ekspansji w celu zwigkszenia wielkosci produkcji o 20 000 ton rocznie i poszukuje
inwestoréw do zainwestowania w ten projekt ekspansji, jak opisano w skardze (%).

Ponadto, biorac pod uwage brak wspélpracy w odniesieniu do ponad 50 % przywozu z ChRL, mozna stwierdzic, ze
poziom chinskich mocy produkeyjnych, ktéry mozna skierowaé na rynek unijny, moze by¢ znaczny.

(") Rejestr Federalny: Implementation of Additional Duties on Products of the People’s Republic of China Pursuant to the
President’s February 1, 2025 Executive Order Imposing Duties To Address the Synthetic Opioid Supply Chain in the People’s Republic
of China [Wdrozenie dodatkowych cel na produkty z Chiniskiej Republiki Ludowej zgodnie z dekretem prezydenta z dnia 1 lutego
2025 r. nakladajacym cla w odniesieniu do laficucha dostaw syntetycznych opioidéw w Chifiskiej Republice Ludowej].

(") http:/[www.sunwellchem.com/hz_en(id/5.html.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/591/oj

43/51


https://www.federalregister.gov/documents/2025/02/05/2025-02293/implementation-of-additional-duties-on-products-of-the-peoples-republic-of-china-pursuant-to-the
https://www.federalregister.gov/documents/2025/02/05/2025-02293/implementation-of-additional-duties-on-products-of-the-peoples-republic-of-china-pursuant-to-the
https://www.federalregister.gov/documents/2025/02/05/2025-02293/implementation-of-additional-duties-on-products-of-the-peoples-republic-of-china-pursuant-to-the
https://www.federalregister.gov/documents/2025/02/05/2025-02293/implementation-of-additional-duties-on-products-of-the-peoples-republic-of-china-pursuant-to-the
https://urldefense.com/v3/__http:/www.sunwellchem.com/hz_en/id/5.html__;!!DOxrgLBm!Bp1c_nKOCvOdZLkh8dzO71_1bG-nf33HZSaw11ugWtZ8amlajY1DQ01hjBcQk13MyX_72g-wgXACFMM-gqZRAvw0RHFbcnmFUQ$

PL

Dz.U. L z 24.3.2025

(286) Poniewaz unijny wolny rynek kwasu glioksalowego wynosi okoto [20 900-22 900] ton, Komisja stwierdzila, ze
znaczne zwigkszenie mocy produkeyjnych w Chinach, gdy jest wykorzystywane, moze znacznie zwigkszy¢ podaz
produktu objetego dochodzeniem, obnizy¢ ceny, a tym samym ostabi¢ skutecznos$¢ $rodka, jezeli nie zostanie
ustalony na poziomie dumpingu.

7.1.2. Konkurencja w zakresie surowcow

(287) Jezeli chodzi o konkurencje w odniesieniu do surowcéw, rzad ChRL nie przekazal zadnych informacji na temat
zakl6cen na rynku surowcéw w ChRL, jak okreslono w motywie 31 powyzej. Jak okreslono w sekeji 3.2.1 powyzej,
uznano, ze na chinskim rynku surowcéw istniejg zaktocenia.

(288) Komisja ustalila, ze ceny jednostkowe bezwodnika maleinowego i glikolu etylenowego, stanowiace ponad 17 %
niezakloconych kosztéw produkeji, zgloszone przez producentéw eksportujgcych byly znacznie nizsze
(odpowiednio o 50-60 % i 10-20 %) w poréwnaniu z cenami importowymi tych materialéw w odno$nym
reprezentatywnym kraju (Kolumbia) (zob. motyw 280). Jezeli chodzi o konkurencj¢ w odniesieniu do bezwodnika
maleinowego, Komisja ustalila, ze cena jednostkowa tego surowca w Chinach, zgloszona przez przedsi¢biorstwo
Xinjiang Guolin, wynosita jedynie okoto polowy ceny jednostkowej w Kolumbii.

(289) Komisja odnotowala w motywie 278, ze zaktdcenia w handlu surowcami polegajg m.in. na obnizeniu kwoty zwrotu
lub wykluczeniu mozliwosci zwrotu wywozowego podatku od wartosci dodanej (VAT). W przypadku bezwodnika
maleinowego i glikolu etylenowego stawka VAT przy wywozie wynosi 13 %, podczas gdy stawka obnizki VAT przy
wywozie wynosi jedynie 10 %. W zwigzku z tym 3 % wywozowego podatku VAT w odniesieniu do tych surowcéw
nie podlega zwrotowi, a zatem podlega obnizkom zwrotu wywozowego podatku VAT. Sztucznie zwigkszajac
poziom dostaw surowcéw, rzad ChRL wywiera presje na obnizenie cen krajowego bezwodnika maleinowego
i glikolu etylenowego. Chiniscy producenci placg za krajowe materialy do produkcji mniej, niz musieliby zaplacic,
gdyby nie obowiazywalo ograniczenie wywozowe. To sprawia, ze przemyst Unii znajduje si¢ w niekorzystnej
sytuacji w stosunku do producentéw eksportujacych w Chinach.

(290) To sprawia, ze przemyst Unii znajduje si¢ w niekorzystnej sytuacji w stosunku do producentéw eksportujacych
w Chinach. Komisja stwierdzila zatem, Ze chociaz przemyst Unii ma dostep do glikolu etylenowego, to jednak po
znacznie wyzszej cenie niz ta, ktora placa konkurenci w Chinach. Przemyst Unii znajduje si¢ zatem w niekorzystnej
sytuacji w poréwnaniu z chinskimi producentami eksportujacymi.

7.1.3. Wplyw na taricuchy dostaw przedsigbiorstw unijnych

(291) Komisja zbadata wplyw poziomu $rodkéw na sytuacje unijnych tafcuchéw dostaw. Jak wyjasniono w motywie 197,
kwas glioksalowy jest produkowany wylacznie w Chinach i Unii. Przywéz glioksalu z Chin wynosi okoto 16 000
ton. Zgodnie z informacjami zgromadzonymi przez uzytkownikéw w Unii i przez przemyst Unii produkt
zakupiony w Chinach jest rtéwnowazny produktowi zakupionemu od przemystu Unii. Tylko jeden uzytkownik, L.
Briiggemann, zglosil, ze importuje z Chin kwas glioksalowy szczegdlnej jakosci, ktérego — jak twierdzi — nie mozna
pozyska¢ od przemystu Unii, i w zwigzku z tym zwrécil si¢ o wylaczenie ze wzgledu na koficowe przeznaczenie. Jak
wyjasniono w motywach 22-28 powyzej, Komisja nie mogla potwierdzi¢ jego twierdzenia, ze przywozony przez
niego produkt rézni si¢ od produktu unijnego.

(292) Dwaj uzytkownicy, ktérzy przedstawili uwagi, Deretil S.A. (,Deretil”) i Laboratorios Jaer, twierdzili, ze $rodki
zapewnilyby skarzacemu pozycje monopolistyczng, co prawdopodobnie zwigkszyloby koszty ponoszone przez
uzytkownikéw i zagrozitoby réwniez tancuchowi dostaw, i utrzymywali, Ze przemyst Unii nie jest w stanie pokry¢
zapotrzebowania.

(293) Komisja zauwazyla, ze biorgc pod uwage wolne moce produkcyjne istniejace w okresie objetym dochodzeniem (zob.
motyw 213), przemyst Unii m6gt pokry¢ okoto [90-95 %] tego przywozu. Liczba ta jest obecnie prawdopodobnie
jeszcze wyzsza, poniewaz wywoz przemystu Unii do Zjednoczonego Krdlestwa gwaltownie spadl po okresie
objetym dochodzeniem. Ponadto w przypadku przedsigbiorstwa Hubei Honguyuan i innych wspétpracujacych
producentéw, ktérzy lacznie odpowiadajg za blisko 40 % przywozu z Chin, tymczasowe cla antydumpingowe
ustalone s3 na poziomie znacznie nizszego marginesu dumpingu. Biorgc pod uwage powyzsze, Komisja
oszacowala, ze dalsi uzytkownicy w UE mogliby dostosowaé swoje Zrodla dostaw. Ponadto utrata przemystu Unii
sprawilaby, ze Chiny stalyby si¢ jedynym Zrédlem kwasu glioksalowego, ktéry jest krytyczng substancja chemiczna
w produkgji produktéw takich jak antybiotyki. W zwiazku z tym argumenty te odrzucono.
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(294)

(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

Przedsigbiorstwo Deretil przedstawito rowniez uwagi, zgodnie z ktérymi przemyst Unii i Deretil konkurujg na rynku
produkgji alantoiny. Nalozenie wysokich S$rodkéw antydumpingowych rzekomo zagrozitoby jego pozycji
w stosunku do skarzacego. Komisja ustalita, ze produkcja alantoiny stanowi bardzo niewielkg czg¢$¢ wykorzystania
kwasu glioksalowego na uzytek wlasny w przemysle Unii, a co wazniejsze, ilo$¢ ta jest bardzo mata w poréwnaniu
z kwasem glioksalowym wykorzystywanym przez przedsigbiorstwo Deretil (jednego z gtéwnych uzytkownikéw
w UE). W zwiazku z tym oczekuje sig¢, ze produkcja alantoiny przemystu Unii bedzie miala ograniczony wplyw na
konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstwa Deretil.

Nastepnie Komisja oszacowala wplyw na rentownos¢ dalszych uzytkownikéw na podstawie odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez uzytkownikéw wspdlpracujacych Deretil, Trade Corporation,
Nouryon i L. Briiggemann. Przedsi¢biorstwo Laboratorios Jaer nie udzielifo odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu. Zgodnie z powyzszym zalozeniem, ze po wprowadzeniu $rodkéw uzytkownicy beda
dokonywa¢ zakup6w od producentéw eksportujacych stosujacych niskie stawki celne oraz od producenta unijnego,
wplyw $rodkéw na ich rentowno$¢ nie spowoduje strat, co oznacza, ze beda oni w stanie zamortyzowaé wplyw
srodkéw.

7.1.4. Whioski dotyczgce interesu Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzgdzenia podstawowego

Po dokonaniu oceny wszystkich informacji istotnych dla niniejszego dochodzenia Komisja stwierdzila, ze okreslenie
kwoty cet tymczasowych w odniesieniu do przedsigbiorstwa Xinjiang Guolin zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia
podstawowego wyraznie lezy w interesie Unil.

W $wietle przedstawionej powyzej analizy Komisja stwierdzita, ze zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia
podstawowego ustalenie poziomu cel tymczasowych na podstawie poziomu dumpingu lezy w interesie Unii,
z zastrzezeniem dalszych rozwazan w kontekscie art. 21 przedstawionych w sekeji 7.2 ponizej.

7.2. Interes Unii zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego

Po dokonaniu oceny interesu Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy
moze jasno stwierdzi¢, ze wprowadzenie Srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono
wystapienie dumpingu wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Interes Unii
okreSlono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu
przemyshu Unii, importeréw i uzytkownikéw.

7.2.1. Interes przemystu Unii

Jedyny producent kwasu glioksalowego w Unii zlozyt skarge (zob. motyw 2), w pelni wspélpracowat podczas
dochodzenia i wyrazil zainteresowanie wprowadzeniem $rodkdw.

Dochodzenie wykazalo, ze producent unijny ponosi istotng szkodg spowodowang przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie. Przywdz ten znacznie podcinal ceny producenta
unijnego, a w kazdym razie znaczaco tlumil ceny, o czym $wiadcza stwierdzone marginesy zanizania cen,
i spowodowal znaczng utrate udzialu w rynku i zyskéw pod koniec okresu badanego oraz w okresie objetym
dochodzeniem, jak opisano w sekgji 5.

Wprowadzenie $rodkéw prawdopodobnie zapobiegloby dalszemu wzrostowi przywozu z ChRL po bardzo niskich
cenach. Bez wprowadzenia $rodkéw chifiscy producenci bedg nadal stosowal dumping produktu objetego
postepowaniem na rynku unijnym, uniemozliwiajac przemystowi Unii wznowienie pelnej produkdji, sprzedaz po
odpowiedniej cenie i generowanie wystarczajacego zysku, a tym samym wyrzadzajac dalsza istotng szkode
przemystowi Unii.

Stwierdzono zatem, ze wprowadzenie srodkéw wobec przywozu z ChRL lezaloby w interesie przemystu Unii.

7.2.2. Interes importeréw niepowigzanych i przedsigbiorstw handlowych

Komisja nie otrzymala od importeréw unijnych ani przedsigbiorstw handlowych odpowiedzi na pytania zawarte
w specjalnym kwestionariuszu.
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(304) Komisja stwierdzita zatem, Ze jest mato prawdopodobne, aby nalozenie cet antydumpingowych na kwas glioksalowy
pochodzacy z ChRL mialo trwaly wplyw na rentowno$¢ importeréw lub przedsigbiorstw handlowych.

7.2.3. Interes uzytkownikow

(305) W toku dochodzenia zglosito si¢ sze$ciu uzytkownikéw produktu objetego dochodzeniem. Odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu udzielity cztery przedsigbiorstwa: Deretil S.A., Trade Corporation, Nouryon i L.
Briiggemann. Laboratorios Jaer i Syensco przedstawily jedynie pisemne uwagi.

(306) Uzytkownicy, ktérzy uczestniczyli w dochodzeniu, reprezentowali okolo 60 % przywozu produktu objetego
postepowaniem. Stopien uczestnictwa oceniono na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na
pytania zawarte w kwestionariuszu oraz wielko$ci przywozu do UE podanej w tabeli 3.

(307) Deretil i Laboratorios Jaer, uzytkownicy prowadzacy dzialalno$¢ gléwnie w zakresie produkcji antybiotykéw
i nawozéw specjalistycznych, reprezentujacy lacznie okolo 50 % przywozu i catkowitej konsumpcji w UE,
sprzeciwili si¢ wprowadzeniu $rodkéw. Oba te przedsigbiorstwa zauwazyly, ze Srodki zwigkszylyby ich koszty,
dalyby skarzacemu pozycje monopolistyczng umozliwiajaca mu narzucenie dalszych podwyzek cen, a takze
zagrozilyby taficuchowi dostaw w Europie, poniewaz skarzacy nie ma zdolnosci do pokrycia popytu, a jedynymi
zrodtami kwasu glioksalowego sa skarzacy i chifiscy producenci.

(308) Jezeli chodzi o wplyw na bezpieczenstwo lancucha dostaw, Komisja zauwazyla w sekeji 7.1.3, Ze przemyst Unii
dysponuje znacznymi wolnymi mocami produkcyjnymi, a te wolne moce produkcyjne prawdopodobnie wzrosna
ze wzgledu na przewidywane zmniejszenie jego wywozu. W kazdym razie $rodki antydumpingowe nie blokujg
przywozu, lecz raczej przywracajg uczciwe warunki handlu dla wszystkich stron; przemyst nizszego szczebla nadal
moéglby pozyskiwaé materialy z Chin, w zwiazku z czym przemyst Unii nie miatby pozycji monopolistycznej.
W przeciwnym wypadku utrata przez przemyst Unii udzialu w rynku sprawilaby, ze Chiny stalyby si¢ jedynym
zrodlem kwasu glioksalowego, kluczowej substancji chemicznej w produkeji antybiotykéw, gléwnym sektorze
przedsigbiorstwa Deretil, bedacego najwigkszym znanym uzytkownikiem na rynku UE.

(309) Przedsigbiorstwo Deretil zauwazylo réwniez, ze konkuruje ze skarzagcym w zakresie produkgji alantoiny. Jak
wyjasniono w motywie 294, skarzacy przedstawil dane, zgodnie z ktérymi stosowanie na uzytek wilasny kwasu
glioksalowego w przypadku alantoiny stanowi jedynie 1 % jego produkcji kwasu glioksalowego pomimo
zmniejszenia sprzedazy produktu objetego dochodzeniem na rynku unijnym. Poniewaz cla doprowadzityby do
uzyskania mniej szkodliwej ceny dla produktu objetego dochodzeniem na rynku UE, jest malo prawdopodobne,
aby skarzacy zwigkszyl produkcje alantoiny. Ponadto iloSci przeznaczone na produkcje alantoiny przez przemyst
Unii s3 rzedami wielko$ci nizszymi niz konsumpcja kwasu glioksalowego przez przedsigbiorstwo Deretil,
w zwiazku z czym produkcja alantoiny mialaby bardzo ograniczony, jesli w ogéle, wplyw na dana sprawe.

(310) Inni uzytkownicy réwniez podzielali obawy przedsigbiorstwa Deretil i Laboratorios Jaer, ze wzrost kosztow
spowodowany wprowadzeniem S$rodkéw wplynalby na konkurencyjno$¢ przemystu UE w stosunku do
miedzynarodowych konkurentéw. Nouryon, przedsigbiorstwo zajmujace si¢ produkcja nawozéw, jeden
z najwigkszych uzytkownikéw kwasu glioksalowego produkowanego w UE, wspomnialo o obawach zwigzanych
z konkurencyjnoscia, ale nie sprzeciwilo si¢ $rodkom. To samo dotyczylo przedsigbiorstwa Syensco, jedynego
skarzacego w réwnoleglej sprawie antydumpingowej dotyczacej przywozu waniliny z ChRL ('?). Twierdzito ono, ze
$rodki utrudnityby wznowienie produkeji w jego zakladzie (ktéra jest zawieszona ze wzgledu na wplyw przywozu
z Chin po cenach dumpingowych), ale nie wyrazilo sprzeciwu wobec tych srodkéw.

(311) Réwniez przedsigbiorstwo L. Briiggemann sprzeciwilo si¢ nalozeniu cel, twierdzac, ze musi pozyskiwaé kwas
glioksalowy szczeg6lnej klasy technicznej z Chin, poniewaz nie jest on dostepny w Unii, i ze w zwiazku z tym cla
mialyby znaczacy wplyw na jego rentownos¢. Jak wyjasniono powyzej w motywie 291, przedsiebiorstwo wystapito
z wnioskiem o wylaczenie ze wzgledu na koficowe przeznaczenie. Komisja oszacowala, Ze $rodki mialyby jedynie
ograniczony wplyw na rentowno$¢ przedsi¢biorstwa, i nie mogla potwierdzi¢ opinii przedsigbiorstwa L.
Briiggemann, ze produkt przywozony rézni si¢ od produktéw unijnych. W zwigzku z powyzszym Komisja
tymczasowo odrzucita wniosek o wylaczenie ze wzgledu na koficowe przeznaczenie.

(") Dochodzenia w sprawie ochrony handlu — sprawa AD708 — wanilina.
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(312)

(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

Komisja przeanalizowala wplyw nalozenia cel na rentowno$¢ uzytkownikéw na podstawie przedlozonych
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, a takze na podstawie dostepnych danych dotyczacych mocy
produkcyjnych i zmian na rynku. Jak zauwazono w motywie 295, analiza Komisji wskazuje, Ze przy zalozeniu
przekierowania zakupéw do producentéw o nizszych stawkach celnych, wszyscy czterej uzytkownicy byliby
w stanie utrzymac rentownos¢, nawet w przypadku nalozenia Srodkéw na poziomie art. 7 ust. 2a.

Podsumowujac, Srodki sg niezbedne, aby przemyst Unii mégt odzyska¢ udzial w rynku i ponownie staé si¢
rentowny. Uzytkownicy importujacy musieliby ponie$¢ wzrost kosztéw przy pozyskiwaniu kwasu glioksalowego
z Chin, co spowodowaloby pewien spadek ich rentownosci w zaleznosci od procedury produkeji i strategii
zakup6éw. Ryzyka zostalyby zlagodzone dzigki wolnym dostepnym mocom produkcyjnym przemystu Unii.
Przywrécenie zdrowej konkurencji i réwnych warunkéw dziatania zapewnitoby réwniez uzytkownikom mozliwos¢
lokalnego pozyskiwania. Z drugiej strony niewprowadzenie $rodkéw doprowadzitoby do monopolu Chin, co
sprawi, ze uzytkownicy beda w pelni uzaleznieni od dostawcoéw zagranicznych, ktérych lancuchy dostaw sa
narazone na nagle zakl6cenia. Zagroziloby to zatem odpornosci tancuchéw dostaw o krytycznym znaczeniu dla
Unii i jej obywateli, a w szczegdlnosci podwazytoby cel Unii, jakim jest zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw
lekow ().

7.2.4. Whioski dotyczgce interesu Unii

Na podstawie powyzszego Komisja doszta do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodéw, aby stwierdzi¢, iz wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu kwasu glioksalowego
pochodzacego z ChRL nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towardéw po cenach dumpingowych.

W odniesieniu do przywozu kwasu glioksalowego pochodzacego z ChRL nalezy wprowadzi¢ tymczasowe $rodki
antydumpingowe zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. Komisja stwierdzila w sekeji 6.3, ze
odpowiednim poziomem usunigcia szkody powinien by¢ margines dumpingu.

Clo tymczasowe dla pozostalych wspdlpracujacych przedsigbiorstw nieobjetych prébg opiera si¢ na Srednim
wazonym marginesie dumpingu ustalonym ponizej w odniesieniu do dwoéch przedsigbiorstw objetych proba
w ChRL, ktory jest nizszy niz $rednie wazone marginesy szkody w odniesieniu do tych dwoch przedsigbiorstw
objetych probg w ChRL.

Biorgc pod uwage niski poziom wspélpracy ze strony producentéw eksportujacych oraz fakt, ze poziom cla dla
Xinjiang Guolin oparto na marginesie dumpingu ustalonym zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego,
poziom cla ogdlnokrajowego oparto na najwyzszych marginesach dumpingu stwierdzonych w odniesieniu do
rodzajow produktéw sprzedawanych w ilosciach reprezentatywnych przez Xinjiang Guolin.

W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

1 T . T 1
Przedsigbiorstwo marg)ilﬁlcszdazgqv;}i]ngu Tymczasowy margines szkody an);;lgjif;;;gvse
Hubei Hongyuan 27,2% 1129 % 27,2%
Xinjiang Guolin 175,8 % 1758 % 1758 %
Pozostale przedsigbiorstwa 78,5 % 102,5% 78,5 %
wspolpracujace
Caly pozostaly przywoéz 280,3 % 280,3% 280,3 %
pochodzacy z Chiriskiej
Republiki Ludowej
(") Wyeliminowanie krytycznych niedoboréw lekéw w UE.
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(320) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegblnych przedsigbiorstw okreSlone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one zatem
sytuacje ustalong w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Te stawki celne majg zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego z ChRL, oraz produkowanego przez
wymienione podmioty prawne. Przywoz produktu objetego postgpowaniem, wyprodukowanego przez dowolne
inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione w czeSci normatywnej niniejszego
rozporzadzenia, w tym podmioty powiazane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, powinien podlegaé
stawce cla majgcej zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej”.
Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(321) Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznica w stawkach celnych potrzebne sa $rodki
szczegblne gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Stosowanie indywidualnych cel
antydumpingowych ma zastosowanie wylgcznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym
panstwa czlonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Do
czasu przedstawienia takiej faktury przywdz powinien zostal objety clem antydumpingowym majacym
zastosowanie do ,calego pozostatego przywozu pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowe;j”.

(322) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne pafstw cztonkowskich powinny bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet
jesli otrzymajg fakture spelniajgca wszystkie wymogi okreSlone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia,
i podobnie jak we wszystkich innych przypadkach, moga zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw
przewozowych itp.) do celéow weryfikacji poprawnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia
zasadnosci pozniejszego zastosowania nizszej stawki celnej zgodnie z prawem celnym.

(323) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych Srodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zosta uznany za stanowiacy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
$rodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach, o ile spetnione sg
odpowiednie warunki, mozna wszcza¢ dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas tego dochodzenia mozna
miedzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i nalozenia og6lnokrajowego cta.

9. REJESTRACJA

(324) Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objela przywéz produktu objetego postgpowaniem obowiazkiem rejestracji.
Rejestracja miala miejsce w celu ewentualnego pobrania cel z mocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

(325) W $wietle ustalent dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaprzestac rejestracji przywozu.

(326) Na obecnym etapie postepowania nie podjeto/nie mozna podjaé decyzji o ewentualnym stosowaniu $rodkéw
antydumpingowych z mocg wsteczng.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(327) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostgpnione ogdlowi spoleczenistwa za
posSrednictwem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na
przedstawienie uwag dotyczacych prawidtowosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

(328) Uwagi otrzymano od przedsi¢biorstw Hubei Hongyuan, Xinjiang Guolin, Laboratorios Jaer, Jinyimeng Group Co.,
Ltd, Guangdong Joy Chemical Co., Lt., i Inner Mongolia Tianyuda Biological Technology Co., Ltd. Przedsi¢biorstwo
Xinjiang Guolin stwierdzito, Ze Komisja dwukrotnie odliczyla fracht morski w odniesieniu do niektdrych transakcji
oraz ze w obliczeniach Komisja zamienila marz¢ zysku i marz¢ kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych.
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(329) Komisja skorygowata transakcje dotyczace frachtu morskiego, ktére poczatkowo zostaly uwzglednione dwukrotnie
w obliczeniach. Ponadto w obliczeniach Komisja skorygowata marze zysku w wysokosci 10 % oraz marze kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych w wysokosci 23 %.

(330) Ponadto Komisja zauwazyla, ze w celu okreslenia wartosci normalnej w odniesieniu do kosztéw pracy, energii
elektrycznej i wody zastosowano nieprawidlowy kurs wymiany. Komisja zaktualizowala warto$¢ kosztéw pracy,
energii elektrycznej i wody w tabeli 1, stosujgc ten sam kurs wymiany walut podany przez Europejski Bank
Centralny za okres objety dochodzeniem w odniesieniu do wszystkich czynnikéw produkcji.

(331) W wyniku korekt, o ktérych mowa w motywach 329 i 330, marginesy dumpingu w dwoéch przypadkach
nieznacznie wzrosly.

(332) Pozostale otrzymane uwagi nie dotyczyly dokladnosci obliczen, lecz metod stosowanych przez Komisj¢ przy
okrelaniu ich odpowiednich margineséw dumpingu. Uwagi te zostang zatem rozpatrzone, wraz ze wszystkimi
innymi uwagami, po opublikowaniu $rodkéw tymczasowych.

11. PRZEPIS KONCOWY

(333) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosbg o przediozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajagce przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(334) Ustalenia dotyczgce nalozenia cel tymczasowych obowiazuja tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz kwasu glioksalowego [zazwyczaj objetego numerami
298-12-4 lub 6000-59-5 w rejestrze Chemical Abstracts Service (CAS)] o czysto$ci przynajmniej 95 % suchej masy,
w postaci stalej lub roztworu wodnego o stezeniu wyzszym niz 40 % masy, obecnie klasyfikowanego do kodu CN
ex 2918 30 00 (kod TARIC 2918 30 00 13) i pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowe;.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo ang’ngigzg"(fwcio(%) Dodatkowy kod TARIC
Hubei Hongyuan Pharmaceutical Technology Co., Ltd 27,2 89M2
Xinjiang Guolin New Materials Co., Ltd 175,8 89M3
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace wymienione w zatgczniku 78,5 Zob. zalgcznik
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chiniskiej Republiki Ludowej 280,3 8999
3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsiebiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane

jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawierad
o$wiadczenie nastepujacej tresci, opatrzone data i podpisem pracownika podmiotu wystawiajgcego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilos¢ w tonach] kwasu glioksalowego
sprzedana na wywdz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostala wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa]
[dodatkowy kod TARIC] w Chiriskiej Republice Ludowej. Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sq petne i zgodne
z prawdg”. Do czasu przedstawienia takiej faktury obowiazuje clo majace zastosowanie do calego pozostalego przywozu
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej.
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4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
Artykut 2
1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piémie dotyczgce niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni

kalendarzowych od daty jego wejcia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim
wnioskiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu mogg to uczyni¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejicia w zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzyé wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podja¢ decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/2715 z dnia 25 pazdziernika 2024 r.

2. Dane zebrane na temat produktéw, ktore dopuszczono do konsumpcji w UE nie wigcej niz 90 dni przed datg wejicia

w zycie niniejszego rozporzadzenia, sa przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych lub
zakoniczenia niniejszego postepowania.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzagdzono w Brukseli dnia 21 marca 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

WSPOLPRACUJACY PRODUCENCI EKSPORTUJACY W CHRL NIEOBJECI PROBA

Nazwa

Dodatkowy kod TARIC

Cangzhou Goldlion Chemicals Co., Ltd.

Guangdong Joy Chemical Co., Ltd.

Inner Mongolia Tianyuda Biological Technology Co., Ltd.

Jinyimeng Group Co., Ltd.
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