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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/4
z dnia 17 grudnia 2024 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace o ostatecznym pobraniu cla
tymczasowego nalozonego na przywoéz ditlenku tytanu pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (')
(.;rozporzadzenie podstawowe”), w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczecie postgpowania

(1) 13 listopada 2023 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu ditlenku tytanu (,TiO,”) pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowej (,panstwo, ktorego dotyczy postgpowanie”, ,Chiny” lub ,ChRL”). Komisja opublikowata zawiadomienie
o0 wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej 29 wrzesnia 2023 r. przez Europejska Koalicje Ad Hoc
na rzecz Ditlenku Tytanu (,skarzacy”). Skarga zostala ztozona w imieniu przemystu Unii Europejskiej (,Unia” lub
,2UE") zajmujacego si¢ produkcja TiO, w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze
przedstawiono dowody na wystgpienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace,
by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3)  Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 20241617 z dnia 6 czerwca 2024 r. (,rozporzadzenie w sprawie
rejestracji”) () Komisja poddala rejestracji przywéz produktu objetego postgpowaniem.

1.3. Srodki tymczasowe

(4)  Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego w dniu 13 czerwca 2024 r. Komisja przedstawila stronom
podsumowanie dotyczace zaproponowanych cel oraz szczegdly dotyczace obliczania margineséw dumpingu
i margineséw odpowiednich do usunigcia szkody, jaka ponosi przemyst Unii. Zainteresowane strony poproszono
o przedstawienie uwag na temat prawidlowosci obliczefi w ciagu trzech dni roboczych.

(5)  Trzech uzytkownikéw, a mianowicie przedsigbiorstwa Plastika Kritis SA (,Plastika Kritis”), Munksjo Paper AB
(\Munksjo”) i Felix Schoeller GmbH & Co. KG (,Felix”), przedstawilo uwagi, ktére nie dotyczyly prawidlowosci
obliczen.

() Dz.U.L1762z30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu ditlenku tytanu (,TiO,”) pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C, C/2023/786, 13.11.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2023/786/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20241617 z dnia 6 czerwca 2024 r. poddajace rejestracji przywéz ditlenku tytanu
pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/1617, 7.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1617 |0j).
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Przedsigbiorstwo Plastika Kritis, producent przedmieszki Masterbatch White, twierdzilo, ze zgodnie z jego wiedza
dumping nie ma miejsca. Powtérzylo réwniez wcze$niej wysunigte argumenty, Ze proponowane cla
antydumpingowe bedg mialy katastrofalne skutki dla unijnego sektora przedmieszek.

Przedsigbiorstwo Plastika Kritis utrzymywalo w szczeg6lnosci, ze przedmieszki z innych pafstw trzecich stang si¢
znacznie bardziej konkurencyjne zaréwno na rynku unijnym, jak i na rynkach eksportowych, poniewaz panstwa te
nadal beda mialy dostep do taniego TiO, z Chin. Uzytkownik ten argumentowal ponadto, ze jesli srodki zostang
wprowadzone, podaz TiO, bedzie niewystarczajaca ze wzgledu na ograniczone moce produkcyjne przemystu Unii.
Co wiecej, w przypadku zastosowania cel z mocg wsteczng uzytkownicy poniosg jeszcze wigksze straty, poniewaz
czas realizacji dostaw z Chin wydluzyl si¢ z powodu atakéow na statki komercyjne na Morzu Czerwonym
w pierwszej potowie 2024 .

Do uwag tych odniesiono si¢ w odpowiednich sekcjach niniejszego rozporzadzenia w kontekscie analizy interesu
Unii i poboru cet z mocg wsteczng (zob. sekcje 7.3.2 1 8.3).

Przedsigbiorstwa Munks;jo i Felix, producenci papieru dekoracyjnego, przedstawily uwagi, w ktérych nie zgadzaja si¢
z decyzja Komisji o nieprzyznaniu wylaczenia na przywéz TiO, do zastosowania w laminacie ze wzgledu na
koficowe przeznaczenie, powtarzajac swoje wczeSniejsze argumenty dotyczace spelnienia warunkéw zwigzanych
z przyznaniem tego wylaczenia.

Przedsigbiorstwa te utrzymywaly ponadto, ze bez takiego wylaczenia ze wzgledu na konicowe przeznaczenie ich
sytuacja nadal bedzie si¢ pogarszal, nawet pomimo wszczecia przez Komisje w dniu 14 czerwca 2024 r.
dochodzenia antydumpingowego dotyczacego przywozu papieru dekoracyjnego pochodzacego z Chin (*). Wynika
to z faktu, ze nalozenie cel antydumpingowych w ramach obecnego dochodzenia zaréwno zwigkszy ich koszty
produkcji, jak i obnizy cen¢ TiO, na chifiskim rynku krajowym, a tym samym jeszcze bardziej obnizy koszty
produkcji ponoszone przez chifiskich producentéw papieru dekoracyjnego. Zadna z tych okolicznosci nie zostanie
jednak uwzgledniona przy formulowaniu wnioskéw w sprawie dotyczacej papieru dekoracyjnego, poniewaz okres
objety dochodzeniem w tej sprawie koficzy si¢ przed terminem nalozenia cel w ramach obecnego dochodzenia.

Do uwag tych odniesiono si¢ w sekgji 7.3.4.

11 lipca 2024 r. rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2024/1923 (*’)(,rozporzadzenie w sprawie cet
tymczasowych”) Komisja nalozyla tymczasowe cla antydumpingowe na przywéz TiO, pochodzgcego z Chin.

1.4. Dalsze postepowanie

Po ujawnieniu istotnych faktow i ustalen, na podstawie ktérych nalozono tymczasowe clo antydumpingowe
(wujawnienie tymczasowych ustalent”), w terminie przewidzianym w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych wiele zainteresowanych stron przedlozyto uwagi na pismie, w ktérych wyrazily one swojg opini¢ na
temat tymczasowych ustaleni. Strony te to miedzy innymi:

a) skarzacy;

b)  uzytkownicy produktu: przedsigbiorstwa Siegwerk Druckfarben AG & CO. KGaA (,Siegwerk”), Plastika Kritis,
Munksjo, Felix, Teknos Group Oy (,Teknos”), Flint Group GmbH (,Flint”), Akzo Nobel Sourcing BV
(,AkzoNobel”), PPG Industries Europe Sarl (,PPG”), Emil Freilacke GmbH & Co KG (,Emil FreiLacke”)
i Mauvilac;

0) stowarzyszenia uzytkownikéw: Asociacion Espafiola de Fabricantes de Pinturas y Tintas de Imprimir
(,ASEFAPI"), stowarzyszenie hiszpanskich producentéw farb i farb drukarskich; Konfederacja Europejskiego
Przemystu Papierniczego (,CEPI"), stowarzyszenie przedsiebiorstw produkujacych papier (papier laminowany
i papier do zastosowan specjalnych); Greckie Stowarzyszenie Producentéw Farb (Hellenic Coatings
Association, ,HCA”), stowarzyszenie greckich producentéw farb i farb drukarskich; oraz Europejska Rada
Przemystu Farb, Farb Drukarskich i Barwnikéw dla Artystéw (,CEPE”), stowarzyszenie producentéw farb,
farb drukarskich i barwnikéw do celéw artystycznych w Europie;

() Zawiadomienie o wszczeciu postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu papieru dekoracyjnego pochodzacego

z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C, C/2024/3695, 14.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/3695/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1923 z dnia 10 lipca 2024 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoéz ditlenku tytanu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/1923, 11.7.2024, ELL http://data.europa.eu|
elijreg_impl/2024/1923/0j).
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d)  importerzy: przedsigbiorstwo AAKO B.V. (,AAKO”); oraz

e) producenci wywozacy: Grupa LB (,LB”) oraz Chinskie Krajowe Stowarzyszenie Przemyshu Lakierniczego
(,CNCIA”), stowarzyszenie reprezentujace producentéw eksportujacych.

Strony, ktére wystapily z odpowiednim wnioskiem, uzyskaly taka mozliwos¢. W posiedzeniach wyjasniajacych
wzieli udzial Munksjo, Felix, Plastika Kritis, Flint, ASEFAPI, Kleverkem SRL, CEPE, LB, Mauvilac i skarzacy. Nie
przeprowadzono posiedzen wyjasniajgcych przed rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.

Komisja kontynuowala poszukiwanie i weryfikowanie wszelkich informacji, ktére uznala za konieczne do
sformulowania ostatecznych ustalen. Dokonujac ostatecznych ustaler,, Komisja przeanalizowala uwagi
przedstawione przez zainteresowane strony i w stosownych przypadkach zmienita swoje tymczasowe wnioski.
Komisja poinformowala wszystkie zainteresowane strony o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierzala nalozy¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz ditlenku tytanu pochodzacego z Chin (,ujawnienie
ostatecznych ustaleni”). Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglasza¢ uwagi na temat
ostatecznych ustalen.

Stronom, ktére wystapily z odpowiednim wnioskiem, réwniez umozliwiono przedstawienie swoich argumentéw.

Przeprowadzono przestuchania z udziatem CEPE i LB. Zadna ze stron nie wystgpita o interwencje rzecznika praw
stron.

1.5. Argumenty przedstawione po wszczeciu postgpowania

Wobec braku uwag Komisja potwierdzita motyw 6 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

1.6. Kontrola wyrywkowa

Wobec braku uwag Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione w motywach 7-13 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych.

1.7. Indywidualne badanie

Wobec braku uwag Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione w motywie 14 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych.

1.8. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Wobec braku uwag Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione w motywach 15-19 rozporzadzenia
w sprawie cet tymczasowych.

1.9. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Wobec braku uwag Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione w motywie 20 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

Komisja opisala produkt objety dochodzeniem, produkt objety postgpowaniem i produkt podobny w motywach
21-26 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Wobec braku uwag Komisja potwierdzila swoje wnioski
przedstawione w tych motywach rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

2.1. Argumenty dotyczace zakresu produktu

W odpowiedzi na tymczasowe ustalenia kilka stron zakwestionowato wnioski Komisji odnos$nie do wnioskéw
dotyczacych zakresu produktu. Niektore strony ztozyly réwniez nowe wnioski dotyczace zakresu produktu.

Ponadto, jak wyjasniono w motywie 33 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych, kilka wnioskéw dotyczacych
zakresu produktu wplynelo po uplywie terminu przeznaczonego na skladanie tych wnioskéw, w zwigzku z czym
Komisja nie byla w stanie ich rozpatrzy¢ na etapie tymczasowym. Wnioski te zostaly juz poddane ocenie
i oméwiono je w odpowiednich podsekcjach ponizej.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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2.1.1. Masterbatch White

Wobec braku uwag dotyczgcych rozszerzenia zakresu produktu na Masterbatch White (,MW”) potwierdza si¢
motywy 34-37 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych.

2.1.2.  Twierdzenia dotyczgce struktury PCN

W swoich uwagach dotyczacych rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych przedsigbiorstwo AkzoNobel
twierdzito, ze Komisja nie odniosta si¢ do wniosku AkzoNobel o zmiang struktury numeru kontrolnego produktu
(PCN) oraz ze Komisja powinna rozwazy¢ uszczeg6towienie PCN poprzez dodanie wigkszej liczby kategorii do pola
PCN ,zawarto$¢ TiO, na masg¢”.

Komisja przeanalizowala wszystkie argumenty dotyczace zmiany struktury PCN i w motywie 42 rozporzadzenia
w sprawie cet tymczasowych stwierdzila, Ze nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, by substancje chemiczne
w powlokach mialy wplyw na ceny. Ten sam wniosek ma zastosowanie do argumentu AkzoNobel streszczonego
w motywie 27. Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, by uszczegétowienie PCN poprzez dodanie wickszej
liczby kategorii do zawarto$ci TiO, w masie bylo konieczne do zapewnienia obiektywnego poréwnania cen.

Ponadto, jak stwierdzono w motywie 43 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, zaden z producentéw
eksportujacych nie zglosit sprzeciwu wobec proponowanej struktury PCN na podstawie argumentéw, ze doszloby
do nieobiektywnego poréwnania cen, albo z uwagi na to, ze numery PCN nie pozwalajg na réznicowanie
produktéw na podstawie substancji chemicznych w powlokach, albo ze nie zapewniaja wystarczajacej
szczegblowosci w polu ,zawarto$¢ TiO, na mas¢”. Komisja nie miala zatem podstaw, aby stwierdzi¢, ze w celu
zapewnienia obiektywnego poréwnywania cen zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego konieczne
jest uszczegdlowienie tego pola.

W zwigzku z tym Komisja uznala ten argument za bezpodstawny i odrzucita wniosek AkzoNobel.

Wobec braku jakichkolwiek nowych argumentéw i dowodéw dotyczacych powyzszego Komisja potwierdzita
ustalenia przedstawione w motywach 38-44 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

2.1.3.  Wnhioski o wylgczenie produktu

Na wstepie Komisja przypomniala, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu celem definicji produktu
objetego postepowaniem w ramach dochodzenia antydumpingowego jest wypracowanie wykazu produktéw, na
ktére w razie potrzeby zostang nalozone cla antydumpingowe. Na potrzeby tej operacji Komisja moze wzia¢ pod
uwage szereg czynnikéw, takich jak miedzy innymi wlasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne produktéw, ich
wykorzystanie, zamienno$¢, postrzeganie przez konsumentéw, sieci dystrybucji, proces wytwarzania, koszty
produkgji i jako$¢ (°). Z utrwalonego orzecznictwa wynika réwniez, ze przy definiowaniu produktu objetego
postepowaniem Komisja dysponuje szerokim zakresem uznania ().

Analize, czy dany produkt zostal w uzasadniony sposéb wiaczony do wykazu produktéw, na ktdre w razie potrzeby
zostang nalozone cla antydumpingowe, nalezy przeprowadzi¢ w $wietle okreslonych przez Komisj¢ whasciwosci
produktu objetego postepowaniem, a nie w $wietle wlasciwosci produktéw skladajacych si¢ na produkt objety
postepowaniem lub jego podkategorii (). Produkty, kt6re nie sg identyczne pod kazdym wzgledem, moga wchodzi¢
w zakres definicji produktu objetego postepowaniem i w tym kontekscie by¢ przedmiotem dochodzenia
antydumpingowego, poniewaz odpowiadaja czynnikom, ktére Komisja wzigla pod uwage przy definiowaniu
produktu objetego postepowaniem (°).

() Zob. na przyklad wyrok z dnia 13 wrze$nia 2010 r., Whirlpool Europe/Rada, T-314/06, ECLL:EU:T:2010:390, pkt 138 oraz wyrok

z dnia 17 grudnia 2010 r., EWRIA i in.[Komisja, T-369/08, ECLLEU:T:2010:549, pkt 82.

() Zob. wyrok z dnia 17 marca 2016 r., Portmeirion Group, C-232/14, ECLLEU:C:2016:180, pkt 46 i 47 oraz wyrok z dnia
10 pazdziernika 2012 r., Gem-Year i Jinn-Well Auto-Parts (Zhejiang)/Rada, T-172/09, ECLLEU:T:2012:532, pkt 62.

() Zob. wyrok z dnia 18 listopada 2014 r., Photo USA Electronic Graphic/Rada, T-394/13, ECLLEU:T:2014:964, pkt 30.

(’) Zob. wyrok z dnia 18 listopada 2014 r., Photo USA Electronic Graphic/Rada, T-394/13, ECLLEU:T:2014:964, pkt 31 oraz wyrok
z dnia 28 lutego 2017 r., JingAo Solar i in./Rada, T-157/14, ECLLEU:T:2017:127, pkt 112 i przytoczone tam orzecznictwo.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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Zgodnie z orzecznictwem twierdzenie, ze produkt objety postgpowaniem jest niewlasciwie zdefiniowany, musi
opiera¢ si¢ na argumentach, z ktérych wynika, ze Komisja popelnita blad w ocenie w odniesieniu do czynnikéw,
ktore uznala za istotne, albo ze zastosowanie innych, bardziej istotnych czynnikéw wymagaloby ograniczenia
definicji produktu objetego postepowaniem ('°).

Jak wyjasniono w motywach 24 i 25, kilka stron zlozylo wnioski o wylaczenie produktu po uplywie terminu
przeznaczonego na skladanie wnioskéw dotyczacych zakresu produktu lub zakwestionowalo wstepne wnioski
Komisji dotyczace ich wniosku. Jak wyjasniono w motywie 45 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, aby
oceni¢ te wnioski o wylaczenie produktu Komisja zbadala (i) podstawowe wilasciwosci fizyczne, chemiczne
i techniczne tych rodzajéw produktu, (i) ich korficowe przeznaczenie i zamienno$¢ oraz (iii) postrzeganie przez
odbiorcow konicowych. Dla pelnosci analizy Komisja rozwazylta rowniez inne elementy, ktére moglyby potencjalnie
uzasadnia¢ wylgczenie produktu ze wzgledu na interes Unii, takie jak: (iv) wplyw cel na uzytkownika, (v)
alternatywne zrodla dostaw oraz (vi) wplyw zwolnienia z cel. Zadna ze stron nie zakwestionowala elementéw,
ktore Komisja zbadata w celu oceny wnioskéw o wylaczenie produktu.

2.1.3.1. Wnioski, ktére nie zostaly rozpatrzone na etapie tymczasowym

2.1.3.1.1. Niepowlekany TiO, do pigmentéw innych niz biale

Przedsigbiorstwo Sun Chemical Ltd. (,Sun Chemical”) zlozylo wniosek o wylaczenie produktu w piSmie
przedtozonym pod koniec etapu tymczasowym dochodzenia. W tym samym pi$mie zwrdcito si¢ ono o wylaczenie
ze wzgledu na koficowe przeznaczenie TiO, w postaciach niepowlekanych, jezeli i gdy sa one wykorzystywane jako
polprodukty do produkgji innych pigmentéw niz biale, obejmujacych przemiang struktury krystalicznej. Jak
wyjasniono w motywie 62 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych i wskazano w motywie 25 powyzej,
wniosek ten nie zostal zatem rozpatrzony na etapie tymczasowym dochodzenia.

Przedsigbiorstwo Sun Chemical przedstawilo jedynie niektére informacje na temat podstawowych wlasciwosci
fizycznych, chemicznych i technicznych tego produktu, jego koricowego przeznaczenia i zamiennosci, wpltywu cel
na dzialalno§¢ przedsigbiorstwa oraz wplywu potencjalnego zwolnienia z cel, ale nie przedstawito zadnych
informacji na temat postrzegania zmian w produkcie przez odbiorcéw koncowych ani alternatywnych Zrédet
dostaw.

Ponadto Sun Chemical nie udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu ani nie przedstawito
w innym formacie odpowiednich i weryfikowalnych danych, ktére pozwolityby Komisji na wlasciwg oceng tego
twierdzenia. W zwiazku z tym Sun Chemical nie uzasadnilo swojego wniosku nawet w odniesieniu do pierwszych
trzech elementéw wymienionych w motywie 32 powyzej, a Komisja nie byla w stanie zweryfikowal zadnej
z przedstawionych informacji.

Przykladowo Komisja nie dysponowala informacjami na temat udzialu przywozu z Chin w koszyku dostaw Sun
Chemical. Ponadto wobec braku dowodéw Komisja nie mogla zweryfikowal deklarowanego udzialu TiO,
w kosztach produkgji Sun Chemical i w zwigzku z tym nie byla w stanie wyciagnac precyzyjnych wnioskéw co do
ewentualnego wplywu cel na to przedsigbiorstwo.

Komisja nie dysponowala takze zweryfikowanymi informacjami na temat rodzajéw TiO, nabywanych przez Sun
Chemical oraz produktéw, w ktdrych sa one wykorzystywane. W zwigzku z tym Komisja nie byla w stanie
zweryfikowad ani zamiennosci, specyfiki zastosowania, ani potencjalnego ostabienia skutecznosci cet w przypadku
przyznania wylaczenia produktu lub zwolnienia ze wzgledu na koficowe przeznaczenie.

Przedsigbiorstwo Sun Chemical twierdzito ponadto, ze wyrdzniajagcymi wlasciwosciami chemicznymi i fizycznymi
TiO,, ktéry kupuje do produkeji pigmentéw innych niz biale, jest brak powloki i niska zawarto$¢ metali ciezkich.
Nie okreslito jednak odnodnego progu zawartosci metali cigzkich i w jaki sposob organy celne moglyby go
zmierzy¢, aby zapewni¢ identyfikowalno$¢ w przypadku przyznania wylaczenia produktu. Co wigcej, z informacji
zawartych w aktach sprawy wynika, Ze niepowlekany TiO, jest réwniez wykorzystywany w innych galeziach
przemystu, takich jak produkcja ceramiki, i stosowany w produktach spozywczych, farmaceutycznych
i kosmetycznych.

(") Wyroki z dnia 28 lutego 2017 r., JingAo Solar i in./Rada, T-157/14, ECLLEU:T:2017:127, pkt 100 oraz wyrok z dnia 28 lutego
2017 r., Canadian Solar Emea i in./Rada, T-162/14, ECLLEU:T:2017:124, pkt 99.
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W $wietle powyzszego przedsigbiorstwo Sun Chemical nie wykazalo, ze przy definiowaniu produktu objetego
postepowaniem zastosowanie innych czynnikéw, bardziej istotnych niz te uwzglednione przez Komisje,
wymagaloby ograniczenia definicji produktu objetego postgpowaniem poprzez wylaczenie niepowlekanego TiO,
do pigment6w innych niz biale, ani ze uzasadnione jest wylaczenie ze wzgledu na koficowe przeznaczenie. Ponadto
niepowlekany TiO, wchodzi w zakres definicji produktu okre$lonej w motywie 21 rozporzadzenia w sprawie cet
tymczasowych, a zainteresowane strony nie przedstawily zadnych dowodéw wskazujacych na to, Ze ta
podkategoria TiO, przywozonego z ChRL nie konkuruje z zadnym innym produktem dostgpnym na rynku
unijnym. Wniosek zostal zatem odrzucony.

2.1.3.1.2. TiO, o jakosci spozywczej

Konfederacja CEPI zlozyla wniosek o wylaczenie produktu po uplywie terminu skladania oswiadczen dotyczacych
zakresu produktu. Jak wyja$niono w motywie 64 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych i wskazano
w motywie 25 powyzej, wniosek ten nie moégl zatem zastal rozpatrzony na etapie tymczasowym dochodzenia.
W uwagach dotyczacych rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych CEPI nie przedstawila dodatkowych
argumentéw na poparcie tego wniosku. Skarzgcy sprzeciwil si¢ przedmiotowemu wnioskowi o wylaczenie
produktu.

CEPI przedstawila jedynie niektére informacje na temat podstawowych wiasciwosci fizycznych, chemicznych
i technicznych tego produktu, jego koficowego przeznaczenia i zamiennosci, postrzegania zmian w produkcie
przez odbiorcow koncowych oraz alternatywnych Zrédet dostaw, ale nie przedstawita Zadnych informacji na temat
wplywu potencjalnego zwolnienia z cel ani wplywu cel na uzytkownikéw.

CEPI wykazala, ze TiO, o jakosci spozywczej ma szczegdlne wilasciwosci chemiczne, poniewaz musi spelniad
wymog niskiej zawarto$ci metali ciezkich i inne wymogi dotyczace dodatkéw do zywnosci E-171 okreslone
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 231/2012 (') Co wigcej, organy celne moglyby tatwo sprawdzi¢ te progi za
pomocy standardowych metod stosowanych do badania dodatkéw do zywnosci.

Chociaz CEPI nie odniosta si¢ konkretnie do kwestii koficowego przeznaczenia i zamiennosci, Komisja zauwazyla
w tym wzgledzie, Ze prog zawartosci metali cigzkich dla TiO, o jakosci spozywczej jest okreslony prawem ('2).
Zadna inna odmiana TiO,, w ktdrej progi te sa przekroczone, nie moze by¢ zgodnie z prawem stosowana jako
dodatek do zywnosci (E-171).

CEPI twierdzita ponadto, ze tylko dwoch lub trzech producentéw unijnych jest w stanie dostarczaé TiO, o jakosci
spozywczej i tylko w ograniczonych ilo$ciach.

Skarzacy zakwestionowal poglad, ze TiO, o jakosci spozywczej mozna odrézni¢ od innych rodzajéw TiO, na
podstawie obecnosci fosforu w powloce lub réznic w procesach produkcji. Komisja zauwazyla, ze CEPI nigdy nie
wysuwala takich twierdzen, i w zwigzku z tym odrzucila argumenty skarzacego jako bezprzedmiotowe.

Na podstawie dostepnych dowodéw Komisja uznala, ze nawet jesli TiO, o jakosci spozywczej musi spelniaé
szczegblne wymogi dotyczace dodatkéw E-171, nie mozna stwierdzié, Ze nie ma on takich samych podstawowych
wlasciwosci fizycznych, chemicznych i technicznych jak inne rodzaje TiO,. Jest to jedynie podtyp TiO,. Zgodnie
z informacjami, ktérymi dysponuje Komisja, jest to produkt, ktéry wymaga tych samych gléwnych surowcéw co
produkty do innych zastosowan, jedynie o wyzszej czystoSci, oraz linii produkcyjnej lepiej chronionej przed
wprowadzaniem zanieczyszczen podczas procesu produkdji, aby osiagna¢ wymagane progi regulacyjne.

Komisja zauwazyla réwniez, ze CEPI nie przedstawila zadnych szacunkéw dotyczacych udzialu TiO, o jakosci
spozywczej w catkowitym zapotrzebowaniu na TiO,. Komisja nie mogla zatem oceni¢ wplywu, jaki to wylaczenie
produktu mogloby mie¢ na skutecznos¢ cel.

Ponadto wobec braku takich szacunkéw nie jest jasne, czy dwoch lub trzech producentéw unijnych, co do ktérych
CEPI twierdzi, ze s3 w stanie produkowa¢ TiO, o jakosci spozywczej, bytoby w stanie zaspokoi¢ popyt w Unii na
TiO, tej klasy. Nie przedstawiono zadnych dodatkowych dowodéw w tym zakresie, a dochodzenie wykazalo, ze
zrédla dostaw TiO, o jako$ci spozywczej istnieja rowniez w innych panstwach trzecich, takich jak Kanada.

(") Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 231/2012 z dnia 9 marca 2012 r. ustanawiajace specyfikacje dla dodatkéw do zywnosci

wymienionych w zalgcznikach 1I i IIl do rozporzadzenia (WE) nr 1333/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 83
2 22.3.2012, s. 1, ELL http://data.europa.cu/elijreg/2012/231/oj.

(")) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 231/2012 z dnia 9 marca 2012 r. ustanawiajace specyfikacje dla dodatkéw do zywnosci
wymienionych w zalgcznikach II i Il do rozporzadzenia (WE) nr 1333/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 83
2 22.3.2012, s. 1, ELL http://data.europa.cuelijreg/2012/231/o0j.
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W zwigzku z tym Komisja nie stwierdzila podstaw, aby uznad, Ze nie istniejg wystarczajace Zrédla dostaw tego typu
produktu.

Co wigcej, zaden inny uzytkownik TiO, o jako$ci spozywczej nie przedstawit podczas dochodzenia zadnych danych
na temat wplywu cel antydumpingowych na jego dzialalno$¢; dowoddéw takich nie dostarczyly réwniez CEPI ani
inne zrédla. Komisja nie dysponowala zatem Zadnymi wiarygodnymi informacjami na temat tego, jaki wplyw
moglyby mie¢ cla na uzytkownik6w tego rodzaju TiO,.

W $wietle powyzszego CEPI nie wykazala, ze przy definiowaniu produktu objgtego postgpowaniem zastosowanie
innych czynnikéw, bardziej istotnych niz te uwzglednione przez Komisj¢, wymagaloby ograniczenia definicji
produktu objetego postgpowaniem poprzez wylaczenie TiO, o jakosci spozywczej. Ponadto TiO, o jakosci
spozywczej wchodzi w zakres definicji produktu okreslonej w motywie 21 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych, a zainteresowane strony nie przedstawily zadnych dowodéw wskazujacych na to, ze ta
podkategoria TiO, przywozonego z ChRL nie konkuruje z zadnym innym produktem dostgpnym na rynku
unijnym.

Komisja nie mogla zatem stwierdzié, ze w odniesieniu do TiO, o jakosci spozywczej zostaly spelnione kryteria
wylaczenia produktu, i odrzucita ten wniosek.

2.1.3.1.3. Wylaczenie TiO, produkowanego w procesie chlorkowym

Przedsigbiorstwo AkzoNobel zwrdcito si¢ z wnioskiem o wylgczenie z zakresu dochodzenia TiO, produkowanego
w procesie chlorkowym (,TiO, produkowany w procesie chlorkowym”) po uplywie terminu skladania o§wiadczen
dotyczacych zakresu produktu. Jak wskazano w motywie 66 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych
i w motywie 25 powyzej, wniosek ten nie mogl zatem zostaé rozpatrzony na etapie tymczasowym dochodzenia.

Po pierwsze, AkzoNobel podniosto na wstepie, ze TiO, produkowany w procesie chlorkowym i TiO, produkowany
w procesie siarczanowym (,TiO, produkowany w procesie siarczanowym”) nie s3 wymienne.

Na poparcie tego twierdzenia AkzoNobel opisalo, w jaki sposéb TiO, produkowany w procesie chlorkowym
stosowany w farbach zapewnia lepsza odpornos¢ na warunki pogodowe, glebsza barwe postrzegang jako bardziej
bialg ze wzgledu na niebieskie odcienie (w poréwnaniu z z6tawymi odcieniami TiO, produkowanego w procesie
siarczanowym) oraz wynikajace z tego réznice w zastosowaniach (TiO, produkowany w procesie chlorkowym
stosuje sie wylgcznie na zewnatrz budynkéw, podczas gdy w pomieszczeniach stosuje si¢ zaréwno TiO,
produkowany w procesie chlorkowym, jak i siarczanowym).

AkzoNobel argumentowalo ponadto, ze gdyby TiO, produkowany w procesie chlorkowym i TiO, produkowany
w procesie siarczanowym byly wymienne, branza farb i powlok juz przesztaby na TiO, produkowany w procesie
siarczanowym, aby zmniejszy¢ koszty produkgji. Fakt, ze popyt na TiO, produkowany w procesie chlorkowym
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, pokazuje, Ze nie sa one wymienne.

Po drugie, AkzoNobel utrzymywalo, ze TiO, produkowany w procesie chlorkowym powinien zosta¢ wylaczony
z zakresu dochodzenia ze wzgledu na fakt, iz wigkszo$¢ produkcji w Chinach (i réwniez przywéz z Chin) dotyczy
TiO, produkowanego w procesie siarczanowym, podczas gdy wigkszo$¢ produkgji i konsumpcji w Unii dotyczy
TiO, produkowanego w procesie chlorkowym.

Po trzecie, AkzoNobel twierdzito, na podstawie whasnych danych dotyczacych zakupdw, ze istnieja réznice w cenie
miedzy chinskim TiO, produkowanym w procesie chlorkowym a chifskim TiO, produkowanym w procesie
siarczanowym, a takze TiO, produkowanym w procesie chlorkowym pochodzacym z innych Zrédel.

AkzoNobel utrzymywalo, ze ze wzgledu na powyzsze dwa elementy analiza szkody i zwigzku przyczynowego musi
by¢ znieksztalcona.

W swoich uwagach dotyczgcych rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych AkzoNobel zasadniczo powtérzyto
powyzsze argumenty.

AkzoNobel zakwestionowalo wniosek Komisji, zgodnie z ktérym na rynku rozréznienia dokonuje si¢ glownie
migdzy anatazem TiO, a rutylem TiO,. Na poparcie swoich twierdzei AkzoNobel wskazalo na kilka
przedstawionych juz wczesniej sprawozdan z badan rynkowych, z ktérych miatoby wynikaé, ze gléwne
rozréznienie dotyczy w rzeczywistoSci TiO, produkowanego w procesie chlorkowym i TiO, produkowanego
W procesie siarczanowym.
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Ponadto AkzoNobel nie zakwestionowato wniosku Komisji z motywoéw 68 i 69 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych, ale twierdzilo, ze nawet jesli przywéz z Chin dotyczy w 66 % TiO, produkowanego w procesie
siarczanowym, nie konkuruje on z 90 % produkcji UE, ktéra opiera si¢ na procesie chlorkowym. W zwigzku z tym
analizy szkody i zwiagzku przyczynowego sa nieuchronnie znieksztalcone (z wyjatkiem obliczen przeprowadzonych
na poziomie PCN) na niekorzy$¢ chinskiego przywozu TiO,.

Analizujac wniosek AkzoNobel o wylaczenie produktu, Komisja zauwazyla, ze wniosek ten opiera si¢ zasadniczo na
twierdzeniach, ze: a) TiO, produkowany w procesie chlorkowym i TiO, produkowany w procesie siarczanowym nie
sa wymienne, b) istnieje réznica w cenie miedzy rodzajami TiO, pochodzacymi z kazdego z proceséw, oraz c)
wigkszo$¢ TiO, produkowanego w Chinach i pochodzacego z Chin powstala w procesie siarczanowym, podczas
gdy wiekszos¢ produkgji i konsumpcji w Unii to TiO, produkowany w procesie chlorkowym.

Komisja zbadata dowody opisane w motywie 64 powyzej i zauwazyla, ze w sprawozdaniach tych wskazano jedynie
szacowang wielko$¢ mocy produkeyjnych poszczegélnych producentéw dotyczacy kazdego z tych dwdch proceséw
produkgji. Fakt, ze istnieja dwa rézne procesy produkgji, a ich odpowiednie moce s3 monitorowane, nie ma
znaczenia dla kwestii, czy na tej podstawie uczestnicy rynku dokonuja kluczowego rozréznienia, czy tez nie.

W zwigzku z tym nie przedstawiono zadnych nowych dowodéw, aby zakwestionowa¢ wniosek Komisji, ze na rynku
zasadniczo rozréznia si¢ TiO, jako anataz lub rutyl. Wrecz przeciwnie, nieobjety préba producent eksportujgcy
Guanxi Jinmao Titanium Co., Ltd. ztozyl nawet wniosek o wylaczenie produktu w odniesieniu do anatazu TiO,,
powolujac sie na istnienie znacznych réznic oraz brak wymiennosci miedzy anatazem TiO, a rutylem TiO,.

Jesli chodzi o twierdzenie AkzoNobel, zgodnie z ktérym TiO, produkowany w procesie chlorkowym i TiO,
produkowany w procesie siarczanowym majg rézne zastosowania, Komisja zauwazyla przede wszystkim, ze
AkzoNobel sformutowalo to twierdzenie na podstawie zastosowan wlasnych produktéw wewnatrz i na zewnatrz
budynkdéw, co ma znaczenie wylacznie w branzy farb i powlok. Inne galezie przemystu moglyby kupowaé zaréwno
TiO, produkowany w procesie chlorkowym, jak i TiO, produkowany w procesie siarczanowym, aby uzywa¢ ich
zamiennie w tych samych zastosowaniach (jak ma to miejsce w przypadku np. produkcji papieru dekoracyjnego
czy przedmieszek). Ponadto nawet samo przedsigbiorstwo AkzoNobel wskazalo w odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu, ze do niektérych zastosowan swoich produktéw wykorzystuje zaréwno TiO, produkowany
w procesie chlorkowym, jak i TiO, produkowany w procesie siarczanowym.

W zwigzku z tym, nawet gdyby istnial wyrazny podziat i do niektérych zastosowan farb i powlok wykorzystywano
by tylko TiO, produkowany w procesie chlorkowym, a do innych tylko TiO, produkowany w procesie
siarczanowym (cho¢ tak nie jest), twierdzenie dotyczace takiego podzialu odnosito si¢ tylko do jednego rodzaju
przeznaczenia i niekoniecznie podzial ten wystepuje we wszystkich pozostalych galeziach przemystu. Dlatego tez
Komisja odrzucila ten argument.

Dochodzenie wykazalo, ze istnieje wiele branz nizszego szczebla wykorzystujacych produkty TiO,, ktére zostaly
dostosowane tak, aby dobrze sprawdzac si¢ w okreslonym zastosowaniu lub nawet w kilku zastosowaniach.

W kazdym przemysle wykorzystujacym produkt objety postegpowaniem istnieje wiele produktéw majacych rézne
zastosowania: farby architektoniczne, powloki przemystowe (w branzy farb i powlok), papier laminowany do
réznych powierzchni mebli lub podlég (przemyst papieru dekoracyjnego), farby graficzne do etykiet
waskowstegowych, elastycznych opakowan oraz papieru i tektury (przemyst farb graficznych) itp.

W ramach kazdego z wymienionych segmentéw rynku, a nawet w poszczegdlnych zastosowaniach, uzytkownicy
czesto majg wiele postaci uzytkowych swoich produktéw, w zaleznosci od okreslonego koncowego przeznaczenia
i potrzeb klientéw.

Dochodzenie wykazalo réwniez, ze uzytkownicy czesto testuja okreSlone odmiany TiO, oferowane przez
producentéw TiO, pod katem wydajnosci w stosowanych przez nich postaciach uzytkowych i w zwigzku z tym
tworza co najmniej jedna recepture czy formule, ktéra w odniesieniu do ich produktéw bedzie dziatala w okreslony
sposob. Produkt taki bedzie zatem sprzedawany do okre$lonego uzytku w ramach danego zastosowania.

Wydajnos¢ tych produktéw bedzie zalezata migdzy innymi od rodzaju zastosowanego TiO,, w tym wielkosci czastek
TiO,, morfologii krysztaléw (anataz lub rutyl), od tego, czy czasteczki TiO, s3 powlekane czy niepowlekane, oraz
czy TiO, zostal wyprodukowany w procesie chlorkowym czy w procesie siarczanowym.
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Naturalnie polaczenie tych wszystkich elementéw, oprécz innych czynnikéw, bedzie miato réwniez wplyw na cene.

Komisja stwierdzila zatem, Ze nie ma przekonujgcych dowodéw uzasadniajacych usuniecie z zakresu produktu TiO,
produkowanego w procesie chlorkowym na podstawie tego, ze jego podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne
i techniczne wystarczajaco réznig si¢ od whasciwosci TiO, produkowanego w procesie siarczanowym. Zardéwno
TiO, produkowany w procesie chlorkowym, jak i TiO, produkowany w procesie siarczanowym wykorzystuje si¢
w tych samych galeziach przemystu, czasami nawet w tych samych zastosowaniach.

Ponadto istniejg liczne alternatywne Zrédta dostaw, poniewaz, jak stwierdzito samo AkzoNobel, wigkszo$¢ mocy
produkeyjnych przemystu Unii dotyczy procesu chlorkowego, podobnie jak w Ameryce Pélnocne;j.

Jak Komisja stwierdzita juz w motywie 433 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych i potwierdzita w sekeji
7.3.3 ponizej, AkzoNobel nie odczuloby znacznego wplywu cel i mogloby je wchlonaé. Z drugiej strony
wylaczenie ponad jednej trzeciej przywozu produktu objetego dochodzeniem z zakresu produktu prawdopodobnie
miatoby znaczacy wplyw na skuteczno$¢ srodkdw.

W $wietle powyzszego AkzoNobel nie wykazalo, ze przy definiowaniu produktu objetego postepowaniem
zastosowanie innych czynnikéw, bardziej istotnych niz te uwzglednione przez Komisj¢, wymagaloby ograniczenia
definicji produktu objetego postgpowaniem poprzez wylaczenie TiO, produkowanego w procesie chlorkowym.
Ponadto TiO, produkowany w procesie chlorkowym wchodzi w zakres definicji produktu okreslonej w motywie 21
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, a zainteresowane strony nie przedstawily zadnych dowodéw
wskazujgcych na to, ze ta podkategoria TiO, przywozonego z ChRL nie konkuruje z zadnym innym produktem
dostepnym na rynku unijnym. Komisja odrzucila zatem wniosek o wylaczenie TiO, produkowanego w procesie
chlorkowym z zakresu produktu.

AkzoNobel powtdrzyto réwniez swoje twierdzenia, ze Komisja powinna przeprowadzi¢ odrebne analizy szkody
i zwiazku przyczynowego dla TiO, produkowanego w procesie chlorkowym i TiO, produkowanego w procesie
siarczanowym, powolujac si¢ na argumenty opisane w motywach 60, 61 i 65 powyze;.

AkzoNobel nie przedstawito jednak nowych argumentéw ani dowodéw na poparcie tego stanowiska.

Komisja potwierdzita réwniez swoj wniosek przedstawiony w motywie 69 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych, zgodnie z ktérym fakt, ze chifiscy producenci produkujg obecnie wigcej TiO, z wykorzystaniem
procesu siarczanowego, nie oznacza, ze sytuacja ta utrzyma si¢ w przyszlosci. Co wigcej, jak wyjasniono
w motywie 90 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, dochodzenie wykazalo, ze w odniesieniu do produkcji
TiO, chifiski przemyst dazy do przyspieszenia przej$cia z procesu siarczanowego na proces chlorkowy.

Komisja podtrzymala zatem swéj wniosek przedstawiony w motywach 70 i 71 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych i odrzucita wniosek AkzoNobel.

2.1.3.1.4. Wylaczenie anatazu TiO,

Nieobjety préba producent eksportujacy Guanxi Jinmao Titanium Co., Ltd. (Jinmao Titanium”) zlozyt wniosek
o wylaczenie z zakresu dochodzenia anatazu TiO,. Wniosek ten zostal zlozony na bardzo péinym etapie
dochodzenia, juz po opublikowaniu rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych. Zadna ze stron nie zglosita uwag
do tego wniosku.

Jak Komisja podkreslita juz w motywie 62 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, uwagi dotyczace zakresu
produktu nalezalo przekazaé na wezesnych etapach dochodzenia, aby zapewni¢ wystarczajaca ilo$¢ czasu na oceng
ich zasadnosci oraz da¢ mozliwos¢ odniesienia si¢ do nich innym zainteresowanym stronom.

Komisja przeanalizowala jednak wniosek w $wietle informacji dostepnych na tym etapie.

Jak zauwazylo przedsigbiorstwo Jinmao Titanium, anataz TiO, moze by¢ produkowany wylacznie w procesie
siarczanowym. Jinmao Titanium argumentowalo, ze moce produkcyjne producentéw unijnych w zakresie procesu
siarczanowego s3 znacznie nizsze niz w przypadku procesu chlorkowego i niewystarczajace, aby zaspokoi¢ popyt
Unii na produkty z anatazu, przy czym dynamika rynku i przepisy unijne zachecaja producentéw unijnych do
inwestowania w zaklady produkdji stosujace proces chlorkowy.
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(89) Przedsigbiorstwo Jinmao Titanium utrzymywato ponadto, ze produkty z anatazu réznig si¢ znacznie od innych
produktéw (tj. produktéw z rutylu) pod wzgledem nastepujacych wskaznikow: twardos$é, gesto$¢ wzgledna,
wspOtczynnik zalamania $wiatla, moc rozpraszania, stabilno$¢ chemiczna, przerwa energetyczna i aktywno$é
fotokatalityczna, przywolujac na poparcie tego twierdzenia kilka Zrédel naukowych. Przedsigbiorstwo Jinmao
Titanium argumentowalo, ze wlasciwosci te ksztaltuja postrzeganie produktéw przez uzytkownikéw koncowych
i decyduja o ich przydatnosci do réznych zastosowan.

(90)  Ponadto przedsigbiorstwo Jinmao Titanium zauwazylo, Ze uczestnicy rynku powszechnie rozrézniajg, czy produkt
jest z anatazu czy rutylu, i ze ma to wplyw na ceng.

(91) Co wigcej, twierdzito ono, Ze mozliwo$¢ zastapienia produktéw z anatazu produktami z rutylu jest ograniczona.
Cho¢ w niektorych obszarach rutyl moze zastapi¢ anataz, takg zamiang rzadko stosuje si¢ ze wzgledow
ekonomicznych.

(92)  Przedsigbiorstwo Jinmao Titanium stwierdzito zatem, ze gdyby anataz TiO, zostal wylaczony z zakresu produktu,
unijni uzytkownicy korzystajacy z zastosowan opartych w wickszym stopniu na produktach z anatazu unikneliby
zwigkszonych kosztéw i wyzszych cen konsumpcyjnych. Jednocze$nie ryzyko obchodzenia $rodkéw jest
ograniczone, poniewaz anataz nie konkuruje bezposrednio z unijng produkcjg odmian rutylowych.

(93) Komisja zauwazyla przede wszystkim, Ze twierdzenie dotyczace braku wystarczajacych mocy produkeyjnych w Unii,
aby zaspokoi¢ popyt na anataz TiO,, nie zostalo poparte zadnymi dowodami. Chociaz w okresie objetym
dochodzeniem (,0D”) unijne moce produkcyjne byly rzeczywiscie nieznacznie nizsze niz catkowity popyt w Unii
na TiO,, nie wykazano szczegdlnego niedoboru mocy produkcyjnych w odniesieniu do produktéw z anatazu TiO,.
Komisja odrzucita zatem ten argument jako bezpodstawny.

(94) Jezeli chodzi o argumenty dotyczace rzekomych réznic miedzy produktami z anatazu a produktami z rutylu, ich
wymiennosci, koficowego przeznaczenia, cen i postrzegania przez klientéw, Komisja stwierdzila juz w motywach
71-76 powyzej, ze na wszystkie te elementy wplywa szereg czynnikéw w kazdym poszczegblnym zastosowaniu
produktéw zawierajacych TiO,. W zaleznosci od zastosowania rozréznienie na rutyl TiO, i anataz TiO, moze by¢
w wigkszym lub mniejszym stopniu istotne.

(95) Ponadto samo Jinmao Titanium przyznaje, ze nawet w tych samych zastosowaniach produkty z rutylu i anatazu sg
W pewnym stopniu zamienne.

(96) Komisja nie mogla zatem stwierdzi¢, Ze potencjalna specyfika anatazu TiO, w ktérymkolwiek z tych elementéw
uzasadniataby wylaczenie produktu.

(97)  Co wiecej, nie przedstawiono zadnych dowodéw, z ktérych wynikaloby, ze wielko$¢ przywozu anatazu TiO, do Unii
nie byla znaczaca. Na podstawie informacji, ktérymi dysponuje Komisja, anataz TiO, méglby stanowi¢ nawet 30 %
facznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Biorac pod uwage, ze przemyst Unii réwniez sprzedaje
produkty z anatazu, takie wylaczenie mogloby mie¢ znaczacy wplyw na skuteczno$cé cel.

(98) W s$wietle powyzszego Jinmao Titanium nie wykazalo, ze przy definiowaniu produktu objetego postepowaniem
zastosowanie innych czynnikéw, bardziej istotnych niz te uwzglednione przez Komisje, wymagaloby ograniczenia
definicji produktu objetego postgpowaniem poprzez wylaczenie anatazu TiO,. Ponadto anataz TiO, wchodzi
w zakres definicji produktu okreSlonej w motywie 21 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych,
a zainteresowane strony nie przedstawily zadnych dowodéw wskazujacych na to, ze ta podkategoria TiO,
przywozonego z ChRL nie konkuruje z zadnym innym produktem dostgpnym na rynku unijnym. Komisja
odrzucila ten wniosek.

2.1.3.1.5. TiO, stosowany w filtrach przeciwstonecznych

(99) Po wprowadzeniu Srodkéw tymczasowych przedsigbiorstwo AAKO B.V. (,AAKO”), maly importer powlekanego
TiO, stosowanego w filtrach przeciwslonecznych, zwrécito si¢ o wylaczenie produktu w odniesieniu do tego
rodzaju TiO,.
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(100) AAKO twierdzilo, ze ten rodzaj TiO, ma szczegdlne whasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne, poniewaz
w filtrach przeciwslonecznych mozna stosowac tylko okreslone odmiany TiO,. Substancje chemiczne, ktére moga
by¢ zawarte w powlokach tych odmian, oraz ich poziom sa okreslone w zalgczniku VI do rozporzadzenia
w sprawie produktéw kosmetycznych (7).

(101) Oznacza to, ze odmiany pochodzace od poszczegdlnych dostawcodw muszg by¢ testowane i zatwierdzane pod katem
konkretnych formut i nie moga by¢ swobodnie zastgpowane produktami pochodzacymi od innych dostawcow.

(102) AAKO utrzymywalo ponadto, Ze cena przywozonych przez niego rodzajéw TiO, jest okolo o§miokrotnie wyzsza
niz cena standardowych niepowlekanych odmian TiO,, co sprawia, ze rynki powlekanego i niepowlekanego TiO, sa
praktycznie nieporéwnywalne.

(103) Komisja zauwazyla, Ze wyzej wspomniany wniosek zawiera ograniczone informacje i zostal zlozony na bardzo
péZnym etapie postepowania.

(104) Komisja zauwazylta rowniez na wstepie, ze TiO, opisany przez AAKO nie jest jedynym powlekanym TiO, na rynku.
Wrecz przeciwnie, w wigkszosci rodzajow TiO,, ktére sa dostgpne na unijnym rynku, wystepuje jakas forma
powloki chemicznej.

(105) Komisja przyznala nastepnie, ze sklad TiO, stosowanego w filtrach przeciwstonecznych jest regulowany prawem,
w zwiazku z czym zmiana dostawcy wymaga przeprowadzenia szeroko zakrojonych badan.

(106) Jednakze, jak wykazano w toku dochodzenia, testowanie TiO, przed wykorzystaniem go w ktérejkolwiek z formut
czy w ktérymkolwiek zastosowaniu ma miejsce nie tylko w tym sektorze. Wielu innych uzytkownikéw wykazato,
ze zmiana formuly ich produktéw wymaga uprzedniego przeprowadzenia badan. W zwigzku z tym Komisja nie
mogla stwierdzié, ze TiO, stosowany w filtrach przeciwstonecznych ma szczegélne wilasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, ktére uzasadniatyby wylaczenie produktu.

(107) Przedsigbiorstwo AAKO nie przedstawilo takze Zadnych informacji ani dowodéw na potencjalny brak podazy
w Unii lub brak alternatywnych zrédel dostaw.

(108) Co wigcej, podczas dochodzenia zaden z producentéw filtrow przeciwstonecznych nie zglosit sprzeciwu wobec
srodkéw, co wskazuje na to, ze clo nie bedzie mialo istotnego wplywu na ich dzialalnos¢.

(109) W swietle powyzszego AAKO nie wykazalo, ze przy definiowaniu produktu objetego postegpowaniem zastosowanie
innych czynnikéw, bardziej istotnych niz te uwzglednione przez Komisje, wymagaloby ograniczenia definicji
produktu objetego postepowaniem poprzez wylaczenie TiO, stosowanego w filtrach przeciwstonecznych. Ponadto
TiO, stosowany w filtrach stonecznych wchodzi w zakres definicji produktu okreslonej w motywie 21
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, a zainteresowane strony nie przedstawily zadnych dowodéw
wskazujacych na to, ze ta podkategoria TiO, przywozonego z ChRL nie konkuruje z Zadnym innym produktem
dostepnym na rynku unijnym. Komisja odrzucita wniosek AAKO o wylaczenie produktu.

2.1.3.2. Whnioski, ktére zostaly rozpatrzone na etapie tymczasowym

2.1.3.2.1. TiO, do zastosowania w laminacie

(110) Po opublikowaniu rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych odbylo si¢ posiedzenie wyjasniajace z udziatem
przedsiebiorstw Munksjo i Felix. Przedsi¢biorstwa te wspélnie przedstawily uwagi dotyczace ustalen Komisji
zawartych w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych. Uwagi przedstawita rowniez CEPI, zwracajac si¢ w nich
do Komisji o dokonanie ponownej oceny wnioskéw dotyczacych wylaczenia TiO, do zastosowania w laminacie.

(111) Przedsigbiorstwa Munksjo i Felix powt6rzyly swoje argumenty dotyczace wylaczenia produktu lub, ewentualnie,
wylaczenia ze wzgledu na konficowe przeznaczenie, przedstawiajac nowe dodatkowe dowody, i utrzymywaly, ze
zostaly spelnione wszystkie kryteria, ktére Komisja brala pod uwage w odniesieniu do takich wnioskow
w poprzednich sprawach. Komisja dokonala zatem ponownej oceny swoich wnioskow w $wietle nowych dowodow.

("*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczace produktéw
kosmetycznych (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 342 z 22.12.2009, s. 59, ELL http://data.europa.eufeli/reg/2009/1223/0j); oraz
rozporzadzenie Komisji (UE) 2021/850 z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie zmiany i sprostowania zalacznika II oraz zmiany
zalgcznikéw I, IV i VI do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 dotyczacego produktéw

kosmetycznych (Dz.U. L 188 z 28.5.2021, s. 44, ELL: http:|/data.europa.eulelijreg/2021/850/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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(112) Po pierwsze, obaj uzytkownicy twierdzili, ze Komisja nie dopelnila obowigzku zbadania z nalezyta starannoscig
wszystkich dostepnych jej informacji, naruszajac zasadg réwnosci stron. Utrzymywali oni, ze Komisja rozpatrzyla
elementy zawarte w uwagach skarzacego w sposob wybidrczy i nie uwzglednita odpowiedzi dwoch uzytkownikéw
na te argumenty.

(113) Jak wskazano w motywie 47 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, Komisja nie uwzglednila uwag
dotyczacych zakresu produktu przedstawionych przez skarzacego w dniu 2 maja 2024 r. ani uwag
przedstawionych wspélnie przez Munksjo i Felix w dniach 22 maja 2024 r. i 30 maja 2024 r.

(114) Komisja ustalila, ze niektorzy producenci eksportujacy reklamujg TiO, do zastosowania w laminacie do stosowania
w PVC i trwalych tworzywach sztucznych (). Munksjo i Felix utrzymywaly jednak, Ze na osagd Komisji mialy wplyw
uwagi skarzgcego z dnia 2 maja 2024 r. dotyczgce tej kwestii i Ze nie uwzglednila ona uwag uzytkownikéw w tym
samym przedmiocie.

(115) Komisja wskazata w tym wzgledzie, Ze dane, o ktérych mowa w motywie 114, s publicznie dostepne w internecie
i Komisja byla w stanie uzyska¢ do nich dostep bez uwzgledniania uwag zgloszonych przez strony, w tym uwag
przedstawionych z opdZnieniem przez skarzacego. W rzeczywistosci w odpowiedziach na pytania zawarte
w kwestionariuszu uzytkownicy podali dokladne rodzaje produktu, ktére zakupili od poszczegdlnych dostawcow,
co Komisja zweryfikowala w oparciu o informacje publicznie dostepne w internecie.

(116) Niemniej jednak na ostatecznym etapie Komisja uwzglednila wszystkie uwagi, w tym te, ktére wplynely zbyt pézno,
aby zostal uwzglednione na etapie tymczasowym, i ponownie ocenita swoje ustalenia w $wietle wszelkich nowych
faktow i dowodéw w nich przedstawionych.

(117) Po drugie, uzytkownicy twierdzili, ze kilka wnioskéw, ktére Komisja przedstawila w rozporzadzeniu w sprawie cel
tymczasowych, nie zostalo popartych dostgpnymi dowodami.

(118) W tym wzgledzie ci dwaj uzytkownicy najpierw zakwestionowali ustalenia Komisji, ze TiO, do zastosowania
w laminacie ma takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne jak inne rodzaje TiO, ().

(119) Powtorzyli swoj argument, ze TiO, do zastosowania w laminacie ma szczegblne wlasciwosci fizyczne,
odpowiadajace wyjatkowym potrzebom branzy papieru dekoracyjnego, a mianowicie zapewnia wigksza
Swiattoodporno$¢ po nasyceniu papieru zywica na bazie melaminy oraz zachowanie koloru papieru po
impregnacji. Element ten ma pierwszorzedne znaczenie dla zastosowania papieru dekoracyjnego w przemysle

dekoracyjnym i meblarskim.

(120) Uzytkownicy uzupelnili swéj argument, okreslajac szczegdlne wilasciwosci chemiczne TiO, do zastosowania
w laminacie, ktére zapewniaja mu takie cechy. Jest to gruba powloka powierzchniowa czasteczki TiO,, skladajaca
si¢ gtéwnie ze zwigzkéw chemicznych: pigciotlenek fosforu (P,Os), tlenek glinu (Al,O5) i ditlenek krzemu (SiO,),
oraz szczegblnie wysoka w poréwnaniu z innymi odmianami TiO, zawarto$¢ P,Os, ktéra przekracza 0,5 %
w suchym produkcie.

(121) CEPI wysungla podobny argument, twierdzac, ze fakt, iz TiO, do zastosowania w laminacie zawiera znacznie wyzsze
stezenie fosforu, sprawia, Ze wyjatkowo nadaje si¢ on do zastosowania w papierze laminowanym, a takze wyrazZnie
r6zni si¢ od innych rodzajéow TiO,.

(122) Uzytkownicy wskazali réwniez na szczeg6lna whasciwo$¢ techniczng polegajaca na tym, ze TiO, do zastosowania
w laminacie zachowuje si¢ inaczej niz inne rodzaje TiO,: posiada elektryczny fadunek powierzchniowy wynikajacy
z jego grubej powloki powierzchniowej, co pomaga czgsteczce przymocowywac sie do widkien pulpy drzewne;j.
Ten wiasnie fadunek powierzchniowy oraz wielko$¢ czastek sprawiajg, Ze nie nadaje si¢ on do innych zastosowan,
takich jak farba architektoniczna, poniewaz prowadzi do ,kredowania” farby na $cianach.

(123) Na koniec uzytkownicy zwrdcili uwage, ze istnieja proste, szeroko dostgpne metody wykrywania obecnosci
i stezenia fosforu w powlokach, w szczegélnosci za pomoca testu fluorescencji rentgenowskiej (XRF) lub plazmy
indukcyjnie sprz¢zonej (ICP).

(124) W uwagach z dnia 2 maja 2024 r., o ktérych mowa w motywie 114, skarzacy twierdzit i przedstawit dowody na to,
ze obecnod¢ fosforu w powloce nie moze by¢ cechg wyrdzniajaca, poniewaz prawie wszystkie produkty TiO,
zawieraja pewng ilos¢ fosforu.

(") Motyw 51 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.
(**) Motyw 51 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.
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(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

Skarzacy twierdzil ponadto, ze organy celne nie bylyby w stanie dokladnie zidentyfikowad obecnosci fosforu
w przywozie TiO, oraz, nawet gdyby to bylo mozliwe, nie bylyby w stanie prawidlowo odrézni¢ TiO, do
zastosowania w laminacie od innych rodzajéow TiO,.

Skarzacy dodal, Ze rézne rodzaje obrébki powierzchniowej, ktérym poddawane sa odmiany TiO,, nie wymagaja
wyjatkowego dodatkowego sprzetu ani specjalistycznej technologii, co dodatkowo wzmacnia argument, ze TiO, do
zastosowania w laminacie nie powinien by¢ uznawany za odrgbny produkt.

Komisja przeanalizowala dodatkowe informacje przedstawione przez zainteresowane strony dotyczace
podstawowych wlasciwosci TiO, do zastosowania w laminacie. Przedstawione dowody potwierdzaja ustalenia
Komisji przedstawione w motywie 51 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, ze obecno$¢ fosforu jest
bardziej istotna w przypadku TiO, do zastosowania w laminacie niz w przypadku innych rodzajéw TiO, oraz ze
wyrézniajgce cechy powloki TiO2 do zastosowania w laminacie sprawiajg, ze nadaje si¢ on do produkgji papieru
dekoracyjnego.

W uwagach przedstawionych po opublikowaniu rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych uzytkownicy nie
zgodzili si¢ z wnioskiem Komisji, Ze kilku producentéw eksportujacych reklamuje ten rodzaj TiO, do stosowania
nie tylko w produkgji papieru dekoracyjnego, ale réwniez w PVC i trwalych tworzywach sztucznych, co oznacza, ze
moze on by¢ wykorzystywany do kilku celow.

W tym wzgledzie w uwagach z dnia 2 maja 2024 r. skarzacy stwierdzil, ze wielu producentéw TiO, oferuje
produkty, ktére mozna wykorzystywac na réznorakie sposoby, tj. moga zosta¢ one zakwalifikowane przez réznych
uzytkownikéw do kilku réznych zastosowan (powloki, tworzywa sztuczne, papier laminowany itp.). W tym celu
przedstawil arkusze danych produktu dla trzech réznych produktéw TiO, wytwarzanych przez producentéw
unijnych i trzech innych takich produktéw wytwarzanych przez producentéw w Chinach.

W swoich uwagach z dnia 22 maja 2024 r. Felix i Munksjo zakwestionowaly to twierdzenie i przedstawily dowody,
z ktérych wynika, ze w rzeczywistosci kilku z wyzej wspomnianych odmian TiO, nie mozna wykorzystywaé do
produkeji papieru dekoracyjnego, argumentujac jednoczesnie, ze inne odmiany nie s3 nawet obecne na rynku
unijnym, a zatem nie wiadomo, czy spelniaja one normy wymagane do wykorzystania w produkcji papieru
dekoracyjnego.

W odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu uzytkownicy wskazali, Ze nabyli rowniez niektore
z produktéw wymienionych w motywie 130 powyzej, co Komisja zweryfikowala z publicznie dostepnymi danymi.
W szczegblnoéci w odniesieniu do LR-952, produktu TiO, do zastosowania w laminacie wytwarzanego przez
przedsigbiorstwo Lomon Billions, uzytkownicy przedstawili dowody na to, ze wbrew twierdzeniom skarzacego
i wnioskowi Komisji zawartemu w rozporzadzeniu w sprawie cet tymczasowych produkt ten nie jest odpowiedni
do zastosowania w PVC i trwalych tworzywach sztucznych. Od tego czasu zaktualizowano strong internetowa
Lomon Billions w odniesieniu do tej kwestii.

Po nalozeniu cet tymczasowych CEPI przedstawila podobna uwage, w ktérej argumentowala, ze TiO, do
zastosowania w laminacie nie nadaje si¢ do wykorzystania w innych zastosowaniach, poniewaz nie rozproszylby sie
odpowiednio w materiatach z tworzyw sztucznych.

Na podstawie wszystkich nowo przedtozonych dowod6w Komisja nie mogta stwierdzi¢, ze ktérykolwiek z rodzajoéw
produktéw TiO,, o ktérych mowa w uwagach skarzacego, jest faktycznie jednoczesnie sprzedawany na rynku
unijnym zaréwno do produkcji papieru dekoracyjnego, jak i do innych zastosowan. Chociaz niektére inne rodzaje
produktéw TiO, s reklamowane (i, jak wynika z dochodzenia, rzeczywiscie sprzedawane) do wielu zastosowan,
nie wykazano, ze dotyczy to réwniez TiO, do zastosowania w laminacie.

Komisja przyznaje, ze kilka Zrddel internetowych reklamuje niektére produkty TiO, zaréwno do zastosowania
w produkcji papieru dekoracyjnego, jak i w innych rodzajach produktéw rynku nizszego szczebla, ale nie
wykazano jednak, ze odmiany, o ktérych wiadomo, ze s3 wykorzystywane do produkcji papieru dekoracyjnego, sa
sprzedawane réwniez do innych zastosowan.

Wrecz przeciwnie, dostgpne dowody wskazuja na to, ze chociaz inne rodzaje produktéw mogg by¢ zamienne,
w rzeczywistosci tylko pewna (ograniczona) liczba rodzajéw produktéw TiO, jest wytwarzana i wprowadzana do
obrotu wylgcznie jako TiO, do zastosowania w laminacie.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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(136) Jak stwierdzila Komisja w motywach 71-75 powyzej, zastosowanie produktu objetego dochodzeniem (na przyklad
w produkgji papieru dekoracyjnego) w danym przeznaczeniu koficowym odgrywa role w okreslaniu skladu
chemicznego lub innych wilasciwosci TiO,, tak aby byl on odpowiednio dostosowany do tego konkretnego
zastosowania.

(137) Munksjo i Felix twierdzily, ze dotyczy to réwniez TiO, do zastosowania w laminacie. Jak juz Komisja potwierdzita
w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych, wyrdzniajaca wilasciwoscig chemiczng TiO, do zastosowania
w laminacie jest to, ze zawiera on wysokie stezenie fosforu w powloce. Nowe dowody wykazaly, ze zawartosé
fosforu musiataby wynosi¢ co najmniej 0,5 % suchej masy produktu, aby nadawal si¢ on do zastosowania
w papierze dekoracyjnym.

(138) Jednoczesnie w toku dochodzenia nie potwierdzono, ze ta specyficzna wlasciwo$¢ techniczna, ktéra wedlug obu
uzytkownikéw mialby posiada¢ TiO, do zastosowania w laminacie (zob. motyw 122 powyzej), dotyczy wylacznie
TiO, do zastosowania w laminacie lub konkretnego zastosowania.

(139) Dokladniej rzecz biorac, nawet jesli TiO, do zastosowania w laminacie posiada elektryczny ladunek
powierzchniowy wynikajacy z jego grubej powloki powierzchniowej, ktéry pomaga przytwierdzi¢ czgsteczke do
widkien pulpy drzewnej, nie wykazano, Ze inne rodzaje TiO, nie maja podobnych wlasciwosci technicznych.
Chociaz taki tadunek powierzchniowy moze rzeczywiscie sprawié, ze TiO, do zastosowania w laminacie nie nadaje
si¢ do zastosowan w farbach i powlokach, Komisja nie mogla wykluczy¢, Ze podobna wlasciwos¢ nie bylaby
konieczna w przypadku TiO, wykorzystywanego do produkgji innych produktéw (takich jak inne rodzaje papieru).

(140) Komisja dokonata jednak oceny, czy zawarto$¢ fosforu w powloce jest wystarczajgcym uzasadnieniem wylaczenia
produktu.

(141) Po przeanalizowaniu wszystkich dowodéw znajdujacych si¢ w aktach Komisja nie mogla stwierdzi¢, ze TiO, do
zastosowania w laminacie rézni si¢ pod wzgledem podstawowych wlasciwosci fizycznych, chemicznych
i technicznych od innych rodzajéw TiO, w stopniu wystarczajacym na wylgczenie z zakresu produktu.

(142) Jak bowiem wynika z powyzszej analizy Komisji, w przypadku wielu rodzajow TiO, obowigzujg szczegdlne wymogi
dotyczace niektorych elementéw ich skladu chemicznego w zaleznosci od ich zastosowania (np. w przypadku TiO,
o jakosci spozywczej lub TiO, stosowanego w filtrach przeciwstonecznych).

(143) W zwigzku z tym, o ile wymog, zgodnie z ktérym zawarto$¢ fosforu musi wynosi¢ co najmniej 0,5 % suchej masy
produktu, aby produkt ten mégt nadawac si¢ do zastosowania w papierze dekoracyjnym, moze dotyczy¢ wylacznie
zastosowania TiO, w produkcji papieru dekoracyjnego (lub, innymi stowy, wylacznie TiO, do zastosowania
w laminacie), o tyle TiO, do zastosowania w laminacie nie jest wyjatkowy pod tym wzgledem, ze wymaga nieco
dostosowanego skladu chemicznego, aby mdc nadawaé si¢ do wyznaczonego zastosowania. Innymi stowy, ta
szczegblna wlasciwo$¢ nie jest wystarczajgca do odréznienia TiO, do zastosowania w laminacie od innych
rodzajow TiO,, ani nie jest na tyle wyjatkowa w poréwnaniu z innymi szczegdlnymi whasciwo$ciami, ktérych moga
wymaga¢ inne konkretne zastosowania, aby uzasadnia¢ wylaczenie.

(144) Komisja podtrzymala zatem swoj wniosek przedstawiony w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych, zgodnie
z ktérym zainteresowane strony nie wykazaly, ze przy definiowaniu produktu objetego postgpowaniem
zastosowanie innych czynnikéw, bardziej istotnych niz te uwzglednione przez Komisje, wymagaloby ograniczenia
definicji produktu objetego postepowaniem poprzez wylaczenie TiO, do zastosowania w laminacie. Ponadto TiO,
do zastosowania w laminacie wchodzi w zakres definicji produktu okre$lonej w motywie 21 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych, a zainteresowane strony nie przedstawily zadnych dowodéw wskazujacych na to, ze
ta podkategoria TiO, przywozonego z ChRL nie konkuruje z zadnym innym produktem dostgpnym na rynku
unijnym. Komisja odrzucila ten wniosek o wylaczenie produktu.

(145) Po ujawnieniu ostatecznych ustalert przedsigbiorstwa Felix, Munksjo i LB przedstawily uwagi, w ktorych nie zgodzity
si¢ z odrzuceniem wniosku o wylaczenie produktu przez Komisje.

(146) Po pierwsze, obaj uzytkownicy stwierdzili, ze Komisja blednie zastosowala badanie do celéw analizy specyfiki
wlasciwosci produktu. W motywach 140-142 powyzej Komisja uznala, ze szczegdlne wlasciwosci wystarczytyby
do rozréznienia produktu tylko wtedy, gdy produkt ten bylby jedynym, ktéry wymaga zastosowania okreslonego
wzoru chemicznego, aby produkt mégt pelni¢ swoja funkcje w ramach zamierzonego zastosowania. Uzytkownicy
utrzymywali, ze nie chodzi o to, czy produkt jest w tym wzgledzie wyjatkowy, lecz o to, czy odmienne whasciwosci
chemiczne sg unikalne dla danego produktu.
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Po drugie, obaj uzytkownicy powtdrzyli swoje twierdzenia dotyczace unikalnego charakteru wlasciwosci fizycznych,
chemicznych i technicznych TiO, do zastosowania w laminacie, wskazujac, ze w ujeciu facznym odrdzniaja one
TiO, do zastosowania w laminacie od innych produktéw. Przedsi¢biorstwo LB powtdrzyto réwniez wczesniejsze
twierdzenia dotyczgce unikalnosci pod wzgledem chemicznym oraz innych wlasciwosci TiO, do zastosowania
w laminacie. W szczeg6lnosci jest to jedyny rodzaj TiO,, w ktérym zwigzki fosforu sg wiaczane do powloki,
natomiast konieczno$¢ uzyskania wysokiego stopnia retencji w masie papierniczej wymaga zastosowania duzych
rozmiardw czastek i starannej kontroli punktu izoelektrycznego.

Obaj uzytkownicy podkreslili, Ze sama Komisja uznala, iz ze wzgledu na wlasciwosci chemiczne TiO, do
zastosowania w laminacie nie nadaje si¢ on do innych zastosowar ogdlnych, takich jak farby i powloki (zob. motyw
400 ponizej). Uzytkownicy stwierdzili w tym zakresie, ze w poprzednich sprawach (dotyczgcych przywozu tososia
hodowlanego pochodzacego z Norwegii (') i przywozu niektérych folii aluminiowych pochodzacych z Chin
i Rosji (V)) Komisja uznala, ze réznice w uzyciu lub zastosowaniu danego produktu bezposrednio wynikaja z réznic
pod wzgledem zasadniczych wiasciwosci produktu.

Komisja powtorzyla w tym wzgledzie, ze analiza dotyczaca wylaczenia produktu jest dzialaniem przeprowadzanym
indywidualnie dla kazdego przypadku z osobna, w ramach ktérego Komisja ocenia wszystkie dostepne elementy
calo$ciowo, aby ustali¢, czy dany rodzaj produktu wchodzi w okreslony zakres produktu, czy tez nie. W niektérych
przypadkach istnienie unikalnych, odmiennych wlasciwosci chemicznych rzeczywiscie wystarczy do wylgczenia
produktu z zakresu.

W tym przypadku na rynku wystepuje jednak kilka rodzajéw TiO, o réznych wzorach chemicznych. Jak juz
omoéwiono w motywach 71-76 powyzej, wiele z tych rodzajow/wzorow jest dostosowywanych i wprowadzanych
do obrotu z przeznaczeniem do konkretnych zastosowan (ze wzgledu na sposéb, w jaki dzialajg w tych
zastosowaniach dzigki tym wlasciwosciom w poréwnaniu z innymi). Wszystkie te rodzaje sa objete opisem
produktu zawartym w motywie 21 rozporzgdzenia w sprawie cet tymczasowych.

W zwigzku z tym odrézniajacy charakter wlasciwosci chemicznych jest jedng z cech produktéw TiO,. W tym
kontekscie Komisja nie mogla stwierdzi¢, Ze odrdézniajacy charakter wzoru chemicznego TiO, do zastosowania
w laminacie bylby wystarczajacy, aby uznaé go za wykraczajacy poza opis produktu przedstawiony w motywie 21
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

W zwiazku z tym, jezeli charakter produktu odpowiada charakterowi TiO,, a mianowicie wlasciwosci chemiczne
TiO, sa modyfikowane wlasnie w taki sposdb, aby w niektérych zastosowaniach sprawdzal si¢ on lepiej niz
w innych, kwestia wylacznosci okre$lonego wzoru chemicznego przeznaczonego do konkretnego zastosowania
musi by¢ przynajmniej czg$cig badania dotyczacego wylaczenia produktu. Ponadto Komisja przypomniala, ze TiO,
do zastosowania w laminacie wchodzi w zakres definicji produktu zawartej w motywie 21 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych i ze ta podkategoria TiO, przywozonego z Chin rzeczywiScie pozostaje
w bezposredniej konkurencji z produktami dostepnymi na rynku unijnym. Nie przedstawiono zadnych
dodatkowych dowod6w $wiadczacych o tym, Ze jest inaczej.

Sytuacja ta diametralnie rézni si¢ od spraw dotyczacych przywozu lososia hodowlanego i niektérych folii
aluminiowych, w ktérych uzytkownicy upatruja podobiefistw. W obu tych sprawach bylo oczywiste, ze wylaczone
produkty nie byly objete opisem produktu.

Komisja podtrzymala zatem swoje stanowisko i odrzucita ten wniosek o wytaczenie produktu.

W sekgji 7.3.4 ponizej Komisja ocenita nowe argumenty i dowody dotyczace wylaczenia TiO, do zastosowania
w laminacie ze wzgledu na koficowe przeznaczenie.

2.1.3.2.2. TiO, o czystosci 99,9 % lub wigckszej

Wobec braku uwag Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione w motywie 54 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 319/2009 z dnia 16 kwietnia 2009 r. usciSlajace zakres ostatecznego cla antydumpingowego
nalozonego rozporzadzeniem (WE) nr 85/2006 na przywéz lososia hodowlanego pochodzacego z Norwegii, Dz.U. L 101
z 21.4.2009, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2009/319/oj, motyw 18.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 950/2001 z dnia 14 maja 2001 r. naktadajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz niektérych
folii aluminiowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Rosji, Dz.U. L 134 z 17.5.2001, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/
reg/2001/950/0j, motyw 14.
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2.1.3.2.3. TiO, do zastosowania w grafice

(157) W uwagach dotyczacych rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych i podczas posiedzenia wyjasniajacego
przedsigbiorstwo Flint zakwestionowato wnioski Komisji dotyczace jego wniosku o wylaczenie ze wzgledu na
koficowe przeznaczenie rodzaju TiO,, ktéry jest wykorzystywany wylacznie jako pigment w produkgji biatych farb
drukarskich w branzy farb graficznych (,TiO, do zastosowania w grafice”).

(158) Przedsi¢biorstwo Flint nie zakwestionowalo jednak wniosku Komisji dotyczacego odrzucenia jego wniosku
o wylaczenie produktu. Jednoczesnie ani Siegwerk, ani Sun Chemical nie przedstawily dodatkowych dowodéw
w stosunku do dowodéw przedstawionych juz przez Flint, ktére wymagalyby ponownej oceny decyzji Komisji, aby
odrzuci¢ wniosek o wylaczenie produktu.

(159) Komisja podtrzymala zatem swoje stanowisko, ze pod wzgledem podstawowych wlasciwosci fizycznych,
chemicznych i technicznych TiO, do zastosowania w grafice nie rézni si¢ od innych rodzajéw TiO, w stopniu
pozwalajgcym na wylaczenie go z zakresu produktu. Ponadto zainteresowane strony nie wykazaly, ze przy
definiowaniu produktu objetego postgpowaniem zastosowanie innych czynnikéw, bardziej istotnych niz te
uwzglednione przez Komisj¢, wymagaloby ograniczenia definicji produktu objetego postgpowaniem poprzez
wylaczenie TiO, do zastosowania w grafice. Co wigcej, TiO, do zastosowania w grafice wchodzi w zakres definicji
produktu okreslonej w motywie 21 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, a zainteresowane strony nie
przedstawily zadnych dowodéw wskazujacych na to, ze ta podkategoria TiO, przywozonego z ChRL nie konkuruje
z zadnym innym produktem dostepnym na rynku unijnym.

(160) W sekcji 7.3.5 ponizej Komisja ocenita nowe argumenty i dowody dotyczace wylaczenia TiO, do zastosowania
w grafice ze wzgledu na konicowe przeznaczenie.

3. DUMPING

(161) Po ujawnieniu tymczasowych ustalenl jeden objety préba producent eksportujacy — grupa LB — skarzacy i jeden
z uzytkownikoéw — AkzoNobel — przedstawili uwagi na temat tymczasowych ustalefi dotyczacych dumpingu.

3.1. Warto$¢ normalna

(162) Szczegdly dotyczace obliczania warto$ci normalnej przedstawiono w motywach 80-242 rozporzadzenia w sprawie
cet tymczasowych.

3.2 Zrédta, na podstawie ktérych ustalono poziom kosztéw i wartoéci odniesienia

(163) Po ujawnieniu tymczasowych ustalen LB przedstawilo uwagi dotyczace wartoici odniesienia stosowanych do
ilmenitu, proszku Zelaza, pracy oraz kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych.

(164) Jezeli chodzi o ilmenit, LB zauwazylo, ze warto$cig odniesienia dla ilmenitu wykorzystywanego w procesie
siarczanowym (,ilmenit PS”) byla $rednia cena CIF ustalona przez Fastmarkets. Wedtug LB warto$¢ ustalona przez
Fastmarkets odnosi si¢ do ceny ilmenitu PS o zawartosci TiO, wynoszacej 47-49 %, podczas gdy ilmenit PS
pozyskiwany przez LB na rynku krajowym ma nizszg zawarto$¢ TiO,. W zwigzku z tym LB argumentowalo, ze
stosowanie wartodci odniesienia Fastmarkets do zuzycia ilmenitu PS przez LB nie bytoby zasadne.

(165) Po pierwsze, jak okreslono w motywie 228 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, na potrzeby ustalenia
nieznieksztatconych cen rud i koncentratéw tytanu, w tym ilmenitu PS, Komisja wykorzystata jako podstawe ceny
zgloszone przez TZMI (a nie Fastmarkets). TZMI jest powszechnie uznang miedzynarodows platformg przemystu
tytanowego (fakt niekwestionowany przez zainteresowane strony w toku obecnego postepowania) zapewniajgcg
wystarczajaco precyzyjne i rozdrobnione dane, aby umozliwi¢ Komisji ustalenie odpowiednich wartosci odniesienia
dla rud i koncentratéw tytanu wykorzystywanych w poszczegélnych procesach produkeji stosowanych przez
producentéw eksportujacych TiO,. Warto§¢ odniesienia dla ilmenitu PS odzwierciedlona przez TZMI obejmowata
ilmenit PS o szerokim zakresie zawartosci TiO,. Podmioty produkujace LB, ktére wykorzystywaly ilmenit PS,
niezmiennie stosowaly w procesie produkcji ilmenit PS o zawartoici TiO, ponizej 47 %, a zatem w dolnym
przedziale zawarto$ci TiO, ustalonym dla ilmenitu PS. Podobne uwagi dotyczyly ilmenitu PS pozyskiwanego na
rynku krajowym przez grupe Anhui Gold Star. Biorac pod uwage, ze ilmenit PS o nizszej zawartoéci TiO, jest na
0g6}t tanszy niz ilmenit wykorzystywany w procesie chlorkowym (,ilmenit CP”), ktéry charakteryzuje si¢ wyzsza
zawartodcig TiO,, rozsadne bylo dostosowanie wartosci odniesienia ilmenitu PS dla chifiskich producentéw
eksportujgcych przy uzyciu dolnego przedzialu cenowego okre$lonego przez Fastmarkets dla OD. W rezultacie
dostosowana warto$¢ odniesienia zastosowana dla ilmenitu PS wyniosla 2 467 CNY/t.
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Jesli chodzi o zastosowanie wartosci odniesienia do proszku zelaza, LB twierdzilo, ze nalezy wylaczy¢ przynajmniej
brazylijski przywoz proszku zelaza objety jednym z kodéw towarowych, poniewaz jego wartos$¢ jest zawyzona
w poréwnaniu z rzeczywistymi kosztami ponoszonymi przez podmioty produkujace LB i dotyczy specjalnego
(a zatem drozszego) rodzaju proszku zelaza, ktory nie jest wykorzystywany w procesie produkeji LB.

Jak wskazano w drugiej nocie dotyczacej Zrédet i w motywie 225 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, aby
ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw (w tym proszku zelaza), jako podstawe wykorzystano Srednig wazong ceng
importowa do Brazylii podang w GTA na krajowym poziomie taryfowym, do ktérej dodano naleznosci celne
przywozowe i koszty transportu. Aby ustali¢ odpowiednig warto$¢ odniesienia dla proszku zelaza, okreslono
Srednig wazong cen¢ przywozu sklasyfikowanego w ramach poszczegdlnych kodéw towarowych obejmujacych
proszek zelaza w celu zmniejszenia wpltywu wszelkich potencjalnie nienormalnych cen na dolnym i gérnym konicu
zakresu proszku zelaza oraz w celu zapewnienia, aby cena tego materialu odzwierciedlala mieszanke réznych
jakodci, w szczegblnosci w przypadku braku bardziej szczegélowych informacji na temat sktadu danego materiatu.
W tym przypadku Komisja nie zaobserwowala zadnych szczegélnych okolicznosci, ktére sprawilyby, ze wartosé
odniesienia dla proszku zelaza stosowana w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych bylaby
niereprezentatywna lub nieodpowiednia. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze chociaz warto$¢ odniesienia stosowana do
proszku zelaza moze by¢ wyzsza niz rzeczywiste koszty krajowe w Chinach, biorgc pod uwage istnienie
znaczacych zakldcen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, takiej ceny krajowej nie mozna uzna¢
za wiarygodng i obrazujaca, jakie powinny by¢ wartoSci odniesienia. Co wiecej, LB nie przedstawilo zadnych
konkretnych dowod6éw (ani w odpowiedzi na druga note, ani w odpowiedzi na ujawnienie tymczasowych ustaler)
dotyczacych proszku zelaza uzywanego przez grupe LB, ani konkretnych kodéw towaréw, do ktdrych ten produkt
bylby zaliczany przy rozpatrywaniu przywozu do Brazylii, zgodnie z GTA. W zwigzku z tym Komisja odrzucila ten
argument.

W odpowiedzi na ujawnienie tymczasowych ustalen LB utrzymywalo, ze warto$¢ odniesienia dla pracy zostala
zawyzona z powodu blednego obliczenia skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz zastosowania przez Komisje
kursu wymiany obowigzujacego w OD, a nie kurséw obowigzujacych w 2021 r., do ktérego to okresu odnosza si¢
dane dotyczace wartoci odniesienia dla pracy. Ponadto LB argumentowalo, ze warto$¢ odniesienia dla kosztéw
pracy powinna uwzglednia¢ regionalne réznice w wynagrodzeniach w Chinach. Argumenty te podniesiono
ponownie po ujawnieniu ustalen ostatecznych. Po pierwsze, nalezy przypomnieé, ze zgodnie z motywami
231-232 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych jako podstawe obliczen wykorzystano statystyki dotyczace
wynagrodzeii w odpowiednim sektorze dzialalnosci za 2021 r., ale wartosci te zostaly zindeksowane do OD.
W zwigzku z tym do kosztéw pracy ustalonych dla OD zastosowano kurs wymiany obowigzujacy w OD. Po drugie,
réznice regionalne w Chinach pod wzgledem kosztéw pracy nie majg wplywu na okreslenie wartosci odniesienia dla
kosztéw pracy w przypadkach, w ktérych zastosowanie ma art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego i w ktérych
stwierdzono istnienie znaczgcych zakl6cen, miedzy innymi w odniesieniu do kosztéw pracy. Poza tym Komisja
postepowala zgodnie z metodyka konsekwentnie stosowang w jej praktyce decyzyjnej. Na podstawie powyzszego
argument LB zostal odrzucony.

Po ujawnieniu tymczasowych ustaleni przedsigbiorstwo AkzoNobel powtérzylo swéj argument podniesiony juz
w nastepstwie pierwszej i drugiej noty, ze ceny GTA kwasu siarkowego nie mozna uznaé za reprezentatywna.
Argument uzytkownika zostal odrzucony z powodéw przedstawionych w motywach 220-223 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych. Ponadto nalezy przypomniel, ze w niniejszym postgpowaniu zaden z producentéw
eksportujacych nie zakwestionowat reprezentatywnosci wartosci odniesienia dla kwasu siarkowego.

3.2.1.  Zrédla wykorzystane do ustalenia uzasadnionych i nieznicksztatconych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych
i administracyjnych oraz kwoty zysku

W nawigzaniu do kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych ponoszonych przez
reprezentatywnego producenta (Tronox Brazil) w kraju reprezentatywnym LB utrzymywalo, ze koszty sprzedazy
Tronox Brazil zastosowane do skonstruowania wartosci normalnej nalezy pomniejszy¢ o kwote kosztéw
transportu, mozliwg do zidentyfikowania w zbadanym sprawozdaniu rocznym Tronox Brazil. Wedlug LB takie
dostosowanie zapewniloby poréwnanie ceny eksportowej ex-works z wartoScig normalna ex-works. Po
szczegblowym zbadaniu rocznego sprawozdania Tronox Brazil i podzialu poszczegélnych pozycji kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych w sprawozdaniu, Komisja uznala za racjonalne stwierdzenie, ze
wymienione w sprawozdaniu koszty transportu (Fretes/Transportes de cargas) stanowily cze$¢ kosztow sprzedazy.
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(171) W zwigzku z tym koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne Tronox Brazil zastosowane do skonstruowania
warto$ci normalnej zostaly dostosowane z 5,9 % do 4,24 %.

3.2.2.  Cena eksportowa

(172) Szczegdly dotyczace obliczania ceny eksportowej przedstawiono w motywach 243-246 rozporzadzenia w sprawie
cel tymczasowych.

(173) W odpowiedzi na uwagi LB Komisja uwzglednita wniosek dotyczacy zmiany podstawy dokonywania korekt z tytulu
kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz hipotetycznego zysku na podstawie art. 2 ust. 9
rozporzadzenia podstawowego dla przedsi¢biorstwa handlowego ze Zjednoczonego Krélestwa (,BEL UK”)
w przypadku ponoszenia przez nie kosztéw zwykle ponoszonych przez importera.

3.2.3. Poréwnanie

(174) Komisja przypomina, ze w art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na nig obowigzek dokonania
obiektywnego poréwnania wartoéci normalnej z cena eksportowa na tym samym poziomie handlu oraz
uwzglednienia réznic w czynnikach, co do ktérych wykazano, ze moga wplyna¢ na ceny oraz ich poréwnywalnos¢.
W omawianym przypadku Komisja postanowita poréwnaé warto$¢ normalng i cene eksportowa objetych proba
producentéw eksportujagcych na poziomie handlu ex-works. Jak przypomniano ponizej, w stosownych
przypadkach warto$¢ normalna i cena eksportowa zostaly dostosowane w celu: (i) skompensowania ich
z powrotem do poziomu ex-works; oraz (i) uwzglednienia réznic w czynnikach, ktére zgloszono i co do ktérych
wykazano, ze majg wplyw na ceny i poréwnywalno$¢ cen.

(175) Jak wyjasniono w motywach 239-242 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych, wartos¢ normalng ustalono na
poziomie handlu ex-works, wykorzystujac koszty produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku, ktére uznano za rozsadne w odniesieniu do tego poziomu handlu. Jak wyjasniono
w motywach 170-171, w $wietle przekonujacych dowodow na to, ze stawka kosztow sprzedazy, kosztow ogdlnych
i administracyjnych zastosowana do ustalenia uzasadnionych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych na poziomie handlu ex-works zawierala elementy, ktére nie naleza do tego poziomu handluy,
stawka ta zostata dostosowana tak, aby te elementy uwzgledni¢. Zadne dalsze dostosowania nie zostaly uznane za
konieczne w celu skompensowania warto$ci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

(176) Komisja nie znalazlta powodéw do dokonywania jakichkolwiek odliczen od wartosci normalnej (innych niz
dostosowanie z tytulu podatku VAT wyjasnione w motywie 249 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych), ani
tez zaden z objetych préba producentéw eksportujacych nie wystapit o takie odliczenia.

(177) W celu wyréwnania ceny eksportowej do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowania pod katem kosztéw
transportu, magazynowania, ubezpieczenia, przetadunku i zaladunku oraz cel. Uwzgledniono nastgpujace czynniki
wplywajace na ceny i pordwnywalno$¢ cen: prowizje, koszty kredytu i oplaty bankowe.

(178) Jesli chodzi o dostosowanie z tytutu prowizji, o ktérym mowa w art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego,
LB argumentowalo, ze korekta w dét ceny eksportowej LB HK (przy sprzedazy niepowigzanym klientom unijnym)
oraz podwdjna korekta w dét ceny eksportowej powigzanego przedsiebiorstwa handlowego w Zjednoczonym
Krélestwie (,BEL UK”) (réwniez przy sprzedazy niepowigzanym klientom) sg niezgodne z prawem, a w kazdym
razie nadmierne.

(179) Dokladniej rzecz ujmujac, LB stwierdzilo, ze Komisja musi wykaza¢, iz dokonane korekty sa konieczne, aby
zapewni¢ poréwnywalno$¢ wartosci normalnej i ceny eksportowej (odnoszac si¢ w tym kontekscie do odliczenia
niektérych kosztoéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych powigzanych przedsigbiorstw handlowych,
ktore nie sg odliczane od warto$ci normalnej). Wedtug LB Komisja nie wyja$nila, dlaczego odpowiedzialno$¢ za
proces sprzedazy, ponoszenie ryzyka handlowego lub otrzymywanie marzy zysku, jak okreslono w rozporzadzeniu
w sprawie cet tymczasowych Swiadczy o tym, ze funkcje przedsigbiorstw handlowych LB sg podobne do funkgji
przedstawiciela pracujacego na zasadzie prowizji zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego. Po
ujawnieniu ostatecznych ustaleni LB stwierdzito, ze Komisja nie zbadala, czy przedsigbiorstwa handlowe LB tworzg
jeden podmiot gospodarczy z chinskimi podmiotami produkcyjnymi, czy tez stanowia wewnetrzne dzialy
zajmujace si¢ handlem eksportowym.

(180) Po pierwsze, jak okreSlono w motywie 252 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, dostosowanie na
podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) jest uzasadnione, poniewaz przedsi¢biorstwa handlowe ponosily odpowiedzialno$¢ za
proces sprzedazy i zwigzane z tym ryzyko handlowe oraz otrzymywaly marze zysku z tytutu sprzedazy.
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(181) Z informacji dostarczonych przez LB i zweryfikowanych przez Komisje wynika, ze powigzane przedsigbiorstwa
handlowe pelnia funkcje podobne do funkcji przedstawiciela pracujgcego na zasadzie prowizji. Samo LB przyznaje
bowiem, ze powigzane z nim przedsigbiorstwa handlowe pelnig funkcje z zakresu sprzedazy eksportowej.
Wprowadzajg one produkty do obrotu, ulatwiaja zawieranie uméw, zapewniaja wymiang walut i zarzadzanie
ryzykiem, dbaja o kontakty z obecnymi i potencjalnymi klientami, organizuja logistyke, zarzadzaja dokumentacja
prawna, pozyskujg i przyjmuja zamdéwienia, negocjuja sprzedaz, wystawiajg faktury i ponoszg zwigzane z tym
ryzyko handlowe. Samo LB przyznalo, ze powigzane z nim przedsi¢biorstwa handlowe pelnig funkcje zwigzane ze
sprzedaza eksportowa. W zamian za petnienie tych funkcji oba przedsigbiorstwa handlowe otrzymujg marze zysku.
LB nie wyjasnito, dlaczego te funkcje nie miatyby by¢ podobne do funkcji przedstawiciela pracujacego na zasadzie
prowizji. W zwigzku z tym, wbrew twierdzeniu LB po ujawnieniu ostatecznych ustalei, Komisja przedstawita
zbiezne poszlaki, ktére wykazaly, ze przedsigbiorstwa handlowe LB pelnily funkcje podobne do tych, ktére
wykonuje przedstawiciel pracujacy na zasadzie prowizji. Ponadto z powyzszej oceny wynika, ze Komisja nie uznaje
przedsigbiorstw handlowych LB i podmiotéw produkcyjnych za jeden podmiot gospodarczy. W kazdym razie LB nie
przedstawilo zZadnego dowodu na poparcie takiego twierdzenia ani nie wystapito z formalnym wnioskiem przed
przyjeciem Srodkéw tymczasowych o traktowanie ktéregokolwiek z przedsigbiorstw handlowych LB jako jeden
podmiot gospodarczy. Jezeli chodzi o cigzar dowodu, Komisja przypomniala, ze ,jezeli instytucje UE przedstawily
zbiezne poszlaki umozliwiajace wykazanie, iz przedsigbiorstwo handlowe powiazane z producentem wykonuje
funkcje podobne do tych, ktére wykonuje przedstawiciel pracujacy na zasadzie prowizji, do tego przedsigbiorstwa
handlowego lub do tego producenta nalezy przedstawienie dowodu, ze dostosowanie na podstawie art. 2 ust. 10
lit. i) rozporzadzenia podstawowego nie jest uzasadnione” (*¥). Innymi stowy, to do LB nalezy wykazanie
i uzasadnienie, ze tworza one jeden podmiot gospodarczy. LB tego nie uczynilo.

(182) Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci () art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia
podstawowego nie obejmuje wylacznie stosunkéw przedstawicielstwa handlowego w ich cistym znaczeniu. Wrecz
przeciwnie, dostosowanie przewidziane w tym przepisie dotyczy réwniez otrzymywanej marzy zysku, nawet jezeli
strony nie dzialaja na podstawie relacji zleceniodawca—przedstawiciel, lecz osiagaja ten sam rezultat, dzialajgc jako
sprzedawca i kupujacy (co ma miejsce w tym przypadku). Podmioty produkujace LB i powiazane z nimi
przedsigbiorstwa handlowe dzialajg jako sprzedajacy i kupujacy. Przedsigbiorstwa handlowe kupuja produkt objety
postepowaniem, a nastgpnie go odsprzedaja, otrzymujac marze zysku. Taka marze zysku wyraZnie uznano w art. 2
ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego za forme ,prowizji”. To przeniesienie wlasnosci na powigzane
przedsigbiorstwa handlowe nieuchronnie wigze si¢ z przeniesieniem ryzyka handlowego, nie wyklucza jednak
zastosowania art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego.

(183) W odniesieniu do hipotetycznego zysku w wysokosci 6,89 % wygenerowanego przez niepowiazanych importeréw
innego produktu chemicznego (PVA) i wykorzystanego w obecnym dochodzeniu do ustalenia wiarygodnej ceny
eksportowej (zob. motywy 246 i 252 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych) LB stwierdzito po ujawnieniu
tymczasowych i ostatecznych ustalen, ze LB HK nie pelni funkeji typowych dla importera. W zwigzku z tym LB nie
uwaza, aby warto$¢ odniesienia importera odzwierciedlala marze zysku, co do ktérej mozna oczekiwaé, ze zostanie
osiagnieta przez LB HK. Wedlug LB mozna co najwyzej dokonaé korekty z tytulu rzeczywistego zysku LB HK
w zwiazku z zaangazowaniem LB HK w sprzedaz do Unii.

(184) AkzoNobel twierdzito réwniez, ze odliczona marza zysku w wysokosci 6,89 % na jednostke handlowa jest
nadmierna i powinna by¢ ograniczona do lacznej wysokosci 6,89 % niezaleznie od liczby zaangazowanych
przedsigbiorstw handlowych, a w przeciwnym razie Komisja powinna przynajmniej zastosowal marze¢ zysku
w wysokosci 5 % stosowang wcze$niej w rozporzadzeniach Komisji z 2007 i 2014 r. w odniesieniu do przemystu
chemicznego (¥).

(**) Wyrok z dnia 26 pazdziernika 2016 r., PT Musim Mas/Rada, C-468/15 P, ECLL:EU: C:2016:803, pkt 85.

(**) Wyrok Sadu z 25 czerwca 2015 r., Musim Mas [Rada Unii Europejskiej, sprawa T-26/12, ECLLEU:T:2015:437, pkt 84.

(*) Motyw 35 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 904/2014 z dnia 20 sierpnia 2014 r. nakladajgcego tymczasowe clo
antydumpingowe na przywdz glutaminianu monosodowego pochodzacego z Indonezji (Dz.U. L 246 z 21.8.2014, s. 1); motyw 47
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 390/2007 z dnia 11 kwietnia 2007 r. nakladajacego tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz
nadtlenosiarczanéw (nadsiarczanéw) pochodzacych ze Standéw Zjednoczonych Ameryki, Chinskiej Republiki Ludowej i Tajwanu
(Dz.U.L 97 2 12.4.2007, s. 6).
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(185) Po pierwsze, w art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego pozostawiono Komisji mozliwo$¢ wyboru miedzy
zastosowaniem rzeczywistej marzy zysku importera powiazanego a zastosowaniem hipotetycznej marzy zysku,
przy czym jedynym obowigzkiem jest to, aby marza ta byla rozsadna. Stosujac art. 2 ust. 9 rozporzadzenia
podstawowego przez analogie do art. 2 ust. 10 lit. i), uznano za wiasciwe, aby za podstawe odliczenia na mocy
wspomnianego przepisu przyja¢ rozsadng marze zysku, w celu uniknigcia wszelkich zaktécajacych skutkow, ktdre
moga wynika¢ z wewnetrznych ustalen miedzy producentem eksportujacym a powiazanymi przedsigbiorstwami
handlowymi.

(186) LB nie kwestionuje, Ze zaréwno LB HK, jak i BEL UK: (i) dzialajg w charakterze przedsigbiorstw handlowych; (ii)
ponoszg w zwigzku z tym odpowiednie koszty; (iii) otrzymujg marze zysku z tytulu pelnionych przez siebie
funkcji; oraz (iv) generuja zysk. Nie ulega réwniez watpliwosci, Ze oba przedsigbiorstwa handlowe sg powiazane
z producentem. W zwigzku z tym, zgodnie ze swoja stala praktyka potwierdzong przez Sad (*'), Komisja
zastosowala przez analogie art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego i wykorzystala koszty sprzedazy, koszty
ogblne i administracyjne oraz hipotetyczng marz¢ zysku oparta na zysku osiagnigtym przez niepowiazane
przedsigbiorstwo handlowe/importera.

(187) Jesli chodzi o kwantyfikacje dostosowania, istotny jest wplyw roli powigzanego przedsigbiorstwa handlowego na
ceng eksportowa. Chodzi o to, jaka bylaby rzeczywista cena eksportowa oparta na relacji wolnorynkowej migdzy
eksporterem a przedsigbiorstwem handlowym (*). Nie ulega watpliwosci, ze zaréwno LB HK, jak i BEL UK dzialaly
jako przedsigbiorstwa handlowe na rzecz LB. W zwigzku z tym rozsagdna wartoscia odniesienia dla dostosowan jest
marza zysku niepowigzanego przedsigbiorstwa handlowego/importera. Innymi stowy mozna rozsadnie zatozy¢, ze
gdyby LB HK i BEL UK byly niezalezne od LB, a transakcje miedzy nimi a LB mialy charakter wolnorynkowy,
przedsigbiorstwa te — oprocz pokrycia kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych — obciazylyby LB
kwotg odpowiadajaca zyskowi nominalnemu, jaki przedsigbiorstwo handlowe/importer dzialajace w tej branzy
spodziewaloby si¢ wygenerowac. LB nie wyjasnilo, dlaczego nie miatoby tak by¢ w przypadku LB HK, tym bardziej
ze LB nie kwestionuje, iz LB HK dziala jako przedsi¢biorstwo handlowe, otrzymuje wynagrodzenie w formie marzy
zysku i generuje zysk. Zastosowanie rzeczywistego zysku LB HK, za ktérym opowiada si¢ LB, jest niewlasciwe ze
wzgledu na relacje migdzy producentem a przedsigbiorstwem handlowym, ktéra wplywa na t¢ kwote zysku.
Ponadto zastosowana marza zysku ma zwigzek ze stosunkowo niedawnym dochodzeniem, a nie z informacjami,
ktore sg nieaktualne i pochodzg z 2014, a nawet 2007 r. (przywolanymi przez AkzoNobel). Ponadto zaden przepis
art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego nie uniemozliwia Komisji stosowania kolejnych dostosowan,
jezeli zaangazowane sg kolejne przedsigbiorstwa handlowe, ktérych zaangazowanie, gdyby opieralo si¢ na
transakcjach zawieranych na warunkach rynkowych, wplyneloby odpowiednio na ceng eksportows. Konieczne jest
zatem dokonanie dostosowain w celu usunigcia czynnikéw wplywajacych na poréwnywalno$¢ cen migdzy
warto$cig normalng a cena eksportowa. W zwigzku z tym argument LB i AkzoNobel nalezalo odrzucic.

(188) W odpowiedzi na ujawnienie tymczasowych ustalen, a takze ujawnienie ostatecznych ustalen, LB stwierdzilo, ze
w odniesieniu do udzialu BEL UK w sprzedazy do UE zamiast marzy zysku importera niepowiazanego ustalonej
w dochodzeniu dotyczacym PVA (6,89 %) nalezy zastosowaé inng podstawe. LB argumentowalo mianowicie, Ze
dostosowanie z tytutu ,rozsgdnego zysku” BEL UK w odniesieniu do sprzedazy do UE powinno opieral si¢ na
medianie marzy zysku ustalonej przez zewnetrzng profesjonalng firme¢ w badaniu poréwnawczym, w ktorym
przeanalizowano marze zysku w ciggu kilku lat dla kilku przedsigbiorstw pelnigcych podobne funkeje co BEL UK.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez LB po ujawnieniu ostatecznych ustalefi znaczenie maja pelnione
funkcje, a nie sprzedawane produkty. LB argumentowalo ponadto, ze skoro Komisja nie poréwnala dzialalnosci
BEL z dzialalnoscig importera PVA oraz wykorzystano jedynie dane pochodzgce z jednego Zrédla i sprzed ponad
czterech lat, warto$¢ odniesienia zastosowana przez Komisj¢ byla nieracjonalna.

(*') Zob. wyrok z dnia 8 maja 2024 r., Colakoglu Metalurji i Colakoglu D1 Ticaret/Komisja, T-630/21, ECLLEU:T:2024:304, pkt 97.
(*) Wyrok z dnia 8 maja 2024 r., Colakoglu Metalurji i Colakoglu D1 Ticaret/Komisja, T-630/21, ECLLEU:T:2024:304, pkt 96.
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(189)

(190)

(191)

(192)

Jak wskazano w motywie 185 powyzej, dokonujac dostosowan na podstawie, odpowiednio, art. 2 ust. 9 i art. 2
ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego, Komisja dysponuje duza swobodg wyboru miedzy rzeczywista marzg
zysku importera powigzanego a hipotetyczng marza zysku, przy czym jedynym wymogiem jest to, aby marza ta
byla rozsadna w odniesieniu do przedsigbiorstwa handlowego/importera prowadzacego obrdt produktem objetym
postepowaniem lub produktami podobnymi. Ponadto stalg praktyka Komisji jest stosowanie marzy zysku opartej
na zysku osiagnietym przez importera niepowigzanego, czy to do celéw art. 2 ust. 9, czy art. 2 ust. 10 lit. i)
rozporzadzenia podstawowego. Chociaz pelnione funkgje (tj. dzialalnos¢ gospodarcza polegajaca na przywozie) sa
kluczowym czynnikiem przy wyborze warto$ci odniesienia dla rozsagdnego zysku, réwnie istotne jest, aby Komisja
zidentyfikowala importeréw prowadzacych dzialalno$¢ w tej samej branzy (a najlepiej w zakresie tego samego
produktu). Ponadto dane dotyczace zysku w odniesieniu do niepowigzanych importeréw PVA objetych préba
zostaly przedstawione do celéw dochodzenia w sprawie ochrony handlu oraz zostaly nalezycie sprawdzone
i zweryfikowane przez Komisje. Nawet jesli zastosowano zysk sprzed 4 lat, nie oznacza to, ze warto$¢ odniesienia
jest nieracjonalna. W kazdym razie LB nie wyjasnilo, dlaczego mialoby tak by¢. Dokument, na ktéry powoluje si¢
grupa LB, jest sprawozdaniem wewnetrznym, wydanym specjalnie dla LB, obejmujacym réwniez przedsigbiorstwa
z sektoréw innych niz sektor chemiczny i uwzgledniajacym réwniez przedsigbiorstwa o ujemnych zyskach, co
podwaza zasade rozsadnego charakteru, ktérg Komisja zastosowala przy wyborze zysku hipotetycznego. Co wigcej,
dazac do obnizenia marzy zysku, a tym samym swojego marginesu dumpingu, LB w zadnym momencie nie
wyjasnilo w uzasadniony sposéb, dlaczego marza zysku ustalona w niedawnym dochodzeniu i faktycznie
wygenerowana przez przedsigbiorstwo handlowe prowadzace obrdt produktami chemicznymi powinna zostaé
uznana za nieracjonalna. W zwigzku z tym argument grupy LB zostal odrzucony.

Po ujawnieniu ostatecznych ustaleri LB argumentowalo, ze zanim Komisja bedzie mogla skorygowaé marze zysku
zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego, ma obowigzek wykazal, ze na marzg¢ zysku wplywa
(tj. ze wzgledu na nieistnienie warunkow pelnej konkurencji) zwiazek miedzy przedsigbiorstwami handlowymi LB
a podmiotami produkcyjnymi LB. Ponadto zdaniem LB ewentualna korekta marzy zysku powinna by¢ dostosowana
do funkgji pelnionych przez te podmioty, a zatem powinna mie¢ zwigzek z poniesionymi przez nie wydatkami.
Odnoszac si¢ do metodyki zastosowanej w wytycznych OECD w sprawie cen transferowych, LB stwierdzilo
ponadto, ze marza zysku LB HK i BEL ma charakter wolnorynkowy.

Jak okreSlono w motywie 187, na rzeczywisty zysk wygenerowany przez przedsigbiorstwa handlowe LB majg
wplyw powigzania z podmiotami produkujgcymi LB. Jak potwierdzono w wyroku w sprawie Colakoglu, zasada
okre$lona w art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, zgodnie z ktérg w przypadkach gdy ,okaze sig, ze [cena
eksportowa] jest niewiarygodna z powodu istnienia powiazania lub istnienia porozumienia kompensacyjnego
pomiedzy eksporterem i importerem lub strona trzecia, cena eksportowa moze zosta¢ skonstruowana na podstawie
ceny, po ktérej produkty przywozone po raz pierwszy odsprzedaje si¢ niezaleznemu nabywcy”, musi réwniez
obowigzywal przy obliczaniu kwoty prowizji, ktéra nalezy odliczy¢ od ceny eksportowej, aby nie pozbawié
skutecznosci art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego (¥’). W zwiazku z tym faktycznie wygenerowany
zysk nie odzwierciedla odpowiedniego wynagrodzenia za usluge $wiadczong na warunkach rynkowych.
Odniesiono si¢ ponadto do oceny Komisji przedstawionej w motywach 185-189. Jezeli chodzi o korelacje migdzy
liczbg pelnionych funkcji a dostosowaniem marzy zysku, rozporzadzenie podstawowe nie wyklucza mozliwosci
zastosowania przez Komisje tego samego dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) w odniesieniu do
przedsigbiorstw handlowych $§wiadczacych ustugi w réznym stopniu. Przedsigbiorstwa handlowe LB nie musza
petni¢ tych samych funkcji lub zakresu funkgji. Fakt, ze w niektérych przypadkach rola LB HK jest bardziej
ograniczona (na przyklad przy odsprzedazy na rzecz BEL, a nie bezposrednio na rzecz klientéw niepowigzanych),
nie podwaza mozliwosci zastosowania tego samego hipotetycznego zysku zaréwno dla LB HK, jak i BEL, pod
warunkiem ze oba przedsigbiorstwa handlowe pelnig funkcje podobne do funkgji przedstawiciela pracujacego na
zasadzie prowizji (a jest tak w tym przypadku). Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ocena Komisji w tym przypadku nie
opiera si¢ na zadnych wytycznych OECD stosowanych do celéow podatkowych, a na dochodzeniach w sprawie
ochrony handlu. Argument ten zostat zatem odrzucony.

W odniesieniu do dostosowania z tytutu podatku VAT przy konstruowaniu wartosci normalnej LB argumentowalo,
ze Komisja pomingla podstawe prawna dostosowania i nie przedstawila dowodéw ani wyjasnien co do tego,
dlaczego konieczne bylo zapewnienie poréwnywalnosci cen. Po ujawnieniu ostatecznych ustalen LB ponownie
wskazalo, ze Komisja nie przedstawila dowodéw na poparcie dokonanego dostosowania. Po pierwsze, jak wynika
z rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, a mianowicie z sekcji 3.6, dostosowania z tytutu podatku VAT
dokonuje si¢ na podstawie art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego (dokladniej rzecz biorgc art. 2 ust. 10

(*) Zob. wyrok z dnia 8 maja 2024 r., Colakoglu Metalurji i Colakoglu D1 Ticaret/Komisja, T-630/21, ECLLEU:T:2024:304, pkt 95.
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lit. k)). Komisja szerzej oméwita to dostosowanie i przedstawila swoje uzasadnienie w sekcji 4.3.6 zalacznika 2
(zatytulowanego ,Obliczenia dumpingu i informacje na temat zastosowanej metodyki”) do dokumentu dotyczacego
weze$niejszego informowania. Dostosowania dokonuje si¢ ze wzgledu na réznice pod wzgledem poziomu zwrotu
VAT naleznego od sprzedazy krajowej i eksportowej (obowigzuje brak zwrotu VAT naleznego od sprzedazy
eksportowej). W zwigzku z tym argument LB zostat odrzucony.

3.2.4.  Marginesy dumpingu

(193) Jak opisano w motywach 164, 171 i 173, w nastepstwie uwag zainteresowanych stron Komisja dokonala przegladu
margineséw dumpingu.

(194) Po opublikowaniu rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych skarzacy twierdzil, Ze ustalenie nizszego
tymczasowego marginesu dumpingu dla Anhui Gold Star oznaczalo, ze Anhui sprzedawalo TiO, na rynku
krajowym po znacznie wyzszych cenach niz LB.

(195) Nalezy zauwazy¢, ze w tym przypadku zastosowanie ma art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego i ze zgodnie
z tym przepisem warto§¢ normalna dla producentéw eksportujacych objetych prébag nie jest obliczana
w odniesieniu do cen krajowych w Chinach, ale na podstawie kosztow zastapienia w kraju reprezentatywnym
(w tym przypadku Brazylii).

(196) Ponadto skarzacy zakwestionowal udzial wszystkich powigzanych przedsi¢biorstw w dochodzeniu oraz to, czy
zwiazek miedzy przedsigbiorstwami mdgt mie¢ wplyw na obliczenie marginesu dumpingu.

(197) Stalg praktyka Komisji przy ustalaniu podstawy wartosci normalnej jest uwzglednianie i nalezyte odzwierciedlanie
struktury kosztéw poszczegdlnych przedsigbiorstw eksportujacych objetych préba, w tym tego, czy i w jakim
zakresie surowce sa pozyskiwane od stron trzecich lub podmiotéw powigzanych lub produkowane wewnetrznie
lub ktére poczatkowe materialy sa wykorzystywane do wytwarzania produktu objetego postepowaniem.

(198) Ponadto skarzacy zwrécit si¢ o doprecyzowanie, czy cla ustalone dla grupy Anhui Gold Star zostang rozszerzone na
innych producentéw TiO, z wigkszej grupy CNNC, do ktdrej nalezy Anhui. Jak okreslono w motywie 199
niniejszego rozporzadzenia, indywidualna stawka celna w wysokosci 11,4 % zostala ustalona dla dwdch
producentéw eksportujacych w ramach grupy Anhui Gold Star (ktéra jest faktycznie czeScig wigkszej grupy
przedsigbiorstw nalezacej do CNNC HUA YUAN TITANIUM DIOXIDE CO., LTD), a mianowicie Anhui Gold Star
Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd. i ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING COMPANY LIMITED,
i nie obejmuje innych producentéw eksportujacych, powigzanych lub niepowiazanych ze wspomnianymi
przedsigbiorstwami z grupy Anhui Gold Star.

(199) Ostateczne marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF (koszt, ubezpieczenie, fracht) na
granicy Unii przed ocleniem, sa nastgpujace:

Przedsiebiorstwo Ostateczny margines dumpingu

Grupa LB: 32,3%

— LB GROUP CO,, LTD.

—  HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL
CO., LTD.

— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY
CO., LTD.

Grupa Anhui Gold Star: 11,4%

—  Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group)
Co., Ltd.

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE
TRADING COMPANY LIMITED
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(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 28,4%
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 32,3%
4. SZKODA
4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Wobec braku innych uwag motywy 261 i 262 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaja potwierdzone.

4.2. Okreslenie wlasciwego rynku unijnego

Wobec braku uwag motywy 263-268 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaja potwierdzone.

4.3, Konsumpcja w Unii

Wobec braku uwag motywy 266-272 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych zostaja potwierdzone.

4.4. Przywéz z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie

4.41.  Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie
Wobec braku uwag motywy 273-275 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaja potwierdzone.

Stowarzyszenie CNCIA nie zgodzilo si¢ z ustaleniami Komisji, ze spadek wielkosci przywozu odnotowany w 2021 r.
wynikal z nadzwyczajnych okolicznosci zwigzanych z transportem miedzynarodowym, argumentujac, ze Komisja
nie przedstawila w tym wzgledzie Zadnych dowodéw. CNCIA powtérzylo to twierdzenie w swoich uwagach
dotyczacych ujawnienia ostatecznych ustalen, dodajac, Ze w niektérych niedawnych dochodzeniach (*) wielkos¢
przywozu z Chin do UE gwaltownie wzrosta w 2021 r. oraz ze wielko$¢ wywozu przemystu Unii réwniez wzrosta
w2021

Komisja przypomniata, ze w 2021 r. wystapily duze zakldcenia w migedzynarodowych fancuchach dostaw
spowodowane zamknigciem portéw i wynikajacym z tego niedoborem konteneréw transportowych, co w 2022 r.
spowodowalo rowniez wzrost kosztéw transportu morskiego o kilka rzedéw wielkosci i spadek wielkosci
przywozu wielu produktow.

Komisja doszla juz do takich wnioskéw w niedawno rozpatrywanych sprawach, (¥) a skarzacy i Siegwerk réwniez
wyrazili takie samo stanowisko w tej sprawie. Jednocze$nie CNCIA nie przedstawilo Zadnego alternatywnego
wyjasnienia tego spadku wielkosci przywozu w poréwnaniu ze wszystkimi pozostatymi latami, w kt6rych przywoéz
stale wzrastal.

Komisja odrzucila zatem ten argument i potwierdzita swoje wnioski z motywéw 276 i 277 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych.

(**) CNCIA odniosto si¢ do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/1915 z dnia 11 lipca 2024 r. nakladajacego tymczasowe
clo antydumpingowe na przywéz podestéw ruchomych przejezdnych pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej oraz do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/1866 z dnia 3 lipca 2024 r. nakladajgcego tymczasowe clo wyréwnawcze na
przyw6z nowych pojazdéw elektrycznych o napedzie akumulatorowym przeznaczonych do przewozu oséb pochodzacy z Chifiskiej
Republiki Ludowe;.

(¥) Zob. na przyktad motywy 370 i 371 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/1064 z dnia 9 kwietnia 2024 r. nakladajacego
tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz niektérych estréw alkilofosforanowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
(Dz.U. L, 2024/1064, 10.4.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1064/0j).
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4.4.2. Ceny przywozu z paristwa, ktorego dotyczy postepowanie, oraz podciecie cenowe

(208) Wobec braku jakichkolwick uwag motywy 278-281 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaja
potwierdzone.

(209) W swoich uwagach dotyczacych rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych przedsigbiorstwo AkzoNobel
twierdzilo, ze z rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych nie wynika jasno, czy Komisja zastosowala si¢ do
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci zobowigzujacego Komisje do obliczania podciecia cenowego i zanizania
cen na tym samym poziomie handlu (*).

(210) Komisja wskazala w zwiazku z tym na motyw 283 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, w ktérym
wyraznie zaznaczyla, ze obliczenia przeprowadzono na tym samym poziomie handlu, jak wyjaniono w motywach
247,248 i 249 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Komisja przeprowadzita réwniez alternatywny zestaw
obliczen, bez dostosowania uwzgledniajacego koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk
producentéw eksportujacych na podstawie art. 2 ust. 9, i obliczenia te takze wykazaly znaczne marginesy podcigcia
cenowego i zanizania cen.

(211) Komisja potwierdzila zatem swoje wnioski zawarte w motywach 282-283 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych.

(212) AkzoNobel nie zgodzilo si¢ ponadto z wnioskami Komisji dotyczacymi thumienia i zaniZania cen i utrzymywalo, ze
Komisja powinna stwierdzi¢, ze nie dochodzi do tlumienia badZ zanizania cen.

(213) AkzoNobel argumentowalo przede wszystkim, ze Komisja stwierdzila wystepowanie zanizania cen ,tylko dlatego,
ze od 2022 r. do [okresu objetego dochodzeniem] ceny spadly o 4 %”, przy czym Komisja ,zignorowala fakt, ze
w latach 2020-2022 ceny wzrosty o 35 %, a od 2020 r. do [okresu objetego dochodzeniem] o 31 %”.

(214) Po drugie, zdaniem AkzoNobel okolicznosé, iz w skardze nie powolano si¢ na wystgpowanie tlumienia cen,
podwaza wniosek Komisji, zgodnie z ktérym tlumienie cen miato miejsce.

(215) Ponadto AkzoNobel twierdzito, ze Komisja w kazdym razie nie ocenila, czy przywéz z Chin byl czynnikiem
wyjasniajacym jakiekolwiek tlumienie cen, co jest wymagane zgodnie z zasadami WTO (¥).

(216) Komisja uznala powyzsze twierdzenia AkzoNobel za bezpodstawne.

(217) Po pierwsze, sam fakt, ze skarga nie dotyczyla tlumienia cen, nie oznacza, Ze takie ttumienie cen nie miato miejsca.
Jak wyjasniono w motywie 316 w zwigzku z motywami 308 i 285 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych,
Komisja stwierdzila, ze w okresie badanym doszlo do tlumienia cen ze wzgledu na nakladanie si¢ kilku czynnikéow:

a)  przywoz z Chin byl konsekwentnie wyceniany ponizej cen przemystu Unii, a jego wielko§¢ rosta w kazdym
roku okresu badanego (wyjatek stanowit rok 2021, w ktérym wzrosly koszty transportu i zmniejszyla si¢
wielko$¢ przywozuy), co zbieglo si¢ w czasie ze

b)  wzrostem kosztéw produkeji przemystu Unii w kazdym roku okresu badanego, przy czym

0) ceny sprzedazy przemystu Unii nie rosly w tym samym tempie, a zatem nie mogly w pelni zréwnowazy¢ tego
wzrostu kosztow.

(218) Komisja stwierdzita zatem wystgpowanie tlumienia cen i ocenila zwigzek przyczynowy miedzy przywozem z Chin
a tlumieniem cen.

(219) Po drugie, wbrew argumentom AkzoNobel, Komisja nie stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem doszto do
zanizania cen tylko dlatego, ze miedzy 2022 r. a okresem objetym dochodzeniem spadly ceny przemystu Unii.

(*) Wyrok z dnia 10 kwietnia 2019 r., Jindal Saw/Komisja, T-301/16, ECLLEU:T:2019:234, pkt 165-190; wyrok z dnia 27 kwietnia

2022 r., Giant/Komisja, T-242[19, ECLLEU:T:2022:259, pkt 62-95, 122; wyrok z dnia 4 maja 2022 r., CRIA i CCCMC/Komisja,
T-30/19 i T-72/19, ECLLEU:T:2022:266, pkt 108, 125-154.
(¥) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, Chiny — GOES, WT/DS414/AB|R, pkt 138 i 141.
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(220) Jak okreslono w motywie 316 oraz w motywach 286, 308 i 309 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych,
a takze w $wietle czynnikéw, o kt6érych mowa w motywie 217, Komisja stwierdzita, ze doszlo do zanizania cen,
poniewaz:

a) chociaz cena przywozu z Chin rosta w kazdym roku okresu badanego, w okresie objetym dochodzeniem
ceny przywozu z Chin nagle spadly, zmuszajac przemyst Unii do obnizenia cen w celu utrzymania
przynajmniej czesci udzialu w rynku, podczas gdy

b)  udzial przywozu z Chin w rynku wzrastal.

(221) Komisja odrzucita zatem uwagi AkzoNobel jako bezpodstawne i potwierdzita motywy 284-286 rozporzadzenia
w sprawie cet tymczasowych.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1.  Uwagi ogdlne

(222) Wobec braku uwag motywy 287-291 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaja potwierdzone.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

45.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(223) Wobec braku uwag motywy 292-296 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaja potwierdzone.

4.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(224) Wobec braku uwag motywy 297-299 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaja potwierdzone.

4.5.2.3. Wzrost

(225) Wobec braku jakichkolwiek uwag motyw 300 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaje niniejszym
potwierdzony.

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(226) Wobec braku uwag motywy 301-303 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaja potwierdzone.

4.5.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

(227) Wobec braku innych uwag motywy 304 i 305 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostajg potwierdzone.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

45.3.1. Ceny i czynniki wplywajgce na ceny

(228) Wobec braku innych uwag motywy 306 i 307 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostajg potwierdzone.
Po odniesieniu si¢ w sekcji 4.4.2 powyzej do uwag AkzoNobel dotyczacych tlumienia i zanizania cen Komisja
potwierdzita motywy 308 i 309 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

4.5.3.2. Koszty pracy

(229) Wobec braku innych uwag motywy 310 i 311 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostajg potwierdzone.
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(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

(235)

4.5.3.3. Zapasy

Wobec braku innych uwag motywy 312 i 313 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaja potwierdzone.

4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji
i zdolno§¢ do pozyskania kapitalu

Komisja skorygowala blad pisarski w danych zgloszonych w tabeli 11 w rozporzadzeniu w sprawie cel
tymczasowych dotyczacych przeplywéw srodkéw pienigznych przemystu Unii w OD. W rzeczywistosci przepltywy
srodkéw pienigznych w OD wyniosly minus 42,3 mln EUR, a nie minus 4,3 mln EUR. Zindeksowane dane
liczbowe pokazujace w tabeli 11 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych tendencje przeplywéw Srodkéw
pienieznych w okresie badanym byly jednak prawidtowe.

Skorygowang wartos¢ przeplywow srodkéw pienigznych przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 11

Rentowno$é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2020 2021 2022 Okres objety
dochodzeniem

Rentownos¢ 7,9% 9,8% 5,1% -11,7 %
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 125 65 - 148
Przeplywy srodkéw 92461606 124 892 941 3767112 -42293138
pienig¢znych (w EUR)
Indeks 100 135 4 -46
Inwestycje (w EUR) 37870922 36314534 39542712 43030210
Indeks 100 96 104 114
Zwrot z inwestycji 53 % 41 % 2% -67%
Indeks 100 79 5 -127

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

Ten blad pisarski nie ma wplywu na wnioski przedstawione w sekcji 4.5.3.4 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych.

Dokonujac powyzszej zmiany w tabeli 11, Komisja potwierdzila swoje ustalenia zawarte w motywach 314-322
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

4.6. Whioski dotyczace szkody

CNCIA utrzymywalo w swoich uwagach, ze przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody, a wskazniki szkody okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych nie wskazuja na negatywnag sytuacje przemystu Unii. CNCIA
powtérzylo ten argument w swoich uwagach dotyczacych ujawnienia ostatecznych ustalen.
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(236) W tym wzgledzie CNCIA argumentowalo, ze pomimo spadku niektorych wskaznikéw szkody, takich jak wskaznik
dotyczacy produkgji, przemyst Unii byl w stanie utrzymac swojg silng pozycje na rynku unijnym i stracit jedynie
kilka punktéw procentowych udziatu w rynku.

(237) CNCIA utrzymywalo réwniez, ze spadek rentownosci producentéw unijnych w OD byl jedynie tymczasowy,
poniewaz wynikal z gwaltownego wzrostu kosztéw produkcji w polaczeniu ze znacznym spadkiem popytu, co
uniemozliwilo przemystowi Unii przeniesienie zwigkszonych kosztéw na konsumentéw.

(238) CNCIA wskazalo réwniez na niektore wskazniki szkody i przeanalizowalo je oddzielnie, twierdzac, ze spadek byt
ograniczony albo wynikat z czynnikéw innych niz przywéz z Chin.

(239) Komisja przypomina, ze w swojej analizie szkody przeanalizowala wszystkie wskazniki szkody oddzielnie i jako
calo$¢. W szczegdlnosci Komisja stwierdzita podcigcie cenowe wynoszace od 14 % do 15,3 %, jak okreslono
w motywie 283 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Komisja ustalita réwniez, ze chinskie ceny wraz
z kosztami wyladunku byly nizsze nawet od $rednich kosztéw produkeji przemystu Unii zaréwno w 2020 r., jak
i w okresie objetym dochodzeniem (motyw 342 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych).

(240) Co wigcej, wszystkie gtowne wskazniki szkody wykazywaly tendencje znizkowa: w OD gwaltownie spadly zyski,
przeplywy Srodkéw pienieznych i zwrot z inwestycji. W okresie badanym wielko$¢ produkeji zmniejszyta sie
0 31 %, wielko$¢ sprzedazy spadla o 25 %, zmniejszyly si¢ takze udzial w rynku, zatrudnienie i wydajnos¢. Na
podstawie oceny przeprowadzonej i opisanej w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych Komisja stwierdzita,
ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(241) Zaden z argumentéw CNCIA nie podwaza powyzszego wniosku. Komisja potwierdza zatem swoje ustalenia
w motywach 323-337 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

5.1. Skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(242) Zainteresowane strony twierdzily, Ze dokonanie waznego ustalenia dotyczacego zwiazku przyczynowego miedzy
wystepowaniem domniemanego przywozu TiO, po cenach dumpingowych z Chin a szkoda wyrzadzona
przemystowi Unii nie jest mozliwe, poniewaz na okres objety dochodzeniem i okres objety postepowaniem miato
wplyw kilka czynnikéw, ktére nie odzwierciedlajg normalnej rzeczywistosci rynkowej.

(243) Siegwerk argumentowalo w tym wzgledzie Ze, po pierwsze, Chiny znacznie zmniejszyly swéj ogélny wywoz
podczas pandemii COVID-19, a zatem wzrost przywozu chinskiego TiO, odnotowany po zakoniczeniu pandemii
w rzeczywisto$ci stanowit normalizacje wolumenu obrotu. Po drugie, w czasie pandemii popyt w Unii utrzymywat
si¢ powyzej Sredniej. Po trzecie, Siegwerk twierdzilo, ze za sprawg dwoch uprzednio wymienionych czynnikéw
podczas pandemii producenci unijni prowadzili dziatalnos¢, korzystajac z ,niemal monopolistycznej pozycji”, i byli
w stanie osiggnaé nadzwyczajne zyski.

(244) Komisja zauwazyla, Ze przeanalizowala te elementy w swojej analizie wskaznikéw szkody i zwigzku przyczynowego
w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych.

(245) W sekeji 4.4.1 w motywie 276 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych Komisja odnotowata, ze w 2021 r.
rzeczywiscie nastgpil spadek wielkosci przywozu z Chin. Komisja stwierdzila, ze wynikalo to z ogélnych zaktocen
w handlu morskim z Chin, ktére mialy miejsce w tym roku w wyniku pandemii COVID-19.

(246) Podobnie w motywie 271 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych Komisja stwierdzita, ze w latach 2020
i 2021 popyt utrzymywat sie powyzej Srednie;j.
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(247) Komisja przypomniata, ze wlasnie z powodu polaczenia tych dwéch czynnikéw w 2021 r. przemyst Unii zdotat
tymczasowo zwiekszy¢ swoj udzial w rynku i rentownos¢, podczas gdy w tym samym roku spadla zaréwno
wielko$¢ przywozu z Chin, jak i jego udzial w rynku ().

(248) Komisja ustalila zatem w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych, w kontekscie ogdlnej analizy wszystkich
wskaznikéw szkody rozpatrywanych lacznie, ze te dwa elementy nie podwazajg wnioskdéw dotyczacych szkody
i zwigzku przyczynowego. W zwiazku z tym Komisja odrzucita powyzsze argumenty.

(249) CNCIA zauwazylo réwniez, Ze chifiskie ceny importowe w 2022 r. byly jedynie o 1,5 % nizsze niz ceny sprzedazy
przemystu Unii, co nie moze by¢ uznane za ,znaczace podcigcie cenowe”. Z drugiej strony ceny przywozu
z Meksyku byly w tym roku o 65 % nizsze.

(250) Na wstepie Komisja zauwazyla, ze zwykle poréwnanie cen nie moze stanowi¢ o podcigciu cenowym, poniewaz nie
uwzglednia ono rodzajéw produktu. Komisja zauwazyla takze, ze nawet jesli cen nizszych o 1,5 % w 2022 r. nie
mozna uznaé za znaczgce podcigcie cenowe (bowiem nim nie s3), w innych latach réznica w cenie byla znacznie
wyzsza: wyniosla ona 6,4 % w 2020 r. i 24,2 % w okresie objetym dochodzeniem. W zwiazku z tym w okresie
badanym wystepowala znaczna réznica w cenie.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikow

(251) Po opublikowaniu rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych kilka stron zakwestionowalo przeprowadzong
przez Komisj¢ analiz¢ zwiazku przyczynowego.

(252) CNCIA dowodzilo, ze przyczyna stanu przemystu Unii nie byt przywéz z Chin, i twierdzito, ze Komisja nie zbadala
pozostalych czynnikéw, ktére mialy wplyw na przemyst Unii: przywozu z panstw trzecich, rosnacych kosztéw
produkcji, spadku popytu i konkurencji w przemysle wewnatrzunijnym.

(253) Inne zainteresowane strony réwniez twierdzily, ze przyczyna szkody dla przemystu Unii byly spadek popytu
i rosngce koszty produkdji.

(254) Przedsigbiorstwa Felix, Munksjo i AkzoNobel utrzymywaly, ze Komisja popelnita oczywisty blad w ocenie, nie
uznajgc za przyczyne szkody dla przemystu Unii cyklicznosci rynku TiO,.

(255) Siegwerk wymienilo jeszcze inne czynniki, ktére od konca 2023 r. mialy wplyw na rynek. Poniewaz pojawily si¢ one
po okresie objetym dochodzeniem, nie maja one znaczenia dla przeprowadzonej przez Komisj¢ analizy
retrospektywnej. Jednoczesnie czynniki te nie sprawiajg, aby nalozenie cet antydumpingowych bylo w oczywisty
spos6b niewlasciwe. Dotyczg one gléwnie zmian popytu na rynku, co Komisja ocenita w sekcji 5.2.1 ponizej.

(256) AkzoNobel utrzymywalo ponadto, ze w rzeczywisto$ci ujemng rentowno$¢ spowodowaly decyzje inwestycyjne
skarzgcego. Przedsigbiorstwo to powolalo si¢ na dane dotyczace inwestycji i przeplywéw Srodkéw pienieznych
w okresie objetym dochodzeniem, stwierdzajac, ze za ujemne przeplywy $rodkéw pienigznych w wysokosci — 4,3
mln EUR w okresie objetym dochodzeniem bezposrednio odpowiedzialna byla inwestycja o wartosci 10 mln EUR
roztozona na 2022 r. i okres objety dochodzeniem (¥).

(257) Jak jednak wyjasnita Komisja w motywach 231 i 232 powyzej, podana w rozporzadzeniu w sprawie cel
tymczasowych kwota —4,3 mln EUR ujemnych przeplywéw $rodkéw pienieznych w okresie objetym
dochodzeniem stanowila blad pisarski. Faktyczny spadek przeptywéw Srodkéw pienieznych byl znacznie wigkszy:
50 punktéw procentowych, a przeplywy Srodkéw pienigznych przemystu Unii wyniosty — 42,3 mln EUR, jak
pokazano w skorygowanej tabeli 11 powyzej.

(258) Takiego spadku przepltywéw srodkéw pienieznych nie mozna zatem przypisaé wylacznie powyzszej inwestycji.

(259) Komisja odniosta si¢ do pozostatych uwag przedstawionych w motywach 252-254 w odpowiednich podsekcjach
ponizej.

(**) Motywy 298, 299, 325 i 328 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych.

(*) Motyw 320 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.
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5.2.1.  Cyklicznosé rynku TiO,

(260) Kilka zainteresowanych stron przedlozylo uwagi do ustalen Komisji przedstawionych w motywach 349-358
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Przedsigbiorstwa Felix i Munksjo twierdzily, Ze Komisja nie
uwzglednita w wystarczajacym stopniu cyklicznosci, ktora jest jedna z kluczowych cech rynku TiO,, naruszajac
tym samym swéj obowigzek wynikajacy z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego.

(261) Uzytkownicy przyznaja, ze cykliczno$¢ nie dotyczy wylacznie rynku TiO,, ale jednoczesnie twierdza, Ze jest to jego
istotna cecha, ktéra wplywa na dynamike tego rynku (ceny i dostgpnosé TiO, oraz sile przetargowa réznych stron),
a tym samym na wyniki producentéw unijnych. Wszelkie spadki wynikéw finansowych do§wiadczane w okresach
nizszego popytu mogg zosta¢ odrobione w okresach wzrostu rynku.

(262) Podobne uwagi przedstawilo przedsi¢biorstwo AkzoNobel. Zdaniem tego przedsigbiorstwa wnioski Komisji, ze
cyklicznos¢ nie jest wyjatkowa dla rynku TiO, i w zwigzku z tym ,nie zastuguje na szczeg6lng uwage” (**) oraz ze
nie mozna ,okresli¢ schematu pokazujacego z calg pewnoscia, kiedy na rynku unijnym nastapi ozywienie lub
pogorszenie koniunktury” (*!) pozwalajacego stwierdzi¢, ze ,spadek mial nastapi¢ w 2023 r.”, nie stanowia
uzasadnionych powodéw do odrzucenia twierdzenia, Ze szkoda poniesiona przez producentéw unijnych zostala
spowodowana przez dolng cz¢$¢ cyklu.

(263) AkzoNobel argumentowalo, Ze chociaz cykliczno$¢ rzeczywiscie nie jest wyjatkowa dla branzy TiO,, jest ona
znanym czynnikiem w tym przemysle i Komisja byla zobowigzana do oceny zakresu, w jakim spowodowala ona
szkodg¢ dla przemystu Unii. Nie ma znaczenia, ze nie mozna dokladnie przewidziel, kiedy nastapi pogorszenie
koniunktury, ale — jak stwierdzita sama Komisja — po ,duzym wzroscie popytu” w 2020 i 2021 r. ,kazdy kolejny
spadek konsumpcji bytby oczywiscie réwniez wyrazny”.

(264) AkzoNobel podkreslito, ze potwierdza to jego twierdzenie, zgodnie z ktérym wyniki przemystu Unii majg charakter
cykliczny. W zwigzku z tym wybrany okres objety postgpowaniem i okres objety dochodzeniem wykazywatyby
negatywne tendencje nawet w przypadku braku jakiegokolwiek przywozu. AkzoNobel powtérzylo, ze skarzacy
sprytnie wybral okres objety dochodzeniem, tak aby zbiegt si¢ on z dolng fazg cyklu.

(265) Generalnie wiele stron twierdzito, powolujac si¢ na cykliczny charakter rynku i prognozy badan rynkowych, ze
przemyst Unii i tak mial osiggna¢ stabe wyniki w okresie objetym dochodzeniem i ze w zwigzku z tym przywoz
z Chin nie wyrzadzit przemystowi Unii zadnej szkody.

(266) Skarzacy zakwestionowat te twierdzenia. Chociaz uznal wystepowanie cyklicznosci, wskazal na fakt, ze z czasem
wielko$¢ chinskiego importu i udzialy w rynku stale rosty, a od 2017 r. wzrost ten zaczal by¢ znaczacy.

(267) Skarzacy stwierdzil zatem, ze wplyw cyklicznosci byt znikomy, poniewaz nawet pomimo tendencji cyklicznych
przywéz z Chin do Unii stale rést, zaréwno w poprzednim okresie spadku popytu w latach 2017-2018, jak
i w okresie objetym dochodzeniem.

(268) Komisja zauwazyla, ze szczegbélowo przeanalizowala, czy i w jakim zakresie cykliczno$¢ mogla mie¢ wplyw na
przemyst Unii, i stwierdzila, ze ze wzgledu na wszystkie okolicznosci opisane w rozporzadzeniu w sprawie cet
tymczasowych nie mozna stwierdzié, ze jedyna przyczyng szkody jest cykliczno$¢ na rynku.

(269) W swoich tymczasowych ustaleniach Komisja uznata, Ze rynek TiO, faktycznie charakteryzuje si¢ cyklicznoscig na
poziomie globalnym (zob. np. motyw 355 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych). Komisja zauwazyla
jednak, ze cyklicznos¢ nie jest specyficzna dla rynku TiO,, ale ze wiele rynkéw przechodzi regularne cykle spadku
i wzrostu popytu (*}). Nie mozna zatem stwierdzié, ze sam fakt cyklicznosci wystarcza do oslabienia zwiazku
przyczynowego.

(*) Motyw 355 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.
(") Motyw 357 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.
(*) Motyw 355 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.
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(270) Ponadto Komisja stwierdzila, ze opracowane na podstawie badan rynkowych $wiatowe prognozy zachowania rynku
TiO,, na ktére powolywaly si¢ zainteresowane strony, twierdzac, ze gtéwng przyczyng szkody dla przemystu Unii
jest cykliczno$¢ (¥), nie uwzglednialy faktu, ze na rynek unijny (a takze $wiatowy) wplyneto w rzeczywistosci kilka
nadzwyczajnych okolicznosci (**). Okolicznosci te sprawily, ze rynek Unii nie zachowywal si¢ zgodnie ze
wspomnianymi prognozami (*), w zwigzku z czym twierdzenie, ze pogorszenie koniunktury miatoby nastgpié
w 2023 r. w dokladnie taki sposdb, jak przewidywano, i spowodowa szkode na takim poziomie, jakiego
doswiadczyl przemyst Unii w okresie objetym dochodzeniem, jest nierealistyczne (*f).

(271) Okolicznoici te wplynely natomiast na przebieg cyklu rynkowego w Unii. W zwiazku z tym, chociaz Komisja
uznala, ze pogorszenie koniunktury moglo by¢ nieuniknione, szkoda poniesiona przez przemyst Unii jest zbyt
wyrazna, aby mozna ja bylo przypisaé wylacznie cyklicznosci, a sytuacje na rynku unijnym nalezy rozpatrywaé
szerzej niz tylko przez pryzmat cyklicznosci.

(272) Jak zauwazyla Komisja w motywie 388 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, spadek popytu w 2022 r.
i w okresie objetym dochodzeniem (niezaleznie od tego, czy wynikal on z oczekiwanego cyklicznego pogorszenia
koniunktury, czy tez nie) rzeczywiscie sprawil, Ze sytuacja przemystu Unii byla trudna. Niemniej jednak fakt ten
(ani sam, ani w polaczeniu z innymi czynnikami, takimi jak wzrost kosztéw produkcji) nie ostabil zwigzku
przyczynowego miedzy przywozem z Chin po cenach dumpingowych a szkoda.

(273) Jak wyjasniono w motywie 389 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, przywéz z Chin wzrastal w calym
okresie badanym. Co wigcej, nawet na kurczacym si¢ rynku w 2022 r. i w okresie objetym dochodzeniem, kiedy
wielko§¢ przywozu z praktycznie wszystkich pozostalych panstw trzecich spadala, podobnie jak wielko$¢
sprzedazy przemyshu Unii, wielko$¢ przywozu z Chin nadal rosta i zwigkszala udzial w rynku. Jak juz stwierdzono
w motywie 361 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, na kurczacym si¢ rynku jest to sytuacja
nieoczekiwana.

(274) Na poparcie argumentu, ze szkoda zostala spowodowana przez dolng faze cyklu, ktéra zbiegla si¢ z okresem
objetym dochodzeniem i z ktérej przemyst Unii wlasnie wychodzil, AkzoNobel przedstawito publiczne globalne
sprawozdania finansowe Tronox Holdings plc (,Tronox Holdings”) () i Kronos Worldwide, Inc. (,Kronos
Worldwide”) (*%) z pierwszego kwartatu 2024 .

(275) W sprawozdaniach tych wykazano, ze Kronos Worldwide odnotowal w I kwartale 2024 r. zysk w wysokosci 23,4
mln USD oraz wzrost wykorzystania mocy produkcyjnych i wolumenéw sprzedazy odpowiednio o 11 punktéw
procentowych i 15 % w I kwartale 2024 r. w poréwnaniu z I kwartalem 2023 r. W raporcie Tronox Holdings
wykazano wzrost wielkoSci sprzedazy o 18 % w I kwartale 2024 r. w poréwnaniu z IV kwartalem 2023 r.,
z naciskiem na dobre wyniki w Europie, oraz marz¢ EBITDA (*) wynoszaca 16,9 % na poziomie globalnym.
AkzoNobel przytoczyto ponadto stwierdzenie zawarte w sprawozdaniu Tronox Holdings, ze taki wzrost popytu
wskazuje na poczatek ozywienia gospodarczego.

(276) Komisja zauwazyta na wstepie, ze na potrzeby analizy istotnej szkody nie gromadzi danych dotyczgcych przemystu
Unii po okresie objetym dochodzeniem, a niezweryfikowane dane finansowe, ktére obejmuja dzialalno$¢ inng niz
zwiazang z TiO, (*) i powigzane przedsi¢biorstwa spoza Unii, nie mogg by¢ uznane za istotne dla analizy Komisji.

(**) Tj. sprawozdanie TZMI, o ktérym mowa w motywie 350 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych.

(*) Motyw 358 rozporzadzenia w sprawie ce} tymczasowych.

(**) Motywy 351 i 356 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

(**) Motyw 357 rozporzgdzenia w sprawie cel tymczasowych.

(*’) Spotka dominujaca jednego z objetych proba producentéw unijnych, Tronox Pigments Holland B.V. (,Tronox”).

(**) Spétka dominujac innego objetego préba producenta unijnego, Kronos Titan GmbH (,Kronos”).

(**) Marza EBITDA jest wskaznikiem rentownosci, ktéry mierzy wynik finansowy przedsiebiorstwa przed odsetkami, opodatkowaniem,
deprecjacjg i amortyzacja, wyrazony jako odsetek przychodéw.

(*) Np. 21,8 % globalnych dochodéw Tronox w I kwartale 2024 r. pochodzilo z produktéw innych niz TiO, (zob. podsumowanie

wybranych wynikéw finansowych Tronox za I kwartal 2024 r., dostepne na stronie: https://www.tronox.com/tronox-reports-first-

quarter-2024-financial-results/, dostep 24 wrzesnia 2024 r.).
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(277) W odpowiedzi na argumenty AkzoNobel Komisja przeanalizowala jednak publicznie dostgpne sprawozdania
finansowe za pierwsza potowe 2024 r. Tronox Holdings i Kronos Worldwide na poziomie globalnym. Komisja
zbadala réwniez sprawozdania Grupy Azoty Zaklady Chemiczne ,Police” S.A. (,Police”) i Cinkarna metalursko
kemic¢na industrija Celje, d.d. (,Cinkarna”) za pierwsza polowe 2024 r. z uwagi na to, ze ci producenci unijni
eksploatuja zaklady TiO, wytacznie w Unii i mieli publicznie dostepne sprawozdania finansowe.

(278) W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze chociaz w I kwartale 2024 r. marza EBITDA odnotowana przez Tronox
Holdings byla rzeczywiscie wysoka, w analizie Komisji w tabeli 11 do okreslenia marzy zysku netto wykorzystano
dochéd przed opodatkowaniem, co sprawia, ze poréwnanie z EBITDA jest niewlaSciwe. Niemniej jednak, nawet
analizujac, jak zmieniala si¢ marza EBITDA Tronox Holdings rok do roku w latach 2023-2024, mozna zauwazy¢
spadek zaréwno w I, jak i I kwartale. Whrew twierdzeniom AkzoNobel nie wskazuje to na ozywienie w 2024 r.
w poréwnaniu z okresem objetym dochodzeniem.

(279) Ponadto w I kwartale 2024 r. dochéd Tronox Holdings przed opodatkowaniem wyniést 2 min USD (*)
w poréwnaniu z 34 mln USD w I kwartale 2023 r., co wskazuje na znaczny spadek rok do roku. Z drugiej strony
w Il kwartale warto$¢ ta nieco wzrosta — z 53 mln w Il kwartale 2023 r. do 55 mln w II kwartale 2024 r. Jako
odsetek sprzedazy netto przeklada si¢ to jednak na zysk przed opodatkowaniem wynoszacy 0,2 % w I kwartale
2024 1.1 6,7 % w II kwartale 2024 r. w poréwnaniu z 4,8 % w I kwartale 2023 r. i 6,7 % w Il kwartale 2023 r.
Swiadczy to o tym, ze na poziomie globalnym rentownos¢ Tronox Holdings co najwyzej pozostata taka sama.

(280) Kronos Worldwide osiagneto lepsze wyniki. Dane polroczne (*}) wskazuja, ze w pierwszej potowie 2024 r. wielkosé
dochodu przed opodatkowaniem Kronos Worldwide wyniosta 39,6 mln USD, w poréwnaniu ze stratg w pierwszej
potowie 2023 r. wynoszacg 34,4 mln USD. Przeklada si¢ to na marze zysku przed opodatkowaniem w wysokosci
4 % w pierwszej polowie 2024 r. w poréwnaniu ze stratg -4 % w pierwszej polowie 2023 r.

(281) Z drugiej strony przedsigbiorstwo Police odnotowalo w pierwszej polowie 2024 r. strate przed opodatkowaniem
w wysokosci — 10,12 % () jako odsetek obrotéw (strata nawet wigksza niz -5 % odnotowane w pierwszej polowie
2023 r.), natomiast Cinkarna odnotowalo zysk netto jako odsetek obrotéw wynoszacy 7,38 % (*) (w poréwnaniu
z niemal takim samym poziomem 7,30 % w poprzednim roku). Wbrew twierdzeniom AkzoNobel Zaden z tych
wynikéw nie wskazuje na ozywienie gospodarcze.

(282) W sprawozdaniach finansowych przedsigbiorstwo Police wykazalo wzrost wielkosci sprzedazy o 20 %,
a przedsigbiorstwo Cinkarna — o 5 %. Oba te przedsi¢biorstwa sg jednak jednymi z mniejszych producentéw w Unii
i kazde z nich reprezentuje okoto [3-8] % unijnych mocy produkcyjnych. Przedsigbiorstwa Tronox Holdings
i Kronos Global (jednostki dominujace dwéch producentéw unijnych, ktére zostaly objete probg miedzy innymi ze
wzgledu na swoja wielko$¢) twierdzily, ze wielko$¢ ich sprzedazy na poziomie globalnym wzrosta odpowiednio
011 %115 %. Komisja nie posiada jednak zadnych konkretnych informacji na temat zmiany wielkosci sprzedazy
Tronox i Kronos w Unii.

(283) Komisja stwierdzita zatem, ze dostepne dane dotyczace okresu po okresie objetym dochodzeniem nie wskazujg na
to, ze producenci unijni przestali ponosi¢ szkode w 2024 r., nawet jezeli popyt na rynku TiO, wzrasta,
a przedsi¢biorstwo Kronos Worldwide osiaga lepsze wyniki na poziomie globalnym niz w okresie objetym
dochodzeniem. Ponadto nie sprawia to, Ze nalozenie proponowanych cet antydumpingowych jest w sposob
oczywisty niewlasciwe (**).

5.2.2.  Popyt na rynku unijnym

(284) Poniewaz do kwestii spadku popytu odniesiono si¢ juz w sekcji 5.2.1 powyzej, w $wietle tych rozwazan i wobec
braku dodatkowych uwag na ten temat Komisja potwierdzila swoje wnioski przedstawione w motywach 359-365.

(") Sprawozdanie finansowe Tronox za I kwartal 2024 r., dostgpne na stronie: https:/[www.prnewswire.com/news-releases/tronox-
reports-first-quarter-2024-financial-results-302133675.html (dostep 24 wrze$nia 2024 r.).

(*) Informacje dostepne pod adresem: https://kronosworldwideinc.gcs-web.com/news-releases/news-release-details/kronos-worldwide-
inc-reports-second-quarter-2024-results (dostgp 24 wrzesnia 2024 r.).

() Skonsolidowane sprawozdanie péiroczne dostgpne na stronie: https://zchpolice.grupaazoty.com/en/investor-relations/periodic-
reports#item5903 (dostep 24 wrzesnia 2024 r.).

(*) Niezbadane sprawozdanie dostepne na stronie: https://seonet.Jjse.si/?doc_id=90449, dostep 24 wrzesnia 2024 r.

() Zob. wyrok z dnia 17 grudnia 2008 r., HEG i Graphite India/Rada, T-462/04, ECLLEU:T:2008:586, pkt 67.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj

31/64


https://www.prnewswire.com/news-releases/tronox-reports-first-quarter-2024-financial-results-302133675.html
https://www.prnewswire.com/news-releases/tronox-reports-first-quarter-2024-financial-results-302133675.html
https://kronosworldwideinc.gcs-web.com/news-releases/news-release-details/kronos-worldwide-inc-reports-second-quarter-2024-results
https://kronosworldwideinc.gcs-web.com/news-releases/news-release-details/kronos-worldwide-inc-reports-second-quarter-2024-results
https://zchpolice.grupaazoty.com/en/investor-relations/periodic-reports#item5903
https://zchpolice.grupaazoty.com/en/investor-relations/periodic-reports#item5903
https://seonet.ljse.si/?doc_id=90449

PL

Dz.U. Lz 9.1.2025

5.2.3.  Rosngce koszty produkcji

(285) Siegwerk argumentowalo ponadto, ze rosyjska inwazja na Ukraing w lutym 2022 r. spowodowala gwaltowny
wzrost kosztéw energii w Unii, a wynikajaca z niego inflacja spowodowala spadek popytu na TiO,. Te same
czynniki doprowadzily réwniez do gwaltownego wzrostu kosztéw produkgji, co sprawilto, Ze unijny TiO, statl si¢
drozszy w poréwnaniu z chifiskim TiO,.

(286) Komisja uwzglednila powyzsze elementy w swojej analizie szkody i zwigzku przyczynowego (*). W zwigzku z tym
Komisja odrzucila te argumenty.

(287) CNCIA zakwestionowalo wniosek Komisji przedstawiony w motywie 383 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych, zgodnie z ktérym wzrost kosztéw produkcji miat charakter globalny i wplynat na wszystkich
uczestnikéw rynku w podobnym stopniu, czego dowodem sg rosngce ceny przywozu z panstw trzecich innych niz

Chiny.

(288) CNCIA argumentowalo, ze Komisja nie oddzielita w odpowiedni sposéb i nie rozréznita wplywu wzrostu kosztéw
produkgji na przemyst Unii od skutkéw przywozu z Chin, podczas gdy, w kazdym razie, Komisja powinna byla
rozwazy¢ poszczegllne zakresy, w jakich taki wzrost kosztow mégl mie¢ wplyw na réznych uczestnikéw rynku.

(289) Komisja wyjasnita w tym wzgledzie, ze globalny wzrost kosztéw produkeji, a w szczegélnosci gtéwnego surowca,
rudy ilmenitu, mialby wplyw na wszystkich uczestnikéw rynku. Innymi stowy, taki wzrost kosztéw nie byt
elementem charakterystycznym wylacznie dla przemystu Unii, a tym samym nie byt zdolny do ostabienia zwigzku
przyczynowego.

(290) Jednoczes$nie ani producenci eksportujgcy, ani CNCIA nie przedstawili dowodéw, ktére wskazywalyby, ze wplyw na
innych uczestnikéw rynku, takich jak chinscy producenci eksportujacy, byt odmienny.

(291) W swoich uwagach dotyczacych ujawnienia ostatecznych ustalen CNCIA argumentowatlo, ze Komisja nie miata racji,
twierdzac, iz cykliczno$¢ popytu i wzrost kosztéw produkeji — ktére nie byly czynnikami charakterystycznymi dla
rynku TiO, — nie ostabily zwiazku przyczynowego. W tym wzgledzie CNCIA bylo zdania, ze czynnik nie musi by¢
wyjatkowy dla przemystu Unii, aby wplynal na zwigzek przyczynowy. Komisja przypomina, ze szczegélowo
przeanalizowala wszystkie twierdzenia dotyczace cyklicznosci rynku TiO, w motywach 349-358 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych oraz w motywach 260-283 niniejszego rozporzadzenia. Komisja przeanalizowala
réwniez szczegblowo wszystkie twierdzenia dotyczace rosnacych kosztéw produkcji w motywach 381-384
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych oraz w motywach 285-290 niniejszego rozporzadzenia. Komisja
przywoluje swoj wniosek zawarty w motywie 383, zgodnie z ktérym wzrost kosztéw produkeji, a w szczegblnosci
gléwnego surowca, rudy ilmenitu, miat charakter globalny i wplynat na wszystkich uczestnikoéw rynku, a zatem nie
byt specyficzny dla przemystu Unii. Wbrew twierdzeniom CNCIA ustalenia tego nie mozna jednak interpretowad
jako ogdlnego wniosku co do tego, czy dany czynnik musi by¢ wyjatkowy dla przemystu Unii, aby wplynaé na
zwigzek przyczynowy.

(292) Komisja odrzucita zatem powyzsze argumenty i potwierdzila swoj wniosek, Ze rosngce koszty produkcji nie ostabity
zwigzku przyczynowego.

5.2.4. Przywoz z panistw trzecich

5.2.4.1. Przywéz ze Zjednoczonego Krélestwa

(293) W odniesieniu do wniosku Komisji przedstawionego w motywach 366 i 367 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych przedsigbiorstwa Felix i Munksjo twierdzily, ze fakt, iz zaktady produkcyjne TiO, w Zjednoczonym
Krélestwie sa wlasnoscia przedsigbiorstw Tronox i Venator, nie oznacza, ze nie konkurujg one z innymi
producentami unijnymi.

(294) W odniesieniu do tych samych motywéw CNCIA argumentowalo, ze jezeli producenci ze Zjednoczonego Krélestwa
nie konkurujg z przemystem Unii na rynku unijnym, przywoz ze Zjednoczonego Krélestwa do Unii powinien zostaé
uznany za ,przywo6z wlasny” przemystu Unii, a zatem powinien zostaé wlaczony do udziatu w rynku przemyshu
Unii.

(*) Zob. motywy 307, 3251 339.
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(295) Felix i Munksjo6 twierdzily ponadto, ze Komisja jest zobowiazana do zbadania, czy ,restrykcyjne praktyki handlowe
i konkurencja migdzy producentami z krajéw trzecich i producentami unijnymi” mogly spowodowaé szkode dla
przemyshu Unii.

(296) Komisja wyjasnila, ze motywy 366-373 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych dotyczg analizy, czy przywoz
z pafistw trzecich, w tym przywoz ze Zjednoczonego Krélestwa, mogt przyczynic si¢ do szkody poniesionej przez
przemyst Unii. W tym wzgledzie Komisja stwierdzila, ze $rednia cena przywozu ze Zjednoczonego Krélestwa do
Unii byla najwyzsza sposroéd wszystkich przywozéw z panstw trzecich do Unii, znacznie wyzsza niz ceny chinskie,
a nawet wyzsza od unijnych cen sprzedazy miedzy 2021 r. a okresem objetym dochodzeniem, a zatem nie
przyczynila si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii.

(297) Jezeli chodzi o argumenty, o ktérych mowa w motywie 294, Komisja zauwaza, ze pojecie ,przywozu wlasnego” nie
wystepuje w rozporzadzeniu podstawowym, a produkty wytwarzane w panstwie trzecim nie mogg by¢ uznawane
za wytwarzane przez producentéw unijnych. W zwiagzku z tym Komisja odrzucila argument, ze przywéz ze
Zjednoczonego Krolestwa nalezy doda¢ do udziatu w rynku przemystu Unii.

(298) W tym wzgledzie Komisja przypomniala, ze ustalita juz w motywie 367 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych, ze ceny importowe ze Zjednoczonego Krolestwa byly wyzsze niz chifiskie ceny importowe.
W rzeczywistosci ceny importowe z Wielkiej Brytanii byly najwyzsze ze wszystkich cen importowych z panstw
trzecich, a nawet wyzsze niz ceny przemystu Unii w calym okresie badanym, z wyjatkiem 2020 r.

(299) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CNCIA powtérzylo swéj argument, ze przywoz ze
Zjednoczonego Krélestwa byl prowadzony przez samych producentéw unijnych oraz ze nalezy go uwzgledni¢ przy
ocenie wskaznikéw szkody. CNCIA powtérzyto réwniez swodj argument, ze przemyst Unii mdgt przenie$¢ swoja
produkcje do zakladéw produkcyjnych poza UE zlokalizowanych w Zjednoczonym Krélestwie i w innych
panstwach spoza UE oraz Ze to przeniesienie mogloby potencjalnie wplyna¢ na wskazniki szkody w odniesieniu do
ich dzialalnosci w UE oraz wyjasni¢ spadek wielkosci produkgji i wykorzystania mocy produkcyjnych. CNCIA nie
przedstawilo Zadnych dowodéw na poparcie swojej hipotezy.

(300) Ponadto CNCIA stwierdzito, ze Komisja wzigta pod uwage ,przywéz wiasny” w dochodzeniu dotyczacym pojazdow
elektrycznych o napedzie akumulatorowym (¥), wprowadzajgc rozrdznienie miedzy przywozem dokonywanym przez
,chinskie marki” a przywozem dokonywanym przez producentéw unijnych, a takze w dochodzeniu dotyczacym
politereftalanéw etylenu (PET) z Chin (*), dostosowujac udzial w rynku przemystu Unii w celu uwzglednienia
przywozu dokonywanego przez producenta unijnego. Ponadto CNCIA uwazalo, ze Europejski Trybunal
Sprawiedliwosci réwniez uznal znaczenie uwzglednienia przywozu dokonywanego przez przemyst Unii przy
okreslaniu przemystu Unii (*).

(301) W tym wzgledzie Komisja przypomina przede wszystkim, ze ocenila wplyw przywozu ze Zjednoczonego Krélestwa
i innych panstw trzecich w motywach 367-373 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych i stwierdzita, ze nie
oslabily one zwiazku przyczynowego miedzy przywozem z Chin po cenach dumpingowych a szkodg poniesiong
przez przemyst Unii. Jezeli chodzi o wcze$niejsze dochodzenia i wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci, na ktére
powolalo si¢ CNCIA i o ktérych mowa w motywie 300, w tych przypadkach przywéz dokonywany przez
producentéw unijnych pochodzil z panistwa, ktérego dotyczy dochodzenie, a nie z innych panstw trzecich, i zostat
uwzgledniony w celu oceny wplywu i udzialu w rynku przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie.
W obecnym dochodzeniu sytuacja taka nie ma miejsca — przemyst Unii nie dokonuje przywozu TiO, z Chin,
w zwigzku z czym nie ma potrzeby rozrézniania miedzy przywozem dokonywanym przez przemyst Unii
a pozostalg czg$cig przywozu.

(*') Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2754 z dnia 29 pazdziernika 2024 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na
przywoz nowych pojazdéw elektrycznych o napedzie akumulatorowym przeznaczonych do przewozu oséb pochodzacy z Chifiskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/2754, 29.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/27 54/oj).

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2659 z dnia 27 listopada 2023 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoz niektérych politereftalanéw etylenu pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2023/2659, 28.11.2023, ELL
http://data.europa.eu/elifreg_impl/2023/2659/0j).

(*) Sprawy C-260/85 i C-106/86, TEC/Rada, ECLLEU:C:1988:465, pkt 47.
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(302) W odniesieniu do hipotezy CNCIA dotyczacej strategicznego przesunigcia produkeji przez przemyst Unii, zgodnie
z ktérg rzekomo obnizyl on produkcje w swoich zakladach w UE i zwigkszyl produkcje w Zjednoczonym
Krélestwie w celu przywozu tych wielkosci do UE, Komisja zauwaza, ze wielko$¢ przywozu ze Zjednoczonego
Krélestwa do UE spadla w okresie badanym niemal o polowe, a jego udzial w rynku réwniez zmniejszyl sig,
podczas gdy jego Srednia cena byla najwyzsza w calym przywozie, w zwigzku z czym argument ten nie jest
uzasadniony. Ponadto samej hipotezy nie poparto zadnymi dowodami.

(303) Komisja podtrzymala zatem swodj wniosek, ze przywdz ze Zjednoczonego Krdlestwa nie oslabil zwigzku
przyczynowego migdzy przywozem z Chin po cenach dumpingowych a szkoda poniesiong przez przemyst Unii.

5.2.4.2. Przywéz z Meksyku i USA

(304) CNCIA argumentowalo, ze Komisja nie ocenita w wystarczajacym stopniu wplywu przywozu z Meksyku na stan
przemystu Unii. W tym wzgledzie CNCIA zwrécito uwage, ze ceny przywozu z Meksyku byly znacznie nizsze niz
ceny chinskie, z wyjatkiem okresu objetego dochodzeniem, a takze znacznie nizsze niz ceny przemystu Unii
w calym okresie badanym oraz ze przywoz z Meksyku (i z USA) nie stracit udzialu w rynku w okresie objetym
dochodzeniem w poréwnaniu z 2020 r. CNCIA powtérzylo te same argumenty w swoich uwagach dotyczacych
ujawnienia ostatecznych ustaleri, nie przedstawiajagc nowych dowodéw podwazajacych wnioski Komisji.

(305) Komisja przypomniala, ze wielko$¢ przywozu z Meksyku i USA zmniejszyla si¢ w okresie badanym, jak okreslono
w motywie 369 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, a jego udzial w rynku utrzymywat si¢ w okresie
badanym na stalym poziomie. Fakt, ze przywéz z Meksyku nie wzrést pod wzgledem wielkosci i utrzymal swoj
udzial w rynku na poziomie 8 % pomimo niskich cen w calym okresie badanym, a przywéz z Chin wzrést zaréwno
pod wzgledem wielkosci, jak i udzialu w rynku, oznacza, ze przywoéz z Meksyku nie jest w stanie ostabi¢ zwigzku
przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin a szkoda poniesiona przez
przemyst Unii.

(306) Przy braku dalszych argumentéw lub dowodéw przeciwnych Komisja potwierdzita zatem swodj wniosek
przedstawiony w motywie 373 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, zgodnie z ktérym przywoéz TiO,
z panstw trzecich nie spowodowat szkody dla przemystu Unii.

5.2.5.  Wyniki wywozu przemystu Unii

(307) CNCIA nie zgodzito si¢ z wnioskami Komisji przedstawionymi w motywie 378 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych. CNCIA zauwazylo, ze opierajac si¢ na wszczeciu dochodzenia przez brazylijski organ
dochodzeniowy, w ktérym to przypadku prég dowodowy jest znacznie nizszy niz dla ostatecznego stwierdzenia
dumpingu wyrzadzajacego szkode, Komisja utrudnia producentom eksportujagcym korzystanie z prawa do obrony.

(308) Ponadto CNCIA argumentowalo, ze wniosek Komisji, zgodnie z ktérym blisko$¢ geograficzna Chin z Japonig
i Tajwanem oznacza, ze chinski wywoéz TiO, mdgl odegraé role w zamknieciu zakltadéw produkcyjnych TiO,
w Tajwanie, jest obarczony bledem logicznym. Bliskos¢ geograficzna migdzy krajami nie jest istotnym kryterium
w dochodzeniach antydumpingowych.

(309) Komisja podkreslifa, ze przywolany motyw stanowi podsumowanie twierdzen skarzacego, zgodnie z ktérymi
nieuczciwe praktyki handlowe chinskich producentéw eksportujacych na wszystkich rynkach utrudniajg mu
konkurowanie réwniez na rynkach eksportowych, i nie zawiera wnioskéw dotyczacych tych twierdzen.

(310) W motywie 90 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych Komisja stwierdzila natomiast, ze juz w latach
2016-2020 13. i 14. plan pigecioletni spowodowaly znaczny wzrost chinskich mocy produkcyjnych w zakresie
TiO, i ze spodziewany jest dalszy wzrost mocy produkcyjnych TiO, w Chinach, ktéry bedzie trudny do absorpcji
na chifiskim rynku krajowym i zacheci chifiskich producentéw do wywozu.

(311) Ponadto w obecnym dochodzeniu ustalono, ze chifiscy producenci eksportujacy stosuja dumping wyrzadzajacy
szkode w UE.
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(320
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W kazdym razie, nawet gdyby nic nie wskazywalo na to, ze chifiscy eksporterzy moga stosowa¢ dumping na innych
rynkach, taka ocena twierdzen skarzacego miala charakter pomocniczy dla uznania, ze wyniki wywozu przemystu
Unii nie s3 przyczyna poniesionej przez niego szkody.

W zwiagzku z tym wobec braku uwag do motywéw 374-377 i 379 Komisja potwierdzita te motywy i, biorac je pod
uwage wraz z powyzszym, podtrzymala swoj wniosek przedstawiony w motywie 380.

5.2.6. Konkurencja w przemysle wewngtrzunijnym

Na ostatecznym etapie CNCIA przedstawito nowe argumenty, twierdzac, ze Komisja powinna byla zbada¢ wplyw
konkurencji w przemysle wewnagtrzunijnym na szkodg, jaka przemyst ten mégt poniesé. CNICIA wskazalo na
publiczne o$wiadczenia kierownictwa producentéw unijnych i opublikowala sprawozdania roczne, z ktdrych
wynika, ze gléwnymi konkurentami producentéw unijnych sg pozostali producenci unijni.

Komisja wskazala w tym wzgledzie, Ze jest to jak najbardziej naturalne i oczekiwane, ze w wolnorynkowej Unii
przedstawiciele przemystu beda ze soba konkurowaé. Taka konkurencja nie jest jednak czyms, co spowodowatoby
obnizenie wynikéw calego przemystu Unii — niektére przedsigbiorstwa osiagalyby lepsze wyniki, a inne gorsze.

Komisja przypomniala réwniez, ze zawsze bada reprezentatywng probe producentéw unijnych wilasnie w celu
odpowiedniego zrozumienia, jak przemyst jako calo$¢ radzit sobie w okresie objetym postgpowaniem, aby
wyeliminowa¢ wszelkie wartoéci odstajace. Zadna ze stron nie sprzeciwila si¢ doborowi préby ze wzgledu na to, ze
jakoby nie jest ona reprezentatywna dla sytuacji przemystu Unii.

Komisja odrzucita zatem te argumenty, uznajgc je za bezpodstawne.

5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CNCIA argumentowalo, Ze Komisja nie odniosta si¢ do
jego argumentéw dotyczacych braku zwigzku przyczynowego. W tym wzgledzie CNCIA powtérzylo swoje
twierdzenia, ze przemyst Unii nie ponosit istotnej szkody, a nawet gdyby stwierdzono istotng szkode, nie bylo to
spowodowane przywozem TiO, z Chin, lecz lacznym wplywem spadku popytu i réwnoleglego wzrostu kosztéw
produkcji, ktéry uniemozliwilby przemystowi Unii podniesienie cen nawet w przypadku braku przywozu z Chin.
CNCIA przypomnialo réwniez swoje odniesienie do decyzji Komisji dotyczacej przywozu niektérych produktow
z biatka sojowego pochodzacych z Chin (*°). CNCIA powtdrzylo réwniez swoja uwage, ze przywéz z Chin nie jest
czynnikiem wyja$niajacym tlumienie cen krajowych zgodnie z wymogami Organu Apelacyjnego WTO w sprawie
HP-STT (Japonia) (*').

Komisja odniosta si¢ do powyzszych argumentéw w motywach 363 i 381-384 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych. Jezeli chodzi o kwesti¢ thumienia cen, Komisja potwierdzita swoje ustalenia zawarte w motywach
284, 2851 316 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych oraz w motywie 217 niniejszego rozporzadzenia.

W $wietle powyzszych ustalen i wobec braku dalszych uwag na ten temat Komisja potwierdzila swoje wnioski
przedstawione w motywach 388-394 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

6. POZIOM SRODKOW

6.1. Margines szkody

Wobec braku uwag Komisja potwierdzila swoje wnioski przedstawione w motywach 398-415 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych.

(*°) Decyzja Komisji z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie zakonczenia postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu
niektdrych koncentratéw biatka sojowego pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 168 z 28.6.2012, s. 38).
(") Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, HP-STT (Japonia), pkt 5.155.
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6.2. Badanie marginesu wystarczajacego do usuniecia szkody poniesionej przez przemys! Unii

(322) Wobec braku uwag motywy 416-418 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaja potwierdzone.

6.3. Whioski dotyczgce poziomu Srodkéw

(323) W wyniku powyzszej oceny wysokosci ostatecznego cla antydumpingowego powinny zostaé ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Kwote cla ostatecznego okreslono w motywie 541 ponizej.

7. INTERES UNII

(324) Po opublikowaniu rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych szereg nowych zainteresowanych stron zglosito
sprzeciw wobec §rodkéow. Jak wskazano w motywie 13 powyzej, dziesieciu uzytkownikow i cztery stowarzyszenia
uzytkownikéw przedstawily uwagi, w ktorych sprzeciwiajg si¢ srodkom. Przeprowadzono posiedzenia wyjasniajace
z udzialem szeSciu z tych uzytkownikéw i dwoch stowarzyszen uzytkownikow. Przedstawiono wiele nowych
dowodéw w celu wykazania, ze cla mialyby nadmierny wplyw na uzytkownikéw.

(325) Sprzeciw wobec cel zglosili w dochodzeniu uzytkownicy zatrudniajacy tacznie okolo 30 000 oséb. Ponadto CEPE,
europejskie stowarzyszenie producent6w farb, farb drukarskich i barwnikéw dla artystéw w Europie, twierdzito, ze
cztonkowie, ktérych reprezentuje, zatrudniajg nawet 150 000 oséb, przy czym wigkszos¢ z tych cztonkow to MSP.

(326) AkzoNobel wskazalo w tym wzgledzie, ze tak duza liczba zainteresowanych stron §wiadczy o tym, jak znaczacy
wplyw cla beda mialy na uzytkownikéw, i ze nalezy zwrdci¢ wigksza uwage na ich interesy.

(327) Komisja uwzglednita wszystkie te argumenty i ocenila je szczegélowo w niniejszej sekcji.

7.1. Interes producentéw unijnych

(328) Siegwerk twierdzilo, ze nalozenie cel antydumpingowych spowoduje przeniesienie zakladéw produkcyjnych
nalezacych do duzych migdzynarodowych uzytkownikéw TiO, poza Unie, podczas gdy MSP, ktére nie majg takiej
elastycznoci w zakresie przenoszenia aktywéw, beda zmuszone do zaprzestania lub ograniczenia produkcji.
W rezultacie producenci unijni straciliby duza cze$¢ swoich klientow, co ostatecznie wplyneloby negatywnie
réwniez na ich wyniki.

(329) Cho¢ takie ryzyko moze wystepowal, Komisja uznala, ze bardziej realne ryzyko wynikajace z presji cenowej
i ilo$ciowej chiniskiego przywozu po cenach dumpingowych jest znacznie powazniejsze niz wszelkie potencjalne
ryzyko dla przemystu Unii zwigzane z potencjalnym spadkiem popytu w przyszlosci.

(330) W Swietle powyzszego i wobec braku dalszych argumentéw motywy 422-424 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych zostaly potwierdzone.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych i przedsi¢biorstw handlowych

(331) AAKO twierdzilo, Ze cla na poziomie zaproponowanym w rozporzadzeniu w sprawie cet tymczasowych miatyby
ogromny wplyw na ceny przywozonego przez nie TiO, i branze filtrow przeciwslonecznych, poniewaz ten rodzaj
TiO, moze kosztowaé nawet osiem razy wigcej niz powszechniejsze odmiany.

(332) Komisja odniosta si¢ do wplywu cel ostatecznych na AAKO i podobnych importeréw oraz ich klientéw
w motywie 539.

(333) Poniewaz zadni inni importerzy ani przedsigbiorstwa handlowe nie zglosili uwag i nie zakwestionowali wnioskéw
Komisji dotyczacych interesu importeréw i przedsi¢biorstw handlowych, Komisja podtrzymuje swéj wniosek
zawarty w motywie 426 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, zgodnie z ktérym wprowadzenie Srodkéw
antydumpingowych prawdopodobnie nie bedzie mialo negatywnego wplywu na sytuacje importeréw
i przedsigbiorstw handlowych w Unii.
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(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

7.3. Interes uzytkownikéw

7.3.1. Uwagi ogdlne

Kilku uzytkownikéw i stowarzyszen uzytkownikéw, innych niz uzytkownicy i stowarzyszenia wymienieni
w motywie 427 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, zglosito sprzeciw wobec cel.

Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych ocenionej wielkosci segmentéw rynku TiO, nizszego szczebla.
Potwierdza si¢ zatem motyw 428 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

7.3.2. Masterbatch White (MW)

Schulman Plastics, producent unijny tworzyw sztucznych i powigzanych materiatéw, ktéry wspolpracowal
z Komisjg na etapie tymczasowym dochodzenia, na ostatecznym etapie dochodzenia nie przedstawit zadnych
uwag. W zwigzku z ponownie obliczonymi nowymi nizszymi marginesami dumpingu (zob. motyw 199 powyzej),
wplyw na jego zaklad, ktéry produkuje gléwnie MW, bedzie jednak jeszcze mniej wyrazny niz przewidywano
w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych.

Komisja podtrzymala zatem swoj wniosek przedstawiony w motywie 434 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych, zgodnie z ktérym Schulman Plastics bedzie w stanie wchiongé cla i zachowad rentowno$é, nawet
jesli nie bedzie w stanie przenie$¢ wzrostu kosztéw na klientow.

Plastika Kritis utrzymywalo, ze nalozenie cel na chinski TiO, bedzie szkodliwe dla branzy MW w Unii.
Przedsigbiorstwo to argumentowato, ze w Unii jest ponad 300 producentéw MW, gtéwnie MSP, zatrudniajacych
facznie ponad 15000 oséb. Ze wzgledu na to, ze MW jest lekkim i niedrogim materialem, kilka centéw réznicy
decyduje o udzieleniu lub nieudzieleniu zaméwienia. W zwigzku z tym wszelki wzrost ceny gléwnego surowca
(TiO,) wynikajacy z nalozenia cel antydumpingowych sprawi, ze unijni producenci MW beda niekonkurencyjni
w poréwnaniu z konkurentami z zagranicy.

W rezultacie duzi producenci tej przedmieszki zostang zmuszeni do przeniesienia produkgji poza Europe, natomiast
mniejsi zaprzestang produkgji i stang si¢ importerami. Plastika Kritis utrzymywalo zatem, ze w wyraZnym interesie
branzy MW lezy, aby cla nie zostaly natozone, nawet jesli doprowadzitoby to do upadku unijnych producentéw
TiO,, poniewaz branza MW zatrudnia znacznie wigcej 0sob i wytwarza produkty o wyzszej warto$ci dodanej.

Nie przedstawiono jednak Komisji zadnych danych, ktére wskazywalyby, ze producenci MW sg narazeni na silng
konkurencje z zagranicy lub jakie sg udzialy w rynku unijnych i zagranicznych producentéw MW.

Z drugiej strony skarzacy przedstawil wlasne szacunki, zgodnie z ktérymi unijni producenci MW posiadaja 95 %
udzialu w rynku unijnym.

Rzeczywisty wplyw jest trudny do oszacowania, poniewaz zaden z mniejszych uzytkownikéw nie udzielit
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze ze wzgledu na bardzo wysoki
udzial kosztéw TiO, w catkowitych kosztach produkcji MW nalozenie cel moze mie¢ istotny wplyw na
producentéw tego produktu, jezeli pozyskuja oni znaczne ilosci TiO, z Chin.

Analiza wplywu cel na rentownos¢ producenta MW (na podstawie danych Schulman Plastics) wykazata faktycznie,
ze przy obecnie proponowanych clach rentownos$¢ producenta MW zmniejsza si¢ o okoto 1 punkt procentowy na
kazde dodatkowe 5 punktéw procentowych TiO, pozyskiwanego z Chin w koszyku dostaw. Nie wyjasniono
jednak, w jakim stopniu unijni producenci MW sg narazeni na konkurencje z zagranicy.
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(344) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia Plastika Kritis powtdrzyto swoje wezesniejsze argumenty
dotyczace wplywu cel na producentéw MW i zwrécilo si¢ o zwolnienie z cel antydumpingowych TiO,
przeznaczonego do produkcji przedmieszek. Chociaz podstawa prawna wniosku o wylgczenia nie zostala
okreslona i po odrzuceniu na etapie tymczasowym wniosku Schulman Plastic o rozszerzenie zakresu produktu
w niniejszym dochodzeniu réwniez na MW, w odniesieniu do ktérego nie otrzymano zadnych uwag (zob. motyw
26 powyzej) w odniesieniu do charakteru i sformulowania wniosku, Komisja potraktowala go jako wniosek
o zwolnienie ze wzgledu na konicowe przeznaczenie na podstawie art. 254 unijnego kodeksu celnego (3.

(345) Komisja zauwazyla na wstepie, Ze to wylaczenie ze wzgledu na koficowe przeznaczenie pojawilo si¢ na bardzo
p6znym etapie dochodzenia. Jak podkreslita juz Komisja w motywie 86 powyzej, takie uwagi dotyczace zakresu
produktu nalezalo przekazaé na wezesnych etapach dochodzenia, aby zapewni¢ wystarczajacg ilo$¢ czasu na oceng
ich zasadnosci oraz da¢ mozliwos$¢ odniesienia si¢ do nich innym zainteresowanym stronom.

(346) Niemniej jednak — nawet jesli Komisja nie byla w stanie oceni¢ wniosku w wystarczajagcym zakresie — zbadala
wniosek w $wietle dowodéw, ktérymi dysponowala. W tym wzgledzie Komisja przypomniala, ze tylko jeden
uzytkownik TiO,, ktéry produkowal MW — Schulman Plastic — przedlozyt zweryfikowane odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu.

(347) Po pierwsze, Komisji nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze TiO, wykorzystywane do produkgji
przedmieszki jest w pewien spos6b niepowtarzalne w poréwnaniu z innymi odmianami. Wrecz przeciwnie, wydaje
si¢, ze do produkgji przedmieszki mozna wykorzysta¢ kilka odmian TiO,.

(348) Po drugie, Komisji nie przedstawiono zadnych dowodow, ktére wskazywalyby na niedobér dostaw TiO, dla
producentéw MW. Biorgc pod uwage stosunkowo szerokg game odmian TiO, reklamowanych do stosowania
w przedmieszkach, ktére réwniez wydajg si¢ mie¢ stosunkowo standardowe specyfikacje, a takze wielkosé
segmentu rynku tworzyw sztucznych, wydaje si¢ malo prawdopodobne, aby istnial niedobér dostaw TiO, do tego
zastosowania.

(349) Po trzecie, jezeli chodzi o udzial produktu objetego postgpowaniem w strukturze kosztéw oraz zdolnosé
uzytkownika lub uzytkownikéw do wchlonigcia cel, jak juz stwierdzono w motywach 342 i 343 powyzej, Komisja
przyznala, ze cla moga by¢ najbardziej odczuwalne dla producentéw MW ze wzgledu na wysoki udziat TiO, w ich
ogolnej strukturze kosztow ().

(350) Jednoczesnie Komisja ponownie podkreslita, ze moze zweryfikowaé poziom zysku i udzial chiniskiego TiO,
w koszyku dostaw wylacznie w odniesieniu do Schulman Plastics na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu. Komisja mogla odpowiednio oszacowaé narazenie Schulman Plastics na przywéz z Chin oraz
wplyw cel na jego rentowno$é. Komisja byla zatem w stanie stwierdzié, jak okre§lono w motywach 434
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych oraz w motywach 336 i 337 powyzej, Ze przedsigbiorstwo Schulman
Plastics moglto wchtonaé cla i zachowal rentownosé, nawet przy zatozeniu, ze nie bedzie w stanie przenie$¢ wzrostu
kosztéw na konsumentéw.

(351) Plastika Kritis nie przedstawito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu ani innych mozliwych do
zweryfikowania danych na temat swojej rentownosci ani zrédet dostaw. Komisja nie byla zatem w stanie oceni¢
i stwierdzi¢, w jakim stopniu nalozenie cel na przywoéz TiO, z Chin mialoby na nie wplyw w ujeciu indywidualnym
oraz czy ten warunek wylaczenia ze wzgledu na koficowe przeznaczenie méglby zostaé spetniony.

(352) Plastika Kritis ponownie powtdrzylo swoje twierdzenie, ze importerzy przedmieszki do Unii z pobliskich rynkow
stang si¢ jeszcze bardziej konkurencyjni wobec unijnych producentéw przedmieszki, poniewaz importerzy beda
nadal mieli dostep do tanszego chifiskiego TiO.,.

(353) Komisja zauwazyla, ze Plastika Kritis nie przedstawilo zadnych nowych dowodéw w tym wzgledzie. Komisja
zwrdcila jednak uwage, ze w przypadku gdyby praktyki takie mialy miejsce, istnieje potencjalny $rodek zaradczy:
kazdy przemyst, ktéry doswiadcza takich praktyk, moze wystapi¢ z wnioskiem o wszczecie specjalnego
dochodzenia antydumpingowego lub dochodzenia w sprawie obejscia Srodkéw, o ile spelnione sa wszystkie
warunki okreslone w rozporzadzeniu podstawowym.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny

(Dz.U.L 269 2 10.10.2013, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2013/952/0j).
(**) Ktéra ustanowiono m.in. na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez
Schulman Plastics.

38/64

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/oj

Dz.U. Lz 9.1.2025

PL

(354)

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

W $wietle powyzszego i wobec braku nowych dowodéw Komisja podtrzymala swoje wnioski w tej kwestii zawarte
w motywach 342 i 339-343 powyzej.

W zwiazku z powyzszym Komisja nie mogla stwierdzié, ze ktérykolwiek z elementéw wylaczenia ze wzgledu na
koncowe przeznaczenie TiO, wykorzystywanego do produkcji przedmieszek jest spelniony, i w zwigzku z tym
odrzucila ten wniosek.

7.3.3.  Branza farb i powlok

Po natozeniu cel tymczasowych wielu uzytkownikow z branzy farb i powlok wyrazito sprzeciw wobec cel ze
wzgledu na interes Unii.

Sherwin-Williams, jeden z uzytkownikéw, ktéry przedlozyt odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, nie
przedstawit zadnych uwag na temat rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych. Bioragc pod uwage nowe nizsze
marginesy dumpingu, Komisja stwierdzila, ze wplyw na Sherwin-Williams bedzie jeszcze mniej wyrazny niz
oszacowano w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych.

AkzoNobel i PPG twierdzily, ze cla na proponowanym poziomie beda mialy duzy wplyw na ich koszty produkeji
i spowodujg erozj¢ marzy, nie tylko ze wzgledu na to, ze TiO, z Chin bedzie drozsze, ale takze dlatego, ze
producenci unijni réwniez podniosg swoje ceny.

ASEFAPI, PPG, Teknos i AkzoNobel twierdzily, ze nie ma mozliwosci przeniesienia wzrostu kosztéw na klientéw.
Taki wzrost kosztéw spowoduje, ze producenci farb i powlok stang si¢ niekonkurencyjni, i promuje przywoéz
produktéw koncowych (farb) do Unii. AkzoNobel argumentowalo, ze przywoz farb i lakieréw do Unii juz sie
zwieksza.

PPG twierdzilo, ze przy obecnym poziomie cet przywéz z Chin stanie si¢ nierentowny, mimo ze ma on kluczowe
znaczenie ze wzgledu na brak mocy produkcyjnych w Unii i potrzebe dywersyfikacji Zrédel dostaw. W zwigzku
z tym PPG domagalo sig, aby Komisja skorygowala cla w d6t w celu lepszego zapewnienia wlaiciwej rownowagi.

Komisja zauwazyla, ze juz wczesniej ustalita, iz TiO, stanowi niewielka czg$¢ kosztéw produkgji farb, i oszacowala,
ze nalozenie cel nie wplynie znaczaco na rentownos$¢ producentéw farb. Nie przedstawiono zadnych nowych
dowod6éw podwazajacych ten wniosek.

Podobnie, chociaz przedstawiono ograniczone dowody na to, ze producenci farb dzialajg na podstawie dtuzszych
uméw, co utrudnia natychmiastowe podniesienie cen, nie przedstawiono dowoddw na to, Ze nie moga oni podnies¢
cen w negocjacjach ze swoimi klientami, ani ze konkurencja z zagranicy roénie i zagraza ich pozycji na rynku.

Mniejsi producenci, tacy jak Teknos, utrzymywali ponadto, Ze nie uwzgledniono w wystarczajagcym stopniu interesu
branzy farb i powtok, z czym zgodzito si¢ rowniez CEPE. CEPE twierdzito, ze MSP w branzy powlok stana si¢ mniej
konkurencyjne i by¢ moze bedg musialy zaprzestal produkcji, natomiast wigksi producenci beda mogli przeniesé
swoja produkcje poza Uni¢. W zwigzku z tym CEPE domagato si¢ ztagodzenia skutkéw dla MSP prowadzacych
dzialalno$¢ w tym sektorze.

ASEFAPI wysunglo podobny argument, ze wzrost cen zwigzany z clami antydumpingowymi zagraza rentownosci
wielu MSP bedacych cztonkami ASEFAPI, zwlaszcza ze rynek uzytkownikéw TiO, jest bardzo rozdrobniony,
w zwiazku z czym ich pozycja rynkowa jest oslabiona. W szczegélnosci niektérzy cztonkowie ASEFAPI majg
duzych klientéw w sektorze motoryzacyjnym, co zmniejsza ich sile przetargowa przy prébach przenoszenia
podwyzek cen.

ASEFAPI przedstawilo ponadto tabele, w ktérej pokazano, w jakim stopniu wzrost ceny TiO, jako gléwnego
surowca spowodowalby wzrost kosztéw produkcji dziesigciu réznych postaci uzytkowych farb, emalii i farb
drukarskich.

Komisja zauwazyla, ze tabela ta zawiera ograniczone informacje na temat szeregu elementéw niezbednych do
wlasciwej oceny wplywu proponowanych cet na uzytkownikéw. Elementy te to miedzy innymi: udzial przychodéw
uzyskanych z produktéw wykorzystujacych TiO, w catkowitych przychodach tych przedsigbiorstw; udzial TiO,
zakupionego w Chinach w poréwnaniu z innymi Zrédtami; udzial kosztéw TiO, w catkowitych kosztach produkeji
produktu; rentowno$¢ sprzedazy produktéw wykorzystujacych TiO,; oraz rentowno$¢ catego przedsigbiorstwa.
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(367) Komisja zwrdcita réwniez uwage, ze zadne z MSP bedacych cztonkami ASEFAPI lub CEPE nie przekazato Komisji
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, co daloby Komisji wglad w te elementy.

(368) Komisja zauwazyta jednak, ze wielu cztonkoéw CEPE i ASEFAPI to MSP, ktére niekoniecznie dysponuja zasobami
umozliwiajgcymi wypelnienie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i zamiast tego powierzaja
reprezentowanie swoich intereséw stowarzyszeniom branzowym.

(369) W zwiagzku z tym, chociaz nie wyja$niono, w jakim stopniu producenci farb i powlok sa rzeczywiscie narazeni na
presje konkurencyjna ze strony przywozu do Unii oraz jaki wplyw cla moga mie¢ na zyski mniejszych
producentéw, nie mozna wykluczy¢, ze moga one mie¢ wplyw na konkurencyjno$¢ wielu MSP. Na podstawie
struktury kosztéw producentéw farb, z ktérg Komisja zapoznala si¢ w kwestionariuszach AkzoNobel i Sherwin-
Williams, mozna jednak stwierdzi¢, ze wplyw ten bedzie prawdopodobnie mniej odczuwalny niz przez wszystkie
inne kategorie uzytkownikéw analizowane w niniejszej sekgji.

(370) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia jeden uzytkownik — Teknos — i cztery stowarzyszenia
producentéw farb i powtok — ASEFAPI, CEPE, HCA oraz Fédération des Industries des Peintures, Encres, Couleurs,
Colles et adhésifs, Résines (,FIPEC") — zakwestionowaly wnioski Komisji dotyczace analizy interesu Unii
w odniesieniu do tego sektora.

(371) Po pierwsze, CEPE, FIPEC i Teknos stwierdzily, Ze Komisja powinna byta w swojej analizie zwréci¢ wigksza uwage na
sektor budowlany. Twierdzili oni ponadto, Ze spada liczba projektéw budowlanych w Unii oraz ze nawet niewielki
wzrost cen surowca (w tym przypadku farb i powlok) méglby zagrozi¢ przetrwaniu sektora, poniewaz nie
dysponuje on marzami pozwalajacymi na absorpcje wzrostu cen.

(372) Po drugie, wszystkie cztery stowarzyszenia nie zgodzily si¢ z wnioskiem Komisji zawartym w motywie 369
powyzej, Ze wplyw na segment przemystu nizszego szczebla w sektorze farb i powlok bedzie najmniej wyrazny
wérdd wszystkich kategorii uzytkownikéw zbadanych w niniejszej sekcji.

(373) W tym celu wszystkie cztery stowarzyszenia przedstawily wlasne obliczenia wzrostu kosztéw oparte na zatozeniu,
ze TiO, stanowi 30-50 % kosztéw surowcoéw producenta farby. ASEFAPI wyraznie podkreslito, ze przedstawito
dane wskazujace na bardziej znaczacy wzrost kosztow.

(374) Ponadto stowarzyszenia te byly zdania, ze Komisja oparla swoje ustalenia na dwoch duzych przedsigbiorstwach
(AkzoNobel i Sherwin Williams), w zwiazku z czym ustalenia te nie sg reprezentatywne dla szerszego przemystu,
w szczegblnosci dla MSP. Powtorzyly swoje twierdzenia, ze MSP moga w mniejszym stopniu absorbowaé cta i nie
mogg przenosic ich na swoich klientéw, poniewaz majg ograniczong sile przetargowa.

(375) Po trzecie, stowarzyszenia twierdzily, ze pafistwa polozone blisko granic Unii, takie jak Zjednoczone Krélestwo,
Turcja i inne pafistwa, beda mogly przywozi¢ TiO, z Chin bez obcigzenia dodatkowymi clami antydumpingowymi,
co sprawi, ze lokalni producenci farb i powlok stang si¢ bardziej konkurencyjni wobec unijnych producentéw farb.
HCA zwroécito si¢ o wprowadzenie mechanizmu ochrony przed takim przywozem. W podobnym tonie
stowarzyszenia twierdzily, ze farby i powloki przywozone z Chin moga podcinaé ceny unijnych producentéw
malarstwa ze wzgledu na nizsze koszty produkcji.

(376) Po czwarte, stowarzyszenia twierdzily réwniez, ze unijny wywéz farb i powlok réwniez ucierpi na skutek wzrostu
cen, sprawiajac, Ze unijni uzytkownicy TiO, réwniez bedg mniej konkurencyjni na rynkach zagranicznych.

(377) Ponadto stowarzyszenia podkreslily, ze konieczne jest utrzymanie konkurencyjnosci uzytkownikéw, poniewaz
przedsigbiorstwa te sg liczniejsze i zatrudniajg o wiele wigcej oséb niz przemyst Unii produkujacy TiO,.
Stowarzyszenia twierdzily ponadto, ze cla przynosza korzysci gtéwnie przedsiebiorstwom spoza Unii, poniewaz
wickszo$¢ producentéw unijnych jest jednostkami zaleznymi przedsigbiorstw z siedzibg za granicg. ASEFAPI
argumentowato réwniez, ze cla nie mialyby korzystnego wplywu na producentéw unijnych TiO,, poniewaz nie
posiadajg oni mocy produkcyjnych, w zwigzku z czym uzytkownicy kupowaliby TiO, z innych panstw trzecich,
a zatem cla ostatecznie przyniostyby korzysci producentom TiO, spoza UE.
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HCA zaproponowato ponadto szereg $rodkéw majacych na celu zlagodzenie wplywu na konkurencyjnos¢
przemystu Unii w formie ulg podatkowych i wsparcia finansowego dla przemystu krajowego. Zaden z nich nie
wchodzi jednak w zakres dochodzen w sprawie ochrony handlu.

Komisja przeanalizowala te argumenty i doszta do nastepujacych wnioskow:

Po pierwsze, jak juz stwierdzita Komisja w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych, Zadne przedsigbiorstwo
prowadzace dzialalno§¢ w sektorze budowlanym nie zglosito w toku dochodzenia uwag, w ktérych
opowiedzialoby si¢ przeciwko clom. Podobnie Zadna ze stron nie przedstawila wystarczajacych dowoddéw
dotyczacych sytuacji w sektorze budowlanym, ktére wykraczalyby poza kilka ogdlnych twierdzen, ani nie
uzasadnita w sposéb znaczacy wplywu cel antydumpingowych w odniesieniu do tego sektora. W poréwnaniu
z ilo$cig uwag, dowod6w i danych dotyczacych wszystkich pozostalych argumentéw przedlozonych i zbadanych
w niniejszym dochodzeniu wnioski dotyczgce sektora budowlanego byly bardzo ograniczone. Komisja wzieta
zatem pod uwage sektor budowlany w zakresie, w jakim Komisja i strony uznaly za istotne, oraz w zakresie,
w jakim dostepne sg informacje.

Chociaz w swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CEPE i Teknos przedstawily pewne sprawozdania
przedstawiajace sytuacje i przyszle perspektywy Unii, a w szczeg6lnosci niemieckiego sektora budowlanego, nie
przedstawily dowodéw na poparcie twierdzen, o ktérych mowa w motywie 371 powyzej. W szczegdlnosci nie
uzasadnily ani nie okreslily ilosciowo wzrostu kosztow farby ani tego, w jakim stopniu jakikolwiek wzrost méoglby
mieé wplyw na sektor budowlany.

Z drugiej strony fakt, ze zadne przedsi¢biorstwo z sektora budowlanego nie zglosito si¢ jako zainteresowane strony,
aby wyrazi¢ sprzeciw wobec cel, sugeruje, ze nie spodziewaja si¢ one znaczgcego wplywu cel natozonych na TiO,.

Po drugie, Komisja przyznala, ze ASEFAPI — w swoich uwagach dotyczacych rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych — dostarczylo pewne dane pokazujace udzial kosztu TiO, w niektérych preparatach do farb oraz
potencjalny wzrost kosztéw tych preparatéw w przypadku réznych pozioméw cel. Komisja nalezycie
przeanalizowala te dane i wzigla je pod uwage na potrzeby ostatecznego ujawnienia, jak wyjasniono w motywach
365-366 powyzej.

Komisja powtdrzyla, ze dane te wskazujg jedynie na to, w jakim stopniu pewien wzrost ceny TiO, przelozylby si¢ na
wzrost kosztéw produkeji dziesieciu réznych postaci uzytkowych farb, emalii i farb drukarskich. Na podstawie tych
danych nie mozna bylo jednak stwierdzi¢, od ktérych uzytkownikéw dane te pochodzsg, jak rentowni byli ci
uzytkownicy, ile innych rodzajéw produktéw uzytkownicy ci wytwarzali i sprzedawali ani po jakich kosztach, jakie
byly ich zrédta dostaw itp.

Komisja nie mogla zatem wyciaggnaé na podstawie tych danych zadnych istotnych wnioskéow dotyczacych udziatu
chinskiego TiO, w koszyku dostaw jakichkolwiek uzytkownikéw ani ich wynikow i pozioméw zysku. W zwiazku
z tym Komisja nie byla w stanie odpowiednio oszacowaé ich ekspozycji na przywéz z Chin, a co za tym idzie —
stwierdzi¢ wplywu cel na takich uzytkownikéw. Chociaz dane te nie zostaly ponadto zweryfikowane, jedynym
wnioskiem, jaki mozna byto wyciagna¢ z tych danych, jest to, ze niektére farby maja wyzszy niz $redni udziat TiO,
w ich kosztach produkgji.

Z drugiej strony — jak juz podkreslono powyzej — przedsigbiorstwa AkzoNobel i Sherwin Williams udzielily
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ktére to odpowiedzi zostaly zweryfikowane. Ze wzgledu na
charakter kwestionariusza odpowiedzi te byly wyczerpujace i zawieraly wszystkie powyzsze elementy, ktére
Komisja musialaby oceni¢, przedstawiajac w ten sposéb pelny obraz wynikéw osigganych przez kazdego z tych
producent6éw: ich koszty produkdji i udzial TiO, w tych kosztach usredniono dla wszystkich farb produkowanych
przez kazde przedsigbiorstwo, natomiast udzial przywozu z Chin w jego catkowitej strukturze kosztéw zostal
wyodrebniony. Takie dane zawarte w kwestionariuszu — uzupelnione i zweryfikowane — pozwalaja dokladniej
zbada¢ wplyw na producenta farb i powlok.

Na podstawie takich danych Komisja moglaby stwierdzi¢, ze TiO, ma znacznie mniejszy udzial w catkowitych
kosztach surowcéw producenta farby — w przypadku usrednienia dla wszystkich postaci uzytkowych farby — niz
udzial ASEFAPI, CEPE, FIPEC i HCA na podstawie niektérych indywidualnych postaci uzytkowych. Udzial TiO,
w calkowitych kosztach produkgji byl jeszcze nizszy.
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(388) Nawet w przypadku przedsigbiorstwa Sherwin Williams, ktére wypelnito kwestionariusz jedynie na poziomie
dwbch najbardziej dotknietych zakladéw, udzial TiO, w calkowitych kosztach surowcéw byt znacznie nizszy niz
sugerowane 40-50 % i nizszy niz w przypadku wszystkich innych kategorii uzytkownikéw, ktorzy przedlozyli
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu (tj. producentéw papieru dekoracyjnego, bialych farb
graficznych i MW).

(389) Na tej podstawie, jak wyjasniono w motywie 369 powyzej, Komisja stwierdzita, ze cta natozone na TiO, mialyby
$rednio mniejszy wplyw na producenta farby, nawet bedacego MSP, ze wzgledu na stosunkowo niski udziat TiO,
w strukturze kosztéw producenta farby. Wobec braku nowych dowoddéw, ktére pozwolilyby zakwestionowaé to
twierdzenie, Komisja podtrzymata ten wniosek.

(390) Nie przedstawiono réwniez zadnych nowych dowodéw w odniesieniu do trzeciego argumentu. Komisja zwrécila
jednak uwage, ze w przypadku wszelkich domniemanych praktyk dumpingowych w zakresie farb i powlok
pochodzacych z Chin dostepny jest $rodek odwolawczy w formie specjalnego dochodzenia antydumpingowego.
Jezeli uzytkownicy posiadaja dowody potwierdzajace takie praktyki, maja mozliwo$¢ wniesienia wlasnej skargi do
Komisji.

(391) Podobnie istnieje mechanizm zapewniajacy ochrone przed obchodzeniem cel zarzucanym przez HCA. Przemyst,
ktéry do$wiadcza praktyk skutkujgcych obejsciem, moze wystapi¢ z wnioskiem o wszczgcie specjalnego
dochodzenia w sprawie obejicia Srodkow, o ile spelnione s3 wszystkie warunki okreslone w rozporzadzeniu
podstawowym.

(392) Podobnie nie przedstawiono zadnych nowych dowodéw w odniesieniu do czwartego argumentu. Chociaz sytuacja
ta moze mie¢ wplyw na ogélng strukture kosztéw dalszych uzytkownikéw, nie przedstawiono wyczerpujacych
dowodéw wykazujacych, w jakim stopniu przemyst farb i powlok jest uzalezniony od wywozu, do jakich miejsc
przeznaczenia ani jaki bytby ogélny wplyw na ich wyniki na tych rynkach. Komisja nie miata zatem pelnego obrazu
sytuacji i nie mogla zweryfikowaé prawdziwosci tego twierdzenia.

(393) Ponadto Komisja wskazala, ze nawet jesli niektérzy producenci unijni naleza do wielonarodowych konglomeratow
z siedzibg za granica, nie wyklucza to ich z definicji przemystu Unii w rozumieniu art. 4 rozporzadzenia
podstawowego. W istocie same przedsigbiorstwa sa zakladane zgodnie z odpowiednimi przepisami panistw
czfonkowskich i nie s3 powigzane z zadnym eksporterem ani importerem z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie.

(394) Teknos i wspomniane cztery stowarzyszenia przedstawily dodatkowe twierdzenia, ze przemyst farb jest szczegélnie
wrazliwy na zmiany cen, ze ograniczenie unijnej produkcji TiO, w ostatnich latach juz sprawilo, ze staly si¢ one
bardziej zalezne od przywozu, oraz ze nalozenie cel bedzie mialo negatywny wplyw na cele Europejskiego
Zielonego Ladu, poniewaz cla doprowadza do zwigkszonego przywozu farb do Unii, co spowoduje dodatkowe
emisje zwigzane z ich transportem. Twierdzili oni ponadto, ze cla beda mialy negatywny wplyw na miejsca pracy
w branzach niZszego szczebla oraz na inwestycje w Unii, poniewaz wyzsze koszty produkcji doprowadza do
zwolnierl i sprawig, ze sektor farb i powlok stanie si¢ mniej atrakcyjny dla nowych inwestycji. Twierdzen tych nie
poparto jednak istotnymi dowodami, ktére mozna byloby zweryfikowaé, i w zwiazku z tym zostaly odrzucone
przez Komisje.

7.3.4.  Producenci papieru dekoracyjnego

(395) Na etapie ostatecznym Felix i Munksjo podtrzymaly swoje stanowisko, Ze nawet jesli Komisja nie wylaczy z zakresu
produktu TiO, do zastosowania w laminacie, powinna przyzna¢ wylaczenie ze wzgledu na koncowe przeznaczenie
w odniesieniu do jego zastosowania w produkcji papieru dekoracyjnego, przedstawiajac nowe twierdzenia i dowody
w tym zakresie.

(396) Uzytkownicy powtdrzyli swoje argumenty, Ze spelnione zostaly wszystkie kryteria, ktére Komisja brata pod uwage
w poprzednich przypadkach wylaczen ze wzgledu na koncowe przeznaczenie. Kryteria te to miedzy innymi:
szczegblny charakter produktu rynku niZszego szczebla, dostgpnos$¢ dostaw, udzial produktu objetego
postepowaniem w strukturze kosztéw, zdolnos¢ uzytkownika do wchlonigcia cel oraz wplyw wylaczenia na
skuteczno$¢ srodkow.
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7.3.4.1. Szczegdlny charakter produktu

Uzytkownicy ponownie podkreslili, ze TiO, do zastosowania w laminacie jest specjalnie zaprojektowany na
potrzeby produkgji papieru dekoracyjnego, powtarzajac argumenty przedstawione w motywach 119-122 powyze;j.
Uzytkownicy twierdzili rowniez, Ze proces kwalifikacji nowych odmian trwa $rednio okoto jednego roku.

W nastepstwie analizy przedstawionej w sekcji 2.1.3.2 powyzej i w Swietle wszystkich dostepnych dowodéw
Komisja podtrzymata swéj wniosek, Ze nawet jesli TiO, do zastosowania w laminacie nie rézni si¢ od innych
rodzajow TiO, pod wzgledem podstawowych wlasciwosci fizycznych, chemicznych i technicznych na tyle, aby
mozna go bylo wylaczy¢ z zakresu produktu, produkt ten ma szczegdlny charakter z tego wzgledu, Ze jest on
dostosowany i nadaje si¢ gléwnie do konkretnego zastosowania — produkcji papieru dekoracyjnego.

O szczegdlnym charakterze $wiadczy znaczna zawarto$¢ fosforu w powloce czasteczki TiO,. Nowe dowody
przedstawione przez Felix i Munksjo wskazuja na to, ze aby produkt nadawal si¢ do zastosowania w produkcji
papieru dekoracyjnego, zawarto$¢ fosforu w suchej masie produktu musi wynosi¢ co najmniej 0,5 %. Jednoczesnie,
jak juz wczeSniej argumentowano, elektryczny ladunek powierzchniowy wynikajacy z grubej powloki
powierzchniowej pomaga przymocowac czgsteczke do widkien pulpy drzewne;j.

W motywie 139 powyzej Komisja stwierdzita, ze ta ostatnia wlasciwo$¢ moze by¢ rowniez istotna dla zastosowania
TiO, w produkgji innych produktéw opartych na widknach pulpy drzewnej (takich jak zwykly papier). Komisja nie
mogla zatem stwierdzi¢, ze jest to podstawowa wlasciwo$¢ techniczna, ktéra nie wystepuje w innych rodzajach
TiO,, a przynajmniej w TiO, wykorzystywanym do innych zastosowan. Wlasciwo$¢ ta jest jednak rzeczywiScie
jednym z elementéw, ktére sprawiaja, ze TiO, do zastosowania w laminacie ma szczeg6lny charakter, poniewaz
dzigki niej TiO, do zastosowania w laminacie nie nadaje si¢ do innych zastosowan ogdlnych, takich jak farby
i powtoki.

7.3.4.2. Dostepno$¢ dostaw

Jezeli chodzi o dostgpno$é¢ dostaw, Felix, Munksj6 i CEPI nie zgodzily si¢ réwniez z wnioskiem, Ze nawet przy
catkowitym braku przywozu TiO, z Chin producenci papieru dekoracyjnego mieliby dostep do wystarczajacych
alternatywnych Zrédel dostaw, zaréwno w obr¢bie Unii, jak i z innych pafstw trzecich (takich jak Zjednoczone
Krélestwo czy Meksyk).

Zgodnie z argumentacja wspomnianych dwéch uzytkownikéw nie mozna realistycznie oczekiwad, ze producenci
unijni znaczgco zwigksza podaz TiO, do zastosowania w laminacie, ktérego produkcja jest ponadto drozsza niz
produkcja wigkszosci innych odmian. Poniewaz TiO, do zastosowania w laminacie stanowi jedynie okolo 12 %
catkowitego rynku TiO, (w poréwnaniu z 60 % w przypadku powlok i 25 % w przypadku tworzyw sztucznych),
skupienie si¢ na wigkszych segmentach rynku zapewnia korzysci skali i wigksza baze¢ klientéw, co sprawia, ze
odmiany te s3 bardziej oplacalne.

Podobnie jak na etapie tymczasowym wspomniani uzytkownicy przedstawili nowe dowody w postaci licznych,
bardziej aktualnych informacji uzyskanych w wyniku kontaktéw z producentami unijnymi, z ktérych wynikalo, ze
ci ostatni byli w stanie zaoferowa¢ jedynie ograniczone ilosci TiO, do zastosowania w laminacie.

Uzytkownicy ci wysuneli ponadto nowy argument dotyczacy luki w podazy TiO, do zastosowania w laminacie
w Unii, oszacowanej na podstawie danych liczbowych zawartych w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych
oraz udziatu zakladéw, ktére regularnie produkujg TiO, do zastosowania w laminacie, w catkowitej zdolnosci
produkcyjnej Unii.

Ze wzgledu na rozproszenie portfela na wiele rodzajow TiO, na ktére istnieje popyt na rynku unijnym,
uzytkownicy oszacowali, Ze producenci unijni byliby w stanie zaspokoi¢ tylko okolo jednej trzeciej catkowitego
unijnego popytu na TiO, do zastosowania w laminacie. Jest to zgodne z szacunkami przedstawionymi przez tych
dwoch uzytkownikéw w ich poprzednich uwagach, o ktérych mowa w motywie 53 rozporzadzenia w sprawie cet
tymczasowych.

Jesli chodzi o dostgpno$é dostaw z innych Zrédel, dwaj uzytkownicy wysuneli nowy argument, ze sam fakt, iz
w okresie objetym dochodzeniem pozyskiwali znaczne ilosci produktu z innych krajow, nie oznacza, ze Zrédla te
moglyby dostarczy¢ dodatkowe ilosci, ktére pokrylyby ilosci pozyskiwane obecnie z Chin.
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(407) Ponadto w swoich uwagach z 30 maja 2024 r. Felix i Munksjo wykazaly, ze zjawiska pogodowe w Meksyku
powoduja znaczne zakl6cenia produkgji, co zagraza stabilnosci dostaw. Obaj uzytkownicy uznali, ze uwypukla to
znaczenie zdywersyfikowanych zrodet dostaw. CEPI powtdrzyta ten argument w swoich uwagach dotyczacych
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

(408) Felix i Munksjo przedstawily rowniez sprawozdanie TZMI z kwietnia 2023 r., w ktérym prognozuje si¢ wzrost
popytu w obu Amerykach w 2024 r. Uzytkownicy utrzymywali, ze ten wzrost popytu ograniczy zdolnos¢
Chemours do zaopatrywania rynku papieru dekoracyjnego w Unii. Ten sam argument zostal réwniez wysuniety
przez CEPL

(409) Jezeli chodzi o Zjednoczone Krélestwo jako potencjalne alternatywne zrédto dostaw, Felix i Munksjo przedstawity
nowe dowody na to, ze zdolno$¢ tamtejszych dostawcéw do dostarczania do Unii odpowiednich ilosci TiO, do
zastosowania w laminacie jest ograniczona.

(410) Uzytkownicy ci argumentowali ponadto, ze zar6wno producenci ze Zjednoczonego Krélestwa, jak i z Meksyku
wytwarzaja wylacznie TiO, produkowany w procesie chlorkowym, podczas gdy chifscy dostawcy wytwarzaja go
gléwnie w procesie siarczanowym. Chociaz zmiana z jednego rodzaju na drugi jest technicznie mozliwa, wigzataby
si¢ z dodatkowymi kosztami wynikajagcymi z konieczno$ci przeformulowania tych czesci portfela, ktére
wykorzystujg TiO, produkowany w procesie siarczanowym.

(411) Dwaj uzytkownicy przedstawili réwniez nowe dowody, aby wykaza¢, ze tylko niektdrzy z jedenastu producentéw
unijnych regularnie produkuja TiO, do zastosowania w laminacie.

(412) Skarzacy utrzymywal, ze Felix i Munksjo nie przedstawily Zadnych dowodéw $wiadczacych o tym, iz producenci
unijni nie s3 w stanie zaspokoi¢ popytu branzy papieru laminowanego, oraz ze jedynym powodem, dla ktérego
producenci unijni nie produkujg wystarczajacych ilosci TiO, do zastosowania w laminacie, jest nieuczciwa
konkurencja ze strony Chin.

(413) Skarzacy twierdzil ponadto, ze nie ma powodu, dla ktérego zaklad Chemours w Meksyku nie bylby w stanie
dokonywaé wywozu wystarczajacych ilosci do Unii, przedstawiajac na poparcie tego twierdzenia dane z badan
rynkowych TZMI. Zgodnie z tymi danymi i nominalng zdolnoscig produkcyjng w Meksyku w okresie objetym
dochodzeniem wolne moce produkcyjne w Meksyku wynosity facznie [140 000-180 000] ton (*4).

(414) Po pierwsze, Komisja zauwaza, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia podstawowego oparla swoja ocen¢ na
zweryfikowanych informacjach za okres objety dochodzeniem przedlozonych przez wspdlpracujacych
uzytkownikéw. Informacje dotyczace okresu nastepujacego po okresie objetym dochodzeniem nie byly
gromadzone ani weryfikowane. Jesli chodzi o pozyskiwanie produktu przez wspdlpracujacych uzytkownikow,
zwerytikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu wykazaly, Ze w okresie objetym dochodzeniem
pozyskali oni przewazajaca czg$¢ TiO, do zastosowania w laminacie z innych pafistw trzecich, znacznie mniejsza
cze$¢ (10-40 %) z Chin, a producenci unijni stanowili najmniejszg cze$¢ ich Zrddel zaopatrzenia w TiO, do
zastosowania w laminacie. Z analizy tej wynika, ze wspOlpracujacy uzytkownicy posiadajg ugruntowane i dobrze
funkcjonujgce kanaly dostaw z innymi pafistwami trzecimi.

(415) W Swietle wszystkich nowych przedstawionych dowodéw Komisja stwierdzila, ze Felix i Munksjé6 moga
rzeczywiScie napotyka¢ trudnosci w zakupie wymaganych ilosci z dostgpnych Zrédel w Unii i Zjednoczonym
Krélestwie, co spowodowane jest tym, Ze producenci priorytetowo traktujg inne, wigksze segmenty rynku.

(416) Komisja nie mogla jednak wykluczy¢, ze jest to spowodowane chifiskim przywozem po cenach dumpingowych,
ktéry utrzymuje ceny TiO, do zastosowania w laminacie na niekonkurencyjnie niskim poziomie, nieatrakcyjnym
dla producentéw unijnych. W aktach sprawy znajduja si¢ dowody na potwierdzenie tego twierdzenia.

(417) Na podstawie zweryfikowanych danych zawartych w kwestionariuszu makroekonomicznym dotyczacych mocy
produkcyjnych tych pieciu producentéw unijnych oraz przy zalozeniu, ze (i) TiO, do zastosowania w laminacie
stanowi 12 % catkowitego unijnego popytu na TiO, oraz ze (ii) pozostate 50 % podmiotéw dzialajacych na rynku
papieru dekoracyjnego ma taki sam udzial dostawcéw w swoim koszyku dostaw jak Felix i Munksjo w ujeciu
facznym, Komisja ocenita dostepne w Unii wolne moce produkcyjne do produkcji TiO, do zastosowania
w laminacie.

(*) Przyjmujac, do celéw niniejszej analizy wolnych mocy produkeyjnych, ostrozne zatozenia, zgodnie z ktérymi inny, znacznie mniejszy

zaklad produkcyjny w regionie Ameryki Srodkowej i Poludniowej w pelni wykorzystywal swoja zdolno$¢ produkcyjng i obstugiwat
jedynie swoj rynek krajowy.
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(418) Jak ustalono w motywie 270 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, Komisja oszacowala, Ze $rednia
konsumpcja w Unii w okresie badanym wyniosta 1,14 mln ton. W zwigzku z tym Komisja oparla swoje szacunki
dotyczgce popytu na TiO, do zastosowania w laminacie na $redniej rocznej konsumpcji w okresie badanym.

(419) Z szacunkéw Komisji wynika zatem, Ze gdyby pieciu wyzej wymienionych producentéw unijnych produkowalo na
poziomie 90 % swoich nominalnych mocy produkcyjnych i przeznaczalo 12 % tej produkcji na TiO, do
zastosowania w laminacie, byliby oni w stanie zaspokoi¢ nieco ponad 1/3 calkowitego unijnego popytu na TiO, do
zastosowania w laminacie.

(420) Jednak nawet taka ograniczona podaz wystarczylaby, aby pokry¢ okoto 90 % catkowitej ilosci TiO, do zastosowania
w laminacie pozyskiwanego przez producentéw papieru dekoracyjnego z Chin, gdyby przywéz z tego kraju
catkowicie ustal. Jest to scenariusz skrajny, poniewaz celem $rodkow nie jest calkowite wstrzymanie przywozu, lecz
zapewnienie, aby przywozony produkt byt wprowadzany na rynek unijny po uczciwych cenach.

(421) Niezaleznie od wnioskoéw zawartych w motywie 414 powyzej Komisja zbadala réwniez informacje przedstawione
przez zainteresowane strony na temat dostgpnosci dodatkowych dostaw z Meksyku w okresie nastgpujacym po OD.

(422) Analizujac dane przedstawione przez skarzacego, o ktérych mowa w motywie 413, Komisja zauwazyla, ze dane
liczbowe dotyczace wolnych mocy produkcyjnych moga by¢ zawyzone, poniewaz wydajg si¢ zakladaé, ze nie
przeznaczono zadnych mocy produkcyjnych na zaspokojenie krajowego popytu w Meksyku. Ponadto w aktach
sprawy istnieja dowody na to, Ze w okresie objetym dochodzeniem globalny popyt byl niski.

(423) W zwigzku z tym mozna oczekiwa(, ze rzeczywiste dostepne moce produkcyjne w Meksyku w normalnym roku
beda mniejsze. Wniosek ten znajduje potwierdzenie w innych szacunkach TZMI, z ktérych wynika, ze rzeczywiste
wolne moce produkcyjne w 2024 r. w calym regionie Ameryki Srodkowej i Poludniowej beda stanowi¢ potowe
warto$ci podanej w motywie 413 powyze;j.

(424) Komisja oszacowala jednak, ze nawet w bardziej konserwatywnym scenariuszu, gdyby meksykanscy producenci
réwniez przeznaczali 12 % produkcji na TiO, do zastosowania w laminacie, dostepne moce produkcyjne
w zakresie TiO, do zastosowania w laminacie bylyby okolo czterokrotnie wigksze niz moce produkcyjne potrzebne
do zastgpienia pozostatych 10 % dostaw TiO, do zastosowania w laminacie pochodzacych z Chin (zob. motyw 419
powyzej), w mato prawdopodobnym scenariuszu catkowitego zaprzestania tych ostatnich (*%).

(425) Jednoczesnie zjawiska pogodowe, ktére zaktécily dostawy z Meksyku latem 2024 r., mozna uznaé za wyjatkowe
okolicznosci, ktére nie mogg prowadzi¢ do wniosku, ze Meksyk nie bedzie w przyszlosci odpowiednim Zrédlem
dostaw.

(426) Komisja stwierdzita zatem, Ze istniejg wolne moce produkcyjne w samej Unii i Meksyku (nie biorac nawet pod
uwage Zjednoczonego Krélestwa) pozwalajace zastapi¢ calkowitg ilos¢ TiO, do zastosowania w laminacie
kupowanego przez wsp6lpracujacych uzytkownikéw od Chin, pod warunkiem ze przywrdcone zostang réwne
warunki dzialania, a producenci bedg mogli przeznaczyé 12 % swoich mocy produkcyjnych na TiO, do
zastosowania w laminacie. W zwigzku z tym odrzucila argumenty przedstawione przez wspomnianych
uzytkownikéw.

7.3.43. Wplyw cel na uzytkownikéw i wpltyw wyltaczenia na skutecznos¢ cet

(427) Felix i Munksjo zakwestionowaly réwniez wniosek Komisji dotyczacy wplywu cel na ich dzialalnosé.
W szczegblnosci wskazaly, ze szacunki Komisji przedstawione w motywie 430 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych, zgodnie z ktérymi ich rentowno§¢ spadlaby o [2-3] punkty procentowe, nie uwzgledniaja
posrednich skutkéw cel.

(428) Argumentowaly one, Ze pierwszy z tych skutkéw polega na tym, iz uzytkownicy musieliby przej$¢ z odmian
produkowanych w procesie siarczanowym na drozsze odmiany produkowane w procesie chlorkowym i ponies¢
dodatkowe koszty zwigzane ze zmiang istniejacych receptur.

(**) Przy zalozeniu, Ze cala taka dodatkowa meksykanska produkcja bedzie trafia¢ do Unii.
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(429) Uzytkownicy ci twierdzili ponadto, ze w wyniku cel antydumpingowych producenci unijni prawdopodobnie
réwniez znaczgco podniosg ceny dla obecnie sprzedawanych ilosci. Po wejsciu w Zycie $rodkéw tymczasowych
obaj uzytkownicy przedstawili dowody dotyczace negocjacji ze swoimi dostawcami unijnymi, wskazujace, ze
w najblizszej przyszlosci dostawcy ci rzeczywiscie beda podnosi¢ ceny. Uzytkownicy przedstawili ponadto szacunki
TZMI dotyczace zmian cen TiO, w najblizszej przysztosci, opublikowane w czerwcu 2024 r., w ktérych réwniez
przewiduje si¢ wzrost cen TiO, w Unii.

(430) Ponadto uzytkownicy twierdzili, ze ten wzrost kosztéw zwigkszy jeszcze konkurencyjnos¢ chifiskich producentéw
papieru dekoracyjnego, co bedzie zacheca¢ do dalszego wzrostu przywozu papieru dekoracyjnego po cenach
dumpingowych. Dodatkowo ograniczy to réwniez zdolnos¢ uzytkownikéw do podnoszenia cen ich klientom.

(431) Uzytkownicy podkreslili ponadto, Ze poniewaz koszty TiO, stanowig tak duzy udzial w catkowitych kosztach
produkgji, nie bedg w stanie wchlona¢ cel, co bedzie mialo dramatyczny wplyw na ich dzialalno$¢. Jednoczesnie
niepotrzebne przejscie z odmian produkowanych w procesie siarczanowym (obecnie pochodzacych z Chin) na
odmiany produkowane w procesie chlorkowym (kt6re s3 w wigkszosci dostgpne w Unii i z innych panstw trzecich)
nieuchronnie pociggnie za sobg dodatkowe koszty.

(432) Ponadto, korzystajac z danych TZMI i TTO, uzytkownicy przedstawili obliczenia szacunkowej przewagi kosztowej,
jaka mieliby chifiscy producenci papieru dekoracyjnego w poréwnaniu z producentami unijnymi. Wykazaly one, ze
w wyniku wzrostu cen TiO, przewaga kosztowa chifiskich producentéw papieru dekoracyjnego wzrostaby z 24 %
w okresie objetym dochodzeniem do 31 % w 2025 r.

(433) Uzytkownicy twierdzili, ze nie tylko spowoduje to utrat¢ wielkosci sprzedazy na rzecz chiriskiej konkurencji, ale
takze uniemozliwi im dostosowanie cen, a tym samym nie pozwoli im utrzymac rentownosci na rynku.

(434) Ponadto dwaj uzytkownicy twierdzili, ze wylaczenie ze wzgledu na koficowe przeznaczenie nie bedzie miato
wplywu na skuteczno$¢ srodkow.

(435) W tym wzgledzie uzytkownicy utrzymywali, ze potencjalne wylaczenie nie bedzie mialo wplywu na wigkszosé
przywozu TiO, z Chin, powolujac si¢ na wniosek Komisji przedstawiony w motywie 428 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych, zgodnie z ktérym TiO, do zastosowania w laminacie stanowi okolo 12 %
catkowitego popytu. Ponadto, jako ze producenci unijni koncentrujg si¢ gtéwnie na innych zastosowaniach TiO,,
wplyw wylaczenia na przemyst Unii bedzie réwniez ograniczony.

(436) Obaj uzytkownicy twierdzili nastgpnie, ze wylaczenie ze wzgledu na kofcowe przeznaczenie jest ucigzliwg
procedura dla przedsigbiorstw, ktére chea z niego skorzystaé, a jednocze$nie organy celne sprawuja staly nadzér
nad towarami objetymi ta procedurg i moga pobieraé cla z mocg wsteczna, jezeli uznajg, ze towary nie sg
wykorzystywane do okre§lonego koficowego przeznaczenia, a zatem uzytkownicy inni niz producenci papieru
dekoracyjnego nie mogliby skorzystac ze tego wylaczenia.

(437) W odniesieniu do tych argumentéw Komisja wyjasnita najpierw, ze jej analiza opierala si¢ na symulacji
zwigkszonych kosztéw TiO,, ktéry uzytkownicy ci obecnie pozyskujg z Chin, przy czym wszystkie inne czynniki
(w tym ilodci, rodzaje i zrodla dostaw) pozostaly niezmienione. Spowodowalo to szacowany spadek rentownosci
0 [2-3] punkty procentowe (*%). Jednocze$nie oszacowane przez uzytkownikéw koszty zwigzane ze zmiana
receptur, cho¢ nie sa nieznaczne, stanowilyby koszt jednorazowy, ktory bytby ponadto niewielki w poréwnaniu ze
zwyklymi catkowitymi kosztami produkcji. W $wietle powyzszej analizy Komisja podtrzymata swoje ustalenia
przedstawione w motywie 430 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, zgodnie z ktérymi cla
prawdopodobnie beda mialy negatywny wplyw na rentownos¢ Felix i Munksjo.

(%) Ale gdyby w analizie symulowano réwniez obnizenie kosztow zwigzane z przejSciem na inne tansze odmiany, szacowany wplyw
moglby by¢ jeszcze mniej wyrazny.
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(438) Komisja zauwazyla jednak, ze margines dumpingu ustalony na ostatecznym etapie dochodzenia jest nizszy niz
margines dumpingu ustalony w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych. W zwigzku z tym Komisja
przeprowadzila nowg oceng wplywu cel ostatecznych na marze zysku obu uzytkownikéw. Analiza wykazala, ze
wplyw cla ostatecznego na rentowno$¢ tych dwoch uzytkownikéw przy nizszym poziomie marginesu dumpingu
bedzie o okoto 1 punkt procentowy mniejszy niz wplyw ustalony w rozporzadzeniu w sprawie cet tymczasowych.

(439) Komisja stwierdzita zatem, ze nawet gdyby przemyst Unii podnidst ceny, ktére zgodnie z ustaleniami sg rzeczywiscie
tlumione przez przywodz towaréw po cenach dumpingowych z Chin, jak wyjasniono w motywie 217, wplyw cel
ostatecznych na tych dwéch uzytkownikéw prawdopodobnie nie bylby wigkszy niz okreslono w rozporzadzeniu
w sprawie cet tymczasowych, biorac pod uwage niski udziat dostaw z Unii w ich koszyku dostaw.

(440) Jednocze$nie producenci TiO2 do zastosowania w laminacie odpowiadajg jednak za okolo 12 % calkowitego
unijnego popytu na TiO, oraz [15-17] % facznej wielkosci sprzedazy objetych préba producentéw eksportujacych
w okresie objetym dochodzeniem. Komisja uznala zatem, ze w przypadku przyznania tego wylaczenia ze wzgledu
na koficowe przeznaczenie potencjalny wplyw na skuteczno$¢ cel bylby nieproporcjonalnie wysoki.

(441) Ponadto, jak ustalono powyzej, z dowodéw w aktach sprawy wynika, ze przynajmniej niektérzy producenci unijni
nie produkujg wystarczajacych ilosci TiO, ze wzgledu na niekonkurencyjne ceny na rynku unijnym.

(442) Komisja stwierdzila zatem, ze bez chinskiego przywozu po cenach dumpingowych, jezeli ceny odpowiednio
wzrosng, mozna oczekiwaé powrotu produkgji przez producentéw unijnych.

(443) Ponadto, nawet jesli TiO, do zastosowania w laminacie ma szczeg6lny charakter, w Unii jest pigeciu producentow,
ktérzy sa w stanie go produkowa¢d, a takze istniejg alternatywne zrédla dostaw zaréwno w Meksyku, jak
i w Zjednoczonym Krélestwie. Jak wskazano powyzej, wedtug szacunkéw Komisji dostgpne sg wystarczajgce mocy
produkcyjne, aby zaspokoil nawet — skrajnie malo prawdopodobny - catkowity zanik przywozu z Chin, co
wskazuje na wystarczajgca dostepnos¢ dostaw.

(444) Ponadto w odniesieniu do argumentu, o ktérym mowa w motywie 430 powyzej, Komisja powtdrzyla, ze wszelkie
zarzuty dotyczace praktyk dumpingowych w przemysle papieru dekoracyjnego i wynikajacej z nich szkody
poniesionej przez przemyst Unii sg badane w odrgbnym dochodzeniu antydumpingowym dotyczacym przywozu
papieru dekoracyjnego pochodzacego z Chin (¥) i nie wchodzg w zakres niniejszego postepowania.

(445) Po ostatecznym ujawnieniu przedsiebiorstwa Felix, Munksj6 i LB przedstawily uwagi, w ktérych nie zgadzajg sie
z powyzszymi ustaleniami dotyczacymi wylaczenia ze wzgledu na koncowe przeznaczenie. Obaj uzytkownicy
twierdzili, ze oceny dostepnosci dostaw dokonywane przez Komisj¢ opieraja si¢ na zbyt optymistycznych
zatozeniach.

(446) Po pierwsze, zdaniem uzytkownikéw szacunki Komisji nie uwzglednialy cyklicznosci rynku TiO,, poniewaz
obliczenia te opieraly si¢ na danych dotyczacych konsumpcji i mocy produkcyjnych w okresie niskiego popytu.

(447) Po drugie, uzytkownicy uwazali, ze segment rynku TiO,, ktéry obejmuje 12 %, w rzeczywistosci sktada si¢ z papieru
dekoracyjnego i zwyklego papieru. Mimo iz papier dekoracyjny rzeczywiscie odpowiada za wigkszo$¢ tego udziatu,
nierealistycznie byloby oczekiwal, ze producenci zwigksza udzial TiO, do zastosowania w laminacie w swoim
asortymencie do 12 %, tj. do poziomu wyzszego niz jego udzial w rynku.

(448) Po trzecie, w opinii uzytkownikdw nierealistyczne byloby oczekiwanie, ze producenci unijni przeznacza wigkszg
cze$¢ swoich mocy produkcyjnych na TiO, do zastosowania w laminacie, poniewaz korzystaja z ekonomii skali
w pozostalych segmentach.

(449) Po czwarte, uzytkownicy twierdzili, ze taka hipoteza dotyczaca potencjalnego wzrostu dostaw nie ma podstaw
z uwagi na fakt, ze wielu producentéw unijnych nie bylo sktonnych do zwigkszenia ilosci dostaw nawet po
wprowadzeniu $rodkéw tymczasowych.

(*’) Zawiadomienie o wszczgciu opublikowane w dniu 14.6.2024 r. (Dz.U. C, C[2024/3695, 14.6.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/
2024/3695/0j).
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(450) Ponadto grupa LB twierdzila rowniez, Ze na calym $wiecie istnieje bardzo ograniczona liczba dostawcéw TiO, do
zastosowania w laminacie. Zakwestionowaly one wniosek Komisji, zgodnie z ktérym w Unii funkcjonuje pieé
zakladow zdolnych do produkcji TiO, do zastosowania w laminacie, podczas gdy wzrost mocy produkcyjnych jest
malo prawdopodobny, poniewaz produkcja tego rodzaju TiO, wymaga specjalnych linii produkcyjnych, aby
unikngé zanieczyszczenia innych odmian zwigzkami fosforu.

(451) Ponadto grupa LB zwrdcita uwage na tymczasowe wnioski z dochodzenia antydumpingowego prowadzonego
obecnie w Brazylii (*)), w ktérym wladze postanowily przyzna¢ wylaczenie ze wzgledu na koricowe przeznaczenie
w odniesieniu do TiO, wykorzystywanego do produkcji papieru dekoracyjnego.

(452) Jezeli chodzi o pierwszy argument podniesiony przez uzytkownikéw, jak juz wyjasnita Komisja w motywie 418
powyzej, Komisja dokonata oceny dostepnosci podazy na podstawie popytu w przecigtnym roku, a nie w okresie
objetym dochodzeniem, ktéry byt okresem niskiego popytu. Podobnie w motywie 419 powyzej Komisja oparta
swoje szacunki na poziomie produkcji wynoszacym 90 % wydajnosci znamionowej producentéw unijnych.
Szacunki Komisji dotyczace luki w dostawach (ktéra juz sama w sobie jest malo prawdopodobna) w scenariuszu
catkowitego zaniku dostaw z Chin byly zatem z zalozenia raczej konserwatywne, a nie optymistyczne.

(453) Jezeli chodzi o drugi argument uzytkownikow, Komisja zauwazyla, ze we wczedniejszych uwagach uzytkownicy
dzialali réwniez przy zalozeniu, Ze sam papier dekoracyjny stanowi 12 % catkowitego popytu na TiO, (¥))
i weze$niej nie zakwestionowal tej oceny. Niemniej jednak, nawet jesli rzeczywisty udzial popytu na TiO, do
zastosowania w laminacie bytby nizszy, oznacza to, ze producenci TiO, musieliby przeznaczy¢ na ten segment
rynku jeszcze mniejszy udzial w swoich calkowitych mocach produkeyjnych, co sprawia, Ze szacunki Komisji
stalyby si¢ jeszcze bardziej ostrozne i dodatkowo potwierdzalyby wnioski Komisji dotyczace dostepnych mocy
produkcyjnych.

(454) Po trzecie, Komisja uznala, Ze twierdzenie, zgodnie z ktérym producenci unijni nie zwigkszyliby udziatu TiO, do
zastosowania w laminacie w swoim portfelu, jest bezpodstawne. Po pierwsze, producenci unijni produkujg juz inne,
bardziej niszowe rodzaje produktéw, nawet jesli w mniejszym stopniu korzystaja z ekonomii skali. Po drugie,
producenci produkuja juz TiO, do zastosowania w laminacie nawet w obecnych iloSciach. Mozna wowczas
bezpiecznie zalozy(, ze jezeli zaczng oni produkowaé wigcej, jeszcze bardziej skorzystaja z ekonomii skali w tym
segmencie, co z ekonomicznego punktu widzenia zacheca do zwigkszenia produkowanych ilosci.

(455) Jezeli chodzi o czwarty argument uzytkownikéw, Komisja odniosta si¢ juz do tej kwestii w motywach 415 i 416
powyzej. Chociaz producenci unijni prawdopodobnie nie zobowigzali si¢ od razu do zwigkszenia wielkosci
produkgji TiO, do zastosowania w laminacie, mozna racjonalnie oczekiwac, ze po ostatecznym przywrdceniu
réwnych warunkéw dziatania tak wlasnie sie stanie.

(456) Ponadto nie przedstawiono zadnych dowodéw na poparcie argumentu podniesionego przez grupe LB odnosnie do
liczby producentéw unijnych zdolnych do produkgji TiO, do zastosowania w laminacie. Ponadto jako punkt
wyjscia w swojej ocenie Komisja przyjela twierdzenia przedsigbiorstw Felix i Munksjo dotyczace liczby unijnych
(a takze innych) producentéw, ktérzy mogliby produkowaé TiO, do zastosowania w laminacie.

(457) Ponadto, jezeli chodzi o fakt, ze wladze brazylijskie przyznaly w tej sprawie wylaczenie ze wzgledu na koncowe
przeznaczenie, Komisja wskazala, ze decyzja innego organu prowadzacego dochodzenie nie ma znaczenia ani nie
ma wplywu na przedmiotowg sprawe, poniewaz jest podejmowana na podstawie innych ram prawnych oraz
w innych okolicznosciach faktycznych i gospodarczych. W kazdym razie — w przeciwienstwie do przypadku
w Brazylii — znaczna czg$¢ przemystu Unii wytwarza ten produkt i sprzeciwila si¢ wylaczeniu. W zwiazku
z powyzszym argument ten odrzucono.

(458) W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucila wniosek o wylaczenie TiO, do zastosowania w laminacie ze wzgledu na
konicowe przeznaczenie.

7.3.5.  Producenci farb graficznych

(459) Trzech uzytkownikéw zwrécito si¢ o wylaczenie produktu lub wylaczenie ze wzgledu na koncowe przeznaczenie
TiO, do zastosowania w grafice uzywanego do produkgji bialych farb drukarskich: Sun Chemical, Flint Group
GmbH (,Flint”) i Siegwerk.

(**) Informacje dostepne pod adresem: https://www.in.gov.br/web/dou/-[circular-n-54-de-8-de-outubro-de-2024-589436706 (ostatni

dostep: 13 listopada 2024 r.).
() W szczeg6lnosci w swoich uwagach dotyczacych rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, gdy przeprowadzali oni wlasne
szacunki luki migdzy podaza a popytem w odniesieniu do TiO, do zastosowania w laminacie.

48/64

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj


https://www.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-54-de-8-de-outubro-de-2024-589436706

Dz.U. Lz 9.1.2025

PL

(460) Przedsigbiorstwo Flint zakwestionowalo ustalenia Komisji dotyczace jego wniosku o wylaczenie ze wzgledu na
konicowe przeznaczenie TiO, do zastosowania w grafice i podniosto pig¢ bledow faktycznych i prawnych
w tymczasowych ustaleniach Komisji.

(461) Po pierwsze, chociaz nie ma to wplywu na jego wniosek o wylaczenie ze wzgledu na koficowe przeznaczenie,
przedsigbiorstwo Flint argumentowalo, Ze nie jest prawda, iz kupuje ono ograniczona ilo$¢ TiO, do celéw innych
niz produkcja bialych farb drukarskich, jak stwierdzono w motywie 57 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych.

(462) Po drugie, przedsigbiorstwo Flint nie zgodzilo si¢ z wnioskiem, ze TiO, do zastosowania w grafice nie ma
szczegblnych wlasciwosci fizycznych, chemicznych i technicznych w poréwnaniu z innymi rodzajami TiO,. W tym
celu Flint powtérzylo swéj argument z pierwszego pisma i powolalo si¢ na o$wiadczenia promocyjne
przedsigbiorstwa Kronos dotyczace TiO, do zastosowania w grafice, zgodnie z ktorymi ,ten rodzaj TiO, ma
wyjatkowo wysoki polysk wynikajacy ze zoptymalizowanego, bardzo intensywnego procesu mielenia, maksymalng
nieprzezroczysto$¢ i bardzo niskg Scieralno$¢”. Ponadto ,TiO, do zastosowania w grafice charakteryzuje sig
wyjatkowa biela i odpornoscig chemiczng, ktére majg krytyczne znaczenie dla zastosowan w farbach drukarskich”.

(463) Przedsigbiorstwo powotlalo si¢ na ustalenia Komisji przedstawione w motywach 57 i 58 rozporzadzenia w sprawie
cel tymczasowych, Ze istnieje ,specyficzne know-how w zakresie [...] produkcji [TiO, do zastosowania w grafice],
ktérym dysponuje tylko ograniczona liczba producentéw [TiO,] oraz ze ,przedsigbiorstwo Flint [...] dostarczyto
dowody wskazujace, Ze [rézne typy TiO, od réznych producentéw testowane przez Flint] generalnie nie pozwalaja
[...] osiagna¢ zadowalajacych pozioméw jakosci”.

(464) Zdaniem przedsigbiorstwa Flint z tego wynika, ze TiO, do zastosowania w grafice musi mie¢ szczegdlne wlasciwosci
fizyczne, chemiczne i techniczne, ktére odrdzniajg go od innych rodzajéw TiO,.

(465) Po trzecie, wbrew ustaleniu Komisji, ze w przypadku TiO, do zastosowania w grafice nie okre$lono dobrze
przeznaczenia koficowego w zwigzku z duza liczba receptur, ktére przedsi¢biorstwo Flint ma dla swoich
produktéw, przedsigbiorstwo to twierdzito, ze chociaz uzywa TiO, w wielu recepturach, wszystkie te produkty to
biale farby drukarskie. Istnieje zatem jedno przeznaczenie konicowe dla TiO, do zastosowania w grafice okreslone
jako: materiat stosowany do produkgji bialych farb drukarskich.

(466) Po czwarte, przedsiebiorstwo Flint argumentowalo, ze dla wylaczenia ze wzgledu na koficowe przeznaczenie nie ma
znaczenia, czy organy celne beda mogly zweryfikowaé, czy TiO, do zastosowania w grafice jest faktycznie
stosowany w produkgji biatych farb drukarskich. Dla przyznania wylaczenia ze wzgledu na koficowe przeznaczenie
istotne jest szczeg6lne zastosowanie danego produktu, ktéry nie musi rézni¢ si¢ od innych rodzajéw produktéw
podlegajacych ctom antydumpingowym.

(467) Po piate, przedsiebiorstwo Flint utrzymywalo, ze proponowane cla antydumpingowe beda mialy znaczacy wplyw na
jego zyski. Przedstawilo ono obliczenia dotyczace wplywu na jego rentowno$¢ w segmencie biatych farb
drukarskich, z ktérych wynika, ze wbrew tymczasowym ustaleniom Komisji cla zmniejszylyby jego rentownos$é
o okoto 9 punktéw procentowych, co spowodowaloby, ze przedsigbiorstwo to przynositoby straty.

(468) Przedsigbiorstwo podkreslito ponadto, ze wplyw cel na calg dzialalno$¢ Flint nie moze mie¢ decydujacego znaczenia
dla wniosku o wylaczenie ze wzgledu na koncowe przeznaczenie, poniewaz Flint jest zdywersyfikowang grupa
z wieloma produktami. Prowadzitoby to do nieréwnego traktowania przedsigbiorstw oferujacych jeden produkt
i przedsigbiorstw zdywersyfikowanych. Zamiast tego nalezy oceni¢ wplyw na dany segment dziatalnosci.

(469) Przedsigbiorstwo Flint powtérzylo, ze wszystkie pozostale wymogi dotyczace przyznania wylaczenia ze wzgledu na
konicowe przeznaczenie zostaly spelnione.

(470) Po pierwsze, przedsigbiorstwo Flint argumentowalo, ze wylaczenie ze wzgledu na konicowe przeznaczenie TiO, do
zastosowania w grafice nie zmniejszyloby skutecznosci cel, poniewaz TiO, do zastosowania w grafice odpowiada
za okolo 3 % calkowitego popytu na TiO,. Przedsigbiorstwo Flint zauwazylo ponadto, ze skarzacy nie wspomniat
w skardze o TiO, do zastosowania w grafice, ani nie odnidst si¢ do wniosku Flint o wylaczenie ze wzgledu na
konicowe przeznaczenie na etapie tymczasowym dochodzenia. Oznaczaloby to, ze nawet skarzacy nie jest
zaniepokojony mozliwym wplywem tego wylaczenia na skutecznos¢ cel.
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(471) Po drugie, przedsiebiorstwo Flint powtérzylo, ze udzial TiO, do zastosowania w grafice w kosztach produkgji
bialych farb drukarskich jest znaczacy, i wskazalo na praktyke Komisji w sprawie PVA, w ktérej bylo to jedna
z podstaw do uwzglednienia wniosku o wylaczenie ze wzgledu na koficowe przeznaczenie (%).

(472) Ponadto przedsi¢biorstwo Flint powtdrzylo, ze TiO, do zastosowania w grafice jest bardzo specyficznym
produktem, w przypadku ktérego uzytkownicy nie moga zmieni¢ dostawcy, co we wczesniejszej praktyce Komisji
stanowito podstawe do przyznania wylaczenia ze wzgledu na kofcowe przeznaczenie (*!). Przedsigbiorstwo Flint
argumentowalo, ze poniewaz po wprowadzeniu cel antydumpingowych pozyskiwanie z Chin TiO, do
zastosowania w grafice stanie si¢ nieoplacalne, cla te spowoduja, ze Flint bedzie mie¢ tylko jednego gtéwnego
dostawce, od ktérego bedzie pozyskiwaé wigkszos¢ swojego TiO,.

(473) Inny producent biatych farb drukarskich, Siegwerk, przedstawil obliczenia wskazujace, ze w przypadku
wprowadzenia $rodkéw produkeja bialych farb drukarskich w Unii przestanie by¢ oplacalna ze wzgledu na presje
konkurencyjng ze strony przywozu z rynkéw trzecich, takich jak Turcja. Jest zatem prawdopodobne, Ze unijne
zaklady produkujace biale farby drukarskie zostana zamkniete lub przeniesione poza Unig.

(474) Siegwerk argumentowal, ze takie przeniesienie bedzie prawdopodobnie miato dalsze negatywne skutki: producenci
opakowan, ktérzy polegaja na producentach biatych farb drukarskich, prawdopodobnie réwniez przeniosg swoja
produkcje poza UE, poniewaz przywoz kolorowych opakowan dla klientéw w Unii jest taiszy i prostszy niz
przywéz bialych farb drukarskich (ze wzgledu na to, ze transport farb drukarskich jest mniej optacalny i wymaga
wiekszej ostroznosci z uwagi na ich niebezpieczny charakter).

475) Ponadto Siegwerk przedstawil dowody, z ktérych wynika, ze w ciggu ostatniej dekady unijna produkcja farb
g p Y rych wy g ) y unijna p J
drukarskich na bazie rozpuszczalnikéw stracita 10 punktéw procentowych wolumenu na rzecz Turcji. Tendencja ta
prawdopodobnie ulegnie zatem przyspieszeniu w przypadku zastosowania $rodkéw antydumpingowych.

(476) Argumentowano rowniez, ze niektére odmiany TiO, niezbedne do farb drukarskich przeznaczonych do opakowan
do zastosowan specjalnych (leki, Zywnos¢, kosmetyki itp., ktére wymagaja wyzszych norm bezpieczenistwa,
poniewaz maja kontakt z produktami przeznaczonymi do spozycia przez ludzi), nie sa dostgpne na rynku unijnym.
W zwigzku z tym uzytkownicy nie maja innego wyboru, jak tylko pozyskiwa¢ takie odmiany z Chin, a wzrost
kosztéw wynikajacy z nalozenia cel antydumpingowych sprawilby, ze produkcja ta stataby sie nierentowna.

(477) W odpowiedzi skarzacy nie przedstawit szczegétowych danych na temat produkeji TiO, do zastosowania w grafice
przez przemyst Unii, ale twierdzil, ze zasadniczo posiada on wystarczajgce moce produkcyjne, aby zaopatrywaé
rynek w przypadku przywrécenia réwnych warunkéw dzialania.

(478) W $wietle nowych dowodow i argumentéw przedstawionych powyzej Komisja dokonata ponownej oceny swoich
wnioskéw z rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

(479) Jezeli chodzi o argumenty przedsigbiorstwa Flint przedstawione w motywach 461 i 462 powyzej, Komisja
zauwazyla, ze s3 one istotne jedynie w odniesieniu do analizy dotyczacej wylaczenia produktu. Poniewaz
przedsigbiorstwo to nie zwrodcito si¢ do Komisji o ponowng oceng analizy wniosku o wylaczenie produktu na
etapie ostatecznym, Komisja uznala te argumenty za bezprzedmiotowe.

(480) Jezeli chodzi o argument, o ktérym mowa w motywie 476, w uwagach nie okreslono, ktérych odmian TiO, to
dotyczy, w zwiazku z czym Komisja nie mogla zweryfikowaé prawdziwosci tych twierdzen.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1336 z dnia 25 wrze$nia 2020 r. nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na

przywoz niektérych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 315 z 29.9.2020, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/elijreg_impl/2020/1336/0j), motyw 623.

(*") Flint odnosi si¢ do art. 2 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/1784 z dnia 8 pazdziernika 2021 r. nakladajacego
ostateczne clo antydumpingowe na przywéz wyrobow walcowanych plaskich z aluminium pochodzacych z Chiriskiej Republiki
Ludowej (Dz.U. L 359 z 11.10.2021, s. 6) w zwigzku z motywem 87 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/582 z dnia
9 kwietnia 2021 r. nakladajacego tymczasowe clo antydumpingowe na przywdz wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium
pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 124 z 12.4.2021, s. 40).
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(481) Jesli chodzi o szczegdlny charakter TiO, do zastosowania w grafice, Komisja stwierdzila juz w motywie 57
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, ze faktycznie istnieje specyficzne know-how w zakresie jego
produkcji, ktérym dysponuje tylko ograniczona liczba producentéw w Unii i Chinach. Jak potwierdzono réwniez
w sprawie dotyczacej polaczenia Huntsman/Rockwood (%), ze wzgledu na szczegélny charakter tego produktu
producenci biatych farb drukarskich maja ograniczone mozliwosci wyboru innych producentéw.

(482) Jak wykazalo przedsigbiorstwo Flint, uzywanie innych rodzajow TiO, w jego zastosowaniach skutkowaloby
znacznie gorszg jako$cig nadruku na opakowaniach, co wplyneloby na postrzeganie przez klientéw.

(483) Jezeli chodzi o argument przedsigbiorstwa Flint przedstawiony w motywie 466 powyzej, Komisja zauwazyla, ze
doprecyzowalo ono na ostatecznym etapie, ze chociaz wykorzystuje inne odmiany TiO, w dwéch konkretnych
zastosowaniach, zastosowania te nie dotycza ani bialych farb drukarskich, ani TiO, do zastosowania w grafice.
W kazdym razie stanowig one mniej niz 1 % calkowitego wykorzystania TiO, przez przedsigbiorstwo Flint.
Z drugiej strony, przedsigbiorstwo Flint wykazalo, Ze ponad 99 % jego zuzycia TiO, dotyczy postaci uzytkowych
przeznaczonych do biatych farb drukarskich.

(484) Jezeli chodzi o dostepnos¢ dostaw, przedsigbiorstwo Flint wykazalo, Ze moze kupowaé TiO, do zastosowania
w grafice tylko od jednego dostawcy w Unii i dwdch dostawcéw w Chinach. W innych panstwach trzecich nie ma
dostepnych dostawcow. Siegwerk twierdzito, ze kupuje swoje TiO, réwniez od kilku innych dostawcéw unijnych
i chinskich, ale w przypadku ponad 50 % swoich postaci uzytkowych ma tylko jednego certyfikowanego dostawce.

(485) Na podstawie wszystkich dostgpnych dowodéw Komisja podtrzymata swéj wniosek z motywu 58 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych, ze na $wiecie istnieje bardzo ograniczona liczba dostawcéw, ktérzy moga
produkowa¢ TiO, do zastosowania w grafice na odpowiednim poziomie jakosci, i ze — zgodnie z wiedzg Komisji —
dzialajg oni wylgcznie w Unii i Chinach.

(486) Jezeli chodzi o twierdzenia skarzgcego, ze méglby on zaopatrywaé rynek w przypadku przywrdcenia réwnych
warunkéw dzialania, Komisja uznala to za malo prawdopodobne w przypadku rynku TiO, do zastosowania
w grafice. Calkowite unijne moce produkcyjne odpowiadaja bowiem jedynie okolo 80 % konsumpcji w Unii
w normalnym roku. Na podstawie nowych informacji dostgpnych na etapie ostatecznym Komisja oszacowala, ze
popyt na TiO, do zastosowania w grafice wynosi okoto 2,5 % calego rynku TiO,. Jedyny dostawca unijny, o ktérym
wiadomo, ze produkuje TiO, do zastosowania w grafice o zadowalajagcym poziomie jakosci, musialby przeznaczy¢
okolo 7 % swoich catkowitych mocy produkcyjnych na zaspokojenie popytu na TiO, do zastosowania w grafice
w Unii, a producent ten nie twierdzil, ze zamierza si¢ do tego zobowigzac.

(487) Komisja stwierdzita zatem, Ze dostepne Zrédla dostaw TiO, do zastosowania w grafice s3 bardzo ograniczone
zar6wno na $wiecie, jak i w Unii.

(488) Jezeli chodzi o szacunki przedsi¢biorstwa Flint dotyczace wplywu S$rodkéw na jego rentownos$é, Komisja
zaakceptowala te szacunki i zmienila swoje wnioski. Stosujac te sama metodyke do oszacowania wplywu cet przy
nowym, nizszym poziomie marginesu dumpingu, Komisja nadal stwierdzila, Ze wprowadzenie $rodkéw
spowodowaloby ponoszenie strat przez przedsiebiorstwo Flint w segmencie biatych farb drukarskich.

(489) Ze wzgledu na podobna strukture kosztéw mozna oczekiwaé podobnego wplywu na Sun Chemical i Siegwerk,
chociaz Komisja nie zna poziomu ich ekspozycji na chinskich dostawcéw, poniewaz przedsi¢biorstwa te nie
udzielily odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(490) W $wietle powyzszego i nowych dowodéw przedstawionych przez Siegwerk dotyczacych konkurencyjnosci unijnej
branzy biatych farb drukarskich Komisja stwierdzita, ze $rodki mialyby znaczacy wplyw na producentéw bialych
farb drukarskich i na generowane przez nich zatrudnienie. Ponadto dalszy potencjalny efekt domina dla przemystu
opakowaniowego nizszego szczebla moglby mie¢ dalszy negatywny wplyw na zatrudnienie w Unii.

(491) Jednocze$nie Komisja oszacowala, ze producenci bialych farb drukarskich stanowia okolo 2,5 % calego unijnego
rynku TiO, i ten rodzaj TiO, nie jest produkowany przez zdecydowang wigkszo$¢ producentéw unijnych.
Z danych, ktérymi dysponuje Komisja, wynika, ze sprzedaz TiO, do zastosowania w grafice przez przemyst Unii
stanowita okoto 0,5 % jego catkowitej sprzedazy w okresie objetym dochodzeniem i okolo 5 % lacznego przywozu
z Chin.

(*) Decyzja Komisji z dnia 10 wrze$nia 2014 r. w sprawie M.7061 — HUNTSMAN CORPORATION/EQUITY INTERESTS HELD BY
ROCKWOOD HOLDINGS, dostgpna na stronie: https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/
m7061_20140910_20600_4133655_EN.pdf.
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(492) Ponadto skarzacy nie sprzeciwil si¢ bezposrednio wnioskowi o wylaczenie ze wzgledu na koficowe przeznaczenie
TiO, do zastosowania w grafice. Co wigcej, producenci bialych farb drukarskich musza polega¢ na bardzo
ograniczonej liczbie producentéw na $wiecie, ktorzy s3 w stanie dostarczal TiO, do zastosowania w grafice
o odpowiednim poziomie jakosci, przy czym tylko jeden taki producent znajduje si¢ w Unii, a pozostali w Chinach.

(493) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze przyznanie producentom biatych farb drukarskich wylaczenia ze
wzgledu na koficowe przeznaczenie nie bedzie miato znaczacego wplywu na skutecznosé srodkow.

(494) Ponadto Komisja stwierdzila, ze przyznanie wylaczenia ze wzgledu na konicowe przeznaczenie w odniesieniu do
przywozu TiO, do zastosowania w grafice pochodzacego z Chin do stosowania w produkgji bialych farb
drukarskich lezy w interesie Unii.

(495) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia skarzacy nie zgodzil si¢ z ta decyzjg. Skarzacy sprzeciwit
si¢ réwniez uzywaniu terminu ,TiO, do zastosowania w grafice”, ktory zgodnie z jego twierdzeniem nie byt znany
w branzy TiO,. Przedsigbiorstwo Flint przedstawilo p6Zniejsze uwagi kwestionujace twierdzenia skarzacego.

(496) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia przedsigbiorstwo Siegwerk zwrécito si¢ réowniez
0 wyjasnienie terminu ,koficowe przeznaczenie” uzywanego w niniejszym rozporzadzeniu, zwracajgc rowniez
uwage na fakt, ze termin , TiO, do zastosowania w grafice” nie zostat zdefiniowany w prawie celnym.

(497) W zwigzku z tym na wstepie Komisja odsyla do pierwotnego wniosku o wylaczenie ze wzgledu na koncowe
przeznaczenie wystosowanego przez Flint, ktéry opisano w motywie 32. Wniosek o wylaczenie ze wzgledu na
koncowe przeznaczenie zostal ztozony i oceniony w kontekscie art. 254 unijnego kodeksu celnego.

(498) Jak stusznie zauwazyly zainteresowane strony, pojecie , TiO, do zastosowania w grafice” nie zostato zdefiniowane
w przepisach prawa celnego ani nie musi by¢ stosowane jednolicie w calej branzy TiO,. ,TiO, do zastosowania
w grafice” jest po prostu skrotem, ktéry zostal uzyty w wielu dokumentach w ramach niniejszego dochodzenia
(w tym w uwagach skarzacego), aby méc z tatwoscia odnosic si¢ do rodzajéw TiO,, ktére sa wykorzystywane jako
pigment w produkgji bialych farb drukarskich w branzy farb graficznych ().

(499) Jak wyjasniono w niniejszym rozporzadzeniu, Komisja postanowila zwolni¢ TiO, z cel antydumpingowych, jezeli
jest on przywozony w celu wykorzystania do produkcji bialych farb drukarskich, zgodnie z procedurami
i warunkami okreSlonymi w unijnym kodeksie celnym. W zwigzku z tym definicja ,TiO, do zastosowania
w grafice” nie jest ani potrzebna, ani dorozumiana, by méc stosowaé przedmiotowe wylaczenie ze wzgledu na
koficowe przeznaczenie, poniewaz funkcjonuje ono w oparciu o zamierzone zastosowanie produktu.

(500) Komisja przystapila nastepnie do analizy pozostalych uwag skarzacych dotyczacych ujawnienia ostatecznych ustaler
oraz kontrargumentéw przedsigbiorstwa Flint.

(501) Po pierwsze, skarzacy stwierdzil, Ze wniosek Komisji opiera si¢ na danych jednego uzytkownika (Flint) oraz ze
Komisja powinna byla przeprowadzi¢ oceng wplywu cel na branze bialych farb drukarskich na bardziej
reprezentatywnej liczbie uzytkownikéw TiO, do zastosowania w grafice.

(502) Po drugie, skarzacy twierdzil, Ze nie jest prawds, iz uzytkownicy moga nabywaé TiO, do zastosowania w grafice
wylacznie od jednego dostawcy w Unii i dwdch dostawcéw w Chinach, jak rzekomo stwierdzita Komisja
w motywie 484 powyzej.

(503) Skarzacy dalej argumentowal, Ze dostepne sa duze moce produkcyjne jednego producenta unijnego, ktéry moze by¢
przeznaczony na unijny rynek farb drukarskich, jezeli przywrécone zostang réwne warunki dziatania. Jednoczesnie
w Unii istnieje kilku dostawcéw, ktorzy sprzedajg TiO, branzy bialych farb drukarskich.

(504) Skarzacy nie zgodzil si¢ ponadto z wnioskiem Komisji, ze jeden uzytkownik unijny, o ktérym wiadomo, ze
produkuje TiO, do zastosowania w grafice, nie przeznaczy 7 % swoich catkowitych mocy produkcyjnych na
zaspokojenie popytu w Unii.

(**) Ijako taki termin ten zdefiniowano w motywie 157 powyzej do celéw niniejszego dokumentu.
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Ponadto skarzgcy twierdzil, ze Komisja nie zwrdcita si¢ do producentéw unijnych nieobjetych préba o zadne
informacje na temat produkcji TiO, do zastosowania w grafice. Komisja nie moze zatem zasadnie twierdzié, ze
istnieje tylko jeden dostawca unijny, o ktérym wiadomo, ze produkuje TiO, do zastosowania w grafice
o zadowalajacym poziomie jakosci.

Po trzecie, skarzacy zakwestionowal metodyke, ktérg Komisja zastosowala do oceny wplywu, jaki Srodki
antydumpingowe mogg mie¢ na uzytkownikéw i producentéw biatych farb drukarskich w poréwnaniu
z wplywem, jaki wylaczenie ze wzgledu na koficowe przeznaczenie mogloby mie¢ na producentéw unijnych.

Skarzacy zwrécit uwage, ze w dochodzeniu antysubsydyjnym z 2021 r. dotyczacym przywozu folii aluminiowej do
dalszego przetwarzania (,ACF") z Chin (*) Komisja nie przyznala wylaczenia ze wzgledu na przeznaczenie konicowe,
poniewaz — mimo ze ACF byla istotna jedynie w odniesieniu do czgsci calkowitej produkcji danego uzytkownika —
Komisja nie mogta ustali¢, jaki wplyw cla mialyby na catkowita rentowno$¢ uzytkownika (*). Skarzacy twierdzil, ze
w tym przypadku — jako ze biate farby drukarskie stanowig jedynie cze$¢ portfela przedsigbiorstwa Flint — Komisja
powinna doj$¢ do takiego samego wniosku jak w wyzej wymienionej sprawie dotyczacej ACF.

Skarzacy twierdzil natomiast, Ze przedmiotowe wylaczenie ze wzgledu na kofcowe przeznaczenie mialoby
powazny negatywny wplyw na producentéw unijnych produkujacych TiO, oraz ze kwestie t¢ nalezy poddaé
szczegblowej analizie. Twierdzili oni, ze w przypadku przyznania wylaczenia ze wzgledu na koncowe
przeznaczenie producenci unijni nie byliby juz w stanie sprzedawaé TiO, do zastosowania w grafice na rynku
unijnym.

Ponadto skarzacy twierdzil, Ze wylaczenie to jest obarczone wysokim ryzykiem obejscia srodkéw. Wigzaloby si¢ to
ze znacznymi wyzwaniami w zakresie weryfikacji charakteru tego produktu, w zwigzku z czym TiO, do
zastosowania w grafice moglby zostal blednie zgloszony lub przekierowany do innych rodzajéw przeznaczenia
koficowego.

Z drugiej strony przedsiebiorstwo Flint twierdzito, ze uwagi skarzacego dotyczace przedmiotowego wylaczenia ze
wzgledu na koficowe przeznaczenie nie zostaly przekazane w dobrej wierze, poniewaz przedstawil on jedynie
uwagi sprzeciwiajace si¢ wnioskowi Flint po ostatecznym ujawnieniu, niemal caly rok po pierwotnym zlozeniu
wniosku przez przedsigbiorstwo Flint.

Ponadto przedsigbiorstwo Flint argumentowalo, ze Komisja powinna odrzuci¢ argumenty skarzacego dotyczace
sposobu wykorzystania wylaczenia ze wzgledu na koficowe przeznaczenie do oslabienia skutecznosci cel. Sam
charakter tej procedury celnej nie pozwala na dokonanie blednego zgloszenia, a procedura ta gwarantuje wiasnie,
ze TiO, nie zostanie przekierowany do innych rodzajéw przeznaczenia koficowego.

Ponadto zdaniem przedsigbiorstwa Flint nie ma znaczenia, ze wylacznie ono przedlozylo odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu, poniewaz Komisja wczesniej przyznala wylaczenia ze wzgledu na koncowe
przeznaczenie na wniosek tylko jednego uzytkownika wspdlpracujgcego (%).

Jezeli chodzi o pierwszy argument przedstawiony przez skarzacego, Komisja zauwazyla, ze sposrdd trzech
uzytkownikéw, ktorzy wystapili o wylaczenie ze wzgledu na koricowe przeznaczenie, jedynie przedsigbiorstwo
Flint przedstawio odpowiedZz na pytania zawarte w kwestionariuszu, ktéra zostala zweryfikowana.
Przedsigbiorstwa Sun Chemicals i Siegwerk zlozyly jednak pisemne o$wiadczenia i wzigly udzial w posiedzeniach
wyjasniajacych, w zwigzku z czym Komisja byla w stanie uzupelni¢ zweryfikowane dane przedsigbiorstwa Flint
o dodatkowe informacje.

Komisja wskazala, Ze z drugiej strony skarzacy zlozyl w toku dochodzenia tylko jeden wniosek dotyczacy
wylaczenia ze wzgledu na koficowe przeznaczenie, w ktérym zakwestionowal jedynie argumenty przedstawione
przez Sun Chemical. Jednoczesnie, podczas gdy przedsigbiorstwo Flint ztozylo wniosek o wylaczenie ze wzgledu na
koncowe przeznaczenie w ciggu pierwszych dziesigciu dni dochodzenia i przedstawito kilka kolejnych uwag na
poparcie swoich twierdzenl — jak stusznie wskazalo przedsiebiorstwo Flint — skarzacy nigdy nie zakwestionowal
tych argumentow.

Na podstawie informacji, ktérymi dysponuje Komisja, oszacowano, Ze ci trzej uzytkownicy reprezentuja okoto 70 %
unijnej produkeji biatych farb drukarskich. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze ich sytuacja jest reprezentatywna
dla branzy bialych farb drukarskich, i sformutowala wnioski na temat dostgpnych informacgji.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2287 z dnia 17 grudnia 2021 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na
przywéz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej i zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 20212170 nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na przywéz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania
pochodzacej z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 458 z 22.12.2021, s. 344, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/2287/0j).

(**) Ibidem, motyw 738.

(*) Np. w rozporzadzeniu (UE) 2020/1336, motywy 618-628; Sekcja 2.2.2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/1784
z dnia 8 pazdziernika 2021 r. nakladajacego ostateczne clo antydumpingowe na przywéz wyrobéw walcowanych plaskich
z aluminium pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 359 z 11.10.2021, s. 6).
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(516) Po drugie, wbrew temu, co twierdzi skarzacy, Komisja nie stwierdzita w motywie 484, ze cala branza bialych farb
drukarskich moze kupowaé TiO, do zastosowania w grafice od jednego dostawcy w Unii i dwéch dostawcow
w Chinach, lecz ze tak jest w przypadku przedsigbiorstwa Flint. Rzeczywiscie, jak wynika z pozostalej czesci tego
motywu, inni uzytkownicy réwniez moga kupowaé TiO, do zastosowania w grafice takze od innych dostawcéw,
w ograniczonych iloSciach.

(517) Jezeli chodzi o twierdzenie, ze Komisja nie zwrdcita si¢ do producentéw unijnych nieobjetych préba o informacje na
temat produkcji TiO, do zastosowania w grafice, Komisja dysponowala informacjami od uzytkownikéw, ze
niekt6rzy uzytkownicy kupuja ograniczone ilosci od producentéw unijnych nieobjetych prébg. Komisja ponownie
przypomniala, ze argumenty przedstawione przez producentéw bialych farb drukarskich dotyczace dostepnosci
dostaw nigdy nie zostaly w sposéb znaczacy zakwestionowane.

(518) Odnosi si¢ to w szczegblnoici do argumentéw przedsigbiorstwa Flint dotyczacych konkretnego know-how
niezbednego do wytworzenia TiO,, ktére dobrze sprawdza si¢ w biatych farbach drukarskich, ktérego istnienie oraz
fakt, ze wiedz¢ t¢ posiada jedynie niewielka liczba producentéw, stwierdzono w sprawie dotyczacej
polaczenia Huntsman/Rockwood. Ponadto w nastepstwie tego polaczenia nalezalo zby¢ know-how jednego
z dwdch lideréw rynku unijnego w dziedzinie TiO, do zastosowania w grafice — zostalo ono nabyte przez obecna
grupe LB, ktéra kontynuowala dostawy tej odmiany TiO2 do Unii.

(519) W trakcie calego dochodzenia skarzacy nie przedstawit zadnych dowodéw, ktére moglyby podwazy¢ ten fakt, a tym
samym podwazy¢ wniosek, Ze dostgpno$¢ odmian TiO, do zastosowania w grafice o zadowalajacej jakosci jest
bardzo ograniczona na calym $wiecie — wylacznie do kilku producentéw w Unii i w Chinach. Wniosek ten réwniez
nie zostal zakwestionowany w zweryfikowanych odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych
przez producentéw unijnych objetych prébg. Komisja nie znalazla zatem powodu, aby zwraca¢ si¢ o informacje do
producentéw unijnych nieobjetych préba.

(520) Jezeli chodzi o dostgpne moce produkeyjne jednego producenta unijnego w zakresie zaopatrzenia rynku — chociaz
moze on mie¢ teoretyczne moce produkcyjne — Komisja stwierdzila juz, Ze jest malo prawdopodobne, aby
przeznaczyl on 7 % tych mocy, aby zaopatrywa¢ tylko 2,5 % rynku.

(521) Skarzacy nie przedstawil zadnych dowodéw, z ktérych wynikaloby, Ze jest inaczej. Wrecz przeciwnie, jego wlasne
argumenty zawarte w uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia sugeruja, ze nie ma do tego zachety
gospodarczej.

(522) Po trzecie, Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem skarzacego, ze Komisja zastosowala inng metodyke niz
w sprawie dotyczacej ACF. Komisja ocenia kazdy wniosek indywidualnie oraz w $wietle wszystkich dostepnych
faktéw i informacji. W zwiazku z tym fakt, ze w sprawie dotyczacej ACF nie mozna bylo oszacowaé wplywu na
catkowitg rentowno$¢ uzytkownika, nie sprawia, ze sytuacja faktyczna jest poréwnywalna z ta sprawg. W kazdym
razie z orzecznictwa jasno wynika, ze zgodno$¢ z prawem rozporzadzenia nakladajacego cla antydumpingowe
powinna by¢ oceniana w $wietle przepisow prawa, a w szczegdlnosci przepiséw rozporzadzenia podstawowego,
a nie w oparciu o domniemang wcze$niejsza praktyke decyzyjna instytucji Unii (¢7).

(523) Jak Komisja wyjasnita w motywach 488-490, analizujac ogdlny obraz sytuacji, w tym duzy udziat TiO, w strukturze
kosztéw bialych farb drukarskich oraz nowe dowody na wystepowanie zmienno$ci w branzy bialych farb
drukarskich, jak réwniez potencjalny efekt domina w sektorze opakowan nizszego szczebla, Komisja stwierdzita, ze
Srodki mialyby znaczacy wplyw na producentéw biatych farb drukarskich.

(524) Jednocze$nie Komisja wyrazita watpliwosci co do twierdzen skarzacego, ze to wylaczenie ze wzgledu na koncowe
przeznaczenie bedzie mialo powazny negatywny wplyw na producentéw unijnych. Jak juz wspomniano, TiO, do
zastosowania w grafice reprezentuje bardzo niewielki udzial — tj. 2,5 % — w calym rynku, a jeszcze mniej jesli
chodzi o udzial w sprzedazy jednego producenta unijnego, ktéry jest najbardziej konkurencyjny na tym rynku.

(525) Ponadto skarzacy nie uzasadnil, dlaczego zaden z producentéw unijnych, ktérzy w poprzednich latach sprzedawali
TiO, do zastosowania w grafice do Unii pomimo konkurencji ze strony Chin, nagle nie bytby w stanie tego uczynic.

(*) Zob. na przyklad wyrok z dnia 18 pazdziernika 2016 r., Crown Equipment (Suzhou) i Crown Gabelstapler/Rada, T-351/13,
niepublikowany, ECLLEU:T:2016:616, pkt 107.
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Skarzacy nie uzasadnil réwniez w sposdb znaczacy swoich twierdzen dotyczacych ryzyka obchodzenia $rodkéw.
Wrylaczenie ze wzgledu na koficowe przeznaczenie jest procedura celng, w ramach ktérej organy celne sprawdzaja,
czy produkty przywozone rzeczywiScie mialy szczegblne przeznaczenie. Komisja nie znalazla zatem zadnego
powodu, aby sadzié, ze TiO, moze zosta blednie zgloszony lub przekierowany do innych rodzajéow przeznaczenia
konicowego wskutek tego wylaczenia.

W zwigzku z tym Komisja odrzucila argumenty skarzacych dotyczace wylaczenia ze wzgledu na konicowe
przeznaczenie w odniesieniu do produkgji bialych farb drukarskich.

7.3.6.  Inne czynniki

Wiele zainteresowanych stron przedstawito réwniez argumenty dotyczace niewystarczajacej podazy TiO, w Unii.
Twierdzily one, Ze w przesztosci wielokrotnie borykaly si¢ z niedoborami dostaw, a gdy gospodarka ponownie si¢
ozywi, ceny wzrosng i producenci unijni nie beda mieli wystarczajacej ilosci TiO,.

Skarzacy zakwestionowal te argumenty, twierdzac, ze jest gotowy zaspokoi popyt w Unii po przywrdceniu
réwnych warunkéw dzialania. Ponadto skarzacy dowodzil réwniez, ze w innych krajach, takich jak Zjednoczone
Krélestwo, Arabia Saudyjska i USA, planuje si¢ wielokrotne zwigkszenie mocy produkcyjnych.

Komisja przyznala, ze catkowite moce produkcyjne Unii s3 niewystarczajace, aby zaspokoi¢ catkowity unijny popyt.
Poza tym nie mozna bylo zweryfikowal zwigkszenia mocy produkcyjnych, na ktére powolywal si¢ skarzacy,
w oparciu o wiarygodne dowody.

Niemniej jednak z informacji i dowodéw, ktérymi dysponuje Komisja, wynika, ze na calym $wiecie dostepne sa
znaczne moce produkcyjne TiO,, a przynajmniej istnieja przestanki wskazujace na to, ze w nadchodzacych latach
nastgpi dalszy wzrost mocy produkcyjnych w regionach innych niz Chiny. Nawet gdyby przywéz z Chin catkowicie
ustal, moce te moglyby zrekompensowa¢ potencjalng luke w dostawach.

7.4. Whioski dotyczace interesu Unii

Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze nie istniejg istotne powody przemawiajace przeciwko nalozeniu
ostatecznych cel antydumpingowych na przywoéz ditlenku tytanu pochodzacego z Chin.

Aby jednak ograniczy¢ ewentualny powazny wplyw na uzytkownikow, ktérych produkeja jest w duzym stopniu
uzalezniona od TiO,, oraz aby zlagodzi¢ ewentualny powazny niekorzystny wplyw cel antydumpingowych na duzg
liczbe takich uzytkownikéw, a jednocze$nie zapewni¢ ochrong przemystu Unii narazonego na szkodliwe skutki
przywozu po cenach dumpingowych z Chin, Komisja rozwazyta modulacjg¢ cel.

W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia kilka zainteresowanych stron powtérzylo swoje uwagi, ze
stawka cla antydumpingowego w wysokosci 32,3 % jest zbyt wysoka i spowoduje, ze ich przedsigbiorstwa stang sig
niekonkurencyjne, oraz ze Komisja powinna obnizy¢ stawki cla.

Odniesiono si¢ do wszystkich indywidualnych i szczegélowych uwag dotyczacych interesu Unii. Ponadto, jak
wyjasniono w sekcji 8.2 ponizej, Komisja zmienita forme $rodkéw. Cla nie bedg pobierane jako odsetek
zadeklarowanej wartosci faktury, lecz jako stata kwota za kilogram, niezaleznie od wartosci faktury. Jak wyjasniono
w motywie 533 powyzej i w sekcji 8.2 ponizej, ma to zmniejszy¢ wplyw cet na uzytkownikow.

8. OSTATECZNE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

8.1. Srodki ostateczne

Biorac pod uwage wnioski dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiagzku przyczynowego, poziomu
§rodkéw i interesu Unii oraz uwzgledniajac art. 9 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, nalezy wprowadzi¢
ostateczne $rodki antydumpingowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi Unii przez przywéz
produktu objetego postepowaniem po cenach dumpingowych.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/4/oj
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8.2. Forma $rodkéw

(537) Jak wyjasniono w motywie 533 powyzej, Komisja uznala za stosowne zmieni¢ forme Srodkéw. Jak twierdzito wiele
stron, okres objety dochodzeniem zbiegt si¢ z cyklicznym spadkiem popytu na TiO,. Z badaf rynkowych, ktérymi
dysponuje Komisja, wynika, Ze zaréwno popyt, jak i ceny beda rosty w przewidywalnej przysztosci, przynajmniej
do kofica 2025 r.

(538) Komisja uznala zatem, ze nalozenie cel w postaci cet specyficznych zlagodzi ich wplyw na uzytkownikéw, poniewaz
na rosngcym rynku udzial cel w catkowitej cenie chiniskiego TiO, bedzie mniejszy niz w przypadku nalozenia stawek
celnych ad valorem. W szczegdlnosci szacunki Komisji wykazaly, ze juz z danych z okresu objetego dochodzeniem
zebranych od uzytkownikéw wynika, iz Srodki w postaci cel specyficznych zlagodzilyby wplyw na rentownosé
producentéw papieru dekoracyjnego i bialych farb drukarskich w okresie objetym dochodzeniem o 0,2-0,5 punktu
procentowego, przy zalozeniu niezmiennosci wszystkich innych czynnikéw.

(539) Ponadto $rodki bedg mialy minimalny wplyw na uzytkownikéw bardzo wyspecjalizowanych odmian TiO,, takich
jak te przywozone przez AAKO, ktérych cena jest o kilka rzedéw wielkoSci wyzsza niz powszechnie stosowane
odmiany.

(540) Jednoczesnie poziom cel umozliwi przemystowi Unii zniwelowanie skutkéw dumpingu wyrzadzajacego szkode
w kontekscie rosngcego popytu i cen oraz malejacych kosztéw surowcéw (). Komisja stwierdzita zatem, ze
w $wietle szczegdlnych okolicznosci tej sprawy nalozenie srodkéw w postaci cel specyficznych zapewni wlasciwg
réwnowage miedzy interesem uzytkownikéw a potrzebg ochrony przemystu Unii przed przywozem towaréw po
cenach dumpingowych.

(541) W zwigzku z powyzszym stawki ostatecznego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, jako stala kwota za kg, powinny by¢ nastepujace:

. . . Ostateczne clo
o Margines dumpingu | Margines szkody Ostateczna y
Przedsig¢biorstwo %) %) stawka celna (%) specyﬁcl‘f;)e (EUR/
Grupa LB 32,3 53,4 32,3 0,74
Grupa Anhui Gold 11,4 53,0 11,4 0,25
Star
Pozostale 28,4 53,3 28,4 0,64
przedsiebiorstwa
wspOlpracujace
Wszystkie 32,3 53,4 32,3 0,74
pozostate
przedsigbiorstwa

(542) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegblnych przedsigbiorstw okreSlone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem
sytuacje ustalong w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Te stawki celne majg zatem zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego dochodzeniem pochodzacego z panstwa, ktérych dotyczy
postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione podmioty prawne.

(543) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia grupa LB zasugerowala, ze wlasciwsze byloby ustalenie
odrgbnych cel specyficznych dla TiO, produkowanego w procesie siarczanowym i dla TiO, produkowanego
w procesie chlorkowym ze wzgledu na tradycyjne réznice cenowe migdzy nimi.

(**) Z danych Fastmarkets wynika, ze od okresu objetego dochodzeniem cena ilmenitu, gléwnego surowca TiO,, spadla (dane dostepne po

subskrypcji na stronie https://www.fastmarkets.com/login/metals-and-mining/), a dane z badai rynkowych réwniez wskazujg na
spadek kosztow w najblizszej przysztoSci w poréwnaniu z okresem objetym dochodzeniem.
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(544)

(545)

(546)

(547)

(548)

(549)

(550)

(551)

(552)

Komisja przypomniata w tym wzgledzie, Ze — jak juz oméwiono w motywach 67-71 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych i potwierdzono w motywach 81-84 powyzej — Komisja odrzucita wniosek o przeprowadzenie
oddzielnych analiz szkody i zwigzku przyczynowego w odniesieniu do produktéw produkowanych w tych dwdéch
procesach produkcji. Byloby to warunkiem wstgpnym obliczenia indywidualnych cet antydumpingowych dla TiO,
produkowanego w procesie siarczanowym i dla TiO, produkowanego w procesie chlorkowym.

Wobec braku nowych dowodéw podwazajacych ten wniosek Komisja odrzucita wniosek grupy LB o ustanowienie
odrebnych cet specyficznych dla TiO, produkowanego w procesie siarczanowym i dla TiO, produkowanego
w procesie chlorkowym.

W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia skarzacy — chol nie zakwestionowatl decyzji Komisji
w sprawie proponowanej formy cel — zwrécit sie o dodanie do ostatecznego rozporzadzenia klauzuli
umozliwiajgcej zmiane formy cla w przypadku, gdy stale clo stanie si¢ w duzej mierze nieskuteczne
w przeciwdzialaniu dumpingowi, aby umozliwi¢ natychmiastowy przeglad.

Komisja zauwazyta w tym wzgledzie, ze taka klauzula bylaby zbedna. W przypadku gdy skarzacy lub inna strona
stwierdzi, Ze cla antydumpingowe staly si¢ niewystarczajace do przeciwdziatania dumpingowi (niezaleznie od tego,
czy bylyby one wyrazone jako cla ad valorem czy tez jako cla specyficzne), moga oni ztozy¢ wniosek o dokonanie
przegladu okresowego, o ile spelnione sa warunki okre§lone w art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

Stawek tych nie mozna stosowa¢ w odniesieniu do przywozu produktu objetego postegpowaniem produkowanego
przez jakiekolwiek inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione w czeSci normatywnej
niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, dlatego
przywéz ten powinien podlegal stawce celnej majacej zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu
pochodzgcego z Chinskiej Republiki Ludowej”.

Przedsigbiorstwo moze zwréci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji (). Wniosek musi zawiera¢ wszystkie
istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na prawo do
korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczace zmiany nazwy
zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznicag w stawkach celnych potrzebne sg $rodki
szczegblne gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Stosowanie indywidualnych cet
antydumpingowych ma zastosowanie wylacznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym
panstwa czlonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Do
czasu przedstawienia takiej faktury przywdz powinien zostaé objety clem antydumpingowym majgcym
zastosowanie do ,calego pozostatego przywozu pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej”.

Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich powinny bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet
jesli otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia,
i podobnie jak we wszystkich innych przypadkach mogg one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw
przewozowych itp.) do celow weryfikacji prawidlowosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia
zasadno$ci pézniejszego zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsig¢biorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu, w szczegdlnosci po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkow, tego rodzaju wzrost
wielkosci wywozu moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiane struktury handlu ze wzgledu na
wprowadzenie $rodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach
mozna wszczaé dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw, o ile spelnione zostang odpowiednie warunki. Podczas
tego dochodzenia mozna migdzy innymi zbadal potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i nalozenia
ogodlnokrajowego cla.

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Wetstraat 170 Rue de la Loi, 1040 Bruxelles/Brussel, Belgia.
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(553) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace calego
pozostalego przywozu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej nalezy stosowac nie tylko w odniesieniu do
niewspolpracujacych producentéw eksportujacych w ramach tego dochodzenia, ale réwniez do producentéw,
ktorzy nie prowadzili wywozu do Unii w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

(554) Producenci eksportujacy, ktérzy nie dokonywali wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie
objetym dochodzeniem, powinni mie¢ mozliwo$¢ zlozenia wniosku do Komisji o objecie ich stawka cla
antydumpingowego ustalona dla przedsigbiorstw wspdlpracujacych nieobjetych prébg. Komisja powinna
przychyli¢ si¢ do tego wniosku, o ile spelnione zostaly trzy warunki. Nowy producent eksportujacy musialby
wykazaé, ze: (i) nie dokonywal wywozu produktu objetego postgpowaniem do Unii w okresie objetym
dochodzeniem; (ii) nie jest powigzany z producentem eksportujacym, ktéry dokonywal takiego wywozu; oraz (iii)
dokonywal wywozu produktu objetego postepowaniem po okresie objetym dochodzeniem lub przyjat
nieodwolalne zobowigzanie umowne do wywozu znacznej ilosci tego produktu.

(555) Po ostatecznym ujawnieniu skarzacy zwrocit si¢ do Komisji o dodanie klauzuli do ostatecznego rozporzadzenia.
Whioskowana klauzula umozliwitaby monitorowanie przywozu TiO, pochodzacego od Anhui Gold Star, co
umozliwitoby poréwnanie rocznej wielkosci przywozu z tego przedsigbiorstwa do Unii z maksymalnymi mocami
produkcyjnymi podanymi w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu. W tym wzgledzie nalezy
zauwazy<, ze na podstawie dodatkowego kodu TARIC przypisanego grupie Anhui Gold Star oraz w ramach dziatan
monitorujgcych Komisja bedzie mogla obserwowaé ilosci wprowadzane do Unii przez tego eksportera
i odpowiednio oceni¢ potrzebe podjecia wszelkich dalszych dziatan.

8.3. Ostateczne pobranie cla tymczasowego

(556) Przedsigbiorstwo Plastika Kritis argumentowalo, ze w tym przypadku nie nalezy pobieraé cel tymczasowych.
Twierdzilo one, ze z powodu atakéw Huti, ktére zakl6cajg szlaki zeglugowe przez Morze Czerwone, wiele
fadunkéw zamoéwionych w lutym lub marcu i wyslanych w kwietniu lub maju nie dotarlo jeszcze do portu
przeznaczenia.

(557) Jednocze$nie wielu uzytkownikéw TiO, zlozylo oferty i podpisato umowy ze swoimi klientami po stalych cenach
i bedzie musialo pokry¢ wszystkie straty zwigzane z clami antydumpingowymi. W zwiazku z tym zdaniem
przedsigbiorstwa nie nalezy pobierac cet od przesylek TiO,, ktére zostaly wystane przed data rejestracji.

(558) Komisja zauwazyla w tym wzgledzie, ze uzytkownicy powinni byli by¢ $wiadomi mozliwosci nalozenia cel
antydumpingowych przynajmniej od momentu opublikowania zawiadomienia o wszczeciu.

(559) Ze wzgledu na ustalona wysoko$¢ marginesow dumpingu oraz zwazywszy na poziom szkody, jaka ponidst
przemyst Unii, nalezy dokonaé ostatecznego poboru kwot zabezpieczonych w formie tymczasowych cel
antydumpingowych nalozonych rozporzadzeniem w sprawie cet tymczasowych do wysokosci ustalonych na mocy
niniejszego rozporzadzenia.

(560) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia przedsi¢biorstwo Flint stwierdzilo, Ze z brzmienia
ostatecznego ujawnienia nie wynika jasno, czy wylaczenie ze wzgledu na koficowe przeznaczenie bedzie mialo
réwniez zastosowanie do tymczasowych cel antydumpingowych nalozonych rozporzadzeniem w sprawie cel
tymczasowych. W nastepstwie wnioskéw zawartych w motywach 459-527 powyzej Komisja potwierdzila, ze
ditlenek tytanu przywozony w celu produkcji bialych farb drukarskich powinien zostal zwolniony z cel
tymczasowych, o ile spelnione s3 warunki skorzystania z procedury koficowego przeznaczenia.

(561) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia Plastika Kritis zwrécilo si¢ o niepobieranie cla od TiO,
wyslanego z Chin przed data rejestracji w czerwcu 2024 r., ktdrej date wysyltki mozna bylo udowodni¢ za pomoca
odpowiedniego konosamentu. Plastika Kritis twierdzito, Ze pobieranie cel poczawszy od dnia 12 lipca 2024 r.
powoduje znaczne straty dla uzytkownikéw TiO,, ktérzy zaméwili TiO, przed datg rejestracji, twierdzac, ze w tym
momencie ,nikt nie mégl sobie wyobrazié, ze to nieracjonalne clo zostanie wprowadzone”.
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(562) Komisja wskazala w tym wzgledzie, Ze rozporzadzenie podstawowe nie przewiduje mozliwosci oparcia poboru cel
na dacie wysytki produktu objetego postepowaniem z pafistwa objetego dochodzeniem. Ponadto w dniu
13 listopada 2023 r. opublikowano zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w tej sprawie, wraz z okreslonymi
w nim terminami. Od tego momentu uzytkownicy mogli przynajmniej by¢ $wiadomi mozliwosci przyjecia cel
tymczasowych. Dlatego tez Komisja odrzucita ten wniosek.

8.4. Pobér z mocg wsteczng

(563) Jak wspomniano w sekcji 1.2 powyzej, Komisja objela przywéz produktu objetego dochodzeniem obowigzkiem
rejestracji.

(564) Jak okreslono w motywie 456 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, na éwczesnym etapie dochodzenia
Komisja nie mogla podjaé decyzji w sprawie ewentualnego zastosowania $rodkéw antydumpingowych z moca
wsteczng. W zwigzku z tym Komisja musi podja¢ decyzje, zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego,
czy od przywozu w okresie rejestracji nalezy pobra¢ z moca wsteczng ostateczne $rodki antydumpingowe.

(565) Po zlozeniu wniosku o rejestracje przez skarzacego pieciu uzytkownikow i ASEFAPI przedlozylo szereg pism,
w ktorych si¢ jej sprzeciwiaja. Kilku mniejszych producentéw farb zarejestrowalo si¢ po rejestracji jako
zainteresowane strony, a pieciu z nich zglosito uwagi, w ktérych sprzeciwiaja si¢ rejestracji przywozu. Wszystkie
zainteresowane strony, ktére przedstawilty uwagi po opublikowaniu rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych,
sprzeciwily sie pobraniu cet z mocg wsteczng. Skarzacy twierdzil, ze powinny one zosta¢ pobrane.

(566) Na ostatecznym etapie dochodzenia przeprowadzono oceng¢ danych zgromadzonych w kontekscie rejestracji.
Komisja zbadala, czy kryteria zawarte w art. 10 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego zostaly spelnione
w odniesieniu do poboru cel ostatecznych z mocg wsteczna.

(567) Kryteria dotyczace mozliwosci poboru cel w okresie rejestracji okre$lono w art. 10 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

(568) Warunek okreslony w art. 10 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia podstawowego jest spelniony, poniewaz przywéz zostat
zarejestrowany zgodnie z art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(569) Zgodnie z art. 10 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia podstawowego importerzy mieli mozliwo$¢ przedstawienia uwag po
opublikowaniu rozporzadzenia w sprawie rejestracji oraz rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

(570) Szereg zainteresowanych stron wyrazito sprzeciw wobec rejestracji.

(571) Strony te twierdzily, ze skoro unijna produkcja TiO, jest niewystarczajgca do zaspokojenia popytu w Unii,
uzytkownicy nie majg innej mozliwosci niz dokonywanie przywozu.

(572) Komisja podkreslita w tym wzgledzie, ze sam fakt przywozu produktéw nie stanowi kryterium, na ktérym opierala
si¢ decyzja o rejestracji przywozu. Zamiast tego Komisja ocenila, czy nastapit dalszy znaczny wzrost przywozu,
ktéry prawdopodobnie ostabitby skutki naprawcze cla. Komisja ocenita zmiany wielkosci przywozu w motywie
575 ponizej.

(573) Zgodnie z art. 10 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego, musi zachodzi¢ sytuacja, w ktdrej dany produkt
,W przesztosci stanowil przedmiot dumpingu w dluzszym okresie lub importer byt $wiadomy albo powinien by¢
$wiadomy dumpingu w zakresie jego rozmiaréw i szkody, domniemanej badz stwierdzonej”. W przedmiotowej
sprawie Komisja uwaza, ze importerzy byli Swiadomi lub powinni by¢ $wiadomi dumpingu, jezeli chodzi o jego
rozmiary i szkod¢ domniemana badZ stwierdzona od daty wszczgcia postgpowania z powodéw wyjasnionych
w motywach 8-11 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

(574) Ponadto zgodnie z art. 10 ust. 4 lit. d) rozporzadzenia podstawowego musi zachodzi¢ sytuacja, w ktérej ,poza
rozmiarem przywozu, ktéry spowodowal szkode, w okresie objetym postgpowaniem przywéz nadal znacznie
roénie”, co przy uwzglednieniu momentu, w ktérym ma on miejsce, jego wielkoci i innych okolicznosci moze
znacznie oslabi¢ skutki naprawcze cel ostatecznych.
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(575) Komisja przeanalizowala Srednie miesieczne wielkosci i ceny przywozu w calym okresie objetym dochodzeniem
i poréwnala je ze $rednimi miesiecznymi wielko$ciami i cenami przywozu po wszczeciu postgpowania (od grudnia
2023 r. do lipca 2024 r.). W okresie po wszczeciu postepowania dokonano rozrdznienia miedzy okresem do czasu
wprowadzenia $rodkéw tymczasowych, z jednej strony, a okresem do dnia wejScia w zycie rejestracji, z drugiej

(576)

(577)

strony.

Tabela 1
Zmiana Zmiana $redniej
N e Sredni Sredni ielkosci A
Poréwnanie z catym OD Wielkos¢ (kg) miZ:igIcn;la rFElrJlfls;;)rl a w S‘Z_l):ur?ﬁlcll do ]ednostkltzng
oD w stosunku do
OD
oD 209375100 17 447 925 2,24 - -
Okres B1 (}): 180743 000 22592875 2,18 29,5% -2,54%
grudzien 2023 r. - lipiec
2024 r.
Okres B2: 161975300 23139329 2,17 32,6% -2,83%
grudzien 2023 r. — czerwiec
2024 .
Zrédlo:  Eurostat

()

Komisja przyjela, ze okres B1 rozpoczyna si¢ na poczatku miesigca nastgpujacego po wszczgciu postgpowania, a koficzy pod

koniec miesigca, w ktérym opublikowano rozporzadzenie w sprawie cel tymczasowych. Nastepnie Komisja przeanalizowata
réwniez okres B2, rozpoczynajacy si¢ na poczatku miesigca nastgpujacego po wszczgciu postgpowania i koficzacy si¢
w miesigcu poprzedzajacym wejscie w zycie Srodkéw tymcezasowych.

Poréwnujagc dowolny z tych okreséw (B1 lub B2) z calym okresem objetym dochodzeniem, mozna stwierdzié, ze
$rednia wielko$¢ przywozu z Chin wzrosta o okoto 30 %, podczas gdy ceny spadly o okolo —2,7 %.

Poniewaz jednak popyt na TiO, wykazuje silne oznaki sezonowosci (popyt ten jest najwyzszy latem, a najnizszy
zimg), Komisja uznala, ze sytuacj¢ na rynku lepiej odzwierciedla poréwnanie okreséw B1 i B2 z analogicznymi
okresami w okresie objetym dochodzeniem. Poréwnanie to przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 2

Poréwnanie analogicznych
okresow

Wielkos¢ (kg)

Srednia
miesieczna

Srednia cena

(EUR [kg)

Zmiana
wielkoSci
w stosunku do
OD

Zmiana $redniej ceny
jednostkowej
w stosunku do OD

Okres analogiczny do B1
w OD

(grudzien 2022 r. - lipiec
2023 1)

154 839 500

19354938

2,22

Okres B1
(grudzieni 2023 r. - lipiec
2024 1)

180743000

22592875

2,18

17%

-1,9%

Okres analogiczny do B2
w OD

(grudzien 2022 r. -
czerwiec 2023 r.)

129414500

18487 786

2,25

Okres B2
(grudzien 2023 r. -
czerwiec 2024 r.)

161975300

23139329

2,17

25%

-3,2%

Zrédto:  Eurostat
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(578) Powyzsze poréwnanie pokazuje, Ze Sredni miesigczny przywéz z Chin wzrdst po wszczeciu postepowania, tj.
0 17 % do czasu wprowadzenia $rodkéw tymczasowych i, co wazniejsze, o 25 % w okresie od poczatku miesigca
nastepujgcego po opublikowaniu zawiadomienia o wszczeciu dochodzenia do kofica miesigca poprzedzajacego
wprowadzenie Srodkéw tymczasowych.

(579) Z szacunkéw przedstawionych przez przemyst Unii wynika jednak, ze konsumpcja w Unii wzrosta o podobng
warto$¢, tj. o okolo 25 %. W zwigzku z tym wzrost przywozu byl zgodny z tendencja w zakresie konsumpcji.
Potwierdza to réwniez fakt, ze wielu producentéw unijnych zglosito wzrost wielkosci sprzedazy w okresie po
okresie objetym dochodzeniem.

(580) Szereg stron twierdzito réwniez, Ze nie mozna uznaé, iz po wszczeciu postepowania nastgpit gwaltowny wzrost
przywozu, ale ze wszelki odnotowany wzrost wpisuje si¢ w poprzednie tendencje, tj. jest zgodny z oczekiwana
poprawa popytu po osiggnieciu dna cyklu.

(581) Na podstawie powyzszej analizy Komisja stwierdzila, Ze nie ma wystarczajacych dowodéw na to, ze w okresie po
okresie objetym dochodzeniem wzrost przywozu byl wyzszy niz wzrost popytu. Komisja nie znalazla dowodéw na
gromadzenie zapasow przez importeréw, ani takich dowodéw jej nie przedstawiono. Komisja zauwazyla ponadto,
ze jak pokazano w tabeli 2 powyzej, w okresie po OD $rednia cena importowa spadla, niezaleznie od rodzaju
badanych okreséw, a nawet przy uwzglednieniu sezonowosci. Spadek ten odpowiadal jednak spadkowi kosztéw
produkcji oszacowanemu przez przemyst Unii dla okresu po OD. W $wietle powyzszego Komisja nie mogla
stwierdzi¢, ze wzrost przywozu moze znacznie oslabi¢ skutki ostatecznego cla antydumpingowego, ktére ma
zosta¢ wprowadzone, jak okreslono w art. 10 ust. 4 lit. d) rozporzadzenia podstawowego.

(582) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze warunki poboru z mocg wsteczng nie zostaly spelnione.

9. PRZEPIS KONCOWY

(583) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 (), gdy kwote
nalezy zwrdci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub w wyniku ugody, stopa
oprocentowania jest stopa stosowana przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych
operacji refinansujacych, opublikowana w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego
kalendarzowego dnia kazdego miesigca. Stopa oprocentowania nie moze by¢ ujemna. Odsetki nalicza sig
poczawszy od daty platnosci kwoty podlegajacej zwrotowi do dnia, w ktérym zwrot staje si¢ wymagalny.

(584) Komitet ustanowiony na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego nie przekazal opinii,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz ditlenku tytanu o wzorze chemicznym TiO,, we
wszystkich postaciach, jako tlenki tytanu lub w pigmentach i preparatach na bazie ditlenku tytanu, zawierajacych co
najmniej 80 % masy ditlenku tytanu w przeliczeniu na suchg mase, o wszelkich rozmiarach czastek, sklasyfikowanego pod
numerem CAS (Chemical Abstracts Service Registry Number, CAS RN) 12065-65-5 i 13463-67-7, obecnie objetego
kodami CN

ex 28230000 i ex32061100 (kody TARIC 2823000010, 2823000030, 3206110010 i 32061100 30)
i pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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2. Stala kwota ostatecznego cla antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed
ocleniem, dla produktéw opisanych w ust. 1 i wytwarzanych przez wymienione ponizej przedsigbiorstwa, jest nastgpujaca:

Przedsigbiorstwo Stata kwota cta (EUR za kg) Dodatkowy kod TARIC

Grupa LB: 0,74 89CB
— LB GROUP CO,, LTD.

—  HENAN BILLIONS ADVANCED MATERIAL CO,, LTD.
— LB LUFENG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB SICHUAN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

— LB XIANGYANG TITANIUM INDUSTRY CO., LTD.

Grupa Anhui Gold Star: 0,25 89CC

—  Anhui Gold Star Titanium Dioxide (Group) Co., Ltd.

— ANHUI GOLD STAR TITANIUM DIOXIDE TRADING
COMPANY LIMITED

Pozostale przedsigbiorstwa wspélpracujace wymienione 0,64 Zob. zalgcznik.
w zalaczniku

Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chiniskiej Republiki 0,74 8999
Ludowej
3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane

jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral
o$wiadczenie nastepujacej tresci, opatrzone data i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilo§¢ w stosowanych przez nas
jednostkach] [produktu objetego postepowaniem] sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg
zostala wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w [panstwo, ktérego dotyczy
postepowanie]. O$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawds”. Do czasu
przedstawienia takiej faktury obowiazuje clo majgce zastosowanie do calego pozostalego przywozu pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowe;.

4. W przypadku gdy towary zostaly uszkodzone przed wprowadzeniem do swobodnego obrotu, w zwigzku z czym
cena faktycznie zaptacona lub nalezna jest ustalana w drodze proporcjonalnego podziatu w celu okreslenia wartosci celnej
na podstawie art. 131 wust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 ("), wysoko$¢ cla
antydumpingowego obliczona na podstawie okreSlonych powyzej stawek pomniejsza si¢ o odsetek, ktéry odpowiada
proporcjonalnemu podzialowi ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Produkt opisany w art. 1 ust. 1 jest zwolniony z ostatecznego cla antydumpingowego, jezeli jest przywozony do
zastosowania w produkgji bialych farb drukarskich.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegbtowe zasady wykonania
niektorych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz.U.L 343 229.12.2015, s. 558).
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Wylaczenie to podlega warunkom okreslonym w unijnych przepisach celnych dotyczacych procedury koicowego
przeznaczenia, w szczegdlno$ci w art. 254 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 (%) (unijny
kodeks celny).

Artykut 3

1.  Kwoty zabezpieczone w postaci tymczasowego cla antydumpingowego na podstawie rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2024/1923 zostaja ostatecznie pobrane. Zabezpieczone kwoty przekraczajace ostateczne stawki cla
antydumpingowego zostaja zwolnione.

2. Wrylaczenie na podstawie art. 2 ma réwniez zastosowanie do tymczasowego cla antydumpingowego na podstawie
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2024/1923.

Artykut 4
Art. 1 ust. 2 mozna zmieni¢ w celu dodania nowych producentéw eksportujacych z Chinskiej Republiki Ludowej i objecia

ich odpowiednia $rednig wazong stawek cla antydumpingowego dla przedsigbiorstw wspélpracujacych nieobjetych proba.
Nowy producent eksportujacy przedstawia dowody potwierdzajace, zZe:

a) nie dokonat wywozu towaréw opisanych w art. 1 ust. 1 w okresie objetym dochodzeniem (od 1 pazdziernika 2022 r.
do 30 wrzesnia 2023 r.);
b)  nie jest powigzany z Zadnym eksporterem ani producentem podlegajacym Srodkom wprowadzonym na mocy

niniejszego rozporzadzenia, ktéry méogt wspétpracowaé w pierwotnym dochodzeniu; oraz

0) faktycznie dokonywal wywozu produktu objetego postegpowaniem albo przyjal nieodwolalne zobowigzanie
umowne do wywozu znacznych iloéci tego produktu do Unii po okresie objetym dochodzeniem.
Artykut 5

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzgdzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 grudnia 2024 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

(" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(Dz.U.L 2692 10.10.2013,s. 1).
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ZALACZNIK

Wspolpracujacy producenci eksportujacy z Chifiskiej Republiki Ludowej nieobjeci préba

Paristwo Nazwa DOdaTt};‘I’{"IVC” kod
Chinska Republika Ludowa ANHUI ANNADA TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89CO
Chinska Republika Ludowa CITIC Titanium Industry Co., Ltd 89CP
Chinska Republika Ludowa Chonggqing Titanium Industry Co., Ltd. of Pangang 89CQ
Group
Chinska Republika Ludowa Guangxi Bluestar Dahua Chemical Co., Ltd 89CR
Chinska Republika Ludowa GUANGXI JINMAO TITANIUM CO., LTD 89CS
Chinska Republika Ludowa GUANGDONG HUIYUN TITANIUM INDUSTRY 89CT
CORPORATION LIMITED
Chinska Republika Ludowa Guangxi Guangfeng Titanium Co., Ltd. 89CU
Chinska Republika Ludowa Hebei Milson Titanium Dioxide Co., Ltd 89CV
Chinska Republika Ludowa Jinan Yuxing Chemical Co., Ltd 89CW
Chinska Republika Ludowa KUNMING DONGHAO TITANIUM CO., LTD. 89CX
Chinska Republika Ludowa Nanjing Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd. 89CY
Chinska Republika Ludowa NINGBO XINFU TITANIUM DIOXIDE CO., LTD 89CZ
Chiriska Republika Ludowa PANZHIHUA DARUI TECHNOLOGY CO., LTD. 89DA
Chinska Republika Ludowa PANZHIHUA DONGFANG TITANIUM INDUSTRY CO.,, 89DB
LTD.
Chinska Republika Ludowa PANZHIHUA KAIHAO TECHNOLOGY CO., LTD. 89DC
Chinska Republika Ludowa Pangang Group Titanium Industry Co., Ltd 89DD
Chinska Republika Ludowa SHANDONG XIANGHAI TITANIUM CO., LTD. 89DE
Chinska Republika Ludowa SHANDONG DAWN TITANIUM INDUSTRY CO., LTD. 89DF
Chiriska Republika Ludowa SHANDONG DOGUIDE GROUP CO., LTD. 89DG
Chinska Republika Ludowa SHANDONG JINHAI TITANIUM RESOURCES 89DH
TECHNOLOGY CO., LTD.
Chinska Republika Ludowa Xuzhou Titanium Dioxide Chemical Co., Ltd. 89DI
Chinska Republika Ludowa Yibin Tianyuan Haifeng Hetai Co., Ltd 89D]
Chinska Republika Ludowa YUNNAN DAHUTONG TITANIUM INDUSTRY CO., 89DK
LTD
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