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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2025/657
z dnia 17 marca 2025 r.

stwierdzajaca zadowalajace spelnienie warunkow platnosci trzeciej raty bezzwrotnego wsparcia
finansowego i wsparcia w formie pozyczki na podstawie Planu Ukrainy w ramach Instrumentu na
rzecz Ukrainy

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy (!), w szczegdlnosci jego art. 26 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W ramach filaru I Instrumentu na rzecz Ukrainy (zwanego dalej ,Instrumentem”) udostepnia si¢ Ukrainie wsparcie
finansowe w wysokosci do 38 270 000 000 EUR na okres 2024-2027 w formie bezzwrotnego wsparcia i pozyczek.
Finansowanie w ramach filaru I przydzielane jest gtdwnie na podstawie Planu Ukrainy Instrumentu na rzecz Ukrainy
(zwanego dalej ,Planem”). Plan okresla program reform i inwestycji dla Ukrainy oraz etapy ilosciowe i jakosciowe,
ktore sg zwigzane z finansowaniem w ramach filaru I Instrumentu.

(2)  Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2024792 Rada przyjela decyzje wykonawczg (UE) 2024/1447 (%)
w sprawie zatwierdzenia oceny Planu. Harmonogram monitorowania i wdrazania Planu, w tym etapow
jako$ciowych i iloSciowych, ktére sa zwigzane z finansowaniem w ramach filaru I Instrumentu, okre$lono
w zalgczniku do tej decyzji.

(3)  Laczna kwota zasobéw finansowych udostgpnionych na potrzeby Planu na podstawie decyzji wykonawczej (UE)
2024/1447 wynosi 32270000000 EUR, z czego 5270000000 EUR w formie bezzwrotnego wsparcia
finansowego, a do 27 000 000 000 EUR w formie pozyczki.

(4 Zgodnie z art. 24 i 25 rozporzadzenia (UE) 2024792 Ukrainie wyplacono kwote 6 000 000000 EUR jako
wyjatkowe finansowanie pomostowe oraz Ukrainie wyplacono kwote 1890000000 EUR w formie platnosci
zaliczkowej stanowiacej platno$¢ z wyprzedzeniem w wysokosci 7 % wsparcia w formie pozyczki, przystugujacego
Ukrainie na podstawie Planu.

(5)  Zgodnie z art. 26 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/792 Ukrainie wyplacono w ramach Planu kwote
8221521428 EUR w pierwszych dwoch ratach, z czego kwote 3000000000 EUR wyplacono w formie
bezzwrotnego wsparcia finansowego, a 5221 521 428 EUR w formie pozyczek. Zgodnie z umowg pozyczki
zawartg miedzy Unig a Ukraing na podstawie art. 22 rozporzadzenia (UE) 2024/792 kwote 393 017 742 EUR
z dwoch pierwszych rat uzyto w celu rozliczenia platnosci zaliczkowych na poczet pozyczki.

(6)  Zgodnie z art. 26 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/792 w dniu 15 stycznia 2025 r. Ukraina przedlozyta nalezycie
uzasadniony wniosek o platno$¢ trzeciej raty bezzwrotnego wsparcia finansowego i wsparcia w formie pozyczki na
kwote 3717 741 935 EUR, jak okreslono w zalaczniku do decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447. Do wniosku
dolaczono szereg dokumentéw wskazujacych na zadowalajacy realizacje odnosnych etapow, a takze wszystkie
pozostate dokumenty wymagane na podstawie art. 12 umowy ramowej, art. 5 umowy w sprawie finansowania oraz
art. 6 umowy pozyczki zawartych miedzy Unig a Ukraing na podstawie odpowiednio art. 9, 10 i 22 rozporzadzenia
(UE) 2024/792.

(7)  Zgodnie z decyzjg wykonawcza (UE) 2024/1447,wraz z wnioskiem o platno$¢ Ukraina przekazala dowody
pokazujace zadowalajgcg realizacje 13 etapéw wymaganych do czwartego kwartatu 2024 r. Tych 13 etapéw dotyczy
réznych reform okreSlonych w Planie w rozdziatach dotyczgcych: zarzadzania finansami publicznymi, systemu
sadowego, zarzadzania aktywami publicznymi, kapitatu ludzkiego, otoczenia biznesowego, decentralizacji i polityki
regionalnej, sektora energetycznego, transportu, sektora rolno-spozywczego i zarzadzania surowcami krytycznymi.
Weszly w zycie przepisy udoskonalajgce zasady postgpowania w przypadku stwierdzenia niewyplacalnosci,

Dz.U. L, 2024792, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj.
Decyzja wykonawcza Rady (UE) 20241447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy, Dz.U. L, 2024/
1447, 24.5.2024, ELL http:|/data.europa.eufeli/dec_impl/2024/1447 [oj.
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zapewniajgce niezalezno$¢ krajowej Komisji Regulacyjnej ds. Energii i Ustug Uzyteczno$ci Publicznej Ukrainy,
dotyczgce panstwowego rejestru rolnego oraz przegladu krajowego programu rozwoju bazy surowcow
mineralnych. Przyjeto polityke wlasnosci panstwa i zakonczono kategoryzacje przedsigbiorstw panstwowych.
Przyjeto strategie na rzecz reformy zakladéw psychoneurologii, innych zakladéw pielegnacyjno-opiekunczych oraz
deinstytucjonalizacji opieki nad osobami z niepelnosprawnosciami, osobami starszymi i dziemi. W Ukrainie
przyjeto rowniez: uchwaly w sprawie wznowienia $rodkéw nadzoru rynku i kontroli produktéw niespozywczych;
uchwaly w sprawie rozwoju urbanistyki na szczeblu lokalnym; zmieniong krajowg strategie transportu; strategie
rozwoju i rozbudowy infrastruktury granicznej z panstwami cztonkowskimi UE i Republika Moldawii; oraz strategie
na rzecz rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. Wprowadzono oparte na zasadach rynkowych ramy dotyczace
energii ze zrédet odnawialnych.

(8)  Zgodnie z art. 26 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/792 Komisja szczegblowo ocenita wniosek Ukrainy i pozytywnie
ocenila jako zadowalajaca realizacje 13 etapéw jakoSciowych i ilosciowych w odniesieniu do trzeciej raty, jak
okreslono w zalgczniku do niniejszej decyzji. Tej pozytywnej oceny dokonano w kontekscie realizacji Planu.
Dalszym dostosowaniom do dorobku prawnego UE bedzie sprzyja proces akcesyjny.

(9)  Komisja stwierdzila, Ze Ukraina nadal spelnia warunek wstepny przyznania wsparcia unijnego, o ktérym mowa
w art. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/792. W szczeg6lnosci Ukraina nadal podtrzymuje i przestrzega skutecznych
mechanizméw demokratycznych, m.in. wielopartyjnego systemu parlamentarnego i praworzadnosci, a takze
gwarantuje poszanowanie praw cztowieka, w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci.

(100 W zwigzku z tym niniejsza decyzja powinna stwierdzaé, ze odpowiednie warunki platnosci trzeciej raty w ramach
Planu zostaly w zadowalajacy sposdb spetnione.

(11)  Majac na uwadze trudna sytuacje budzetowa Ukrainy, niezwykle wazne jest jak najszybsze wyplacenie Srodkow
finansowych. Ze wzgledu na pilng sytuacje oraz w celu przyspieszenia procesu niniejsza decyzja powinna wej§¢
w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej i powinna by¢ stosowana od dnia jej
przyjecia,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym stwierdza si¢, zgodnie z oceng przedstawiong przez Komisj¢ na podstawie art. 26 rozporzadzenia (UE)
2024/792, zalaczong do niniejszej decyzji, zadowalajace spelnienie odpowiednich warunkéw platnosci trzeciej raty
w wysokosci 3 717 741 935 EUR, jak okreslono w zalaczniku do decyzji wykonawczej (UE) 2024/1447.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia jej przyjecia.
Sporzadzono w Brukseli dnia 17 marca 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgca

K. KALLAS

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/657/oj
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ZALACZNIK

Ocena zadowalajacej realizacji etapéw zwigzanych z trzecia rata w ramach Planu Ukrainy

STRESZCZENIE

Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz
Ukrainy (') 15 stycznia 2025 r. Ukraina zlozyta wniosek o platnos¢ trzeciej raty w ramach Planu Ukrainy. Na poparcie
wniosku o platnos¢ Ukraina przedstawila uzasadnienie zadowalajacej realizacji wszystkich 13 etapéw okreslonych
w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady 2024/1447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zatwierdzenia oceny Planu
Ukrainy (zalacznik do decyzji wykonawczej Rady) (3).

Na podstawie informacji przekazanych przez Ukraing wszystkie 13 etapéw uznaje si¢ za zrealizowane w zadowalajacy
sposob.

W ramach rozdziatu C.2 dotyczacego zarzadzania finansami publicznymi przyjeto strategiczny plan cyfryzacji panstwowej
administracji podatkowej. W ramach rozdzialu C.3 dotyczacego systemu sagdowego weszly w zycie przepisy dotyczace
udoskonalenia zasad postepowania w przypadku stwierdzenia niewyplacalno$ci. W ramach rozdzialu C.6 dotyczacego
zarzadzania aktywami publicznymi przyjeto polityke dotyczaca wlasnosci panistwa i przeprowadzono kategoryzacje
przedsigbiorstw panstwowych. W ramach rozdzialu C.7 dotyczacego kapitatu ludzkiego przyjeto zaréwno strategie na
rzecz reformy zakladéw psychoneurologii, innych zakladéw pielegnacyjno-opiekunczych oraz deinstytucjonalizacji opieki
nad osobami z niepelnosprawnosciami i osobami starszymi, jak i strategi¢ dotyczaca dzieci. W ramach rozdzialu C.8
dotyczacego otoczenia biznesowego przyjeto uchwale w sprawie wznowienia $rodkéw nadzoru rynku i kontroli
produktéw niespozywczych. W ramach rozdzialu C.9 dotyczacego decentralizacji i polityki regionalnej przyjeto uchwaly
w sprawie rozwoju urbanistyki na szczeblu lokalnym. W ramach rozdziatu C.10 dotyczacego sektora energetycznego
wprowadzono ramy oparte na zasadach rynkowych w przypadku energii ze Zrodel odnawialnych; ponadto w zycie weszly
przepisy zapewniajgce niezalezno$¢ Krajowej Komisji Regulacyjnej ds. Energii i Ustug Uzytecznosci Publicznej. W ramach
rozdzialu C.11 dotyczacego transportu przyjeto zmieniong krajowa strategi¢ transportowg oraz strategie rozwoju
i rozbudowy infrastruktury granicznej z panstwami cztonkowskimi UE i Republikg Moldawii. W ramach rozdziatu C.12
dotyczacego sektora rolno-spozywczego przyjeto strategic na rzecz rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich; ponadto
w zycie weszly przepisy w sprawie panstwowego rejestru rolnego. W ramach rozdzialu C.13 dotyczacego gospodarki
surowcami krytycznymi weszly w zycie przepisy dotyczace zmiany krajowego programu rozwoju surowcéw mineralnych.

Etap 2.1

Nazwa etapu: Przyjecie strategicznego planu cyfryzacji panstwowej administracji podatkowej

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 1. Poprawa zarzadzania dochodami

Zrédlo finansowania: pozyczki

Kontekst
Wymdg dotyczacy etapu 2.1 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

JPrzyjecie strategicznego planu rozwoju cyfrowego, transformacji cyfrowej i cyfryzacji ukrairiskiej paristwowej administracji podatkowej,
zgodnie z zaleceniami krajowej strategii w zakresie dochodéw na lata 2024-2030.”

Etap 2.1 jest drugim etapem wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 2 (Zarzadzanie finansami publicznymi).
Poprzedzal go etap 2.2 (Przyjecie strategicznego planu cyfryzacji panstwowej administracji celnej), ktory zostal
pozytywnie oceniony w II kw. 2024 r.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu na
rzecz Ukrainy (Dz.U. L, 2024792, 29.2.2024), ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024]792/oj.

() Decyzja wykonawcza Rady (UE) 20241447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (Dz.U. L, 2024/
1447, 24.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/o0j). Zalacznik do decyzji wykonawczej Rady jest dostepny pod
adresem: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9492-2024-ADD-1/pl/pdf.
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Przedstawione dowody
1. dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2. kopia zarzadzenia Ministerstwa Finanséw nr 660 z dnia 24 grudnia 2024 r. w sprawie wykonania decyzji Komitetu. ds.
Zarzgdzania Technologig Informatyczng w Systemie Zarzgdzania Finansami Publicznymi;

3. kopia strategicznego planu cyfryzacji ukrairiskiej paristwowej administracji podatkowej do 2030 r. stanowigcego zalgcznik do
zarzgdzenia Ministerstwa Finansoéw nr 660 z dnia 24 grudnia 2024 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukrainiskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 2.1.

Celem reformy 1 przewidzianej w rozdziale 2 (Zarzadzanie finansami publicznymi) jest zwigkszenie mobilizacji
dochodéw krajowych poprzez poprawe efektywnosci i skutecznosci administracji podatkowej i celnej. W tym celu
zarzgdzeniem nr 660 z dnia 24 grudnia 2024 r. Ministerstwo Finanséw przyjelo strategiczny plan cyfryzagji ukrairiskiej
patistwowej administracji podatkowej do 2030 1. Celem tego strategicznego planu jest wzmocnienie funkcjonowania
administracji podatkowej i jej zdolnosSci w zakresie $wiadczenia uslug poprzez modernizacj¢ jej ekosystemu
infrastruktury cyfrowej.

W tym strategicznym planie okre$lono kluczowe priorytety i powiazane projekty dotyczace rozwoju cyfrowego
panstwowej administracji podatkowej, zgodnie z ukraifiskim kodeksem podatkowym i krajowa strategia w zakresie
dochod6éw na lata 2024-2030. Te kluczowe priorytety to: (i) poprawa przestrzegania przepiséw przez podatnikéw; (i)
promowanie przejrzystosci; (iii) poprawa jakosci danych i zarzadzania nimi; (iv) dostosowanie systeméw cyfrowych do
systeméw cyfrowych UE oraz (v) zwigkszenie bezpieczefistwa danych. W planie okre§lono 26 projektéw, ktére maja
zostaé zrealizowane w ciggu najblizszych pieciu lat, aby pozwoli¢ na osiagniecie wyznaczonych priorytetow. Projekty te
maja na celu ulepszenie istniejacych systeméw informatycznych lub wprowadzenie nowych.

Aby poprawi¢ przestrzeganie przepiséw przez podatnikow i zwigkszy¢ ogdlng baze podatkowa, w planie tym
przewidziano wprowadzenie zautomatyzowanego systemu zarzgdzania i audytu opartego na analizie ryzyka, majacego
na celu identyfikacje podatnikéw wysokiego ryzyka oraz oceng ryzyka nieprzestrzegania przepiséw przez podatnikéw.
Przewidziano w nim réwniez usprawnienia w zakresie wstgpnego wypelniania deklaracji podatkowych w formie
elektronicznej, co uprosci sprawozdawczo$¢ podatkows. Aby promowac przejrzysto$é, wprowadzony zostanie system
zarzgdzania informacjami, ktéry bedzie w czasie rzeczywistym przekazywal dane na temat statusu podatkowego
podatnikéw. Utworzenie jednego elektronicznego magazynu do przechowywania danych powinno poprawié¢ jakosé
danych, usprawni¢ zarzadzanie nimi i ich wykorzystywanie. Integracja z systemem wymiany informacji o VAT (VIES)
i systemem przemieszczania wyrobow akcyzowych (EMCS) powinna poméc Ukrainie w dalszym dostosowaniu jej
systeméw cyfrowych do systeméw cyfrowych UE.

Ten strategiczny plan zawiera klauzulg przegladowa, pozwalajaca na dostosowanie do potencjalnych zmian po stronie UE
w odniesieniu do systeméw cyfrowych w dziedzinie administracji podatkowej, w tym VIES i EMCS.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 3.6

Nazwa etapu: Wejscie w zycie przepisow dotyczacych udoskonalenia zasad postgpowania w przypadku stwierdzenia
niewyplacalnosci

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 2. Reformy dotyczgce niewyplacalnosci i wykonywania orzeczen sadowych

Zrédlo finansowania: bezzwrotne wsparcie

Kontekst

Wymdg dotyczacy etapu 3.6 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/657/oj
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JWejscie w zycie ustawy o udoskonaleniu zasad postepowania w przypadku stwierdzenia niewyplacalnosci oraz odpowiedniego
prawodawstwa wtdrnego, wprowadzenie systemu zapobiegania niewyplacalnosci oraz narzgdzia wezesnego ostrzegania dla podmiotéw
prawnych i przedsigbiorcéw zgodnie z zasadami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca
2019 1. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugéw i zakazéw prowadzenia dziatalnosci oraz w sprawie
Srodkéw zwigkszajgcych skutecznosé postepowari dotyczgcych restrukturyzacji, niewyplacalnosci i umorzenia dlugéw, a takze
zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2017/1132. Nowe przepisy koncentrujg sie na nastepujgcych gtownych obszarach:

— zapobieganie upadtosci i przywréceniu wyplacalnosci dtuznikéw

— wezesne wykrywanie oznak kryzysu w przedsigbiorstwie

— okreslenie dodatkowych mozliwosci przywrdcenia wyplacalnosci przedsigbiorstw

— dostgpnos¢ informacji dla przedsigbiorstw na temat mechanizméw zapobiegania niewyplacalnosci i wezesnego ostrzegania.”

Etap 3.6 jest pierwszym z pieciu etapéw wdrazania reformy 2 przewidzianej w rozdziale 3 (System sadowy). Nastepuja
po nim: etap 3.8 (wymagany do II kw. 2025 r) dotyczacy poprawy wykonywania orzeczen sadowych; etap 3.9
(wymagany do IV kw. 2025 r.) dotyczacy systemu gromadzenia danych w sprawie wykonywania orzeczeni; etap 3.7
(wymagany do I kw. 2026 r) dotyczacy uproszczenia postgpowania upadtosciowego dla matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) oraz etap 3.10 (wymagany do II kw. 2026 r.) dotyczacy modernizacji systemu informatycznego
do celéw wykonywania orzeczen sadowych.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposob zgodnie
z wymogami okreslonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia ukraifiskiej ustawy nr 3985-IX w sprawie zmian ukraifiskiego kodeksu postgpowania upadtosciowego i innych
ukraifiskich aktéw ustawodawczych dotyczgcych wdrazania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/1023 oraz
wprowadzenia procedur restrukturyzacji zapobiegawczej z dnia 19 wrze$nia 2024 r.;

3) kopia ukrainskiej ustawy nr 4114-IX w sprawie zmian w niektorych ukraifiskich aktach ustawodawczych dotyczgeych prawa
pierwszeristwa niektérych kategorii oséb wewngtrznie przesiedlonych do otrzymania rekompensaty za obiekty zniszczonych
nieruchomosci z dnia 4 grudnia 2024 r,;

4) kopia uchwaly Rady Ministréw Ukrainy nr 1424 w sprawie zmian w rozporzgdzeniu Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy
i cofnigcia niektorych uchwat Rady Ministréw Ukrainy w sprawie upadtosci z dnia 13 grudnia 2024 r.;

5) kopia zarzadzenia Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Ukrainy nr 3710/5 w sprawie zatwierdzania procedury zbierania,
podsumowywania i udostgpniania informacji statystycznych na temat procedur restrukturyzacji zapobiegawczej, upadtosci
i niewyplacalnosci osoby fizycznej na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy z dnia 23 grudnia 2024 r;

6) kopia zarzadzenia Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy nr 3734/5 w sprawie zatwierdzania standardowych formularzy
planu restrukturyzacji zapobiegawczej dla mikroprzedsigbiorstw i malych przedsigbiorstw oraz umowy z zarzgdcg restrukturyzacji
zapobiegawczej z dnia 25 grudnia 2024 r.;

7) kopia zarzadzenia Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Ukrainy nr 3733/5 w sprawie zmian w wykazie obowigzkowych punktéw
szkolenia oséb zamierzajgcych prowadzié dziatalnosé w charakterze zarzgdcow w zakresie niewyplacalnosci w ramach szkolenia
zarzgdcow w zakresie niewyplacalnosci w przypadkach niewyplacalnosci instytucji niebedgcych bankiem, przedsigbiorstw
patistwowych oraz stowarzyszen przedsigbiorcéw w autoryzowanym Rapitale, z ktérego ponad 50 % udziatow (akeji) jest wlasnoscig
patistwa, z dnia 25 grudnia 2024 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukraifskie obejmujg wszystkie elementy skladowe
etapu 3.6.

19 wrzesnia 2024 r. ukrainski parlament przyjal ustawe nr 3985-IX. 4 grudnia 2024 r. ukraifiski parlament przyjat
ustawe nr 4114-1X zmieniajaca date wejScia w zycie przepiséw wspomnianej ustawy. Na podstawie tej zmiany ustawa ta
weszla w zycie 1 stycznia 2025 1., a w okresie od 4 grudnia 2024 r. do 1 stycznia 2025 1. przyjeto odpowiednie przepisy
prawa wtdrnego.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/657oj
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Ustawa nr 3985-IX wprowadzono system zapobiegania niewyplacalnoici oraz narzedzia wczesnego ostrzegania dla
podmiotéw prawnych i przedsigbiorcéw zgodnie z zasadami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023
z dnia 20 czerwca 2019 1. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugéw i zakazéw prowadzenia dziatalnosci
oraz w sprawie Srodkow zwigkszajgcych skutecznos¢ postepowart dotyczgcych restrukturyzacji, niewyplacalnosci i umorzenia dtugow,
a takze zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2017/1132. Ten system wprowadzony ustawa umozliwia zapobieganie upadlosci
i przywrécenie wyplacalnosci dluznikéw. Obejmuje on w szczegdlnosci: (i) identyfikacje i zglaszanie ryzyka
niewyplacalno$ci; (i) jasny proces wszczynania i zamykania procedury restrukturyzacji zapobiegawczej; (iii) jasne
i kompleksowe wymogi dotyczace planéw restrukturyzacji; (iv) powolanie zarzadcy w zakresie niewyplacalnosci;
(v) wymég wykazania przez dluznikéw rentownosci przedsigbiorstwa; (vi) wdrozenie kryterium ochrony najlepszych
interesow wierzycieli; (vii) Srodki ochrony diuznika (w tym zawieszenie czynnosci egzekucyjnych); (vii) mechanizm
zatwierdzenia planu restrukturyzacji wbrew sprzeciwowi grupy wierzycieli w celu zaspokojenia roszczen wierzycieli; (ix)
ochrong intereséw pracownikéw oraz (x) uproszczenie procedur dla mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich
przedsigbiorstw.

Ustawa ta umozliwia wczesne identyfikowanie oznak kryzysu w przedsigbiorstwie. Obejmuje to zobowiazanie prawne
bieglych rewidentow, ksiggowych i kierownictwa przedsi¢biorstwa do powiadamiania dluznikéw o wszelkich oznakach
lub ryzyku niewyplacalnosci. Ministerstwo Sprawiedliwosci Ukrainy jest zobowigzane do udostgpnienia na swojej stronie
internetowej informacji na temat procedury i instrumentéw wczesnego ostrzegania o ryzyku niewyplacalnosci. W prawie
wtoérnym zaktualizowano obowigzkowe wymogi w zakresie szkolenia zarzadcéw w zakresie niewyplacalnosci w celu
uwzglednienia restrukturyzacji zapobiegawczej, co powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia $wiadomosci na temat
przedmiotowej procedury i promowania jej stosowania. Ustawa ta umozliwia okreslenie i wdrozenie dodatkowych
mozliwosci przywrdcenia wyplacalnosci przedsigbiorstw. Obejmuje to dodatkowe $rodki ochrony dluznika w zakresie
finansowania przejSciowego, zmiany profilu zobowigzan oraz nowych $rodkéw finansowania i pozyskiwania kapitalu
w ramach planu restrukturyzacji.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy

Etap 6.1

Nazwa etapu: Przyjecie polityki dotyczacej wlasnosci pafistwa i kategoryzacji przedsigbiorstw panstwowych

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 1. Przyjecie polityki dotyczacej whasnosci pafistwa

Zrédlo finansowania: pozyczki

Kontekst:

Wymog dotyczacy etapu 6.1 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Przyjecie i opublikowanie uchwaly Rady Ministrow Ukrainy w sprawie zatwierdzenia ogdlnej polityki dotyczgcej whasnosci paristwa
i kategoryzacji przedsigbiorstw paristwowych. Polityka dotyczgca wlasnosci parstwa koncentruje sig na nastgpujgcych gléwnych
obszarach:

— wymienienie celow polityki publicznej, do ktdrych osiggnigcia zobowigzane sq przedsigbiorstwa paristwowe;

— opis roli pafistwa w zarzgdzaniu przedsigbiorstwami paristwowymi; sposobu, w jaki paristwo bedzie realizowac swojg polityke
w zakresie wlasnosci, oraz odpowiednich 16l i obowigzkow organdw rzgdowych zaangazowanych w jej wdrazanie;

— okreslenie ogdlnych przestanek utrzymania whasnosci przedsigbiorstw paristwowych i poddawanie tych przestanek regularnym
przeglgdom;

— ustanowienie diugoterminowych i obejmujgcych catg administracje rzgdowg priorytetéw w zakresie wlasnosci przedsigbiorstw
paristwowych;

— okreslanie polityki w zakresie dywidend, zasad dotyczgcych wynagradzania cztonkéw rad nadzorczych i kadry kierowniczej.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/657/oj
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Polityka dotyczgca wlasnosci umozliwi wdrozenie reform tadu korporacyjnego OECD u operatoréw systemu dystrybucyjnego w celu
poprawy konkurencji na rynkach gazu ziemnego.

Kategoryzacja przedsigbiorstw paristwowych prowadzi do nastgpujgcych wynikow:
— wykaz przedsigbiorstw pafistwowych, ktdre pozostang wlasnoscig patistwa jako przedsigbiorstwa strategiczne;

— wykaz przedsigbiorstw paristwowych, ktdre zostang zaproponowane do prywatyzacji, ze wskazaniem w specjalnej podsekgji
wszystkich przedsigbiorstw paristwowych, ktorych prywatyzacji tymczasowo zakazano podczas stanu wojennego;

— wykaz przedsigbiorstw paristwowych, ktdre zostang zlikwidowane.”

Etap 6.1 jest jedynym etapem wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 6 (Zarzadzanie aktywami publicznymi).

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujgcy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okreSlonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia uchwaly Rady Ministrow nr 1369 w sprawie przyjecia polityki dotyczgcej wlasnosci patistwa, zasad dotyczgcych
wynagradzania cztonkéw rad nadzorczych przedsigbiorstw paristwowych i ich kadry kierowniczej oraz polityki w zakresie dywidend
paristwowych z dnia 29 listopada 2024 r;

3) kopia polityki dotyczgcej whasnosci paristwa, zasad dotyczgcych wynagradzania czlonkéw rad nadzorczych przedsigbiorstw
paristwowych i ich kadry kierowniczej oraz polityki w zakresie dywidend paristwowych, stanowiacych zalacznik do uchwaly
Rady Ministréw nr 1369 z dnia 29 listopada 2024 r;

4) kopia protokotu nr 122 decyzji 2.6 w sprawie zatwierdzenia planu dziatania na rzecz realizacji polityki dotyczgcej whasnosci
panstwa z dnia 29 listopada 2024 r;

5) kopia planu dziatania na rzecz realizacji polityki dotyczgcej whasnosci paristwa stanowiacego zatacznik do protokotu nr 122
decyzji 2.6 z dnia 29 listopada 2024 r;

6) kopia protokotu nr 135 decyzji 6.1 w sprawie zatwierdzenia kategoryzacji przedsigbiorstw paristwowych z dnia 27 grudnia
2024 r;

7) kopia wyciagu z protokotu nr 9 posiedzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2025 r., w ktérym uwzgledniono plan
dziatania dotyczgcy reformy tadu korporacyjnego u operatoréw systeméw dystrybucyjnych, opracowany przez Ministerstwo Energii.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 6.1.

29 listopada 2024 r. Rada Ministrow Ukrainy przyjeta polityke dotyczaca wlasnosci paristwa. Jest to kompleksowy
dokument, w ktéry zdefiniowano rolg pafistwa w zarzadzaniu przedsigbiorstwami pafnstwowymi. Zgodnie z zawartymi
w tym dokumencie postanowieniami, musi on zosta¢ poddany obowiazkowemu przegladowi w terminie jednego roku od
zatwierdzenia, a nastgpnie co najmniej raz na piec lat.

W polityce dotyczacej wilasnosci panstwa okreslono zbior celéw polityki publicznej, do ktérych osiagnigcia maja
przyczyni¢ si¢ przedsigbiorstwa panstwowe; do celow tych nalezy dostarczanie towardw i ustug w celu zaspokojenia
potrzeb obywateli oraz przyczynianie si¢ do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i dobrobytu spolecznego.
Oczekuje si¢ réwniez, ze przedsigbiorstwa pafistwowe wniosg wklad w ochrong Srodowiska, efektywnos¢ energetyczng
i cyfryzacje.

W ukraifiskim prawie pierwotnym okreSlono gléwne obowigzki podmiotéw rzadowych w zakresie zarzadzania
przedsigbiorstwami pafnstwowymi. W polityce dotyczacej wlasnosci panstwa opisano ponadto role organéw rzadowych
i odpowiednich zainteresowanych stron, takich jak Komitet Antymonopolowy i Fundusz Skarbu Panstwa, w réznych
procesach zwiazanych z zarzadzaniem wlasno$ciag panstwa. Uwzgledniono réwniez szczegdlowy podzial obowiazkéw
(np. w odniesieniu do operacji kategoryzacji, prywatyzacji, stosowania zasad ladu korporacyjnego i oceny wynikéw
przedsigbiorstw panstwowych). Jezeli chodzi o kategoryzacje, wklad poszczegdlnych ministerstw i zainteresowanych
stron w jej przygotowanie koordynuje Ministerstwo Gospodarki, natomiast za jej formalne zatwierdzenie i przyjecie
odpowiada Rada Ministréw. Zasiggnieto rowniez opinii ukraifskiego parlamentu w sprawie zatwierdzenia wykazu
przedsigbiorstw panstwowych, ktére majg by¢ wilasnoscia panstwa. W polityce dotyczacej wlasnosci panstwa opisano
réwniez role Ministerstwa Finanséw w calym procesie.
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Okreslono w niej ogdlne przestanki i cele utrzymania przedsigbiorstw panstwowych pod kontrolg panistwa. Odniesiono
si¢ réwniez do ryzyka niedoskonatosci rynku i naturalnych monopoli, a takze do potrzeby zapewnienia bezpieczenistwa
narodowego i do kwestii obronnos$ci. Aby utrzyma¢ przedsigbiorstwa pod kontrola panistwa, podmioty zarzadzajace
przedsigbiorstwami pafistwowymi musza wykaza¢ zgodno$¢ z celami i uzasadnieniami okre$lonymi w polityce
dotyczacej wlasnosci panstwa.

W polityce dotyczacej wlasnosci paristwa okreslono dlugoterminowe i obejmujace cala administracje rzadows priorytety
w zakresie wlasnosci przedsigbiorstw panstwowych, co pozwoli na zapewnienie wlasciwego zarzadzania wlasnoscig
panstwa. Obejmuje to sformulowanie wymogéw dotyczacych przejrzystosci i sprawozdawczosci dla przedsigbiorstw
panstwowych; procedury i cele oceny dzialalno$ci przedsigbiorstw panstwowych oraz procedury zapewniajace zgodnosé
z zasadg neutralno$ci konkurencyjnej i systemem fadu korporacyjnego. W dokumencie tym okreslono ponadto cele
dotyczace zarzgdzania majatkiem panstwowym podczas stanu wojennego, wraz z konkretnym celem krétkoterminowym
polegajagcym na zapewnieniu bezpieczefistwa narodowego.

Wraz z polityka dotyczaca wlasnosci panstwa Rada Ministrow Ukrainy przyjela zasady dotyczace wynagradzania
czlonkéw rad nadzorczych przedsigbiorstw panstwowych i ich kadry kierowniczej oraz polityke w zakresie dywidend
panstwowych. W zasadach wynagradzania zalecono, aby w poszczegdlnych przedsigbiorstwach panstwowych przyjeto
bardziej jednolite podejscie. W polityce w zakresie dywidend panstwowych okreslono ogélne zasady okreslania wysokosci
dywidend przedsigbiorstw panstwowych i ich wplacania do budzetu panstwa.

W polityce dotyczacej wlasnosci pafistwa zawarto zobowiazanie Ukrainy do wdrozenia reform fadu korporacyjnego
OECD u operatoréw systemu dystrybucyjnego w celu poprawy konkurencji na rynkach gazu ziemnego. Aby poglebi¢ to
zobowigzanie, Rada Ministréw zapoznala si¢ z planem dzialania na rzecz utworzenia odrebnego i niezaleznego podmiotu
prawnego z niezalezng rada nadzorcza zarzadzajaca operatorami systemu dystrybucyjnego, zgodnie z zasadami tadu
korporacyjnego.

W polityce dotyczacej wlasnosci panistwa okreslono réwniez etapy procesu kategoryzacji. Na tej podstawie Rada
Ministréw formalnie przyjela kategoryzacje przedsigbiorstw panstwowych. Kategoryzacja ta obejmuje: (i) wykaz
przedsigbiorstw panstwowych, ktére majg by¢ wlasnoscia panstwa; (i) wykaz przedsigbiorstw panstwowych, ktorych
prywatyzacja jest zawieszona podczas stanu wojennego, oraz (iili) wykaz przedsigbiorstw panstwowych, ktorych wlasnos¢
bedzie kontrolowana przez Fundusz Skarbu Panistwa w celu prywatyzacji lub likwidacji. Jak okreslono w polityce
dotyczacej wlasnoSci panstwa, Fundusz Skarbu Panstwa sporzadzi nastgpnie dwa odrebne wykazy: jeden dla
przedsigbiorstw panstwowych podlegajacych prywatyzacji, a drugi dla przedsigbiorstw panstwowych podlegajacych
likwidacji.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 7.5

Nazwa etapu: Przyjecie na lata 2024-2028 strategii na rzecz reformy zakladéw psychoneurologii, innych zakladéw
pielegnacyjno-opiekunczych oraz deinstytucjonalizacji opieki nad osobami z niepelnosprawnosciami i osobami starszymi
oraz strategii na rzecz zapewnienia prawa kazdego dziecka w Ukrainie do wzrastania w §rodowisku rodzinnym

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 5. Poprawa infrastruktury spotecznej i deinstytucjonalizacja

Zrédlo finansowania: pozyczki

Kontekst

Wymog dotyczacy etapu 7.5 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

JPrzyjecie rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie zatwierdzenia strategii reformy zakladow psychoneurologicznych i innych
zaktadéw pieleghacyjno-opiekuriczych oraz deinstytucjonalizacji opieki nad osobami niepetnosprawnymi i osobami starszymi oraz
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie zatwierdzenia strategii zapewnienia prawa kazdego dziecka w Ukrainie do wzrastania
w Srodowisku rodzinnym na lata 2024-2028. Koncentrujg si¢ one na nastgpujgcych gtéwnych obszarach:
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— rozwdj ustug spotecznych w celu wspierania rodzin z dziecmi, oséb niepetnosprawnych i oséb starszych w samodzielnym zyciu
w spotecznosci i zapobieganie instytucjonalizacji;

— rozwdj ustug w zakresie nowoczesnych technologii w stuzbie osob niepetnosprawnych i osdb starszych, ktdre potrzebujg
dodatkowego wsparcia;

— zapewnienie rodzinnych form wychowania (np. rodzinnej pieczy zastgpczej, opieki i przysposobienia) dla dzieci pozostawionych bez
opieki rodzicielskiej.”

Etap 7.5 jest jedynym etapem wdrazania reformy 5 przewidzianej w rozdziale 7 (Kapital ludzki).

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposob zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia rozporzadzenia Rady Ministréw nr 1355-r w sprawie zatwierdzenia strategii na rzecz reformy zakladéw
psychoneurologii, innych zaktadéw pielggnacyjno-opiekuriczych oraz deinstytucjonalizacji opieki nad osobami z niepelnosprawnos-
ciami i osobami starszymi do 2034 r. oraz operacyjnego planu dziatar na rzecz jej wdrozenia w latach 2025-2027, oba
dokumenty z dnia 24 grudnia 2024 r.;

3) kopia dekretu Rady Ministrow nr 1201 w sprawie zatwierdzenia strategii zapewnienia prawa kazdego dziecka w Ukrainie do
wzrastania w $rodowisku rodzinnym na lata 2024—2028 oraz operacyjnego planu dziatati na rzecz jej wdrozenia na lata 2024~
2026, oba dokumenty z dnia 26 listopada 2024 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukraifskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 7.5.

26 listopada 2024 r. Rada Ministréw przyjela strategie zapewnienia prawa kazdego dziecka w Ukrainie do wzrastania
w Srodowisku rodzinnym na lata 2024—-2028 wraz z operacyjnym planem dzialai na rzecz jej wdrozenia na lata 2024-
2026.

Celem tej strategii jest zapewnienie kazdemu dziecku mozliwosci korzystania z przystugujacego mu prawa do wzrastania
w bezpiecznym i wspierajgcym $rodowisku rodzinnym poprzez stworzenie systemu wsparcia dla dzieci i rodzin
z dzieémi, reintegracje dzieci w ich rodzinach oraz rozwdj rodzinnych form wychowania (w tym rodzinnej pieczy
zastepczej, opieki i przysposobienia).

Strategia ta opiera si¢ na zasadach deinstytucjonalizacji oraz na zalozeniu, Ze najlepszym Srodowiskiem dla pelnego
i harmonijnego rozwoju dzieci jest rodzina. Strategia jest ukierunkowana na stosowanie rodzinnych form wychowania
i obejmuje dzialania majace na celu zmiang przepiséw i utorowanie drogi zapewnianiu dzieciom bardziej optymalnej
pieczy, uwzgledniajacej ich najlepsze interesy i potrzeby. Strategia ta wspiera wychowywanie sierot i dzieci pozbawionych
opieki rodzicielskiej, w tym dzieci z niepelnosprawnosciami, w $rodowisku rodzinnym. Jej celem jest zapewnienie
dzieciom i rodzinom z dzieémi ustug wsparcia, w tym: wsparcia w zakresie podnoszenia kwalifikacji rodzin zastepczych
w celu zapewnienia im pomocy w stworzeniu odpowiednich warunkéw dla dzieci o specjalnych potrzebach;
ukierunkowanych ustug wsparcia adresowanych do dzieci (w tym dzieci z niepelnosprawnosciami) i osob w wieku od 14
do 23 lat korzystajacych z opieki zastepczej i wychowania, aby poméc im w samodzielnym Zyciu i aktywnej integracji
w spoleczenstwie.

24 grudnia 2024 r. Rada Ministrow przyjela strategic na rzecz reformy zakladoéw psychoneurologii, innych zakltadéw
pielegnacyjno-opiekuriczych oraz deinstytucjonalizacji opieki nad osobami z niepelnosprawnosciami i osobami starszymi do 2034 r.
wraz z planem operacyjnym na rzecz wdroZenia pierwszego etapu tej strategii obejmujacego lata 2025-2027. Strategia ta
ma na celu zapewnienie osobom z niepelnosprawnosciami i osobom starszym mozliwosci korzystania z przystugujacego
im prawa do niezaleznego Zycia i integracji w ich spolecznosci lokalnej. Obejmuje to zapewnienie wolnego od barier
dostepu do niezbednych ustug (np. edukagji, kultury oraz pomocy spolecznej, prawnej, medycznej i psychologicznej).
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Strategia ta wspiera rozwéj rynku ustug spolecznych, rehabilitacyjnych i opiekuniczych, z ktérych osoby
z niepelnosprawnosciami i osoby starsze muszg korzystaé, aby zy¢ niezaleznie w wybranym przez siebie Srodowisku.
W strategii tej uznano role rodziny, a jednym z zalozen strategii jest poprawa dostepu do informacji na temat istniejacych
mozliwosci opieki i wsparcia, co pozwala na Swiadome podejmowanie decyzji. Strategia wspiera podnoszenie jakosci
opieki dlugoterminowej i ustug spotecznych. Jej celem jest poprawa procedur i standardéw $wiadczenia takich ustug oraz
aktualizacja systemu oceny zgodnosci z takimi standardami.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 8.7

Nazwa etapu: Przyjecie uchwaly w sprawie wznowienia $rodkéw nadzoru rynku i kontroli produktéw niespozywczych,
w tym inspekecji bezpieczenistwa produktéw

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 5. Harmonizacja prawodawstwa i norm z prawodawstwem i normami UE

Zrédlo finansowania: pozyczki

Kontekst

Wymdg dotyczacy etapu 8.7 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,Przyjecie uchwaly Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zmian do uchwaly nr 303 z dnia 13 marca 2022 r. w sprawie zniesienia
Srodkéw nadzoru paristwowego (kontroli) i paristwowego nadzoru rynku na mocy warunkow stanu wojennego w odniesieniu do
wylgczenia z jej zakresu stosowania patistwowego nadzoru rynku oraz uchylenie uchwaly z dnia 3 maja 2022 . nr 550 w sprawie
zakoticzenia kontroli paristwowej produktow niespozywczych na mocy warunkéw stanu wojennego w celu wznowienia stosowania
Srodkow nadzoru rynku i kontroli produktéw niespozywczych, w tym kontroli bezpieczeristwa produktéw”

Etap 8.7 jest pierwszym etapem wdrazania reformy 5 przewidzianej w rozdziale 8 (Otoczenie biznesowe). Nastepuje po
nim etap 8.8 (wymagany do III kw. 2025 r.) dotyczacy przyjecia norm zharmonizowanych dla trzech grup produktéw
przemystowych.

Przedstawione dowody

1) kopia uchwaly Rady Ministrow nr 261 z dnia 8 marca 2024 r w sprawie zmian do uchwat Rady Ministréw Ukrainy: nr 303
z dnia 13 marca 2022 r. i nr 550 z dnia 3 maja 2022 r.;

2) kopia uchwaly Rady Ministrow nr 1052 z dnia 6 wrze$nia 2024 r w sprawie zmian do uchwat Rady Ministrow Ukrainy:
nr 303 z dnia 13 marca 2022 r. i nr 550 z dnia 3 maja 2022 r.;

3) kopia uchwaly Rady Ministréw nr 1511 z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie zmian do uchwaly Rady Ministréw Ukrainy
nr 303 z dnia 13 marca 2022 r. oraz w sprawie uniewaznienia niektérych uchwat Rady Ministrow Ukrainy;

4) kopia uchwaly Rady Ministréw nr 303 z dnia 13 marca 2022 r. w sprawie zniesienia Srodkéw nadzoru paristwowego
(kontroli paristwa) i paristwowego nadzoru rynku na mocy warunkéw stanu wojennego;

5) kopia uchwaly Rady Ministrow nr 550 z dnia 3 maja 2022 r. w sprawie zakoticzenia kontroli paristwowej produktdw
niespozywezych na mocy warunkéw stanu wojennego.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 8.7.
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Ukraina w pelni przywrécita nadzér rynku, kontrole i inspekcje w odniesieniu do produktéw niespozywczych,
przyjmujac trzy kolejne uchwaty. Uchwatami tymi zmieniono uchwaty Rady Ministréw Ukrainy nr 303 z dnia 13 marca
2022 r. inr 550 z dnia 3 maja 2022 r. w celu przywrécenia nadzoru i kontroli pafistwa oraz kontroli bezpieczefistwa
produktéw niespozywczych.

W drodze trzech uchwal stopniowo przywrécono nadzér rynku, kontrole i inspekcje w ponizej opisany sposéb.

— Na mocy uchwaly nr 261 z dnia 8 marca 2024 r. przywrécono nadzér i kontrole rynku w odniesieniu do
nastepujacych grup produktéw przemystowych objetych ukladem w sprawie oceny zgodnosci: (i) lampy do uzytku
domowego o promieniowaniu bezkierunkowym; (i) sprzet elektryczny niskiego napiecia zgodny z przepisami
technicznymi dotyczacymi kompatybilnosci elektromagnetycznej urzadzen oraz (iii) maszyny i urzadzenia zgodne
z przepisami technicznymi dotyczacymi bezpieczenstwa maszyn.

— Na mocy uchwaly nr 1050 z dnia 6 wrze$nia 2024 r. dodatkowo rozszerzono nadzér i kontrole rynku na: (i) zabawki,
zgodnie z przepisami technicznymi dotyczacymi bezpieczenstwa zabawek; (i) przeno$ne urzadzenia ci$nieniowe,
zgodnie z przepisami technicznymi dotyczacymi ciSnienia w urzadzeniach przenos$nych; (iii) $rodki ochrony
indywidualnej, zgodnie z wymaganiami zawartymi w przepisach technicznych dotyczacych $rodkéw ochrony
indywidualnej; (iv) dZwigi i elementy bezpieczenstwa do dzwigéw, zgodnie z wymaganiami zawartymi w przepisach
technicznych dotyczacych dzwigdw i elementéw bezpieczenistwa do dzwigdw, oraz (v) wyroby medyczne i Srodki
pomocnicze do nich, zgodnie z wymaganiami zawartymi w przepisach technicznych dotyczacych wyrobéw
medycznych.

— Na mocy uchwaly nr 511 z dnia 27 grudnia 2024 r. w pelni przywrécono kontrole produktéw niespozywczych
zawieszone od 13 marca 2022 r.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 9.6

Nazwa etapu: Przyjecie uchwaly w sprawie rozwoju urbanistyki na szczeblu lokalnym

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 3. Opracowanie i realizacja polityki regionalnej

Zrédto finansowania: pozyczki

Kontekst

Wymdg dotyczacy etapu 9.6 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

JPrzyjecie uchwat przez Rade Ministréw Ukrainy zatwierdzajgcych procedure prowadzenia kadastru urbanistycznego na poziomie
patistwa, jednolitego patistwowego rejestru adresow, jednolitego paristwowego rejestru budynkéw i budowli, jednolitego paristwowego
rejestru jednostek administracyjnych, zmiany uchwat Rady Ministrow Ukrainy w sprawie opracowania dokumentacji urbanistycznej
w formie dokumentow elektronicznych, utrzymania jednolitego paristwowego systemu elektronicznego w dziedzinie budowy, integracji
i wymiany informacji rejestrow i kadastréw paristwa.”

Etap 9.6 jest pierwszym i ostatnim etapem wdrazania reformy 3 przewidzianej w rozdziale 9 (Decentralizacja i polityka
regionalna).

Przedstawione dowody

1. dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, Ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposob zgodnie
z wymogami okreslonymi w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2. kopia uchwaly Rady Ministréw nr 254 w sprawie niektdrych kwestii zwigzanych z realizacjg projektu eksperymentalnego
dotyczgcego utworzenia jednolitego paristwowego rejestru jednostek administracyjnych i terytoriéw wspélnot terytorialnych,
jednolitego paristwowego rejestru adreséw, rejestru budynkow i budowli w ramach jednolitego paristwowego systemu elektronicznego
w dziedzinie budownictwa z dnia 5 marca 2024 r.;
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3. kopia uchwaly Rady Ministrow nr 613 w sprawie zmian w procedurze prowadzenia jednolitego patistwowego systemu
elektronicznego w dziedzinie budowy z dnia 30 maja 2024 r;

4. kopia uchwaly Rady Ministréw nr 909 w sprawie niektorych kwestii zwigzanych z realizacjg projektu eksperymentalnego
dotyczgcego wdrozenia kadastru urbanistycznego na poziomie paistwa z dnia 9 sierpnia 2024 r.;

5. kopia uchwaly Rady Ministréw nr 1557 w sprawie zmian do uchwal Rady Ministrow Ukrainy w sprawie opracowania
dokumentagji urbanistycznej na szczeblu lokalnym z dnia 31 grudnia 2024 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody przedstawione przez wladze ukrainiskie obejmuja wszystkie elementy sktadowe etapu 9.6.

Og6lnym celem tego etapu jest przyczynienie si¢ do rozwoju cyfrowego terytoriow Ukrainy, co stanowi jeden
z priorytetéw krajowej polityki regionalnej, krajowej polityki odbudowy i krajowej polityki urbanistycznej. Rada
Ministrow przyjela cztery odrebne uchwaly, ktére wprowadzaja zmiany do kilku innych uchwal, a takze do kilku
procedur, klasyfikacji i rozporzadzen.

Uchwala nr 254 z dnia 5 marca 2024 r. zatwierdzono jednolity panstwowy rejestr adreséw, jednolity panistwowy rejestr
budynkow i budowli oraz jednolity panstwowy rejestr jednostek administracyjnych. Celem tej uchwaly jest stworzenie
zharmonizowanych oficjalnych Zrédet informacji w formie rejestréw jednostek administracyjnych i terytoriéw Ukrainy.
W szczegblnosci rejestry te zawieraja informacje o konkretnych obiektach (np. lampach ulicznych, ogrodzeniach
i Scianach), adresach i charakterystyce technicznej budynkéw, budowli i pomieszczen. Wezesniej panstwo mialo dostep
wylacznie do informacji na temat uzytkowania dzialek (za posrednictwem panstwowego kadastru gruntéw), dziatalnosci
budowlanej (za posrednictwem rejestru dzialalno$ci budowlanej) oraz praw do nieruchomosci. Wprowadzenie nowych
rejestrow do celéw informacyjnych umozliwia skuteczniejsze $ledzenie danych na poziomie pafistwa, co przyczynia si¢
do zmniejszenia potencjalnie nadmiernych kosztow i nieefektywnosci.

W uchwale nr 613 z dnia 30 maja 2024 r. wezwano do utrzymania jednolitego panistwowego systemu elektronicznego
na potrzeby utworzenia i integracji panstwowych rejestrow i kadastréw oraz na potrzeby interakcji danych migdzy tymi
rejestrami i kadastrami, co pozwoli dostosowaé odpowiednie procedury do prawodawstwa.

Uchwalg nr 909 z dnia 9 sierpnia 2024 r. wprowadzono funkcjonujacy i zintegrowany system informacji na potrzeby
prowadzenia kadastru urbanistycznego na poziomie panstwa. Wczesniej istniata jedynie niewielka sie¢ funkcjonalnych
systeméw informatycznych na poziomie regionalnym i lokalnym. Utorowalo to réwniez droge dalszej cyfryzacji
procedur opracowywania, aktualizacji, zmiany i zatwierdzania dokumentacji urbanistycznej zgodnie z jednolitymi
wymogami.

Uchwalg nr 1557 z dnia 31 grudnia 2024 r. zmieniono procedury i uchwaly okreslajace specyfikacje techniczne
dotyczace dokumentéw elektronicznych oraz rézne klasyfikacje techniczne, ktére majg by¢ stosowane w kontekscie
dokumentacji urbanistycznej.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy

Etap 10.2

Nazwa etapu: Wprowadzenie ram opartych na zasadach rynkowych w przypadku energii ze Zrédel odnawialnych

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 2. Udoskonalone ramy regulacyjne na rzecz zwigkszenia udzialu energii ze
zrédel odnawialnych i zapewnienia stabilnego funkcjonowania systemu energetycznego.

Zrédlo finansowania: pozyczki
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Kontekst

Wymog dla etapu 10.2 przedstawiony w opisie etapu w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Wejscie w zycie rynkowych ram prawnych i regulacyjnych dotyczgcych inwestycji w odnawialne Zrédta energii zgodnie z przepisami
UE, tj. niezbednych procedur i dokumentow dotyczgcych konkurencyjnych aukcji. Wprowadza sig/zmienia nastgpujgcy akt
ustawodawczy: uchwata Rady Ministrow w sprawie zmian do uchwaly Rady Ministréw nr 1175 z dnia 29 grudnia 2019 r. w sprawie
usprawnienia procedury zarzgdzania aukgami w zakresie dystrybucji kontyngentéw wsparcia”.

Etap 10.2 jest pierwszym etapem wdrazania reformy 2 przewidzianej w rozdziale 10 (Sektor energetyczny). Nastapia po
nim etap 10.3 (wymagany do III kw. 2026 r.) dotyczacy przepiséw majacych na celu skrécenie procedur wydawania
pozwolen na inwestycje w energie ze Zrédel odnawialnych oraz etap 10.4 (wymagany do IV kw. 2025 r.) dotyczacy
przyjecia planu dzialania na rzecz wylaczenia narzutu z tytulu odnawialnych zrédel energii z taryfy przesylowej.

Przedstawione dowody
1) dokument podsumowujgcy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie

z wymogami okreSlonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia uchwaly Rady Ministréw nr 232 z dnia 1 marca 2024 r. w sprawie zmian do uchwat Rady Ministréw Ukrainy nr 420
z dnia 23 maja 2018 1. i nr 1175 z dnia 27 grudnia 2019 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukraifiskie obejmujg wszystkie elementy skladowe
etapu 10.2.

Celem tej reformy jest zwigkszenie udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w koszyku energetycznym Ukrainy. Uchwata
nr 232 zmieniajaca dwie kluczowe uchwaly w ramach legislacyjnych dotyczacych inwestowania w energie ze Zrddet
odnawialnych weszta w zycie 1 marca 2024 r. Zmiany te polegaly na wprowadzeniu rynkowych ram prawnych
i regulacyjnych dotyczacych inwestycji w odnawialne Zrddla energii. Zgodnie z tymi zmianami procedury aukcyjne maja
by¢ stosowane wylacznie do przyznawania wsparcia w oparciu o mechanizm premii rynkowej. Zmiany te odnoszg si¢
réwniez do niezbednych procedur i dokumentéw dotyczacych konkurencyjnych aukcji (np. przygotowanie aukcji,
wylonienie zwycigzcy na podstawie wynikow aukcji oraz ustalenie rocznych kwot wsparcia dla podmiotéw
gospodarczych wytwarzajacych energie elektryczng z odnawialnych Zrédet energii). Na podstawie tych zmian aukcje
majg by¢ organizowane w sposob zapewniajacy m.in. konkurencje miedzy uczestnikami; otwarto$¢, przejrzystos§é
i niedyskryminacje uczestnikéw oraz poufno$¢ informacji o uczestnikach do czasu zakonczenia aukcji, zgodnie
z przepisami UE.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 10.10

Nazwa etapu: Wejscie w Zycie przepiséw zapewniajacych niezalezno$¢ Krajowej Komisji Regulacyjnej ds. Energii i Ustug
Uzytecznosci Publicznej

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 5. Zapewnienie niezaleznosci Krajowej Komisji Regulacyjnej ds. Energii
i Ustug Uzytecznosci Publicznej

Zrodlo finansowania: pozyczki

Kontekst
Wymdg dla etapu 10.10 przedstawiony w opisie etapu w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady:
Wejscie w zycie nowelizacji ustawy nr 3354-1X z dnia 24 sierpnia 2023 1. o dziatalnosci ustawodawczej, ktora zwalnia decyzje

Krajowej Komisji Regulacyjnej ds. Energii i Ustug Uzytecznosci Publicznej, bedgce aktami regulacyjnymi, z przewidzianej ustawg
procedury rejestracji paristwowej. Nowelizacja koncentruje sig na nastgpujgcych gtéwnych obszarach:
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— zapewnieniu niezaleznosci regulatora, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia
5 czerwea 2019 r. w sprawie wspélnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgcej dyrektywe 2012/27/UE
(wersja przeksztatcona) oraz w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgcej
wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajgcej dyrektywe 2003/55/WE;

— wdrozeniu art. 5 ukraifiskiej ustawy w sprawie Krajowej Komisji Regulacyjnej ds. Energii i Ustug Uzytecznosci Publicznej,
dotyczgcej zakazu ingerowania przez organy paristwowe w dziatalnos¢ organu regulacyjnego.”

Etap 10.10 jest pierwszym etapem wdrazania reformy 5 przewidzianej w rozdziale 10 (Sektor energetyczny). Nastepuje
po nim etap 10.11 (wymagany do IV kw. 2025 r.) dotyczacy wejScia w Zycie zmian przepiséw ukrainskiej ustawy
w sprawie Krajowej Komisji Regulacyjnej ds. Energii i Ustug Uzytecznosci Publicznej, ktére to zmiany powinny jeszcze bardziej
zwigkszy¢ niezalezno$¢ Krajowej Komisji Regulacyjnej ds. Energii i Ustug Uzytecznosci Publicznej.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposob zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia ukrainskiej ustawy nr 3915-IX w sprawie zmian w niektdrych ustawach ukrairiskich dotyczgcych uregulowania niektdrych
kwestii zwigzanych ze stosowaniem terminologii w sektorze energetycznym z dnia 21 sierpnia 2024 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukraifiskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 10.10.

Celem ogdlnym tej reformy jest wzmocnienie niezalezno$ci organu regulacji energetyki oraz zapewnienie skutecznego
funkcjonowania i rozwoju rynkéw w sektorze energetycznym i sektorze uslug uzytecznosci publicznej. 21 sierpnia
2024 r. ukrainski parlament przyjal ukrainska ustawe nr 3915-IX w sprawie zmian w niektorych ustawach ukraifiskich
dotyczgcych uregulowania niektdrych kwestii zwigzanych ze stosowaniem terminologii w sektorze energetycznym. Ustawa ta weszla
w zycie 18 wrzesnia 2024 r. Jej ogdlnym celem jest dostosowanie ram regulacyjnych do rozwoju technologicznego oraz
dostosowanie definicji prawnych do norm UE.

W art. 7 ustawy wprowadzono zwolnienie z obowigzku rejestracji panstwowej zarzadzanej przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci w odniesieniu do aktéw regulacyjnych opracowanych przez Krajowa Komisje Regulacyjng ds. Energii
i Ustug Uzytecznosci Publicznej (NEURC). Artykul ten stanowi réwniez, ze akty regulacyjne NEURC powinny by¢
wprowadzane do jednolitego panstwowego rejestru aktéw normatywnych po ich opublikowaniu.

Zmiany te zapewniaja zwolnienie NEURC z procedury rejestracji panstwowej oraz gwarantujg, ze NEURC moze
podejmowaé samodzielne decyzje niezaleznie od jakichkolwiek podmiotéw politycznych zgodnie z art. 57 ust. 5
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspélnych zasad rynku
wewngtrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgcej dyrektywe 2012/27/UE (wersja przeksztatcona) oraz w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgcej wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego
i uchylajgcej dyrektywe 2003/55/WE. Wdrazaja one réwniez art. 5 ukraifiskiej ustawy o Krajowej Komisji Regulacyjnej ds.
Energii i Ustug Uzytecznosci Publicznej w odniesieniu do zakazu ingerowania przez organy panstwowe w dziatalnosé
regulatora.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 11.1

Nazwa etapu: Przyjecie zmienionej krajowej strategii transportowej Ukrainy do 2030 r.

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 1. Kompleksowe planowanie w odniesieniu do sektora transportu

Zrédto finansowania: pozyczki
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Kontekst
Wymdg dotyczacy etapu 11.1 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Przyjecie rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie aktualizacji krajowej strategii transportowej Ukrainy na okres do 2030 r. Strategia
koncentruje sig na nastepujgcych gtéwnych obszarach:

— odbudowa i rozwdj konkurencyjnego i wydajnego systemu transportowego zgodnie z politykami i normami UE, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do transeuropejskich sieci transportowych i celow dekarbonizacji sektora transportu okreslonych na szczeblu
miedzynarodowym i europejskim (w tym poprzez rozwdj tras kolejowych, drogowych i srodlgdowych zawartych w orientacyjnych
mapach sieci TEN-T, cyfryzacje zarzgdzania systemem transportowym itp.);

— wysoka jako$¢ transportu pasazerskiego i pozbawiona przeszkdd mobilnosé;
— bezpieczny dla ludzi i Srodowiska, zréwnowazony i energooszczedny transport”.

Etap 11.1 jest jedynym etapem wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 11 (Transport). Jest on powigzany
z etapem 11.7, ktéry przewiduje inwestycje o wartosci co najmniej 350 mln EUR w infrastrukture transportowsq zgodnie
ze strategig przyjeta w ramach etapu 11.1.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujgcy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia rozporzadzenia Rady Ministrow nr 1550 w sprawie zatwierdzenia krajowej strategii transportowej Ukrainy na okres
do 2030 r. oraz zatwierdzenia planu operacyjnego na rzecz jej wdrazania w latach 2025-2027 z dnia 27 grudnia 2024 r;

3) kopia krajowej strategii transportowej Ukrainy na okres do 2030 r. stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia nr 1550 z dnia
27 grudnia 2024 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 11.1.

Zarzadzeniem nr 1550 z dnia 27 grudnia 2024 r. Rada Ministréw przyjela zmieniong krajowg strategie transportowg
Ukrainy na okres do 2030 r. Zast¢puje ona poprzednia strategi¢ przyjeta w maju 2018 r.

Ten dokument strategiczny koncentruje si¢ na odbudowie i rozwoju konkurencyjnego i wydajnego systemu
transportowego zgodnie z politykami i normami UE, poczawszy od oceny potrzeb w zakresie odbudowy infrastruktury
transportowej. Rozporzadzenie krajowe w sprawie monopoli naturalnych w obszarze transportu zostanie poddane
przegladowi. Zapewnione zostang réwne, niedyskryminujace i przejrzyste warunki dostgpu do rynku transportowego.
Przepisy krajowe dotyczace kilku dziedzin zwiazanych z transportem (zwlaszcza z transportem lotniczym, drogowym,
kolejowym i morskim) zostang dostosowane do norm miedzynarodowych i dorobku prawnego UE.

Strategia ta koncentruje si¢ w szczegdlnosci na transeuropejskich sieciach transportowych (TEN-T) oraz na rozwoju tras
kolejowych, drogowych i Srodladowych uwzglednionych na mapach sieci TEN-T.

Strategia ta jest spojna z migdzynarodowymi i unijnymi celami dekarbonizacji sektora transportu. Podkreslono w niej
potrzebe poczynienia postegpéw w kierunku bardziej zréwnowazonego i ekologicznego systemu transportowego,
odnoszac si¢ do odpowiednich przepisow UE i celu UE, jakim jest osiagnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Celem
tej strategii jest zapewnienie zgodnosci z porozumieniem paryskim i z ukrainskimi przepisami dotyczacymi klimatu.
Dazy ona réwniez do zmniejszenia catkowitych emisji gazéw cieplarnianych z transportu drogowego, lotniczego,
wodnego i kolejowego o 33 % w stosunku do poziomu z 1990 r. lub o 90 % w stosunku do poziomu z 2021 r. Aby
zaloZenie to moglo zosta¢ osiggnigte, w strategii przewidziano dzialania na rzecz modernizacji floty pojazdéw
i stworzenia warunkéw umozliwiajacych stosowanie paliw alternatywnych, energii odnawialnej i pojazdow elektrycznych
oraz na rzecz modernizacji i szerszego wykorzystania transportu publicznego.
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Ten dokument strategiczny zawiera przepisy dotyczace cyfryzacji zarzadzania transportem. Przewiduja one
wprowadzenie elektronicznej formy informacji na temat transportu towarowego oraz elektronicznego systemu
pobierania oplat. Ponadto Ukraina bedzie stopniowo wdrazad europejski system zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS)
i wprowadzaé narzedzia cyfrowe w celu zwigkszenia przepustowosci na przejSciach granicznych.

W strategii tej opisano sposéb rozwoju wysokiej jakosci transportu pasazerskiego i pozbawionej przeszkdd mobilnosci
(np. poprzez rozwdj terminali pasazerskich, weztéw transportowych i Sciezek rowerowych) w celu poprawy polaczen
miedzy réznymi rodzajami transportu. Jej celem jest réwniez zwigkszenie dostgpnosci transportu publicznego dla 0s6b
z niepelnosprawno$ciami i dla innych grup o niskim poziomie mobilnosci. Do 2030 r. ma zosta¢ zapewniona dostepnos¢
60 % infrastruktury transportowej. Udzial dostepnych pojazdéw publicznych w miejskim transporcie autobusowym
powinien wzrosnag¢ nawet o 70 %. Ponadto utworzona zostanie niezalezna organizacja zajmujaca si¢ badaniem
wypadkow w transporcie oraz wdrozony zostanie system zarzadzania bezpieczenistwem kolei zgodny z prawodawstwem
UE.

Realizujgc te strategie, Ukraina dazy réwniez do poprawy bezpieczenstwa systemu transportowego dla swoich obywateli
i dla swojego Srodowiska. W strategii zaproponowano szereg dziataii majacych na celu poprawe bezpieczenistwa ruchu
drogowego i bezpieczeristwa zeglugi. Jednym z takich dzialan jest bardziej rygorystyczne egzekwowanie przepisow.
Na przyklad rozwigzania inzynieryjne stuzgce przymusowemu ograniczeniu predkosci i oddzieleniu strumieni ruchu
poprawig bezpieczefistwo na drogach i przyczynig si¢ do osiagniecia celu, jakim jest ograniczenie liczby powaznych
wypadkéw w transporcie o 50 % do 2030 r.

W strategii uznano znaczenie ograniczenia negatywnego wplywu drogowej infrastruktury transportowej na srodowisko
oraz uwzglednienia aspektéw Srodowiskowych podczas planowania, projektowania i budowy infrastruktury trans-
portowej. W ten sposéb strategia ta promuje zréwnowazony i energooszczedny transport. Miasta opracujg i wdroza
plany zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, kierujgc si¢ przykladami miast UE oraz podejsciem spéjnym z wezlami
miejskimi TEN-T. Wzro$nie udzial transportu elektrycznego; promowany bedzie rozwéj infrastruktury fadowania.
W strategii okreslono cele w zakresie odnowy floty autobuséw miejskich, zwigkszonego wykorzystania paliw
alternatywnych i odnawialnych oraz redukgji emisji z transportu drogowego nawet o 23 % w stosunku do poziomu
z 1990 r.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposob zadowalajacy

Etap 11.2

Nazwa etapu: Przyjecie strategii rozwoju i rozbudowy infrastruktury granicznej z panstwami czlonkowskimi UE
i Republika Motdawii do 2030 r.

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 2. Rozwdj ukrainiskiego potencjatu logistyki eksportowej

Zrédlo finansowania: pozyczki

Kontekst

Wymdg dotyczacy etapu 11.2 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

JPrzyjecie strategii rozwoju i rozbudowy infrastruktury granicznej z paristwami cztonkowskimi UE i Republikg Moldawii
do 2030 r. Strategia koncentruje si¢ na nastgpujgcych gtéwnych obszarach:

— odbudowa przej$¢ granicznych na granicy z Polskg, Stowacjg, Wegrami i Rumunig;
— utworzenie sieci obszaréw obstugi;
— uproszczenie procedur przekraczania granic (cyfryzacja i wprowadzenie wspdlnej kontroli) zgodnie ze standardami UE.”

Etap 11.2 jest jedynym etapem wdrazania reformy 2 przewidzianej w rozdziale 11 (Sektor transportu).
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Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujgcy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia rozporzadzenia Rady Ministréw nr 1337-p w sprawie zatwierdzenia strategii rozwoju i rozbudowy infrastruktury
granicznej z paristwami czbonkowskimi UE i Republikg Motdawii do 2030 r. oraz zatwierdzenia planu operacyjnego na rzecz jej
wdrazania w latach 2024-2030 z dnia 24 grudnia 2024 r;

3) kopia strategii rozwoju i rozbudowy infrastruktury granicznej z pafistwami cztonkowskimi UE i Republikg Motdawii do 2030 r.
stanowigcej zalacznik do rozporzadzenia nr 1337-p z dnia 24 grudnia 2024 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukrainskie obejmujg wszystkie elementy skladowe
etapu 11.2.

Rozporzadzeniem nr 1337-p z dnia 24 grudnia 2024 r. Rada Ministréw przyjela strategie rozwoju i rozbudowy
infrastruktury granicznej z panstwami cztonkowskimi UE i Republika Moldawii do 2030 r. Strategia ta skupia si¢ na
rozwoju drogowych i kolejowych przej$¢ granicznych.

Koncentruje si¢ ona na odbudowie przej$¢ granicznych na granicach z Wegrami, Polskg, Rumunig, Stowacja i Republika
Moldawii. Jej celem jest odbudowa lub modernizacja 17 przej$¢ granicznych oraz budowa 12 nowych przejsé
granicznych na granicach z UE. W ramach tej strategii priorytetowo traktuje si¢ rozw6j infrastruktury granicznej na
trasach transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T).

Strategia ta dotyczy utworzenia sieci obszaréw obstugi. Takie obszary beda budowane na przejsciach granicznych;
Swiadczone bedg tam podstawowe ustugi dla osob przekraczajacych granice, takie jak ustugi gastronomiczne, opieka
medyczna, handel, ubezpieczenia, zakwaterowanie, konserwacja i paliwo dla pojazdéw oraz parkowanie. Obszary obstugi
zostang wyposazone w cyfrowe systemy upraszczajace przekraczanie granic, takie jak system elektronicznej rezerwacji
miejsca w kolejce do przekraczania granicy eCherga. Przed rozpoczeciem prac nad siecig przeprowadzona zostanie
analiza potrzeb i stanu istniejacej infrastruktury.

Celem strategii jest uproszczenie procedur przekraczania granic (cyfryzacja i wprowadzenie wspélnej kontroli rozumianej
jako skoordynowana kontrola) zgodnie ze standardami UE. Jezeli chodzi o cyfryzacje, rozszerzono zakres eCherga,
a strategia ma na celu wprowadzenie systemu zarzadzania kolejkami pojazdéw na wszystkich przejsciach granicznych.
Ukraina powinna réwniez zadba¢ o nowy sprzet, taki jak systemy kontroli wideo, pomiar masy w ruchu i skanowanie,
przy jednoczesnym ustanowieniu integracji operacyjnej wszystkich systeméw informacyjnych i komunikacyjnych
wykorzystywanych podczas operacji kontroli.

Ukraina pracuje nad zawarciem umow o wspolpracy z rzadami sasiadujacych panstw cztonkowskich UE (Wegier, Polski,
Rumunii i Stowacji), ustanawiajacych skoordynowane kontrole zgodnie ze standardami UE.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 12.1

Nazwa etapu: Przyjecie strategii na rzecz rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich do 2030 r.

Powigzana reformafinwestycja: Reforma 1. Dostosowanie ram instytucjonalnych dotyczacych rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich do polityki UE

Zrédto finansowania: pozyczki

Kontekst

Wymdg dla etapu 12.1 przedstawiony w opisie etapu w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady:
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JPrzyjecie strategii na rzecz rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich do 2030 r. Strategia koncentruje sig na nastgpujgcych gléwnych
obszarach:

— dostosowanie ukraifiskiej polityki rolnej i polityki rozwoju obszaréw wiejskich do kontekstu przedakcesyjnego UE i dziedzin
o szczegdlnym znaczeniu dla Ukrainy, takich jak reforma gruntowa, nawadnianie, odbudowa wojenna i wsparcie rozwoju;

— wzmocnienie instytucjonalne i budowanie zdolnosci w celu opracowania niezbednych systemow;

— przyspieszenie procesu zblizenia aktow prawnych i zdolnosci w zakresie rolnictwa produkcji rolno-spozywczej oraz Srodkéw
sanitarnych i fitosanitarnych do norm UE;

— promowanie rozwoju malych producentéw i spotecznosci wiejskich;

— okreslenie poziomow wyjsciowych i celow dziatari w dziedzinie Srodowiska i klimatu, budowanie opartego na dowodach
programowania oraz zdolnosci w zakresie nalezytego zarzgdzania finansami i kontroli.”

Etap 12.1 jest pierwszym etapem wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 12 (Sektor rolno-spozywczy).
Nastepuje po nim etap 12.2 (wymagany do I kw. 2027 r.) majacy na celu ustanowienie systemu sieci danych dotyczacych
poziomu zréwnowazenia gospodarstw rolnych (FSDN).

Przedstawione dowody

1. dokument podsumowujgcy, ktéry nalezycie uzasadnia, Ze etap zostal zrealizowany w zadowalajgcy sposéb zgodnie
z wymogami okreSlonymi w zalagczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2. kopia dekretu Rady Ministrow Ukrainy nr 1163-r w sprawie zatwierdzenia strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
w Ukrainie na okres do 2030 r. oraz zatwierdzenia planu operacyjnego na rzecz jej wdrazania w latach 2025-2027 z dnia
15 listopada 2024 r.

Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 12.1.

Celem ogdlnym tej reformy jest opracowanie strategicznych priorytetéw krajowych, w tym priorytetéw stuzacych
dalszemu dostosowaniu do praktyk, norm i przepisow UE. 15 listopada 2024 r. Rada Ministréw przyjela dekret
nr 1163-r w sprawie zatwierdzenia strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Ukrainie na okres do 2030 r. oraz
zatwierdzenia planu operacyjnego na rzecz jej wdrazania w latach 2025-2027. W strategii tej okreslono polityke rolng i polityke
rozwoju obszaréw wiejskich torujacg droge do przystapienia Ukrainy do UE i wspierajacg rozwéj konkurencyjnego,
zréwnowazonego i zréznicowanego sektora rolnego. Strategia ta koncentruje si¢ na reformie gruntowej, nawadnianiu,
rekonstrukeji po wojnie i wsparciu rozwoju. Jej celem sg: odbudowa i dalszy rozwdj infrastruktury hydraulicznej w celu
zapewnienia efektywnego zaopatrzenia w wodg; usunigcie min ladowych z obszaréw rolniczych i wyeliminowanie innych
skutkéw operacji wojskowych.

Strategia i nalezacy do niej plan operacyjny obejmujg dzialania majace na celu wzmocnienie zdolnosci Ministerstwa
Polityki Rolnej i Zywnosci w zakresie przeprowadzania analiz i ksztattowania polityki oraz integracji z UE. Strategia ma
na celu wlgczenie panstwowego rejestru rolnego (SAR) do unijnej sieci danych dotyczacych rolnictwa oraz poprawe
interakcji migdzy SAR a ukrainskimi instytucjami finansowymi, w tym funduszem czg$ciowych gwarancji kredytowych
w rolnictwie. Strategia ta przewiduje rowniez: wprowadzenie zmian legislacyjnych w celu utworzenia agencji platniczej,
ktora zapewni terminowe i ukierunkowane wyplaty wsparcia pafistwa na rzecz producentéw rolnych; stworzenie
funkcjonalnego systemu administracyjnego i kontrolnego w odniesieniu do platnosci obszarowych oraz wdrazanie
réznych §rodkéw rynkowych i inwestycyjnych.

W strategii zaplanowano przyspieszenie dostosowania przepisoéw do norm UE, przy jednoczesnym priorytetowym
traktowaniu wymogéw wynikajacych z ukladu o stowarzyszeniu. W strategii priorytetowo traktuje si¢ zblizenie
przepiséw dotyczacych $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych do norm UE. Zblizenie to ma zosta¢ przeprowadzone
w dwdch etapach — najpierw w latach 2025-2027, a nastepnie w latach 2028-2030.

Strategia promuje rozwéj drobnych producentéw i spolecznosci wiejskich. W szczeg6lnosci zaplanowano w niej
przyjecie uproszczonej i ujednoliconej procedury udzialu w programach budzetowych oraz redystrybucji platnosci na
rzecz drobnych producentéw, a takze uproszczenie dostgpu do rolnictwa cyfrowego w celu zwigkszenia wydajnosci
gospodarstw i optymalizacji stosowania chemikaliow. Przewidziano w niej rOwniez opracowanie krajowego programu
rozwoju obszaréw wiejskich w 2025 r. pod kierunkiem Ministerstwa Polityki Rolnej i Zywnosci, z uwzglednieniem zasad
programu UE LEADER.
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W tej strategii i jej planie operacyjnym okreslono poziomy wyjsciowe i cele dzialan w dziedzinie Srodowiska i klimatu
do 2030 r. Bedg one stanowi¢ podstawe opartego na dowodach programowania oraz zdolnosci w zakresie zarzadzania
finansami i kontroli. Obejmuja one cele i inicjatywy na rzecz zwigkszenia ilosci odpadéw rolnych poddawanych
recyklingowi oraz iloSci przetwarzanych odpadéw pochodzacych z przemystu spozywczego; zageszczenia uzytkéw
rolnych; udzialu gruntéw rolnych, na ktérych prowadzona jest produkcja ekologiczna, oraz na rzecz rozwoju ztozonego
systemu nawadniania. Wszystkie te cele i inicjatywy powinny przyczynia¢ si¢ do tagodzenia negatywnych skutkéw
zmiany klimatu.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 12.5

Nazwa etapu: Wejicie w zycie przepiséw w sprawie pafistwowego rejestru rolnego (SAR)

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 4. Udoskonalenie oficjalnego publicznego elektronicznego rejestru
gospodarstw rolnych

Zrédto finansowania: pozyczki

Kontekst

Wymdg dotyczacy etapu 12.5 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

Wejscie w Zycie ukraiiskiej ustawy w sprawie paristwowego rejestru rolnego (SAR). Ustawa koncentruje si¢ na nastgpujgcych glownych
obszarach:

— SAR uznaje sig za elektroniczny urzgdowy rejestr publiczny w dziedzinie polityki rolnej i bezpieczeristwa zywnosciowego wraz
z uregulowaniem jego obowigzkowych elementdw, takich jak procedura administrowania nim, definicja danych, dostep dla oséb
trzecich;

— rozszerzenie zakresu SAR o rejestracje i uwzglednienie informacji na temat zainteresowanych stron w catym laticuchu wartosci
w rolnictwie, np. producentéw rolnych, przetwdrcow zywnosci, uzytkownikow wody;

— rozbudowanie funkcji SAR, co stanowi warunek wstepny pomocy finansowej i umozliwia ukierunkowane udzielanie pomocy
technicznej, inne ustugi administracyjne, wprowadzanie informacji analitycznych;

— rejestracia w  SAR  jest warunkiem wstgpnym otrzymania jakiegokolwiek rodzaju wsparcia publicznego w  sektorze
rolno-spozywezym;

— obowigzkowe publikowanie rejestru beneficjentéw wszelkich programdw wsparcia ze strony paristwa w sektorze, realizowanych za
posrednictwem SAR.”

Etap 12.5 jest pierwszym etapem wdrazania reformy 4 przewidzianej w rozdziale 12 (Sektor rolno-spozywczy).
Nastgpuje po nim etap 12.6 (wymagany do I kw. 2026 r.) dotyczacy publikacji sprawozdania z wdrazania wsparcia ze
strony panstwa za posSrednictwem publicznego rejestru rolnego.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujgcy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposéb zgodnie
z wymogami okreSlonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia ukrainskiej ustawy nr 3980-IX w sprawie systemu informacyjnego i komunikacyjnego ,paristwowy rejestr rolny” z dnia
19 listopada 2024 r.
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Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 12.5.

Celem tej reformy w ramach przedmiotowego planu jest sformalizowanie i udoskonalenie oficjalnego publicznego
elektronicznego rejestru gospodarstw rolnych (SAR). Ukrainski parlament przyjat ukraifiska ustawe nr 3980-IX z dnia
19 wrzesnia 2024 1. w sprawie systemu informacyjnego i komunikacyjnego ,pafstwowy rejestr rolny”. Ustawa ta weszla w Zycie
18 stycznia 2025 r.

W ustawie tej okreslono prawng, organizacyjng i finansowa podstawe utworzenia i funkcjonowania SAR. SAR jest
oficjalnie uznawany za elektroniczny urzedowy rejestr publiczny w dziedzinie polityki rolnej i bezpieczenstwa
zywnoSciowego. Ustawa wymaga, aby informacje zawarte w rejestrze byly publicznie dostepne. Reguluje ona procedury
administrowania SAR oraz zawiera definicje danych i przepisy dotyczace dostepu dla oséb trzecich.

Zakres SAR rozszerzono o informacje na temat zainteresowanych stron w catym tancuchu wartosci w rolnictwie. Funkcje
SAR umozliwiajg ukierunkowane udzielanie pomocy technicznej, inne ustugi administracyjne i wprowadzanie informacji
analitycznych. Rejestracja w SAR jest obecnie obowigzkowa dla uzyskania wsparcia ze strony panstwa, wsparcia
z budzetéw lokalnych, miedzynarodowej pomocy technicznej, dotacji w rolnictwie oraz w ramach innych programéw
pomocy. Ustawa ta naktada obowiazek publikowania w SAR informacji na temat beneficjentéw otrzymujacych wsparcie
finansowe.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

Etap 13.1

Nazwa etapu: Wejicie w zycie przepisow dotyczacych zmiany krajowego programu rozwoju surowcéw mineralnych
Ukrainy do 2030 r.

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 1. Wzmocnienie planowania strategicznego i zapewnienie optymalnych ram
dla inwestoréw strategicznych.

Zrédlo finansowania: bezzwrotne wsparcie

Kontekst

Wymog dla etapu 13.1 przedstawiony w opisie etapu w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,Wejscie w zycie ukrairiskiej ustawy w sprawie zmiany krajowego programu rozwoju surowcow mineralnych Ukrainy do 2030 r. Ustawa
koncentruje sie na nastepujgcych glownych obszarach: — wprowadzenie paristwowego funduszu rekompensat dla obszaru
geologicznego; — hierarchia celow obszaru wydobycia zgodnie ze strategiami UE; — okreslenie pojeé »surowce strategiczne« i »surowce
krytyczne«, potrzeba regularnej metodologicznej oceny ryzyka w odniesieniu do poziomu bezpieczeristwa ich dostaw oraz okreslenie
grupy panstw partnerskich”.

Etap 13.1 jest pierwszym etapem wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 13 (Gospodarka surowcami
krytycznymi). Nastepuje po nim etap 13.2 (wymagany do III kw. 2025 r.) dotyczacy publikacji sprawozdania w sprawie
weryfikacji rezerw surowcow krytycznych Ukrainy z wykorzystaniem systemu klasyfikacji migdzynarodowej. Wyniki sa
udostepniane inwestorom.

Przedstawione dowody

1) dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, Ze etap zostal zrealizowany w zadowalajacy sposob zgodnie
z wymogami okreslonymi w zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady;

2) kopia ukrainskiej ustawy nr 4154-IX w sprawie zmian w niektorych ukraifiskich aktach ustawodawczych dotyczgcych
aktualizacji krajowego programu rozwoju surowcéw mineralnych Ukrainy na okres do 2030 r. oraz regulacji niektdrych kwestii
dotyczgcych mineratow i skladnikow o strategicznym i krytycznym znaczeniu z dnia 18 grudnia 2024 r.

20/21 ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/657/oj
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Analiza

Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukraifskie obejmuja wszystkie elementy skladowe
etapu 13.1.

Celem ogdlnym tej reformy jest przyciagniecie inwestycji w wydobycie i przetwarzanie surowcéw krytycznych. Ukrainiski
parlament przyjat ukraifiskg ustawe nr 4154-1X w sprawie zmiany krajowego programu rozwoju surowcéw mineralnych Ukrainy
do 2030 r. z dnia 18 grudnia 2024 r. Ustawa ta weszla w Zycie 17 stycznia 2025 r.

Celem krajowego programu rozwoju surowcOéw mineralnych jest zapewnienie wysoce profesjonalnego wsparcia
naukowego dla wszystkich rodzajow i etapéw poszukiwan geologicznych oraz opracowanie najnowocze$niejszych metod
zgodnie z odpowiednimi przepisami UE i migdzynarodowymi najlepszymi praktykami w tej dziedzinie. Przyczyni si¢ to
do znacznej poprawy ich efektywnosci i jakosci oraz zapewni zréwnowazony rozwoj.

Ustawa ta wprowadza panstwowy fundusz rekompensat dla obszaru geologicznego i wskazuje jego zrodla budzetowe.
Oczekuje si¢, ze wdrazanie tego programu bedzie wigzalo si¢ z realizacja Srodkow okreslonych w protokole ustalen
miedzy Unig Europejska a Ukraing, ktory dotyczy partnerstwa strategicznego w dziedzinie surowcow i ktéry zawarto
13 lipca 2021 r.

Ustawa ta zmienia ukrainski kodeks podziemnych zasobéw naturalnych (kodeks) w sprawie ustanowienia wykazu
mineraléw o znaczeniu strategicznym oraz wykazu mineraléw i skladnikow o znaczeniu krytycznym. W nowych
przepisach wprowadzonych kodeksem okreslono warunki umieszczania rud metali i mineraléw niemetalicznych oraz ich
uzytecznych sktadnikéw w wykazach mineraléw i skladnikéw o znaczeniu strategicznym i krytycznym.

Ustawa ta stanowi, ze na wniosek centralnego organu wykonawczego Rada Ministrow zatwierdzi: metody umieszczania
mineraléw w wykazach mineraléw o znaczeniu strategicznym i krytycznym; ocene krytycznosci ryzyka zakldcenia
dostaw odpowiednich surowcéw mineralnych lub produktéw przetworzonych z tych surowcéw mineralnych; zalecenia
dotyczace $rodkéw zapobiegajacych ryzyku zaklocenia dostaw majg by¢ natomiast zatwierdzane przez Radg Ministréw
na wniosek centralnego organu wykonawczego.

Zapewniana i promowana jest wspOlpraca z krajami partnerskimi. Organ wykonawczy realizujacy polityke panstwa
w dziedzinie badan geologicznych bedzie uczestniczyl w dzialaniach Stowarzyszenia Stuzb Geologicznych Panstw
Europejskich. W ramach tego programu realizowane beda dzialania zwigzane z protokotem ustalen z UE
i porozumieniami z innymi krajami.

Ocena Komisji: zrealizowano w sposéb zadowalajacy

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/657oj 2121
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