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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/661
z dnia 3 kwietnia 2025 r.

zatwierdzajgce zmiany inne niz nieznaczne w specyfikacji zarejestrowanej w rejestrze chronionych
nazw pochodzenia i chronionych oznaczef geograficznych nazwy (,,Parmigiano Reggiano” (ChNP))

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
systeméw jakosci produktéw rolnych i Srodkéw spozywezych (1), w szczegdlnosci jego art. 52 ust. 3 lit. b) i art. 53 ust. 2
akapit pierwszy,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Zgodnie z art. 90 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1143 (3, ktére uchylito
rozporzadzenie (UE) nr 1151/2012, to ostatnie rozporzadzenie ma nadal zastosowanie do wnioskéw
o zatwierdzenie zmian innych niz nieznaczne w specyfikacjach produktéw objetych oznaczeniami geograficznymi
w przypadku produktéw rolnych i $rodkéw spozywczych, otrzymanych przez Komisj¢ i opublikowanych
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej przed dniem 13 maja 2024 r. Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2117 (°) przepisy majace zastosowanie przed dniem
7 grudnia 2021 r. nadal majg zastosowanie do wnioskéw o zatwierdzenie zmian w specyfikacjach produktéw
objetych nazwami pochodzenia, otrzymanych przez Komisj¢ przed dniem 8 czerwca 2022 r. Poniewaz Komisja
otrzymala wniosek o zatwierdzenie zmiany innej niz nieznaczna w specyfikacji produktu objetego ChNP
,Parmigiano Reggiano” w dniu 2 grudnia 2021 r., przepisy rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012 majg zastosowanie
w wersji sprzed dnia 7 grudnia 2021 r.

(2)  Poniewaz proponowana zmiana nie jest nieznaczna w rozumieniu art. 53 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012,
zgodnie z art. 50 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012 Komisja zweryfikowata wniosek Wtoch o zatwierdzenie
zmiany w specyfikacji chronionej nazwy pochodzenia ,Parmigiano Reggiano” zarejestrowanej na podstawie
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1107/96 (*).

(3)  Komisja opublikowala wniosek o wprowadzenie zmiany zgodnie z art. 50 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE)
nr 1151/2012 w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°).

(4) W dniu 8 wrze$nia 2023 r. Komisja otrzymata od przedsi¢biorstwa majacego siedzibe w Niemczech zawiadomienie
o sprzeciwie oraz powigzane z nim uzasadnione o$wiadczenie o sprzeciwie.

() Dz.U.L 3432 14.12.2012, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2012/1151/o0j.

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1143 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie oznaczeri geograficznych
w odniesieniu do wina, napojéw spirytusowych i produktéw rolnych oraz gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci i okreslen
jakoSciowych stosowanych fakultatywnie w odniesieniu do produktéw rolnych, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013,
(UE) 2019/787 i (UE) 2019/1753 oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1151/2012 (Dz.U. L, 2024/1143, 23.4.2024, ELL: http:/|
data.europa.eu/elifreg/2024/1143/0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2117 z dnia 2 grudnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013 ustanawiajagce wspdlna organizacje rynkéw produktéw rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie systeméw jakosci
produktéw rolnych i srodkéw spozywezych, (UE) nr 251/2014 w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony
oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktéw sektora wina i (UE) nr 228/2013 ustanawiajace szczegblne Srodki
w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionéw najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 435 z 6.12.2021, s. 262, ELL http://
data.europa.eu/eli/reg/2021/2117 oj).

() Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1107/96 z dnia 12 czerwca 1996 r. w sprawie rejestracji oznaczef geograficznych i nazw
pochodzenia zgodnie z procedurg okre$long w art. 17 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2081/92 (Dz.U. L 148 z 21.6.1996, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1107oj).

() Dz.U.C 2022 9.6.2023,s. 53.
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(5)  Zgodnie z art. 51 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012 osoba fizyczna lub prawna, ktéra ma
uzasadniony interes, majaca miejsce zamieszkania lub siedzibg na terytorium panstwa czlonkowskiego innego niz
panstwo, z ktorego pochodzi zlozony wniosek, moze wnie$¢ uzasadnione o§wiadczenie o sprzeciwie w panstwie
czlonkowskim, w ktérym ma siedzibe. Biorgc pod uwage, ze zawiadomienie o sprzeciwie przedsigbiorstwa
majacego siedzibe w Niemczech zostalo wniesione bezposrednio do Komisji, a zatem niezgodnie z procedurg
przewidziang w art. 51 ust. 1, przedmiotowe zawiadomienie o sprzeciwie uznaje si¢ za niedopuszczalne.

(6) W dniu 28 sierpnia 2023 r. Komisja otrzymata od Austrii zawiadomienie o sprzeciwie oraz powiazane z nim
uzasadnione o$wiadczenie o sprzeciwie. W dniu 29 sierpnia 2023 r. Komisja przekazala Wlochom zawiadomienie
0 sprzeciwie i powigzane z nim uzasadnione o§wiadczenie o sprzeciwie. W dniu 6 pazdziernika 2023 r. Austria
potwierdzita, Ze uzasadnione o$wiadczenie o sprzeciwie jest kompletne i Ze nie chce przekazywal zadnych
dodatkowych informacgji.

(7)  Po przeanalizowaniu uzasadnionego o$wiadczenia o sprzeciwie i uznaniu go za dopuszczalne zgodnie z art. 51
ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012, w piSmie z dnia 14 listopada 2023 r. Komisja zwrécila si¢ do Whoch
i Austrii o przeprowadzenie odpowiednich konsultacji majgcych na celu osiggniecie porozumienia. W dniu
23 lutego 2024 r. na wniosek Wloch Komisja przedtuzyla termin konsultacji o dodatkowe trzydziesci dni.

(8)  Konsultacje pomiedzy Wlochami a Austrig zakonczyly si¢ bez osiagniecia porozumienia. Komisja ma zatem podjaé
decyzje zgodnie z art. 52 ust. 3 lit. b) i art. 53 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) nr 11512012,
uwzgledniajac wyniki tych konsultacji.

(9)  Obecna specyfikacja produktu wymaga czteromiesigcznego okresu przejsciowego dotyczacego karmienia
(wxkwarantanny”) dla zwierzat gospodarskich z taficuchéw produkeyjnych innych niz fancuch produkgji ,,Parmigiano
Reggiano”. Zmiana w pkt 9 ,Przepisy dotyczace karmienia kréw” specyfikacji produktu ustanawia wymog, zgodnie
z ktoérym wprowadzenie zwierzat gospodarskich z laficuchéw produkcyjnych innych niz fafcuch produkeji
,Parmigiano Reggiano” do gospodarstw mleczarskich lub jednostek odnowy stad musi nastapi¢ nie pdzniej niz
w dniu, w ktérym zwierz¢ osiagnie wiek 10 miesigcy. Punkt ,Przepisy dotyczace karmienia kréw” w specyfikacji
produktu ma zastosowanie do karmienia zwierzat przeznaczonych do produkcji mleka stuzgcego do przetworzenia
na ,Parmigiano Reggiano”. Lancuch produkcji ,Parmigiano Reggiano” obejmuje gospodarstwa mleczarskie
produkujace ,Parmigiano Reggiano”.

(10) W uzasadnieniu zmiany Wlochy podkreslily potrzebe zachowania unikalnych elementéw produkcji ,Parmigiano
Reggiano”; sg to: wplyw terytorium, na ktérym zakazuje si¢ podawania kiszonki, i rola zielonki z pastwisk;
zarzadzanie zwierzetami gospodarskimi przy wlasciwym zywieniu zwierzat i dbalo$¢ o nie oraz specyficzna dieta,
ktéra sprzyja tworzeniu korzystnych warunkéw mikrobiologicznych do produkcji sera. Whochy wskazaly, ze
proponowane zmiany majg na celu dostosowanie zwierzat i diety, spelnienie norm ChNP, uproszczenie kontroli
zgodnosci i ograniczenie przypadkéw niezgodnosci.

(11) Gléwne argumenty przedstawione przez Austri¢ w uzasadnionym o$wiadczeniu o sprzeciwie oraz w trakcie
konsultacji z Wlochami mozna podsumowac nastgpujaco:

(12) Austria twierdzila, ze wniosek o zatwierdzenie zmiany innej niz nieznaczna wprowadza warunki, ktére stanowig
niedozwolone ograniczenie swobodnego przeplywu towaréw. Wnoszacy sprzeciw odnidst si¢ do art. 34 i 36
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), do art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012 oraz do
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1535 (¢).

(13) W tym kontekscie Austria argumentowala, ze ograniczenie wprowadzone zmiang wykracza poza to, co jest
konieczne do ustalenia zwigzku ze Srodowiskiem geograficznym.

() Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca procedure udzielania informacji

w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczenstwa informacyjnego (Dz.U. L 241 z 17.9.2015, s. 1,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir[2015/1535/0j).
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(14) Austria argumentowala réwniez, ze ulatwienie kontroli w ramach certyfikowanego systemu produkcji nie moze
uzasadnia¢ proponowanego ograniczenia. Na poparcie tego twierdzenia Austria powolala si¢ na art. 7 ust. 1 lit. e)
rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012, zgodnie z ktérym wymdg, aby pakowanie odbywalo si¢ na okreslonym
obszarze geograficznym, musi opiera¢ si¢ na potrzebie zapewnienia jakosci, pochodzenia lub kontroli i nie moze
stanowi¢ nieuzasadnionego ograniczenia swobodnego przeplywu towaréw i ustug, oraz na art. 1 ust. 2
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 664/2014 ('), ktéry wymaga, aby wszelkie ograniczenia dotyczace
pochodzenia surowcéw okre§lone w specyfikacji produktu, ktérego nazwa jest zarejestrowana jako chronione
oznaczenie geograficzne, byly uzasadnione w odniesieniu do zwigzku z obszarem geograficznym.

(15) Wlochy potwierdzily, Ze uzasadnienie zmiany w odniesieniu do zwierzat gospodarskich pochodzacych z innych
tanicuchéw produkeiji, ktére przedstawiono we wniosku o zatwierdzenie zmiany innej niz nieznaczna, s zasadne
i przedstawily dodatkowa argumentacj¢ dotyczaca wplywu produkcji surowcéw na produkt koricowy oraz
potrzeby wzmocnienia kontroli jako$ci produktu.

(16) Komisja ocenita argumenty przedstawione w uzasadnionym o$wiadczeniu o sprzeciwie Austrii w $wietle
rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012, uwzgledniajac informacje otrzymane w zwiazku z konsultacjami migdzy
zainteresowanymi stronami, i doszta do nastgpujacych wnioskow:

(17) jezeli chodzi o domniemane niedozwolone ograniczenie swobodnego przeplywu towaréw, art. 34 TFUE ustanawia
zakaz ograniczen iloSciowych w przywozie i Srodkéw o skutku réwnowaznym z takimi ograniczeniami. Niemniej
jednak art. 34 TFUE powinien by¢ stosowany w $wietle art. 36 TFUE, ktory przewiduje wyjatki od swobodnego
przeplywu towaréw, dopuszczajac ograniczenia uzasadnione wzgledami takimi jak ochrona wilasnosci
przemystowej i handlowej. ChNP stanowig prawo wlasnosci intelektualnej objete tym wyjatkiem.

(18) W art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012 nazwe pochodzenia zdefiniowano jako nazwe, kt6ra okresla si¢
produkt a) pochodzacy z okreSlonego miejsca, regionu lub, w wyjatkowych przypadkach, kraju; b) ktérego jakosé
lub cechy charakterystyczne sg w istotnej lub wylacznej mierze zastuga szczegdlnego Srodowiska geograficznego,
na ktére skladajg si¢ czynniki naturalne i ludzkie oraz c) ktérego wszystkie etapy produkcji odbywajg si¢ na
okreslonym obszarze geograficznym. Ponadto ten sam artykul wymaga, aby surowce do produkcji produktéw
wprowadzanych do obrotu w ramach ChNP pochodzily z okre$lonego obszaru geograficznego i mogly pochodzié
spoza tego obszaru jedynie w wyjatkowych przypadkach i z zastrzezeniem odpowiednich warunkéw. Zywe
zwierzeta, migso i mleko uznaje si¢ w tym kontekscie za surowece.

(19) Bezsporny jest fakt, ze specjalny system karmienia kroéw jest warunkiem koniecznym do zagwarantowania, ze
produkowane przez nie mleko posiada cechy wymagane do produkcji ,Parmigiano Reggiano” i tym samym do
ustalenia zwigzku ze Srodowiskiem geograficznym. Bezsporne jest réwniez, ze aby system karmienia mogt
przynie$¢ pozadany efekt, krowy potrzebuja okresu adaptacyjnego. Jest to cel wymogu czteromiesiecznego okresu
przejsciowego dotyczacego karmienia, okreSlonego w obecnej wersji specyfikacji produktu. Wymdg ten nalezy
usungé i zastgpi¢ wymogiem, zgodnie z ktérym krowy muszg osiggngé maksymalnie wiek 10 miesigcy przed
wprowadzeniem do lancucha produkcyjnego Parmigiano Reggiano. Ten nowy wymodg zapewnia osiagnigcie tego
samego celu w bardziej wydajny i skuteczny sposob poprzez zwigkszenie zgodnosci kontroli specyfikacji produktu.

(20) W tym wzgledzie wydaje sie, Ze kontrole przeprowadzane w celu zapewnienia przestrzegania zasad okreslonych
w obecnym systemie ujawnily liczne uchybienia i coraz wigkszg liczbe przypadkéw niezgodnosci polegajacych na
tym, ze podmioty nie zarzadzaly w odpowiedni sposéb separacja zwierzat w okresie przejéciowym dotyczacym
karmienia. W rezultacie ser byt produkowany z mleka uzyskanego od kréw objetych czteromiesigcznym okresem
przejsciowym dotyczacym karmienia i w zwiazku z tym nie kwalifikowal si¢ do objecia chroniong nazwa
pochodzenia. Mozna uznad, ze wprowadzenie kréw w wieku maksymalnie 10 miesigcy, kiedy nie wystepuje jeszcze

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 664/2014 z dnia 18 grudnia 2013 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 w odniesieniu do ustanowienia symboli unijnych dotyczacych chronionych nazw
pochodzenia, chronionych oznaczen geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci oraz w odniesieniu do niekt6rych
zasad dotyczacych pochodzenia paszy i surowcéw, niektorych przepiséw proceduralnych i niektérych dodatkowych przepiséw
przejsciowych (Dz.U. L 179 z 19.6.2014, s. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg_del/2014/664/0j).
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

laktacja, daje lepsza gwarancje jakosci i autentycznosci produktu niz czteromiesigczny okres przejsciowy dotyczacy
karmienia. Nie istnialoby wtedy ryzyko, ze podmiot zle zarzadza separacja zwierzat w okresie przejsciowym
dotyczacym karmienia i przeplywem pozyskiwanego od nich mleka, co mogloby mie¢ wplyw na jako$¢ sera;
obecnie problemy tego rodzaju moga wystapié, jezeli w chwili wprowadzenia do gospodarstwa krowa jest juz
w okresie laktacji. Ponadto $rodek ten znacznie zwigkszy mozliwos¢ kontroli specyfikacji produktu, poniewaz nie
bedzie potrzeby kontrolowania separacji zwierzat i oddzielnego przeplywu mleka, aby zapewnié, ze do produkcji
,Parmigiano Reggiano” wykorzystuje si¢ wylacznie mleko pochodzace od kwalifikujacych sig zwierzat.

Ponadto, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, oznaczenia geograficzne majg na celu zagwarantowanie, ze
produkt oznaczony jako taki pochodzi z okre$lonego obszaru geograficznego i wykazuje pewne szczeg6lne cechy.
Produkty te moga posiadaé wysoka renome wsréd konsumentow, opartg na jakosci produktu. Dla konsumentéw
zwiazek miedzy renoma produktéw a jakoscig produktéw zalezy réwniez od zagwarantowania, ze produkty
sprzedawane pod nazwa pochodzenia sg autentyczne. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ograniczenie nalezy
uzna¢ za zgodne z prawem Unii pomimo jego ograniczajacych konkurencje skutkéw dla handlu, jezeli zostanie
wykazane, ze jest ono konieczne i proporcjonalne oraz moze utrzymaé renome danej nazwy pochodzenia (¥).
W przypadku ,Parmigiano Reggiano” wymodg wprowadzania do faficucha produkcji kréw w wieku maksymalnie
dziesigciu miesiecy ma réwniez na celu zachowanie renomy ,Parmigiano Reggiano” poprzez ulatwienie kontroli
jego jakoSci i autentycznosci oraz usuniecie ryzyka, ze mleko, ktére nie posiada wymaganych wlasciwosci, bedzie
wykorzystywane do produkgji przedmiotowego produktu. Wymdg ten stuzy zatem realizacji zgodnego z prawem
celu.

Ponadto nie wykazano, Ze istnieja alternatywne, mniej restrykcyjne $rodki, ktére moglyby ustanowié okres
dostosowawczy, a jednoczesnie zapewni¢ odpowiednie zarzadzanie separacja zwierzat w okresie przejSciowym
dotyczacym karmienia przez podmiot gospodarczy. Ponadto sporna zmiana umozliwia Austrii dalszy wywéz kréw
do Wloch poprzez spelnienie nowego wymogu sprzedazy bydla w mlodszym wieku.

W odniesieniu do odestania przez Austri¢ do art. 7 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012 i art. 1 ust. 2
rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 664/2014 nalezy zauwazy(, ze przepisy te, ktore dotycza odpowiednio
opakowan dotyczacych ChNP i surowcéw dotyczacych ChOG, nie majg zastosowania w przedmiotowej sprawie.

W $wietle powyzszego rozumowania nie uznaje si¢, ze wniosek o zatwierdzenie zmiany innej niZ nieznaczna
w odniesieniu do ChNP ,Parmigiano Reggiano” naklada niedozwolone ograniczenie swobodnego przeplywu
towar6w w rozumieniu art. 34 w zwiazku z art. 36 TFUE ani za naruszajacy art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr 1151/2012.

Co do zgodnosci z dyrektywa (UE) 2015/1535 nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 1151/2012 dyrektywa 98/34|WE, ktéra zostala nastepnie uchylona i zastapiona dyrektywa (UE) 2015/1535, nie
ma zastosowania do systeméw jakosci ustanowionych tym rozporzadzeniem. W zwiazku z powyzszym nie ma
potrzeby oceniania, czy proponowana zmiana bylaby dopuszczalna zgodnie z wymogami wyzej wymienionej

dyrektywy.

W zwigzku z tym zmiany w specyfikacji produktu opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej dotyczace
nazwy ,Parmigiano Reggiano” (ChNP) powinny zosta¢ zatwierdzone.

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne z opinia Komitetu ds. Polityki Jakosci w zakresie
Produktéw Rolnych, Wina i Napojéw Spirytusowych,

(*) Zob. m.in. wyrok z dnia 20 maja 2003 r., Ravil, C-469/00, ECLLEU:C:2003:295, pkt 49 i 51, oraz wyrok z dnia 20 maja 2003 r.,

Consorzio del Prosciutto di Parma i Salumificio S. Rita, C-108/01, ECLLEU:C:2003:296, pkt 64 i 66.
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zatwierdza si¢ zmiane w specyfikacji opublikowang w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej dotyczaca nazwy ,Parmigiano
Reggiano” (ChNP).

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 3 kwietnia 2025 .

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/661/oj
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