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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2025/670
z dnia 4 kwietnia 2025 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywaéz niektérych wyrobéw plaskich
walcowanych na goraco z Zeliwa, stali niestopowej i pozostatej stali stopowej, pochodzacych
z Egiptu, Japonii i Wietnamu

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1)
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultagji z panstwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczecie postgpowania

(1) 8 sierpnia 2024 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco
z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Egiptu, Indii, Japonii i Wietnamu (,pafistwa,
ktorych dotyczy postepowanie”). Komisja opublikowata zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczgciu”).

(2)  Komisja wszcze¢ta dochodzenie w nastgpstwie skargi ztozonej 24 czerwca 2024 r. przez Europejskie Stowarzyszenie
Hutnictwa Stali (,EUROFER” lub ,skarzacy”). Skarge zlozono w imieniu przemystu Unii zajmujacego si¢ produkcja
niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej lub pozostalej stali stopowej
w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie
dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktore byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja przywozu

(3)  Na podstawie art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego przywéz produktu objetego postgpowaniem moze
zosta¢ poddany rejestracji, tak aby zagwarantowal, w razie wprowadzenia cel antydumpingowych w wyniku
dochodzenia, mozliwo$¢ pobrania tych cel od zarejestrowanego przywozu z mocg wsteczng, przy spehieniu
niezbednych warunkéw, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) 2024/2719 () (,rozporzadzenie w sprawie rejestracji’) Komisja z wlasnej inicjatywy postanowita poddaé
rejestracji przywoz produktu objetego postepowaniem.

1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, innych znanych
producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych oraz wladze Egiptu, Indii, Japonii i Wietnamu,
znanych importeréw, dostawcow, uzytkownikéw i przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych
wiadomo, ze sg zainteresowane, o wszczeciu dochodzenia, i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

() Dz.U.L1762z30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Zawiadomienie o wszczeciu postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na
goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Egiptu, Indii, Japonii i Wietnamu, (Dz.U. C,
C[2024[4995, 8.8.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4995/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20242719 z dnia 24 pazdziernika 2024 r. poddajace rejestracji przywéz niektérych
wyrob6w plaskich walcowanych na gorgco, z Zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Egiptu, Indii,
Japonii i Wietnamu (Dz.U. L, 20242719, 25.10.2024, ELIL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2719/0j).
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Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia dochodzenia oraz zloZzenia
wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu. Przeprowadzono posiedzenia wyjasniajace z udzialem rzadu Egiptu, egipskiego wspdlpracujacego
producenta eksportujacego, Nippon Steel Corporation, JFE Steel Corporation, japonskiego Ministerstwa
Gospodarki, Handlu i Przemystu oraz Konsorcjum na rzecz obrony przywozu plaskich produktéw walcowanych na
gorgco (,Konsorcjum”).

1.4. Uwagi dotyczace wszczecia

1.4.1.  Argumenty dotyczgce braku zagrozenia dla przemystu UE

Po wszczeciu postepowania egipski wspotpracujacy producent eksportujacy twierdzil, ze ilo$¢ ,wyrobéw plaskich
walcowanych na goraco ze stali” (,HRF’) wywozonych z Egiptu do Unii byla znikoma i odpowiadata za jedynie
1,3 % otwartego rynku. Twierdzil on réwniez, ze jako jedyny producent HRF w Egipcie dysponowal znacznie
mniejszymi mocami produkcyjnymi w pordwnaniu z pozostalymi pafstwami, ktérych dotyczy postepowanie,
i moce te nie wzrosty od 1999 .

Ten sam wspolpracujacy eksporter twierdzil, ze od dawna utrzymuje partnerstwo, szczegélnie w zakresie zakupu
surowcow, w tym wysokiej jakosci rudy zelaza, z kilkoma europejskimi dostawcami sprzetu i bankami oraz rzagdem
jednego z panistw cztonkowskich.

Argumenty te oméwiono odpowiednio w sekcjach poswigconych zwigzkowi przyczynowemu i interesowi UE.

1.4.2.  Argumenty dotyczgce braku dowodow
Otrzymano uwagi od Konsorcjum, rzadu Egiptu i egipskiego wspétpracujacego producenta eksportujacego.

Konsorcjum argumentowalo, ze przemyst Unii byl juz nadmiernie chroniony dzigki wdrozeniu systemu $rodkéw
ochronnych okreslajacego limit przywozu z panstw trzecich na poziomie 15 %. Konsorcjum argumentowalo, ze
w ciagu ostatnich o$miu lat wprowadzono szereg Srodkéw antydumpingowych i antysubsydyjnych przeciwko
przywozowi z gtéwnych krajow produkujacych, takich jak Brazylia, Chiny, Rosja, Iran, Turcja i Ukraina. Do tego
argumentu odniesiono si¢ szerzej w motywie 198 ponizej.

Jeden producent eksportujacy twierdzil, ze prawo do obrony zostalo naruszone ze wzgledu na fakt, ze jawne wersje
zalacznikéw do skargi znajdujace si¢ w aktach udostgpnionych zainteresowanym stronom do wgladu sa
niekompletne.

Jeden z wietnamskich producentéw eksportujacych twierdzil, ze wszczecie postegpowania nie byto zgodne z art. 5.2
i 5.3 Porozumienia antydumpingowego WTO (,ADA”) oraz art. 5 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz nie przedstawiono zebranych dowodéw uzasadniajacych wszczgcie postgpowania.

Ten producent eksportujacy twierdzil, ze skarzacy nie przedstawil w skardze — jak wymaga tego art. 5 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego — czynnikéw i wskaznikéw majacych wplyw na stan przemystu Unii, np.
wymienionych w art. 3 ust. 3 1 5, lub istotne informacje przedtozone w odniesieniu do niektérych innych aspektéw
byly niekompletne lub przedstawione w sposéb nietrafnie odzwierciedlajacy rzeczywisty stan przemystu Unii.
Dotyczyly one:

— podzialu wielkosci przywozu na poszczegdlne kraje objete postepowaniem,

— wielkosci i warto$ci przywozu z pafistw nieobjetych postepowaniem,

— cen sprzedazy skarzacego i przemystu Unii,

— zestawienia danych dotyczacych zatrudnienia personelu administracyjnego i pracownikéw fizycznych
bezposrednio zaangazowanych w produkgje,

— wynagrodzen pracownikow,

— przeplywu $rodkéw pienigznych.

W rezultacie w skardze nie odniesiono si¢ do duzej liczby wskaznikéw szkody wymagajacych zbadania na podstawie
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. Wskazniki te obejmuja one stope zwrotu z inwestycji, czynniki

wplywajace na ceny unijne, faktyczne i potencjalne niekorzystne skutki w zakresie przeplywéw pienigznych,
zapas6w, wynagrodzen lub zdolnosci do pozyskania kapitatu.

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/670/oj
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Wspomniany producent eksportujacy twierdzit ponadto, Ze przedstawione przez skarzacego dane dotyczace udzialu
w rynku byly niemozliwe w ujeciu arytmetycznym ze wzgledu na staly wzrost sprzedazy krajowej powyzej poziomu
wzrostu konsumpgji.

W odpowiedzi na przytoczone powyzej argumenty uznano, ze wersja skargi otwarta do wgladu zainteresowanych
stron zawiera wszystkie istotne dowody oraz niepoufne streszczenia danych, ktére zostaly objete poufnym
traktowaniem, w celu umozliwienia zainteresowanym stronom skorzystania z prawa do obrony w trakcie calego
postepowania.

Przypomina si¢, Ze w art. 19 rozporzadzenia podstawowego i w art. 6.5 ADA przewidziano ochrone informacji
poufnych w sytuacji, w ktérej ujawnienie informacji stworzyloby znaczacg przewage konkurencyjng konkurenta
lub mialoby znaczaco negatywne skutki dla osoby przekazujacej informacje lub osoby, od ktdrej osoba
przekazujgca informacje otrzymala te informacje.

Informacje zawarte w zalacznikach do skargi objetych poufnym traktowaniem nalezaly do tych kategorii.
W kazdym razie skarzacy przedstawil znaczgce streszczenie informacji zawartych w zalgcznikach do skargi
objetych poufnym traktowaniem, tak ,aby umozliwi¢ zrozumienie istoty informacji poufnych” zainteresowanym
stronom, jak okreslono w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Skarzacy wlasciwie podsumowat tres¢ tych
zalgcznikow, nie ujawniajac wrazliwych danych dotyczacych poszczegélnych przedsigbiorstw.

1.4.3.  Argumenty dotyczgce wstgpnych obliczer dumpingu w odniesieniu do Egiptu

Zaréwno rzad Egiptu, jak i wspolpracujacy producent eksportujacy przedstawili uwagi dotyczace wszczecia
postepowania, twierdzac, Ze przywoz z Egiptu nie obywa si¢ po cenach dumpingowych. Twierdzili oni, ze dumping
dotyczacy Egiptu ustalono w skardze przez ,nieprawidlowe zastosowanie oficjalnego kursu walutowego, a nie kursu
na réwnoleglym rynku walutowym” na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej i marginesu dumpingu. Twierdzili
oni, Ze zastosowanie,kursu na réwnolegtym rynku walutowym” do obliczenia dumpingu wykazaloby, ze produkty
przywozone z Egiptu nie byly sprzedawane na rynku UE po niesprawiedliwie niskich cenach. Obie strony powotaly
si¢ zatem na zastosowanie kursu na réwnoleglym rynku walutowym zamiast oficjalnego kursu Egipskiego Banku
Centralnego (,CBE") do przeliczenia EUR i dolara amerykanskiego (,USD”) na funty egipskie (,EGP”). Na poparcie
swojego argumentu obie strony powolaly si¢ na publikacje Ernest &Young, MFW i Komisji Europejskiej oraz na
egipskie dekrety rzadowych, w ktérych uznano kurs na réwnoleglym rynku walutowym, w tym na specjalny
dokument wydany po okresie objetym dochodzeniem przez egipski organ regulacji finansowej, upowazniajacy
EZDK do stosowania faktycznych kurséw walutowych, popartych dokumentami, a nie oficjalnych kurséw CBE do
celéw rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej za lata 2023 1 2024.

Stala praktyka Komisji byto jednak stosowanie oficjalnych kurséw walutowych w przypadkach, gdy pojawiaja si¢
informacje o stosowaniu kurséw na réwnolegltym rynku walutowym (*). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze oficjalny kurs
CBE byt jedynym zgodnym z prawem kursem wymiany, ktory obowiazywal w okresie objetym dochodzeniem
wszczetym w wyniku skargi, oraz ze nie istnialy publiczne zapisy historycznych kurséw walutowych na ,czarnym”
lub réwnoleglym rynku w okresie objetym dochodzeniem. Uznano, ze dowody przytoczone na poparcie skargi sa
wystarczajace do wszczecia postgpowania. W odniesieniu do samego dochodzenia Komisja oparla si¢ jednak
wylacznie na zweryfikowanych danych, m.in. informacjach przedstawionych przez strony w odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu oraz informacjach zweryfikowanych na miejscu. Argument ten zostat zatem odrzucony.

Obie strony twierdzily réwniez, ze w obliczeniu dumpingu w skardze popelniono blad, wykorzystujac bez
uzasadnienia ,razgco zawyzone stawki frachtowe”. Wspédlpracujacy producent eksportujacy twierdzit ponadto, ze
w skardze popelniono bledy w obliczeniu dumpingu, stosujac oficjalny kurs walutowy w celu okreslenia wartosci
normalnej i stosujac ,bledne ceny krajowe” oraz odnoszac si¢ do cen HRF stosowanych przez dwa egipskie
przedsigbiorstwa, ktore nie produkuja produktu objetego dochodzeniem.

Réwniez w tym wzgledzie nalezy wspomnieé, ze skarge uznano za popartg wystarczajacymi dowodami do celéw
wszczecia postepowania. W odniesieniu do samego dochodzenia Komisja oparla si¢ wylacznie na zweryfikowanych
danych, m.in. przedstawionych przez strony w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu
i zweryfikowanych na miejscu. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(*) Egipski standard rachunkowosci nr 13, zmieniony uchwala Rady Ministréw nr 1568/2022.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/670/oj



PL

Dz.U. L z 7.4.2025

(23)

(24)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

1.4.4.  Argumenty dotyczgce wstgpnych obliczert dumpingu w odniesieniu do Wietnamu

Dwdch wspoélpracujacych producentéw eksportujgcych w Wietnamie, Formosa Ha Tinh Steel Corporation
(,Formosa”), Hoa Phat Dung Quat Steel Joint Company (,HPDQ”) oraz uzytkownik, Marcegaglia Carbon Steel S.p.A,
przedstawili uwagi dotyczace zawartych w skardze obliczenn dumpingu, a w szczegdlnosci twierdzen skarzacego
o istnieniu w Wietnamie ,szczegélnej sytuacji rynkowej” uniemozliwiajgcej dokonanie wilasciwego poréwnania
w rozumieniu art. 2 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Te trzy strony twierdzily, ze zawarte w skardze
twierdzenia o istnieniu szczegdlnej sytuacji rynkowej byly bezpodstawne.

Komisja przypomniala, ze oceniajgc dowody zawarte w skardze, uwzglednila jedynie te elementy, w przypadku
ktérych dowody zawarte w skardze byly wystarczajgco odpowiednie i dokladne. Komisja uznala, ze zawarte
w skardze dowody dotyczace istnienia w Wietnamie szczegdlnej sytuacji rynkowej nie spelnialy tego warunku.
Ponadto przedstawiona w skardze wielko$¢ dumpingu zostala obliczona bez uwzglednienia konkretnej sytuacji na
rynku. Komisja nie stwierdzita istnienia szczeg6lnej sytuacji rynkowej réwniez w trakcie dochodzenia. Obliczenia
dumpingu dotyczace dwoch wspélpracujacych  producentéw eksportujacych  dokonano zatem metoda
wyszczegblniong w sekeji 3.4 ponizej. W zwigzku z tym Komisja odrzucita ten argument.

1.4.5. Argument dotyczgcy przewidywanej zmiany okolicznosci w Wietnamie

Przedsigbiorstwo Formosa argumentowalo, Ze rynek krajowy w Wietnamie do$wiadczyt wysokiej presji ze strony
przywozu produktu objetego dochodzeniem z Chifskiej Republiki Ludowej (,ChRL") i Indii po cenach
dumpingowych. W rezultacie rzad Wietnamu wszczat dochodzenie antydumpingowe, a w styczniu 2025 r. mialy
zostaé wprowadzone $rodki tymczasowe. W zwigzku z tym przedsigbiorstwo Formosa argumentowato, ze Komisja
powinna zwrdcié uwage na przewidywang zmiang okoliczno$ci i zapewnié, aby ewentualne S$rodki
antydumpingowe, ktére mialyby zosta¢ nalozone na Wietnam, byly odpowiednie do nowej sytuacji o trwalym
charakterze.

Komisja przypomniala, ze ocena dumpingu i wynikajacej z niego szkody dotyczyla okresu objetego dochodzeniem
i okresu badanego, jak wspomniano w sekcji 1.8 ponizej, oraz ze nie mogla przewidzie¢ zmian warunkéw
rynkowych ani przysztego zachowania producentéw eksportujgcych w Wietnamie. W uzasadnionych przypadkach,
jesli mozliwe bedzie wykazanie zmiany okolicznosci o trwalym charakterze, mozna na tej podstawie przegladu cet
zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym Komisja odrzucita ten argument.

1.5. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postegpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonal kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.5.1.  Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczgciu postepowania Komisja oglosila, ze wstepnie wybrala prébe producentéw unijnych.
Komisja dokonala doboru préby na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielkosci produkdji i sprzedazy, przy
jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego zakresu geograficznego. Komisja zwrodcila si¢ do zainteresowanych
stron o przedstawienie uwag w sprawie wstepnie dobranej préby, lecz nie otrzymata zadnych uwag.

W rezultacie na ostateczng prébe zlozylo si¢ trzech producentéw unijnych z trzech réznych panstw cztonkowskich.
Odpowiada ona za ponad 34 % szacowanej catkowitej wielkosci produkgji i ponad 35 % catkowitej szacowanej
sprzedazy produktu podobnego w Unii.

1.5.2. Kontrola wyrywkowa importerow

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila si¢ do importeré6w niepowigzanych o udzielenie
informacji okrelonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

Zaden z importeréw niepowiazanych nie przedstawit wymaganych informacji ani nie wyrazit zgody na wtaczenie do
préby.

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/670/oj
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1.5.3.  Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w Egipcie, Indiach, Japonii i Wietnamie

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostalaby
stwierdzona, aby dokonal doboru préby, Komisja zwrécita si¢ do wszystkich producentéw eksportujgcych
w Egipcie, Indiach, Japonii i Wietnamie o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto
Komisja zwrécila si¢ do Misji Arabskiej Republiki Egiptu w Unii Europejskiej, Misji Indii w Unii Europejskiej, Misji
Japonii w Unii Europejskiej i Misji Socjalistycznej Republiki Wietnamu w Unii Europejskiej o wskazanie
ewentualnych innych producentéw eksportujacych, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani udzialem w dochodzeniu,
lub skontaktowanie si¢ z nimi.

W przypadku Egiptu jedna grupa producentéw eksportujgcych przedstawita wymagane informacje i zgodzita si¢ na
wiaczenie do préby. Grupa sklada si¢ ze sp6tki dominujacej Ezz Steel Company (,Ezz Steel”), bedacej whascicielem
producenta eksportujacego, All Ezz Dekheila Steel Company (,EZDK”), ktéry z kolei jest wiascicielem innego
producenta eksportujgcego, Ezz Flat Steel Company (,EFS”). Ze wzgledu na niewielka liczbe odpowiedzi Komisja
uznala, ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest konieczne.

W przypadku Indii i Japonii pigciu producentéw eksportujacych z kazdego pafistwa przedstawitlo wymagane
informacje i zgodzilo si¢ na wlaczenie do préby. Jedno z przedsigbiorstw japonskich nie bylo jednak producentem
eksportujgcym produkt objety postepowaniem i zostalo pominigte do celéw okreslenia proby. Zgodnie z art. 17
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dobrala prébe zlozong z dwdch producentéw eksportujacych
w Indiach i dwéch w Japonii, opierajgc si¢ na najwigkszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, ktéra
mozna bylo wlasciwie zbada¢ w dostepnym czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego
w kwestii doboru préb zasiggnigto opinii wszystkich znanych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy
postepowanie, oraz organéw dwoch panistw, ktorych dotyczy postgpowanie. Nie otrzymano zadnych uwag
dotyczacych préby.

Wreszcie w przypadku Wietnamu trzy przedsi¢biorstwa przedstawily wymagane informacje i zgodzily si¢ na
wlaczenie do proby, jednak tylko dwa z nich byly producentami eksportujacymi produkt objety postepowaniem.
Ze wzgledu na niewielkg liczb¢ odpowiedzi Komisja uznala, ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest
konieczne.

1.6. Indywidualne badanie

Zaden producent eksportujacy nie zlozyt wniosku o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego.

1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestala kwestionariusze do trzech producentéw unijnych objetych préba, skarzacego, producentéw
eksportujacych objetych prébg w Egipcie, Indiach, Japonii i Wietnamie, znanych importeréw i uzytkownikow.
Kwestionariusze te udostepniono réwniez w internecie (°) w dniu wszczecia postgpowania.

Skarzacy przedstawit w skardze wystarczajace dowody prima facie $wiadczace o zakldceniach handlu surowcami
w Indiach i Wietnamie w odniesieniu do produktu objetego dochodzeniem. W zwigzku z tym, jak ogloszono
w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania, dochodzenie obejmuje te zaklécenia handlu surowcami w celu
ustalenia, czy nalezy stosowac przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do Indii
i Wietnamu. Z tego powodu Komisja przestata dodatkowy kwestionariusz rzagdom Indii i Wietnamu.

Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
istnienia dumpingu oraz okre$lenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na
podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastgpujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni

— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Duisburg, Niemcy

— Acciaieria Arvedi S.P.A., Cremona, Wiochy

— Tata Steel [Jmuiden BV, Velsen-Noord, Niderlandy

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2743.
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Powigzane przedsigbiorstwa handlowe i centra ustug stalowych

— Centro Siderurgico Industriale S.R.L., Perugia, Wlochy

— Centro Siderurgico Adriatico S.R.L., Perugia, Wlochy

— Tata Steel Service Centre Feijen, BV, Maastricht, Niderlandy

— ThyssenKrupp Stahlkontor AG, Essen, Niemcy

Uzytkownicy

— Marcegaglia Carbon Steel S.p.A., Gazoldo degli Ippoliti, Wiochy

— Network Steel S.L., Madryt, Hiszpania

Producent eksportujqcy w Egipcie

— Ezz Steel

Producenci eksportujgcy w Indiach

— ArcelorMittal Nippon Steel India Limited (,AMNSIL”)

— Bhushan Power and Steel Limited oraz JSW Steel Limited (,grupa JSW”)
Producenci eksportujgcy w Japonii

— Tokyo Steel Co. Ltd. (,Tokyo Steel”)

— Nippon Steel Corporation (,Nippon Steel”) i przedsigbiorstwa powigzane
Producenci eksportujgcy w Wietnamie

— Formosa Ha Tinh Steel Corporation (,Formosa”)

— Hoa Phat Dung Quat Steel Joint Company (,Hoa Phat”)

1.8. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od 1 kwietnia 2023 r. do 31 marca 2024 r.
(-okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objelo okres od 1 stycznia
2021 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

Po wszczgciu postgpowania jeden producent eksportujacy twierdzil, ze jako rok odniesienia w okresie badanym
nalezy przyja¢ rok 2020, aby w pelni wzig¢ pod uwage wplyw zakl6cen rynku wynikajacych z kryzysu zwigzanego
z COVID-19 na zmiany w przywozie plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco.

Komisja uznala, ze nie nalezy wydluza¢ okresu badanego do 2020 r., poniewaz wyjatkowe okolicznosci
spowodowane kryzysem zwigzanym z COVID-19 mialy powazny wplyw na rynek i wyniki przemystu Unii. Takie
przedtuzenie okresu badanego nie wniostoby wartosci dodanej. Ponadto dlugos$¢ okresu badanego byla zgodna ze
zwyklymi praktykami dochodzeniowymi.

Inny producent eksportujacy twierdzil, ze wybierajagc okres objety dochodzeniem w momencie wszczecia
postepowania, Komisja pomingla caly kwartal migdzy koficem okresu objetego dochodzeniem a datg wszczgcia
(8 sierpnia 2024 r.), a tym samym skrdcita okres badany do okresu od 2021 r. do I kw. 2024 r., wylaczajac pelne
lata 2020-2023.

Wedlug tego producenta eksportujgcego decyzja ta nie byla zgodna z ,normg prawng przewidziang”
w rozporzadzeniu podstawowym i wskutek przyjecia niereprezentatywnego roku 2021 jako rok odniesienia
zaktécita wynik analizy istotnej szkody.

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/670/oj
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Komisja tymczasowo odrzucila te argumenty, poniewaz, po pierwsze, Komisja moze wedlug wilasnego uznania
okresli¢c okres objety dochodzeniem, ktéry powinien obejmowaé co najmniej sze$¢ miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych date wszczecia dochodzenia (%), a takze okres uwzgledniany w ocenie szkody, ktéry wedtug
standardowej praktyki Komisji obejmuje trzy lata kalendarzowe oprécz okresu objetego dochodzeniem, a nie
cztery. Po drugie, straty poniesione w 2020 r. przez caly przemyst, zaréwno w UE, jak i za granica, wynikaly
glownie z kryzysu zwigzanego z COVID-19, ktéry doprowadzit do zamkniecia linii produkcyjnych — na calym
Swiecie wylaczono szereg stalowni. Gdy w 2021 r. rozpoczal si¢ proces ozywienia gospodarki po pandemii
COVID-19, wzrést réwniez popyt na produkt objety dochodzeniem, co doprowadzito do wzrostu cen i zyskdw.
Oznacza to, ze w 2020 r. odnotowano wyjatkowo niskie wartosci i nie jest to rok typowy. Po trzecie, od 2021 r.
podaz i popyt ustabilizowaly si¢, w zwiazku z czym za odpowiedni uznano okres badany rozpoczynajacy si¢
w 2021 r. W kazdym razie Komisja przeanalizowala, zgodnie ze swoja standardowg praktyka, wszystkie istotne
czynniki w celu oceny rozwoju sytuacji przemystu Unii w okresie badanym.

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem sg niektére walcowane wyroby plaskie z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej
stali stopowej, nawet w zwojach (w tym wyroby cigte na wymiar i taSmy), niepoddane innej obrébce niz
walcowanie na gorgco, nieplaterowane, niepowleczone ani niepokryte (,produkt objety dochodzeniem”).

Wrylaczone sg nastgpujace produkty:
1)  wyroby ze stali nierdzewnej i ze stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych,
2)  wyroby ze stali narzedziowej i szybkotnacej,

3)  wyroby, nie w zwojach, bez wypuklych wzoréw o grubosci przekraczajacej 10 mm i szerokosci co najmniej
600 mm,

4)  wyroby, nie w zwojach, bez wypuklych wzordw, o grubosci od 4,75 mm do 10 mm i szeroko$ci co najmniej
2050 mm.

Plaskie wyroby ze stali walcowane na goraco wytwarzane sa metoda walcowania na gorgco; jest to proces obrobki
plastycznej metalu, podczas ktdrego goracy metal jest poddawany naciskowi co najmniej jednej pary goracych
walcéw w celu zmniejszenia grubosci i jej ujednolicenia, przy czym temperatura metalu jest wyzsza niz
temperatura rekrystalizacji. Wyroby te mozna dostarczaé w réznej formie: w zwojach (naoliwionych lub
nienaoliwionych, poddanych lub niepoddanych trawieniu), jako cigte na wymiar (arkusze) lub tasmy.

Plaskie wyroby ze stali walcowane na gorgco maja dwa gtéwne zastosowania. Po pierwsze stanowig gtéwny material
do produkgji r6znych produktéw ze stali na dalszych poziomach faficucha produkcyjnego tworzacego wartosé
dodana, takich jak walcowane na zimno wyroby plaskie ze stali i stali powleczonej. Po drugie s3 one wyrobami
przemystowymi kupowanymi przez uzytkownikéw koficowych w réznych celach, m.in. w sektorze budowlanym
(produkgja rur stalowych), przemysle stoczniowym, przy produkcji zbiornikéw na gaz, samochodéw, zbiornikoéw
ci$nieniowych czy rurociggéw energetycznych.

2.2 Produkt objety postepowaniem

Produkt objety postegpowaniem to produkt objety dochodzeniem, pochodzacy z Egiptu, Indii, Japonii i Wietnamu
(.,pafistwa, ktoérych dotyczy postepowanie”), obecnie objety kodami CN 7208 10 00, 7208 2500, 7208 26 00,
72082700, 72083600, 72083700, 72083800, 72083900, 72084000, 72085210, 72085299,
7208 5310, 7208 5390, 7208 5400, 72111300, 72111400, 72111900, ex72251910 (kod TARIC
7225191090), 72253090, ex 72254060 (kod TARIC 72254060 90), 72254090, ex72261910 (kody
TARIC 7226191091, 722619 1095), 72269191 i 7226 91 99. Kody CN i TARIC podano jedynie w celach
informacyjnych i bez uszczerbku dla pdzniejszej zmiany klasyfikacji taryfowej. Zakres niniejszego dochodzenia
podlega definicji produktu obje¢tego dochodzeniem, jak wskazano powyzej.

(®) Art. 6 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.
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2.3. Produkt podobny

(50) W toku dochodzenia wykazano, Ze nastepujace produkty majg takie same podstawowe wiasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii,

— produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym Egiptu, Indii, Japonii
i Wietnamu (,kraje, ktérych dotyczy postepowanie”), oraz

— produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(51) Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

2.4, Argumenty dotyczace zakresu produktu

(52) Jeden producent eksportujacy (Daido Steel Co. Ltd. — ,Daido”) zwrécil sie o wylaczenie wszystkich rodzajow
produkowanych przez niego plaskich wyrobdéw ze stali walcowanych na goraco ze wzgledu na to, ze s one znane
w branzy jako stal narzedziowa i stal szybkotngca, mimo ze nie odpowiadajg opisowi stali narzedziowej zawartemu
w unijnej Nomenklaturze scalonej (CN). Producent ten twierdzil, Ze jego produkty (i) maja znaczaco odmienne
wlasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne w pordéwnaniu z innymi rodzajami plaskich wyrobéw ze stali
walcowanych na goraco, (i) s3 wprowadzane do obrotu za posrednictwem specjalistycznych kanaléw sprzedazy po
réznych cenach oraz (iii) ich poszczegdlne specyfikacje i rodzaje ostatecznego wykorzystania powinny zostaé
wlaczone do definicji zakresu produktu.

(53) W poprzednich dochodzeniach dotyczacych tego samego zakresu produktu Komisja wylaczyla stal narzedziows
i stal szybkotngcg z zakresu produktu w postepowaniu antydumpingowym dotyczacym przywozu niektorych
wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej (). Komisja
stwierdzila, ze rzeczywiscie istnieja znaczne réznice fizyczne i chemiczne pomigdzy rodzajami produktu objetego
postepowaniem innymi niz stal narzedziowa i szybkotnaca z jednej strony a stalg narzedziowsq i szybkotnaca
z drugiej strony. Komisja potwierdza taka ocene w przedmiotowym dochodzeniu. Komisja uznala jednak, ze
wniosek Daido Steel Co. Ltd. o wylaczenie wszystkich rodzajéw produkowanych przez to przedsigbiorstwo
plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco jest za malo konkretny. Na tej podstawie Komisja odrzucita
wniosek przedsigbiorstwa Daido o wylaczenie wszystkich jego produktéw, ale potwierdzita wylaczenie stali
narzedziowej, jak opisano w sekcji 2.1. Komisja uznala réwniez, Ze za stosowanie odpowiednich kodéw CN
odpowiedzialny jest importer przy zglaszaniu towaréw organom celnym.

() Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 z dnia 5 kwietnia 2017 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz niektérych wyrobow plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych
z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 92 z 6.4.2017, s. 68, ELL http://data.curopa.cu/elifreg_impl/2017/649/0j); rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2017/1795 z dnia 5 pazdziernika 2017 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz
niekt6rych wyrobow plaskich walcowanych na goraco z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Brazylii,
Iranu, Rosji i Ukrainy oraz konczgce dochodzenie dotyczace przywozu niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco
z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Serbii (Dz.U. L 258 z 6.10.2017, s. 24, ELL http://data.europa.
eufelifreg_impl/2017/1795/0j); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1100 z dnia 5 lipca 2021 r. nakladajace ostateczne
clo antydumpingowe i stanowiace o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoéz niektérych wyrobéw plaskich
walcowanych na goraco z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Turcji (Dz.U. L 238 z 6.7.2021, s. 32,
ELL http://data.ecuropa.eu/elireg_impl/2021/1100/o0j); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r.
nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywéz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali
niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, i zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2017/649 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na
goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 z 9.6.2017,
s. 17, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/969/0j).
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3. DUMPING

3.1. Egipt

3.1.1. Warto$é normalna

Komisja zbadala w pierwszej kolejnosci, czy taczna wielko¢ sprzedazy krajowej dla Ezz Steel byta reprezentatywna,
zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Sprzedaz krajowg uznaje si¢ za reprezentatywna, jesli faczna
wielko§¢ sprzedazy krajowej produktu podobnego niezaleznym klientom na rynku krajowym na jednego
producenta eksportujgcego stanowi co najmniej 5 % lacznej wielkosci sprzedazy eksportowej produktu objetego
postepowaniem do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Na tej podstawie faczna sprzedaz produktu podobnego
na rynku krajowym dokonana przez przedsi¢biorstwo Ezz Steel byla reprezentatywna.

Nastepnie Komisja okreslifa te rodzaje produktu sprzedawane na rynku krajowym, ktére byly identyczne lub
poréwnywalne z rodzajami produktu sprzedawanymi na wywéz do Unii w odniesieniu do producenta
eksportujgcego z reprezentatywna sprzedaza krajows.

W dalszej kolejnosci Komisja przeanalizowala, czy sprzedaz krajowa dokonywana przez producenta eksportujgcego
na rynku krajowym w przypadku kazdego rodzaju produktu, ktéry jest identyczny lub poréwnywalny z rodzajem
produktu sprzedawanym na wywoéz do Unii, byla reprezentatywna zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego. Sprzedaz krajowa identycznego lub poréwnywalnego rodzaju produktu jest reprezentatywna, jezeli
catkowita wielko$¢ sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu niezaleznym klientom w okresie objetym
dochodzeniem stanowi co najmniej 5 % catkowitej sprzedazy eksportowej tego rodzaju produktu do Unii.

Komisja ustalita, ze sprzedaz krajowa wszystkich rodzajéw produktu w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu,
ktéry jest identyczny lub poréwnywalny z rodzajem produktu sprzedawanym na wywéz do Unii, byla
reprezentatywna, z wyjatkiem dwoch rodzajéw produktu, w przypadku ktérych sprzedaz krajowa wynosita ponizej
5 %, a zatem nie byla reprezentatywna. Dla tych rodzajéw produktu warto$¢ normalng skonstruowano zgodnie
Z ponizszg metodg.

Nastepnie Komisja okreslita w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu udzial sprzedazy z zyskiem niezaleznym
klientom na rynku krajowym w okresie objetym dochodzeniem, by méc zdecydowaé, czy do obliczenia wartosci
normalnej zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nalezy zastosowa¢ rzeczywistg sprzedaz krajows.

Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy
sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, jezeli:

a) wielko$¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto réwnej obliczonym
kosztom produkgji lub wyzszej od tych kosztow, stanowita ponad 80 % catkowitej wielkosci sprzedazy tego
rodzaju produktu; oraz

b)  $rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest réwna jednostkowym kosztom produkgji lub od
nich wyzsza.

W tym przypadku warto$¢ normalna jest Sredniag wazong cen calej sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu
w okresie objetym dochodzeniem.

Za warto$¢ normalna przyjmuje si¢ rzeczywistg ceng krajowa danego rodzaju produktu wylacznie dla sprzedazy
krajowej z zyskiem w okresie objetym dochodzeniem, jezeli:

a) wielko§¢ sprzedazy z zyskiem tego rodzaju produktu odpowiada nie wiecej niz 80 % catkowitej wielkosci
sprzedazy tego rodzaju lub

b)  $rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest nizsza od Sredniej wazonej jednostkowego kosztu
produkgji.

Analiza sprzedazy krajowej wykazala, ze ponad 80 % calej sprzedazy krajowej przynosilo zysk, a $rednia wazona
cena sprzedazy byla wyzsza od $redniej wazonej jednostkowego kosztu produkcji. W zwigzku z tym warto$é
normalng obliczono jako $rednia wazong cen catkowitej sprzedazy krajowej w okresie objetym dochodzeniem.

W przypadku dwoch rodzajéow produktu, ktére nie byly sprzedawane w reprezentatywnych ilosciach na rynku
krajowym w rozumieniu art. 2 ust. 3 zdanie pierwsze rozporzadzenia podstawowego, Komisja skonstruowala
warto$¢ normalng zgodnie z art. 2 ust. 3 i 6 rozporzgdzenia podstawowego.
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(64) Warto$¢ normalng skonstruowano, dodajac do $redniego kosztu produkcji produktu podobnego wytwarzanego
przez producenta eksportujgcego w okresie objetym dochodzeniem nastgpujgce elementy:

a) Srednig wazong kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych ponoszonych przez
wspolpracujacego producenta eksportujacego przy sprzedazy krajowej produktu podobnego w zwyklym
obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem; oraz

b)  S$rednia wazong zysku osigganego przez wspdlpracujgcego producenta eksportujacego z tytutu sprzedazy
krajowej produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem.

(65) W przypadku rodzajow produktu, ktore nie byly sprzedawane w reprezentatywnych ilosciach na rynku krajowym,
dodano $rednie koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk z transakcji dokonywanych
w zwyklym obrocie handlowym tymi rodzajami produktu na rynku krajowym.

3.1.2.  Cena eksportowa

(66) Producent eksportujacy prowadzit wywéz do Unii bezposrednio do niezaleznych klientéw lub niezaleznych
przedsiebiorstw handlowych, a ceng eksportowa byla cena faktycznie zaplacona lub nalezna za produkt objety
postepowaniem sprzedawany na wywéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.1.3. Poréwnanie

(67) W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisj¢ obowigzek obiektywnego poréwnania
warto$ci normalnej z cena eksportows na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic w czynnikach,
ktére wplywaja na ceny i poréwnywalno$¢ cen. W omawianym przypadku Komisja postanowita poréwna¢ wartosé
normalng i ceng eksportowa objetych proba producentéw eksportujacych na poziomie ex-works. Jak wyjasniono
dokladniej ponizej, w stosownych przypadkach wartos¢ normalna i cena eksportowa zostaly dostosowane w celu:
(i) wyréwnania ich do poziomu ex-works oraz (ii) uwzglednienia réznic w czynnikach, co do ktérych stwierdzono
i wykazano, ze maja wplyw na ceny i poréwnywalnos¢ cen.

3.1.3.1. Dostosowania wartosci normalnej

(68) W celu wyréwnania warto$ci normalnej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytutu:
transportu, ubezpieczenia, przetadunku, zatadunku, prowizji i kosztéw dodatkowych, w stosownych przypadkach.

(69) Uwzgledniono nastepujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen: koszt kredytu i oplaty bankowe,
w stosownych przypadkach.

3.1.3.2. Dostosowania ceny eksportowej

(70) W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytutu:
transportu ladowego, transportu morskiego i ubezpieczenia oraz przeladunku i zaladunku.

(71) Uwzgledniono nastepujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen: koszt kredytu i oplaty bankowe.

(72)  Przedsigbiorstwo poinformowalo Komisje o problemach zwigzanych z przeliczaniem walut w Egipcie w okresie
objetym dochodzeniem — zob. sekcja 1.4.3 powyzej. Biorac pod uwage, ze zbadane sprawozdania finansowe
wspolpracujacych producentéw eksportujacych za okres OD opieraly si¢ na kursie wymiany na rynku
réwnoleglym, w ramach odstgpstwa wydanego przez wladze Egiptu w dniu 5 wrze$nia 2023 r. do celéw obliczenia
zastosowano raczej kurs wymiany na rynku réwnoleglym, a nie oficjalny kurs wymiany. Art. 2 ust. 10 lit. j)
rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze za dat¢ sprzedazy zwykle uwaza si¢ date wystawienia faktury, ale moze
by¢ to takze data umowy, zaméwienia lub potwierdzenia zamdwienia, jezeli dokumenty te lepiej odzwierciedlaja
faktyczne warunki sprzedazy. Po pierwsze Komisja wzigta pod uwage wahania kursu wymiany EGP na rynku
réwnoleglym i ogélnie znaczny spadek kursu EGP w stosunku do USD i EUR. Po drugie Komisja rozwazyla
praktyki ustalania cen stosowane przez egipskiego producenta eksportujacego, w ramach ktérych faktyczne
warunki sprzedazy byly ustalane w dniu zawarcia umowy sprzedazy, a nie w dniu wystawienia faktury dotyczgcej
sprzedazy eksportowej. W zwigzku z tym do przeliczenia ceny eksportowej z USD na EGP Komisja wykorzystata
miesigczny kurs wymiany podany w sprawozdaniach finansowych producenta eksportujacego, obowigzujacy
w chwili zawierania umowy sprzedazy.
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(73)

(77)

(79)

3.1.4.  Margines dumpingu

W przypadku producenta eksportujacego Komisja poréwnala $rednig wazong warto$¢ normalng kazdego rodzaju
produktu podobnego ze S$rednia wazong ceng eksportowg odpowiedniego rodzaju produktu objetego
postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

Na tej podstawie tymczasowa Srednia wazona margineséw dumpingu, wyrazona jako odsetek ceny CIF na granicy
Unii przed ocleniem, obliczona dla producenta eksportujacego, wynosi 12,8 %.

Poziom wspélpracy w przypadku Egiptu jest wysoki, poniewaz wywéz dokonywany przez wspdlpracujacych
producentéw eksportujacych stanowil 100 % lacznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Na tej
podstawie Komisja postanowila ustali¢ margines dumpingu dla niewspélpracujacych producentéw eksportujgcych
na poziomie jedynego przedsigbiorstwa wspolpracujacego.

Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg nastepujace:

Tabela 1
Marginesy dumpingu
Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Ezz Steel Company 12,8 %
Caly pozostaly przywoéz pochodzacy z Egiptu 12,8 %

3.2. Indie

Obaj objeci probg producenci eksportujacy wspdlpracowali. Na rynku krajowym obaj objeci préobg producenci
eksportujacy sprzedawali produkt podobny bezposrednio oraz za posrednictwem powigzanych przedsigbiorstw
handlowych. Prowadzili oni wywoéz produktu objetego postgpowaniem do Unii bezposrednio na rzecz
niezaleznych klientéw oraz za posrednictwem powigzanych stron.

3.2.1. Warto$é normalna

W odniesieniu do kazdego producenta eksportujacego objetego proba Komisja zbadala w pierwszej kolejnosci, czy
faczna wielko$¢ sprzedazy krajowej byla reprezentatywna, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.
Sprzedaz krajowa uznaje si¢ za reprezentatywna, jesli aczna wielko$¢ sprzedazy krajowej produktu podobnego
niezaleznym klientom na rynku krajowym odpowiada co najmniej 5 % lacznej wielkosci sprzedazy eksportowej
produktu objetego dochodzeniem w okresie objetym dochodzeniem. Na tej podstawie taczna sprzedaz produktu
podobnego na rynku krajowym dokonana przez kazdego objetego préba producenta eksportujacego byla
reprezentatywna.

Nastepnie Komisja okreslifa te rodzaje produktu sprzedawane na rynku krajowym, ktére byly identyczne lub
poréwnywalne z rodzajami produktu sprzedawanymi na wywéz do Unii w odniesieniu do producenta
eksportujgcego z reprezentatywna sprzedaza krajows.

W dalszej kolejnosci Komisja przeanalizowala, czy rodzaje produktu sprzedawane przez kazdego ze
wspolpracujacych producentéw eksportujacych na rynku krajowym, identyczne lub poréwnywalne z rodzajami
produktu sprzedawanymi na wywoz do Unii, byly reprezentatywne, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego. Sprzedaz krajowa identycznego lub poréwnywalnego rodzaju produktu jest reprezentatywna, jezeli
catkowita wielko$¢ sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu niezaleznym klientom w okresie objetym
dochodzeniem stanowi co najmniej 5 % catkowitej sprzedazy eksportowej tego rodzaju produktu do Unii.
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(81) Komisja ustalila, ze sprzedaz krajowa wszystkich rodzajow produktu w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu,
ktéry jest identyczny lub poréwnywalny z rodzajem produktu sprzedawanym na wywéz do Unii, byla
reprezentatywna, z wyjatkiem dwdch rodzajéw produktu AMNSIL oraz trzech rodzajéw produktu grupy JSW,
w przypadku ktdrych nie prowadzono sprzedazy krajowej lub sprzedaz krajowa wynosita ponizej 5 %, a zatem nie
byla reprezentatywna. W przypadku braku sprzedazy krajowej danego rodzaju produktu podobnego wartosé
normalng konstruowano z uwagi na to, ze informacja o cenie sprzedazy krajowej innych objetego proba
producenta danego rodzaju produktu réwniez nie byla dostepna. Nie byly dostepne zadne inne Zrédta informacji
o cenach krajowych tego produktu. Dla tych rodzajéw produktu warto$¢ normalng skonstruowano zgodnie
z ponizszg metoda.

(82) Nastepnie Komisja okreslita w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu udziat sprzedazy z zyskiem niezaleznym
klientom na rynku krajowym w okresie objetym dochodzeniem, by moéc zdecydowad, czy do obliczenia wartosci
normalnej nalezy zastosowal rzeczywista sprzedaz krajows, czy tez pomina¢ sprzedaz poza zwyklym obrotem
handlowym z uwagi na cene zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

(83) Koszty produkgji dla kazdego objetego préba producenta eksportujacego skorygowano o tzw. ,koszty inne niz
koszty produkgji”. Byly to koszty, ktére producenci eksportujacy objeci probg uznali za koszty inne niz koszty
produkgji, i w zwigzku z tym nie przypisano ich do kosztéw produkeji. Ustalono, ze koszty te, nawet jesli nie
zostaly przypisane, byly kosztami zwigzanymi z wytwarzaniem produktu objetego dochodzeniem.

(84) Wszyscy objeci probg producenci eksportujacy pozyskiwali rude zelaza czg$ciowo na rynku indyjskim, a czeSciowo
w swoich kopalniach dzialajacych na uzytek wlasny. Aby wypeni¢ zobowigzania umowne dotyczace dziatalnosci
wydobywczej, producenci eksportujacy objeci proba sprzedawali rude zelaza ze stratg, aby uniknaé placenia kar lub
obnizy¢ ich koszty. Komisja uznala strat¢ poniesiong na sprzedazy rudy zelaza za koszt zaméwienia i w zwigzku
z tym strata ta zostala przypisana do kosztéw produkgji.

(85) Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy
sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, jezeli:

a) wielko$¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto réwnej obliczonym
kosztom produkgji lub wyzszej od tych kosztow, stanowita ponad 80 % catkowitej wielkosci sprzedazy tego
rodzaju produktu; oraz

b)  $rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest réwna $redniej wazonej jednostkowych kosztow
produkgji lub od nich wyzsza.

(86) W tym przypadku warto$¢ normalna jest Srednia wazong cen calej sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu
w okresie objetym dochodzeniem.

(87) Za warto§¢ normalna przyjmuje si¢ rzeczywistg ceng krajowa danego rodzaju produktu wylacznie dla sprzedazy
krajowej z zyskiem w okresie objetym dochodzeniem, jezeli:

a)  wielko$¢ sprzedazy z zyskiem tego rodzaju produktu odpowiada nie wigcej niz 80 % calkowitej wielkosci
sprzedazy tego rodzaju; lub

b)  S$rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest nizsza od $redniej wazonej jednostkowego kosztu
produkgji.

(88) Jezeli dany rodzaj produktu nie byt sprzedawany w reprezentatywnych iloSciach lub w ogéle nie byt sprzedawany na
rynku krajowym w rozumieniu art. 2 ust. 3 zdanie pierwsze rozporzadzenia podstawowego, Komisja skonstruowata
warto$¢ normalng zgodnie z art. 2 ust. 3 i 6 rozporzadzenia podstawowego.

(89) Warto$¢ normalng skonstruowano dla kazdego rodzaju produktu poprzez dodanie do $redniego kosztu produkgji
produktu podobnego wytwarzanego przez objetych dochodzeniem producentéw eksportujacych w okresie
objetym dochodzeniem nastepujacych elementéw:

a) $redniej wazonej kosztow sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych poniesionych przez objetych
dochodzeniem producentéw eksportujacych przy krajowej sprzedazy produktu podobnego w zwyklym
obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem; oraz

b)  S$redniej wazonej zysku osigganego przez producentéw eksportujacych objetych dochodzeniem z tytulu
krajowej sprzedazy produktu podobnego w zwyktym obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem.
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(90)

(95)

(96)

W przypadku rodzajow produktu, ktére nie byly sprzedawane w reprezentatywnych ilosciach na rynku krajowym,
dodano S$rednie koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk z transakcji dokonywanych
w zwyklym obrocie handlowym tymi rodzajami produktu na rynku krajowym. W odniesieniu do rodzajéw
produktu w ogdle niesprzedawanych na rynku krajowym lub w przypadku gdy nie stwierdzono sprzedazy
w zwyklym obrocie handlowym, dodano $rednie wazone koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz
zysk z tytutu wszystkich transakcji dokonywanych w zwyktym obrocie handlowym na rynku krajowym.

3.2.2.  Cena eksportowa

Objeci proba producenci eksportujacy dokonywali wywozu do Unii bezposrednio do niezaleznych klientéw albo za
posrednictwem powigzanych przedsigbiorstw handlowych.

W przypadku producenta eksportujacego, ktéry wywozil produkt objety postepowaniem bezposrednio do
niezaleznych klientéw w Unii, za ceng¢ eksportowg uwazalo si¢ ceng faktycznie zaptacong lub nalezng za produkt
objety postegpowaniem sprzedany na wywéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

Oprécz sprzedazy bezposredniej jeden objety proba producent eksportujgcy sprzedawal réwniez produkt objety
postepowaniem do Unii stronom powiazanym, ktdre nastepnie produkt ten dalej przetwarzaly. W odniesieniu do
tej sprzedazy cena eksportowa zostala ustalona zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz
Komisja mogla zweryfikowaé, czy ceny stosowane miedzy stronami powigzanymi byly zgodne z zasadg pelnej
konkurencji i odzwierciedlaly ceny rynkowe

3.2.3. Poréwnanie

W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisje obowigzek obiektywnego poréwnania
warto$ci normalnej z ceng eksportowg na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic w czynnikach,
ktore wplywaja na ceny i poréwnywalno$¢ cen. W omawianym przypadku Komisja postanowita poréwnaé warto$é
normalng i ceng¢ eksportowa objetych préba producentéw eksportujacych na poziomie ex-works. Jak wyjasniono
dokladniej ponizej, w stosownych przypadkach warto$¢ normalna i cena eksportowa zostaly dostosowane w celu:
(i) wyréwnania ich do poziomu ex-works oraz (ii) uwzglednienia réznic w czynnikach, co do ktérych stwierdzono
i wykazano, ze maja wplyw na ceny i poréwnywalnos¢ cen.

3.2.3.1. Dostosowania warto$ci normalnej

W celu wyréwnania warto$ci normalnej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowarn z tytutu:
transportu ladowego i ubezpieczenia oraz przeladunku i zaladunku.

Uwzgledniono nastepujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalnos¢ cen: koszt kredytu i koszty pakowania.

3.2.3.2.  Dostosowania ceny eksportowej

W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytutu:
transportu lagdowego, transportu morskiego i ubezpieczenia oraz przetadunku i zatadunku.

Uwzgledniono nastgpujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen: koszt kredytu, prowizje i oplaty
bankowe.

Wszyscy objeci probg producenci eksportujacy wystapili o dostosowanie z tytulu zwrotu cel na podstawie art. 2
ust. 10 lit. b) rozporzadzenia podstawowego, twierdzac, ze istnienie systemu zwrotu cet od niektérych surowcow
oznacza, ze w odroznieniu od sprzedazy eksportowej w sklad cen calej ich sprzedazy krajowej wchodzi podatek
posredni. Producenci eksportujgcy nie byli jednak w stanie wykazaé, ze sam fakt istnienia systemu zwrotu cet ma
wplyw na poréwnywalno$¢ cen. Producenci eksportujacy nie byli w stanie wykazaé, ze kwota zwrotu cla zostala
uwzgledniona w cenie sprzedazy. Argument ten nie mogt zatem zostaé przyjety.
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(100) Jeden objety préba producent eksportujacy zlozyt wniosek na podstawie art. 2 ust. 10 lit. k) rozporzadzenia
podstawowego dotyczacy kosztow transportu miedzy zakladem produkcyjnym a magazynami w kraju. Producent
eksportujgcy nie byt jednak w stanie wykazaé, ze dodatkowy koszt transportu wplywa na poréwnywalno$¢ cen.
Producent eksportujacy nie byl w stanie wykazaé, ze dodatkowy koszt transportu wplynal na ceng¢ sprzedazy.
Argument ten nie mogt zatem zostaé przyjety.

3.2.4. Dumping

(101) W przypadku objetych proba producentéw eksportujacych Komisja poréwnala $redniag wazona warto$ci normalnej
kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu
objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(102) Na tej podstawie $redni wazony margines dumpingu, wyrazony jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii
przed ocleniem, wyliczony w odniesieniu do dwdch producentéw eksportujacych objetych préba, wyniést 0,77 %
i 1,76 %, czyli ponizej wartosci 2 % ceny eksportowej, ktéra stanowi prég de minimis okre$lony w art. 9 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego. Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze ogdlnokrajowy margines dumpingu
réwniez ksztaltowal sie ponizej poziomu de minimis. W tych okoliczno$ciach Komisja zamierza zakoniczy¢ obecne
postepowanie w odniesieniu do przywozu produktu objetego postegpowaniem pochodzgcego z Indii, zgodnie
z art. 9 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

103) Zainteresowane stron roszone sa o przedstawienie uwag na temat zamiaru zakofczenia przez Komisj
) y.p > %3 0Pt . ag na. ) p )¢
postegpowania wobec Indii w terminie 15 dni od opublikowania niniejszego rozporzadzenia.

3.3. Japonia

3.3.1. Warto$¢ normalna

(104) W celu ustalenia warto$ci normalnej Komisja zbadala najpierw, czy catkowita wielko$¢ sprzedazy krajowej
producentéw eksportujacych objetych prébg byla reprezentatywna, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego. Sprzedaz krajowa uznaje si¢ za reprezentatywna, jesli laczna wielkos§¢ sprzedazy krajowej produktu
podobnego niezaleznym klientom na rynku krajowym na jednego producenta eksportujacego stanowi co najmniej
5 % lacznej wielkosci sprzedazy eksportowej produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie objetym
dochodzeniem. Na tej podstawie laczna sprzedaz produktu podobnego na rynku krajowym dokonana przez
kazdego producenta eksportujacego byla reprezentatywna.

(105) Nastepnie Komisja okrelita te rodzaje produktu sprzedawane na rynku krajowym, ktére byly identyczne lub
poréwnywalne z rodzajami produktu sprzedawanymi na wywéz do Unii w odniesieniu do producentéw
eksportujacych z reprezentatywna sprzedazg krajows.

(106) W dalszej kolejnosci Komisja przeanalizowala, czy sprzedaz krajowa dokonywana przez objetych préba
producentéw eksportujgcych na rynku krajowym w przypadku kazdego rodzaju produktu, ktéry jest identyczny
lub poréwnywalny z rodzajem produktu sprzedawanym na wywéz do Unii, byla reprezentatywna zgodnie z art. 2
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Sprzedaz krajowa takiego rodzaju produktu jest reprezentatywna, jezeli
catkowita wielko$¢ sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu niezaleznym klientom w okresie objetym
dochodzeniem stanowi co najmniej 5 % catkowitej sprzedazy eksportowej identycznego lub poréwnywalnego
rodzaju produktu do Unii.

(107) Komisja ustalila, Ze sprzedaz krajowa wszystkich rodzajéw produktu w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu,
ktéry jest identyczny lub poréwnywalny z rodzajem produktu sprzedawanym na wywdz do Unii, byla
reprezentatywna, z wyjatkiem czterech rodzajéw produktu Tokyo Steel i dwoch rodzajéw produktu Nippon Steel,
w przypadku ktérych nie prowadzono sprzedazy krajowej lub sprzedaz krajowa wynosita ponizej 5 %, a zatem nie
byla reprezentatywna. W przypadku braku sprzedazy krajowej danego rodzaju produktu podobnego wartosé
normalng konstruowano z uwagi na brak mozliwosci ujawnienia istotnych informacji na temat ceny sprzedazy
krajowej innego objetego prébg producenta danego rodzaju produktu bez naruszania poufnosci tego producenta.
Komisja nie dotarfa do zadnych innych informacji na temat cen tych produktéw. Dla tych niereprezentatywnych
rodzajéw produktu warto$¢ normalna zostata skonstruowana zgodnie z ponizszg metoda.
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(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

Nastepnie Komisja okreslita w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu udzial sprzedazy z zyskiem niezaleznym
klientom na rynku krajowym w okresie objetym dochodzeniem, by méc zdecydowad, czy do obliczenia wartosci
normalnej zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nalezy zastosowac rzeczywistg sprzedaz krajows.

Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy
sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, jezeli:

a) wielko$¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto réwnej obliczonym
kosztom produkgji lub wyzszej od tych kosztow, stanowita ponad 80 % catkowitej wielkosci sprzedazy tego
rodzaju produktu; oraz

b)  $rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest réwna $redniej wazonej jednostkowych kosztow
produkgji lub od nich wyzsza.

W tym przypadku warto$¢ normalna jest Srednia wazong cen calej sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu
w okresie objetym dochodzeniem.

Za warto$¢ normalng przyjmuje sie rzeczywistg cene krajowa danego rodzaju produktu wylacznie dla sprzedazy
krajowej z zyskiem w okresie objetym dochodzeniem, jezeli:

a) wielko§¢ sprzedazy z zyskiem tego rodzaju produktu odpowiada nie wiecej niz 80 % catkowitej wielkosci
sprzedazy tego rodzaju; lub

b)  $rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest nizsza od $redniej wazonej jednostkowego kosztu
produkciji.

Analiza sprzedazy krajowej wykazala, ze w przypadku obu objetych proba producentéw eksportujacych wielkosé
sprzedazy z zyskiem niektérych rodzajéow produktu w okresie objetym dochodzeniem stanowita mniej niz 80 %
catkowitej wielkoSci sprzedazy tego rodzaju produktu. W zwigzku z tym warto$¢ normalna w odniesieniu do tych
rodzajéw produktéw obliczono jako Srednig wazong ceny tylko tej sprzedazy, ktéra przyniosta zysk. W odniesieniu
do wszystkich pozostalych rodzajéow produktu zastosowanie mial scenariusz przedstawiony w motywie 109,
a warto$¢ normalng obliczono jako $rednig wazong cen calej sprzedazy krajowej w okresie objetym dochodzeniem.

W odniesieniu do rodzajéw produktu objetych proba producentéw eksportujacych, w przypadku ktérych sprzedaz
danego rodzaju produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym nie miala miejsca lub byla niedostateczna,
badZ gdy danego rodzaju produktu nie sprzedawano w reprezentatywnych ilo$ciach na rynku krajowym, Komisja
skonstruowata warto$¢ normalng zgodnie z art. 2 ust. 3 i 6 rozporzgdzenia podstawowego.

Warto$¢ normalng skonstruowano poprzez dodanie do S$redniego kosztu produkcji produktu podobnego
wytwarzanego przez objetych proba producentéw eksportujacych w okresie objetym dochodzeniem nastgpujacych
elementéw:

a)  Sredniej wazonej kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych poniesionych przez dwdch
producentéw eksportujacych przy krajowej sprzedazy produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym
w okresie objetym dochodzeniem oraz

b)  S$redniej wazonej zysku osiaganego przez dwdch producentéw eksportujacych z tytutu krajowej sprzedazy
produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem.

W przypadku rodzajéw produktu, ktére nie byly sprzedawane w reprezentatywnych ilosciach na rynku krajowym,
dodano $rednie koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk z transakcji dokonywanych
w zwyklym obrocie handlowym tymi rodzajami produktu na rynku krajowym. W przypadku braku sprzedazy
krajowej danego rodzaju produktu podobnego warto$¢ normalng konstruowano z uwagi na brak mozliwosci
ujawnienia istotnych informacji na temat ceny sprzedazy krajowej innego objetego préba producenta danego
rodzaju produktu bez naruszania poufnosci tego producenta.
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(116) Komisja zauwaza, ze biorgc pod uwage pewne niedociagniecia w informacjach przedtozonych w odniesieniu do
jednego z krajowych przedsigbiorstw handlowych Nippon Steel oraz uwzgledniajac ograniczona wielko$é
przedmiotowej sprzedazy krajowej, Komisja postanowila wykorzystaé informacje od przedsigbiorstwa Nippon Steel
i innych powigzanych z nim przedsigbiorstw jako wskaznika zastepczego dla tego krajowego przedsigbiorstwa
handlowego w celu ustalenia wartosci normalnej. Ze wzgledu na wrazliwy charakter odpowiednich danych
i wyjasnien bardziej szczegétowe informacje przekazano tylko przedsigbiorstwu Nippon Steel.

3.3.2.  Cena eksportowa

(117) Przedsigbiorstwo Nippon Steel dokonywalo wywozu do Unii bezposrednio do niezaleznych klientéw lub za
posrednictwem przedsigbiorstw powigzanych dzialajacych jako importer, natomiast przedsigbiorstwo Tokyo Steel
dokonywalo wywozu do Unii wylacznie bezposrednio do niezaleznych klientéw.

(118) W przypadku producenta eksportujacego, ktéry wywozit produkt objety postgpowaniem bezposrednio do
niezaleznych klientéw w Unii, za ceng¢ eksportowg uwazalo si¢ ceng faktycznie zaptacong lub nalezng za produkt
objety postepowaniem sprzedany na wywéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(119) W przypadku producenta eksportujacego wywozacego produkt objety postepowaniem do Unii za posrednictwem
przedsigbiorstw powigzanych dzialajacych jako importerzy, cena eksportowa zostala ustalona na podstawie ceny,
po ktérej produkt przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii, zgodnie z art. 2
ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. W takim przypadku dokonano dostosowan ceny, uwzgledniajac wszystkie
koszty poniesione miedzy przywozem a odsprzedaza, w tym koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne,
oraz osiggniete zyski.

3.3.3. Poréwnanie

(120) W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisj¢ obowigzek obiektywnego pordéwnania
warto$ci normalnej z cena eksportows na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic w czynnikach,
ktére wplywaja na ceny i poréwnywalno$¢ cen. W omawianym przypadku Komisja postanowita poréwna¢ wartosé
normalng i cene eksportowa objetych proba producentéw eksportujacych na poziomie ex-works. Jak wyjasniono
dokladniej ponizej, w stosownych przypadkach warto$¢ normalna i cena eksportowa zostaly dostosowane w celu:
(i) wyréwnania ich do poziomu ex-works oraz (ii) uwzglednienia réznic w czynnikach, co do ktérych stwierdzono
i wykazano, ze majg wplyw na ceny i poréwnywalno$¢ cen.

3.3.3.1. Dostosowania wartosci normalnej

(121) W celu wyréwnania warto$ci normalnej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytutu:
transportu lagdowego, transportu morskiego i ubezpieczenia, kosztéw przeladunku, zaladunku i kosztéw
dodatkowych oraz pakowania.

(122) Uwzgledniono nastepujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen: koszty kredytu, oplaty bankowe,
dyskonta i rabaty, koszty ponoszone po sprzedazy oraz prowizje.

3.3.3.2.  Dostosowania ceny eksportowej

(123) W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytutu:
transportu ladowego, transportu morskiego i ubezpieczenia, kosztéw przeladunku, zaladunku i kosztéw
dodatkowych, pakowania oraz cet ochronnych.

(124) Uwzgledniono nastgpujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen: koszty kredytu, optaty bankowe,
dyskonta, koszty ponoszone po sprzedazy oraz prowizje.

(125) Przedsigbiorstwo Nippon Steel wystapito z wnioskiem o dodatkowe dostosowanie w celu uwzglednienia réznicy,
jaka zdaniem tego przedsigbiorstwa istniala miedzy cenami sprzedazy do réznych sektoréw: wedlug tego
przedsigbiorstwa ceny sprzedazy do jednego sektora byly Srednio znacznie wyzsze (,sektor A”) niz do innego
(»sektor B”). Proponowane dostosowanie opieraloby si¢ na $redniej réznicy cen miedzy tymi dwoma sektorami
w odniesieniu do calej sprzedazy na rynku krajowym, bez rozréznienia miedzy okresem sprzedazy, rodzajem
produktu ani tym, czy klient by} przedsi¢biorstwem powigzanym, czy podmiotem niezaleznym. Wynikajgca z tego
ogdlna réznica cen w jenach za tong zostalaby odliczona od ceny sprzedazy poprzez pomnozenie tej rdznicy
w cenie przez ilo§¢ sprzedang do sektora A na podstawie transakcji. Podczas weryfikacji na miejscu
przedsigbiorstwo Nippon Steel przedstawilo pewne ogélne informacje wyjasniajace, dlaczego w normalnych
warunkach istnialaby miedzy tymi dwoma sektorami réznica cen.
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(126) Przedsigbiorstwo nie bylo jednak w stanie a) okresli¢ iloSciowo elementéw lezacych u podstaw réznicy cen -
wykazalo jedynie ogdlng réznicg w cenie (calkowita Srednia cena dla sektora A pomniejszona o catkowitg $rednig
ceng dla sektora B w okresie objetym dochodzeniem); b) przedstawi¢ szczegétowej dokumentacji wyja$niajacej
réznicg cenowa w odniesieniu do produktu lub klienta; ¢) wyjasnié, dlaczego, chociaz w przypadku niektérych
transakcji cena na podstawie rodzaju produktu byta rzeczywiscie — zgodnie z twierdzeniem Nippon Steel — wyzsza
dla sektora A, to w przypadku innych transakeji cena byla faktycznie wyzsza dla sektora B.

(127) Ponadto réznica cen sprzedazy do obu sektorow wedlug rodzaju produktu byla niespdjna i wahala si¢ od ujemnej
dwucyfrowej wartosci procentowej do dodatniej dwucyfrowej wartoéci procentowej, zaréwno w  ujeciu
miesigcznym, jak i w calym okresie objetym dochodzeniem. Ponadto réznica cen migdzy tymi dwoma sektorami
niejednokrotnie réznila si¢ w zaleznosci od miesigca. Na przyklad w odniesieniu do jednego rodzaju produktu
Komisja zauwazyla, Ze w jednym miesigcu cena dla sektora A byla rzeczywiscie wyzsza niz cena dla sektora B,
w nastgpnym miesigcu nizsza, a w kolejnym — ponownie wyzsza.

(128) Ponadto chociaz producent eksportujagcy Nippon Steel przedstawil informacje na temat sprzedazy do dwoéch
réznych sektoréw, Komisja nie otrzymala takich informacji od Zadnego z powiazanych z nim podmiotéw.
W zwigzku z tym, oprocz wyzej wymienionych kwestii, nie bylo mozliwe przeanalizowanie rzekomej réznicy cen
na poziomie podmiotéw powigzanych oraz wplywu na ostateczng ceng sprzedazy niezaleznym klientom na rynku
krajowym.

(129) Z powyzszych powodéw Komisja odrzucita wniosek Nippon Steel o dostosowanie.

3.3.4.  Margines dumpingu

(130) W przypadku objetych proba wspdtpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnala $redniag wazong
warto$ci normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postegpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(131) Na tej podstawie wyliczono nastepujace tymczasowe $rednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek
ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Nippon Steel Corporation 42,5 %
Tokyo Steel Co. Ltd. 6,9 %

(132) W odniesieniu do wspdlpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych probg Komisja dokonata obliczenia
$redniej wazonej marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.

(133) Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu nieobjetych préba wspdlpracujacych producentéw
eksportujacych ustalono na 32,9 %.

(134) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w Japonii Komisja okreslita margines dumpingu
na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita
poziom wspdlpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspélpracy to wielko$¢ wywozu wspdlpracujgcych
producentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako odsetek lacznego przywozu z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego na podstawie danych Eurostatu.

(135) Poziom wspdlpracy w przedmiotowej sprawie jest wysoki, poniewaz wywdz dokonywany przez wspélpracujacych
producentéw eksportujacych stanowit 100 % lacznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Na tej
podstawie Komisja postanowita ustanowi¢ margines dumpingu dla niewspdlpracujgcych producentéw
eksportujgcych na poziomie objetego proba wspdlpracujacego przedsigbiorstwa z najwyzszym marginesem
dumpingu.
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(136) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sa nastgpujace:

Tabela 2
Marginesy dumpingu
Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu

Nippon Steel Corporation 42,5 %

Tokyo Steel Co. Ltd. 6,9 %

Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace: 32,9 %

— Daido Steel Co., Ltd.

— JFE Steel Corporation

Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Japonii 42,5%

3.4. Wietnam

3.4.1. Warto$é normalna

(137) Komisja zbadala w pierwszej kolejnosci, czy laczna wielko$¢ sprzedazy krajowej dla poszczegdlnych
wspotpracujacych producentéw eksportujacych (Formosa i Hoa Phat) byla reprezentatywna, zgodnie z art. 2 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego. Sprzedaz krajowa uznaje si¢ za reprezentatywng, jesli faczna wielko§¢ sprzedazy
krajowej produktu podobnego niezaleznym klientom na rynku krajowym na jednego producenta eksportujacego
stanowi co najmniej 5 % lacznej wielkosci sprzedazy eksportowej produktu objetego postepowaniem do Unii
w okresie objetym dochodzeniem. Na tej podstawie laczng sprzedaz produktu podobnego na rynku krajowym
dokonang przez przedsigbiorstwa Formosa i Hoa Phat uznano za reprezentatywna.

(138) Nastepnie Komisja okredlita te rodzaje produktu sprzedawane na rynku krajowym, ktére byly identyczne lub
poréwnywalne z rodzajami produktu sprzedawanymi na wywéz do Unii w odniesieniu do producentéw
eksportujacych z reprezentatywna sprzedaza krajows.

(139) W dalszej kolejnosci Komisja przeanalizowala, czy sprzedaz krajowa dokonywana przez kazdego wspdtpracujacego
producenta eksportujacego na rynku krajowym w przypadku kazdego rodzaju produktu, ktéry jest identyczny lub
poréwnywalny z rodzajem produktu sprzedawanym na wywoéz do Unii, byla reprezentatywna zgodnie z art. 2
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Sprzedaz krajowa danego rodzaju produktu jest reprezentatywna, jezeli
catkowita wielko$¢ sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu niezaleznym klientom w okresie objetym
dochodzeniem stanowi co najmniej 5 % catkowitej sprzedazy eksportowej identycznego lub poréwnywalnego
rodzaju produktu do Unii.

(140) Komisja ustalita, ze w przypadku przedsi¢biorstwa Formosa sprzedaz krajowa wszystkich rodzajéw produktu
w przypadku kazdego rodzaju produktu, ktory jest identyczny lub poréwnywalny z rodzajem produktu
sprzedawanym na wywoz do Unii, byla reprezentatywna. Jezeli chodzi o przedsi¢biorstwo Hoa Phat, sprzedaz
krajowa wszystkich rodzajéw produktu w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu, ktéry jest identyczny lub
poréwnywalny z rodzajem produktu sprzedawanym na wywdz do Unii, byla reprezentatywna, z wyjatkiem dwoch
rodzajéw produktu, w przypadku ktérych nie prowadzono sprzedazy krajowej lub sprzedaz krajowa wynosita
ponizej 5 %, a zatem nie byla reprezentatywna. W przypadku braku sprzedazy krajowej danego rodzaju produktu
podobnego warto$¢ normalng konstruowano z uwagi na brak mozliwosci ujawnienia istotnych informacji na temat
ceny sprzedazy krajowej innego objetego préba producenta danego rodzaju produktu bez naruszania poufnosci
tego producenta. Komisja nie dotarta do Zadnych innych informacji na temat cen tych produktéw. W przypadku
tych rodzajéw produktu warto$¢ normalng skonstruowano zgodnie z metodyka przedstawiong ponizej w niniejszej
sekdji.

(141) Nastepnie Komisja okreslita w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu udzial sprzedazy z zyskiem niezaleznym
klientom na rynku krajowym w okresie objetym dochodzeniem, by méc zdecydowad, czy do obliczenia wartosci
normalnej zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nalezy zastosowac rzeczywistg sprzedaz krajows.
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(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy
sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, jezeli:

a) wielkos¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto réwnej obliczonym
kosztom produkgji lub wyzszej od tych kosztow, stanowita ponad 80 % catkowitej wielkosci sprzedazy tego
rodzaju produktu; oraz

b)  S$rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest rowna jednostkowym kosztom produkeji lub od
nich wyzsza.

W tym przypadku warto$¢ normalna jest Srednia wazong cen calej sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu
w okresie objetym dochodzeniem.

Za warto$¢ normalna przyjmuje si¢ rzeczywistg ceng¢ krajowg danego rodzaju produktu wylacznie dla sprzedazy
krajowej z zyskiem w okresie objetym dochodzeniem, jezeli:

a)  wielko$¢ sprzedazy z zyskiem tego rodzaju produktu odpowiada nie wiecej niz 80 % calkowitej wielkosci
sprzedazy tego rodzaju; lub

b)  $rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest nizsza od $redniej wazonej jednostkowego kosztu
produkgji.

Analiza sprzedazy krajowej wykazala, Ze w przypadku przedsigbiorstwa Formosa wielko$¢ sprzedazy z zyskiem
wszystkich rodzajéw produktu stanowila w okresie objetym dochodzeniem mniej niz 80 % calkowitej wielkosci
sprzedazy tego rodzaju produktu. W zwigzku z tym warto$¢ normalng w odniesieniu do tych rodzajéw produktéw
obliczono jako $rednig wazong ceny tylko tej sprzedazy, ktéra przyniosta zysk.

W przypadku Hoa Phat wielko$¢ sprzedazy danych rodzajow produktu, sprzedawanych po cenie sprzedazy netto
réwnej obliczonym kosztom produkgji lub wyzszej od tych kosztéw, stanowita ponad 80 % calkowitej wielkosci
sprzedazy tego rodzaju produktu; Srednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu byla réwna jednostkowym
kosztom produkgji lub od nich wyzsza. W zwiazku z tym warto$¢ normalng obliczono jako $rednig wazong cen
catkowitej sprzedazy krajowej w okresie objetym dochodzeniem.

W odniesieniu do rodzajéw produktu przedsigbiorstw Formosa i Hoa Phat, w przypadku ktérych sprzedaz danego
rodzaju produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym nie miala miejsca lub byla niewystarczajaca, lub
w przypadku ktérych dany rodzaj produktu nie byl sprzedawany w reprezentatywnych iloSciach na rynku
krajowym zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, Komisja skonstruowala warto$¢ normalng
zgodnie z art. 2 ust. 3 1 6 rozporzadzenia podstawowego z uwagi na brak mozliwosci ujawnienia istotnych
informacji na temat ceny sprzedazy krajowej innego objetego préba producenta danego rodzaju produktu bez
naruszania poufnoéci tego producenta. Komisja nie dotarla do zadnych innych informacji na temat cen tych
produktéw.

Warto$¢ normalng skonstruowano, dodajac do Sredniego kosztu produkcji produktu podobnego wytwarzanego
przez przedsigbiorstwa Formosa i Hoa Phat w okresie objetym dochodzeniem nastepujac elementy:

a)  Srednig wazong kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych ponoszonych przez dwdch
wspolpracujacych producentéw eksportujacych przy sprzedazy krajowej produktu podobnego w zwyklym
obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem; oraz

b)  $rednig wazong zysku osiaganego przez wspélpracujacych producentéw eksportujacych z tytutu sprzedazy
krajowej produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem.

W przypadku rodzajow produktu, ktére nie byly sprzedawane w reprezentatywnych ilosciach na rynku krajowym,
dodano $rednie koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk z transakcji dokonywanych
w zwyklym obrocie handlowym tymi rodzajami produktu na rynku krajowym. W przypadku rodzajéow produktu
w o0gdle niesprzedawanych na rynku krajowym dodano $rednig wazong kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych
i administracyjnych oraz zysk z tytulu wszystkich transakcji dokonywanych w zwyklym obrocie handlowym na
rynku krajowym.

3.4.2.  Cena eksportowa

Wspdlpracujacy producenci eksportujacy prowadzili wywoz do Unii bezpo$rednio do niezaleznych klientéw lub za
posrednictwem powigzanego przedsigbiorstwa handlowego w paristwie trzecim.

W zwiagzku z powyzszym cena eksportowa byla ceng faktycznie zaplacong lub nalezng za produkt objety
postepowaniem przy jego sprzedazy na wywo6z do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/670/oj
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(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

3.4.3. Poréwnanie

W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisje obowigzek obiektywnego poréwnania
warto$ci normalnej z ceng eksportowg na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic w czynnikach,
ktore wplywaja na ceny i poréwnywalno$¢ cen. W omawianym przypadku Komisja postanowita poréwnaé wartosé
normalng i ceng eksportowg objetych proba producentéw eksportujacych na poziomie ex-works. Jak wyjasniono
dokladniej ponizej, w stosownych przypadkach warto$¢ normalna i cena eksportowa zostaly dostosowane w celu:
(i) wyréwnania ich do poziomu ex-works oraz (ii) uwzglednienia réznic w czynnikach, co do ktérych stwierdzono
i wykazano, ze majg wplyw na ceny i poréwnywalno$¢ cen.

3.4.3.1. Dostosowania wartosci normalnej

W celu wyréwnania warto$ci normalnej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytutu:
transportu ladowego, transportu morskiego i ubezpieczenia oraz przeladunku i zaladunku.

Uwzgledniono nastgpujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen: koszt kredytu i oplaty bankowe.

3.4.3.2. Dostosowania ceny eksportowej

W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytutu:
transportu ladowego, transportu morskiego i ubezpieczenia oraz przeladunku i zaladunku.

Uwzgledniono nastgpujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen: koszt kredytu i optaty bankowe.

3.4.4.  Marginesy dumpingu

W przypadku wspdlpracujacych producentéw eksportujgcych Komisja poréwnala Srednig wazong wartosci
normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze Srednig wazong cena eksportowa odpowiedniego rodzaju
produktu objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

Na tej podstawie wyliczono nastgpujace tymczasowe $rednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek
ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Formosa Ha Tinh Steel Corporation 12,1%
Hoa Phat Dung Quat Steel Joint Company 0%

W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w Wietnamie Komisja okreslita margines
dumpingu na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja
okredlita poziom wspélpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspdlpracy to wielko§¢ wywozu
wspolpracujacych producentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako odsetek lacznego przywozu z panstwa,
ktérego dotyczy postgpowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego na podstawie informacji
zawartych w skardze i informacji przekazanych przez rzad Wietnamu.

Poziom wsp6lpracy w przedmiotowej sprawie jest wysoki, poniewaz wywoz dokonywany przez wspdtpracujgcych
producentéw eksportujacych stanowil prawie 100 % lacznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Na tej
podstawie Komisja postanowila przyja¢ margines dumpingu dla calego pozostalego przywozu na poziomie
przedsigbiorstwa Formosa.
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(161) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sa nastgpujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Formosa Ha Tinh Steel Corporation 12,1 %
Hoa Phat Dung Quat Steel Joint Company 0%
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Wietnamu 12,1 %
4. SZKODA
4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(162) W obrebie Unii 15 przedsigbiorstw dostarczylo dane dotyczace produkdji i sprzedazy na etapie badania sytuacji
i wskazalo, ze wytwarzato produkt podobny w okresie objetym dochodzeniem. Z dostgpnych informacji zawartych
w skardze wynika, ze te 15 przedsigbiorstw odpowiada za okoto 86 % produkgji unijnej produktu podobnego.

(163) Oprécz tych 15 przedsiebiorstw produkt podobny wytwarzato w okresie objetym dochodzeniem siedem innych
przedsigbiorstw.

(164) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto 59,1 mln ton.
Komisja ustalila t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu Unii, takich jak
informacje od skarzacego oraz informacje od wszystkich znanych producentéw w Unii.

(165) Jak wskazano w motywie 28, do préby wybrano trzech producentéw unijnych, ktérzy odpowiadaja za okoto 34 %
catkowitej produkcji unijnej produktu podobnego i okoto 35 % szacowanej catkowitej unijnej wielkosci sprzedazy
produktu podobnego.

(166) Producenci unijni, ktérych produkcja obejmuje calo$¢ produkeji Unii, reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu
art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i sg dalej okreslani terminem ,przemyst Unii”.

(167) Producentéw unijnych rézni miedzy soba model biznesu i stopieni integracji pionowej. Przemyst Unii mozna jednak
ogoblnie scharakteryzowal jako przemyst o wysokim stopniu integracji pionowej, poniewaz stwierdzono, zZe
producenci unijni sg jednoczesnie dostawcami produktu podobnego dla importeréw i uzytkownikéw oraz sami sg
konkurentami tych samych niezaleznych importeréw, uzytkownikéw i centréw ustug stalowych, jak wspomniano
w motywie 302.

4.2. Konsumpcja w Unii

(168) Jak wspomniano w motywie 46, produkt objety dochodzeniem wchodzi w zakres szeregu kodéw CN, w tym
okreslonych kodéw ex. Aby unikng¢ niedoszacowania konsumpcji w Unii i w $wietle wyraznie niewielkiego
wplywu takich kodow na catkowita konsumpcje, na potrzeby obliczenia konsumpcji w Unii w pelni uwzgledniono
wielkosci przywozu dotyczace kodéw CN ex.

(169) Poniewaz przemyst Unii jest w wigkszoSci zintegrowany pionowo, a produkt objety dochodzeniem uznaje si¢ za
podstawowy material do produkgji réznych produktéw rynku nizszego szczebla o wartoici dodanej, takich jak
wyroby walcowane na zimno, zwoje cynkowane na gorgco, arkusze ze stali walcowane na goraco, taSmy oraz
arkusze walcowane na goraco cigte na wymiar lub powleczone, konsumpcje na rynku sprzedazy wewnetrznej
i konsumpcje na wolnym rynku przeanalizowano osobno.

(170) Rozréznienie rynku sprzedazy wewnetrznej i wolnego rynku ma znaczenie dla analizy szkody, poniewaz produkty
przeznaczone na uzytek wlasny nie sa narazone na bezposrednig konkurencje ze strony przywozu, a ceny
transferowe sa okreSlane w ramach grup zgodnie z réznymi politykami cenowymi. Natomiast produkcja
przeznaczona na wolny rynek bezposrednio konkuruje z przywozem produktu objetego dochodzeniem, a ceny sa
cenami wolnorynkowymi.
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(171) Aby przedstawi¢ mozliwie najbardziej kompletny obraz przemyshu Unii, Komisja uzyskala dane dotyczace calej
dzialalnosci zwigzanej z produktem podobnym i okreslita, czy produkcja byla przeznaczona na uzytek wlasny, czy
na wolny rynek.

4.2.1.  Konsumpcja wlasna na rynku unijnym (w tonach)

(172) Komisja ustalifa wielko$¢ unijnej konsumpcji wlasnej na podstawie ilosci wykorzystanej na uzytek wlasny
i sprzedazy na wewnetrzne potrzeby na rynku unijnym wszystkich znanych producentéw w Unii. Na tej podstawie
sporzadzono nastgpujace zestawienie obrazujgce unijng konsumpcje wlasna:

Tabela 3

Konsumpcja wlasna na rynku unijnym (w tonach)

2021 2022 2023 Okres objety

dochodzeniem

Konsumpcja wlasna 39224 645 33094190 33000256 33143141
Indeks (2021 = 100) 100 84 84 84

Zrédlo:  Odpowiedzi udzielone przez Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(173) Ustalono, ze 56,1 % unijnej produkcji HRF jest przeznaczone na rynek sprzedazy wewnetrznej, natomiast pozostale
43,9 % jest sprzedawane na warunkach wolnorynkowych.

(174) W okresie badanym konsumpcja wiasna na rynku unijnym zmalata o okoto 16 %. Spadek ten wynika gléwnie ze
zmniejszenia popytu na rynkach sprzedazy na wewnetrzne potrzeby, w tym popytu na czesci produkceyjne, np. dla
przemystu motoryzacyjnego i budowlanego.

(175) Jeden producent eksportujacy twierdzil, ze nalezy wzigé pod uwage udzial konsumpcji wlasnej (tj. wewnetrznych
transferow w celu dalszego przetwarzania produktu objetego dochodzeniem, bez fakturowania i wprowadzania na
wolny rynek, oraz sprzedazy na wewngtrzne potrzeby w ramach transakcji zawartych na warunkach innych niz
rynkowe na rzecz przedsigbiorstw powigzanych w celu dalszego przetwarzania) w ogdlnej produkeji plaskich
wyrobow ze stali walcowanych na goraco. Zdaniem tego producenta eksportujacego miatoby to duzy wplyw na
ostateczne ustalenie szkody, tym bardziej ze zastosowano inne podejcie do tendencji w zatrudnieniu lub
margineséw rentownosci.

(176) Jeden uzytkownik twierdzil, Ze poniewaz szereg unijnych producentéw plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na
goraco jest zintegrowanych pionowo, a ich uzytek wlasny i sprzedaz produktu podobnego odpowiadajg za okoto
50 % catkowitej produkgji, w rzeczywistosci udzial producentéw unijnych w (wolnej) konsumpcji w UE wynosit
ponad 70 %.

(177) Komisja dokladnie zbadala kwestie ,uzytku wlasnego” i ,sprzedazy na wewnetrzne potrzeby”, ktéra ma duze
znaczenie w przedmiotowym dochodzeniu. Dokonujac oceny szkody, rozpatrzyla sprzedaz na wolnym rynku
i sprzedaz na wewnetrzne potrzeby odrebnie.

(178) Komisja zwraca uwage, ze jakkolwiek niektérzy producenci unijni majg spétki powigzane zajmujace sig
przetwarzaniem produktu podobnego lub handlem nim, to jednak dokonuja sprzedazy réwniez na rzecz tych
powigzanych spélek na warunkach rynkowych, a spélki te mogg dokonywal zakupéw od wszystkich dostawcow,
w tym od dostawcoéw z panstw, ktorych dotyczy postegpowanie, a nie tylko od powiazanych zaktadéw podstawowe;j
produkciji stali, a wszystkie te zakupy sa dokonywane po cenie rynkowej. W zwiazku z tym nie calg sprzedaz migdzy
podmiotami powigzanymi uznano za sprzedaz na wewnetrzne potrzeby i uwzgledniono w danych o jej wielkosci
lub wartosci.

22/51

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/670/oj



Dz.U. Lz 7.4.2025

PL

(179)

(180)

(181)

(182)

4.2.2. Unijna konsumpcja na wolnym rynku (w tonach)

Komisja ustalita wielko$¢ unijnej konsumpcji na wolnym rynku na podstawie a) wielkosci sprzedazy na rynku
unijnym wszystkich znanych producentéw w Unii oraz b) przywozu do Unii ze wszystkich panstw trzecich zgodnie
z danymi Eurostatu (}), uwzgledniajac przy tym dane przedstawione przez wspdlpracujacych producentéw
eksportujgcych w panstwach, ktérych dotyczy postgpowanie. Na tej podstawie sporzadzono nastgpujace
zestawienie, obrazujgce unijng konsumpcje na wolnym rynku:

Tabela 4

Unijna konsumpcja na wolnym rynku (w tonach)

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Konsumpcja na wolnym [33097951- [28245156- [30127073- [31192 346-
rynku 39993 358] 34452 883] 36275 456] 37 690 752]
Indeks (2021 = 100) 100 90 89 94

Zrédlo:  Odpowiedzi udzielone przez Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu, producenci unijni objeci préba, Eurostat.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez przemyst Unii — w okresie badanym konsumpcja na wolnym rynku
w Unii spadla w okresie objetym dochodzeniem o okoto 6 %.

4.2.3.  Catkowita konsumpcja

Calkowita konsumpcja (suma konsumpcji wiasnej i konsumpcji na wolnym rynku) ksztaltowala si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 5

Calkowita konsumpcja w Unii (na wolnym rynku i na rynku sprzedazy wewnetrznej) (w tonach)

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Calkowita konsumpcja [75785251- [60 606 914~ [62726 141~ [62 426 794~
w Unii 91095 403] 73927 115] 75931 644] 75709 091]
Indeks (2021 = 100) 100 87 86 87

Zrédlo:  Odpowiedzi udzielone przez Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu, producenci unijni objeci préba.

Z powyzszej tabeli wynika, ze calkowita konsumpcja w 2022 r. spadta o 13 % w poréwnaniu z 2021 r. Konsumpcja
wiasna stanowita prawie 56,1 % catkowitej konsumpcji w okresie objetym dochodzeniem.

43 Przywoz z pafistw, ktoérych dotyczy postepowanie

4.3.1.  tLgczna ocena skutkéw przywozu z paristw, ktdrych dotyczy postgpowanie, oraz wielkosC i ceny przywozu z paristw,

ktGrych dotyczy postgpowanie

(*) Dane Eurostatu zmodyfikowano w celu odzwierciedlenia wielkosci wywozu zgloszonej przez wietnamskich producentéw
eksportujacych za okres objety dochodzeniem.
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(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

Po wszczgciu postgpowania trzech producentéw eksportujacych z Egiptu i Japonii oraz uzytkownicy
zakwestionowali pierwotng decyzje Komisji o objeciu faczng ocena przywozu z czterech panstw, ktérych dotyczy
postepowanie, argumentujgc nastepujaco:

a)  Ilo$¢ produktu wywozonego z Egiptu byla nieznaczna, a jego przywéz do UE podlegal innym
prawidlowo$ciom. Wywéz ten utrzymywal si¢ na stalym poziomie w okresie badanym, zwigkszajac sie
w tym okresie jedynie 0 5 % w poréwnaniu z facznym przywozem plaskich wyrobéw ze stali walcowanych
na goraco z pafistw, ktorych dotyczy postgpowanie. Ponadto, jak wspomniano w motywie 6 powyzej,
egipscy producenci twierdzili, Ze dysponuja bardzo niskimi mocami produkcyjnymi w poréwnaniu z innymi
krajami wywozu, w tym panstwami, ktérych dotyczy postepowanie, i osiagneli juz swéj maksymalny poziom
mocy produkcyjnych.

b)  Ze wzgledu na wysoka jako$¢ plaskich wyrob6éw ze stali walcowanych na gorgco wytwarzanych w Japonii
i wywozonych stamtad do UE latwo mozna je bylo odrézni¢ od produktéw wytwarzanych w pozostalych
panstwach, ktérych dotyczy postgpowanie, a takze od produktu podobnego w Unii, i nie podlegaly one tym
samym ani nawet podobnym warunkom dystrybucji/sprzedazy.

0) Catkowite moce produkcyjne dostepne w Japonii zmniejszaly si¢ i byly nizsze niz calkowite moce
produkcyjne UE. Ponadto wywdz plaskich wyrob6éw ze stali walcowanych na goraco z Japonii do UE nie
wykazywat takiej samej tendencji jak tendencja facznego wywozu.

W zwiazku z powyzszym wspomniane zainteresowane strony twierdzily, Ze taczne warunki okreslone w art. 3 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego nie zostaly spelnione w odniesieniu do wywozu z Egiptu i Japonii.

Komisja zbadala, czy przywéz produktu objetego postepowaniem pochodzacego z pafistw, ktérych dotyczy
postepowanie, nalezy ocenial w sposéb taczny zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z tym przepisem przywéz z wigcej niz jednego panstwa powinien by¢ oceniany w sposob taczny jedynie
pod warunkiem ze:

a) ustalony margines dumpingu w przywozie z kazdego panstwa przekracza poziom de minimis zdefiniowany
wart. 9 ust. 3 i wielko$¢ przywozu z kazdego z tych pafistw nie jest nieznaczna; oraz

b)  laczna ocena skutkow przywozu jest wlasciwa po uwzglednieniu warunkéw konkurencji miedzy produktami
przywozonymi a unijnym produktem podobnym.

Komisja odrzucila argumenty przedstawione przez trzech producentéw eksportujacych z nastepujacych powodow:

a) Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego odnosi si¢ do nieznacznej wielkosci przywozu, lecz nie okresla
progu takiej wielkosci. Mimo braku takiego doprecyzowania w art. 3 ust. 4, za wskazéwke do okreslenia
nieznacznej wielkoci przywozu w ramach analizy indywidualnego przypadku na podstawie art. 3 ust. 4
moze stuzy¢ art. 5 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego. W tym konkretnym przypadku udzial rynkowy
przywozu produktu objetego dochodzeniem z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, w okresie objetym
dochodzeniem wynosit co najmniej 2,5 % dla kazdego z tych pafistw z osobna, a lacznie ponad 8 %, jak
przedstawiono w tabeli 6. W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze wielko§¢ tego przywozu nie jest
nieznaczna w rozumieniu art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

b)  Wnioskodawca nie przedstawil dowodu na to, ze produkty te maja rézne whasciwosci fizyczne lub Ze nie sg
zamienne. R6znice migdzy panstwami, ktérych dotyczy postepowanie, wynikaly z odmiennosci proceséw
produkcji miedzy producentami w panstwach, ktérych dotyczy postgpowanie, a nie z jakosci produktéw.
W dochodzeniu wykazano réwniez, ze uzytkownicy kupowali znaczne ilosci produktu objetego
dochodzeniem tej samej jakosci ze stali z wielu panstw, ktérych dotyczy postgpowanie. Jako$¢ towaréw
przywozonych z Japonii byla réwniez podobna do jakosci towaréw niekt6rych producentéw unijnych.

0) Margines dumpingu ustalony w odniesieniu do przywozu z Egiptu, Japonii i Wietnamu byt powyzej progu de
minimis, okre$lonego w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Wielko$¢ przywozu z kazdego z panstw,
ktorych dotyczy postgpowanie, nie byla nieznaczna w rozumieniu art. 5 ust. 7 rozporzadzenia
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podstawowego. Udzialy w rynku w okresie objetym dochodzeniem wynosity odpowiednio [2,2-2,7] %,
[1,7-2,3] % i [1,1-1,4] %. Oceniono, ze wielko$ci przywozu z Egiptu, Japonii i Wietnamu nie byly
nieznaczne w rozumieniu art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Egipt, Japonia i Wietnam posiadaly
w okresie objetym dochodzeniem laczny udzial w rynku wynoszacy [8,0-8,5] %.

d)  Komisja zauwazyla réwniez, ze w rozporzadzeniu podstawowym nie przewidziano zadnych warunkéw
dotyczacych mocy produkcyjnych lub wykorzystania mocy produkcyjnych.

(188) Komisja stwierdzita zatem, Ze spelniono wszystkie kryteria okre$lone w art. 3 ust. 4 w odniesieniu do dwéch panstw,

ktérych dotyczy postgpowanie, i tymczasowo potwierdzila, ze Egipt, Japoni¢ i Wietnam nalezy zbadaé w sposéb
taczny do celéw ustalenia szkody.

4.3.2.  Wielko$C i udziat w rynku przywozu z patistw, ktorych dotyczy postgpowanie

(189) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie danych dostarczonych przez Eurostat, a w przypadku Wietnamu —
na podstawie wielkosci wywozu zgloszonej przez producentéw eksportujacych (zob. tabela 6). Udzial w rynku
zostal okre§lony przez poréwnanie wielkosci przywozu z unijng konsumpcja na wolnym rynku przedstawiong
w tabeli 4.

(190) Przywéz do Unii z panistw, ktorych dotyczy postepowanie, ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Tabela 6

Wielko$¢é przywozu (w tonach) i udzial w rynku

Okres objety

2021 2022 2023 dochodzeniem
EGIPT
Wielkos¢ przywozu [757 029— [508 554— [738 891— [741336 -
z Egiptu 914 743] 614 503] 888 162] 906 077]
Udzial w rynku — Egipt [2,2-2,71% [1,3-1,8] % [2,0-2,5] % [2,3-2,8] %
JAPONIA
Wielko$¢ przywozu 592 624 1049 208 1072332 1080049
z Japonii
Udzial w rynku — Japonia [1,7-2,3]1 % [3,2-3,7]1% [3,0-3,5] % [2,9-3,4] %
WIETNAM
Wielkos¢ przywozu [376 064— [391091- [791 275~ [791 008-
z Wietnamu 452 812] 475197] 956 124] 957 536]
(z wylaczeniem Hoa Phat)
Udziat w rynku — [1,1-1,4] % [1,3-1,6] % [2,5-3,1] % [2,4-2,9] %
Wietnam (z wylaczeniem
Hoa Phat)
PANSTWA, KTORYCH DOTYCZY POSTEPOWANIE
Wielko$¢ przywozu [1676 689- [1801 528- [2457927- [2654306-
z pafistw, ktérych dotyczy | 2029 676] 2219 425] 2988 514] 3201 585]
postepowanie
Udziat pafistw, ktérych [4,9-5,4] % [6,0 % —6,5] % [8,4-8,9] % [8,0-8,5] %
dotyczy postgpowanie,
w rynku
Indeks (2021 = 100) 100 119 159 156

Zrédo:

Eurostat i zweryfikowane odpowiedzi udzielone przez przedsigbiorstwa Formosa i Hoa Phat na pytania zawarte

w kwestionariuszu. Udzial w rynku zostat okreslony przez poréwnanie wielkoSci przywozu z unijng konsumpcja na
wolnym rynku przedstawiong w tabeli 2.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/670/oj
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(191) Z powyzszej tabeli wynika, ze w liczbach bezwzglednych przywoz z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, wzrdst
w okresie badanym. Jednocze$nie w okresie badanym odnotowano wzrost catkowitego udzialu w rynku ich
przywozu do Unii o blisko 3 punktéw procentowych (z [4,9-5,4] % w 2021 r. do [8,0-8,5] %, co oznacza

wzrost 0 56 %).

4.3.3.  Ceny przywozu z patistw, ktorych dotyczy postepowanie, oraz podcigcie cenowe

(192) Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu.

(193) Srednia wazona cena przywozu do Unii z paristw, ktérych dotyczy postepowanie, ksztattowata sie nastepujaco:

(194)

(195)

Tabela 7
Ceny przywozu (w EUR/t)
Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem

EGIPT
Srednia cena przywozu 826 916 706 696
towardéw po cenach
dumpingowych z Egiptu
Indeks (2021 = 100) 100 111 85 84
JAPONIA
Srednia cena przywozu 854 891 688 678
towaréw po cenach
dumpingowych z Japonii
Indeks (2021 = 100) 100 104 81 79
WIETNAM
Srednia cena przywozu [785-943] [727-885] [644-776] [622-754]
towaréw po cenach
dumpingowych z Wietnamu
(z wylaczeniem Hoa Phat)
Indeks (2021 = 100) 100 100 84 83
PANSTWA, KTORYCH DOTYCZY POSTEPOWANIE
Srednia cena przywozu [819-985] [798-973] [630-763] [645-780]
towaréw po cenach
dumpingowych z paristw,
ktérych dotyczy
postepowanie
Indeks (2021 = 100) 100 106 83 82

Zrédbo:  Dane Eurostatu.

Komisja ocenita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie: $rednich wazonych cen
sprzedazy poszczegblnych rodzajéw produktu naliczanych przez trzech producentéw unijnych klientom
niepowigzanym na wolnym rynku unijnym, skorygowanych do poziomu cen ex-works; oraz odpowiednich
Srednich wazonych cen na poziomie CIF na granicy Unii przywozu poszczegblnych rodzajéw produktu od
wspolpracujacych producentéw z panistw, ktérych dotyczy postgpowanie, na rzecz pierwszego niezaleznego klienta
na rynku unijnym, ustalone na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami
uwzgledniajagcymi koszty ponoszone po przywozie.

Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
pordéwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych prébg producentéw unijnych w okresie

objetym dochodzeniem.
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(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze przywoz towaréw po cenach dumpingowych od wigkszosci
zainteresowanych producentéw eksportujacych objetych préba powodowal podcigcie cen przemystu Unii
00,0 %-10,1 %, jak przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 8

Marginesy podcigcia cen

Pafistwo Przedsigbiorstwo Marginesy podcigcia cen

EGIPT

Grupa EFS&EZDK 0%
JAPONIA

Nippon Steel Corporation 10,1 %

Tokyo Steel Co. Ltd. 10,4 %
WIETNAM

Formosa Ha Tinh Steel Corporation 3,3%

Wigkszo$¢ produktu objetego postepowaniem jest bardzo wrazliwa cenowo, a konkurencja w duzej mierze opiera
si¢ na cenie. Ponadto ceny s3 znane na rynku za posrednictwem szeregu specjalistycznych stron internetowych.
W dochodzeniu wykazano, ze tylko cz¢s¢ zamdwien opiera si¢ na umowach na czas okreslony, a klienci zawsze
majg mozliwo$¢ zmiany dostawcy na do$¢ niestabilnym rynku. W tym kontek$cie marginesy podcigcia cenowego
(z wyjatkiem Egiptu) uznaje si¢ za znaczne. Dochodzenie wykazalo réwniez, ze ceny przemystu Unii byly ttumione
przez przywéz po niskich cenach pochodzacy z Egiptu, ktéry wykazywal podobne tendencje i wzorce wymiany
handlowej.

4.4, Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.4.1. Uwagi ogdlne

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje ocene wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

Jak wspomniano w motywie 28, w celu okrelenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii
zastosowano kontrole wyrywkows.

W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Wskazniki makroekonomiczne oceniono na poziomie calego przemystu Unii. Oceng oparto
na informacjach przedstawionych przez skarzacego, ktére nastepnie poréwnano z danymi przedstawionymi przez
producentéw unijnych i dostepnymi statystykami publicznymi (Eurostatu) oraz danymi producentéw
eksportujagcych w odniesieniu do Wietnamu. Analiz¢ wskaznikéw mikroekonomicznych przeprowadzono na
poziomie producentéw unijnych objetych prébg. Oceny dokonano na podstawie pochodzacych od nich informacji,
ktore zostaly nalezycie zweryfikowane. Dane dotyczyly producentéw unijnych objetych proba. Oba zestawy danych
uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

a) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko§¢ marginesu
dumpingu oraz poprawg sytuacji po wcze$niejszym dumpingu.

b) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty
pracy, zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkow pieni¢znych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do
pozyskania kapitatu.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/670/oj
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(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

Aby przedstawi¢ mozliwie najbardziej kompletny obraz przemystu Unii, Komisja uzyskata dane dotyczgce calej
dzialalnosci zwiazanej z produktem objetym dochodzeniem i ustalita, czy produkeja byta przeznaczona na uzytek
wlasny czy do sprzedazy na wolnym rynku. W przypadku niektérych wskaznikéw szkody dotyczacych przemystu
unijnego Komisja oddzielnie zbadala dane odnoszace si¢ do wolnego rynku i dane odnoszace si¢ do rynku
sprzedazy wewnetrznej oraz przeprowadzila analiz¢ por6wnawczg.

Wsrdd czynnikéw tych nalezy wymieni¢ z jednej strony: sprzedaz, udzial w rynku, ceng¢ jednostkows, koszt
jednostkowy, rentowno$¢ oraz przeplyw pienigzny. Inne wskazniki ekonomiczne mozna bylo jednak wymiernie
zbada¢ jedynie poprzez odniesienie si¢ do catkowitej dziatalnosci, w tym uzytku wilasnego przemystu Unii.

Te czynniki to: produkeje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkeyjnych, inwestycje, zwrot z inwestycji,
zatrudnienie, produktywno$¢, zapasy i koszty pracy. W odniesieniu do tych czynnikéw Komisja moze dokonaé
jedynie wnikliwej oceny, odnoszgc si¢ do calosciowej dziatalnoSci przemystu Unii. Taka analiza jest zgodna
z orzecznictwem sagdéw unijnych i WTO ().

Konsorcjum twierdzito, ze przemyst Unii byl juz nadmiernie chroniony za pomoca $rodkéw antydumpingowych
i ochronnych w odniesieniu do plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco. W ciggu ostatnich o$miu lat
wprowadzono S$rodki antydumpingowe i antysubsydyjne w odniesieniu do przywozu produktu objetego
dochodzeniem z szeregu krajow wywozu, takich jak Chiny, Rosja, Brazylia, Iran, Ukraina i Turcja. Jezeli chodzi
o $rodki wobec Ukrainy, dopuszczono do ich wygasniecia w 2023 r. Ponadto system Srodkéw ochronnych zostal
niedawno zmieniony poprzez ustanowienie limitu ograniczajagcego przywdz do 15 % z krajow objetych
kontyngentami taryfowymi, takich jak np. Wietnam, Egipt i Japonia.

Nalezy zauwazyé, ze $rodki antydumpingowe i ochronne stuzg réznym celom. Srodki antydumpingowe
i antysubsydyjne przeciwdzialajg nieuczciwemu ksztaltowaniu cen, natomiast Srodki ochronne dotycza wielkosci
przywozu (tj. odnosza si¢ do zagrozenia powazng szkoda spowodowang szybkim wzrostem wielkosci przywozu).
Ponadto Komisja odniosta si¢ do tych zarzutéw dotyczacych podwdjnego Srodka zaradczego w  tzw.
rozporzadzeniu w sprawie podwéjnego Srodka zaradczego (*). Komisja odrzucita wezesniej podobne argumenty
dotyczace podwojnych Srodkéow zaradczych ze wzgledu na fakt, Ze rozporzadzenia ochronne zapewniajg, aby
w przypadku gdy przywéz przekracza wielko$é bezctowych kontyngentéw taryfowych, to tylko ten przywéz moze
podlegaé majagcemu zastosowanie clu antydumpingowemu lub wyréwnawczemu, tak aby nie miat on wigkszego
wplywu na wymiane handlows, niz jest to pozadane.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.42.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 9

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Wielkoé¢ produkcji 70393719 60 844987 59352805 59119 252
(w tonach)
Indeks (2021 = 100) 100 86 84 84
Moceprodukcyjne 93650041 93399984 93292683 93419713
(w tonach)

() Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie C-315/90 Gimelec/Komisja, EU:C:1991:447, pkt 16-29; Sprawozdanie Organu

Apelacyjnego WTO z 24.7.2001, WT/DS184/AB|R, pkt 181-215.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/287 z dnia 13 lutego 2019 r. wprowadzajace dwustronne klauzule
ochronne oraz inne mechanizmy umozliwiajace tymczasowe wycofanie preferencji przewidzianych w niektérych umowach
handlowych zawartych migdzy Unig Europejska a panstwami trzecimi (Dz.U. L 53 z 22.2.2019, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/
2019/287/0j).
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2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Indeks (2021 = 100) 100 100 100 100
Wykorzystanie mocy 75 % 65 % 64 % 63 %
produkcyjnych
Indeks (2021 = 100) 100 87 85 84

Zrédlo:  Odpowiedzi udzielone przez Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(207) W okresie badanym wielko$¢ produkeji przemystu Unii spadla o okoto 11,274 min ton (-16 %) w wyniku lacznego
spadku sprzedazy na wolnym rynku i na rynku sprzedazy wewnetrzne;j.

(208) Zgloszone wartosci mocy produkcyjnych dotyczyly zdolnosci technicznej, co oznacza, ze uwzgledniono
dostosowania, uznawane w przemysle za normy, obejmujace czas przygotowawczy, prace konserwacyjne, waskie
gardla i inne normalne przerwy w produkcji. Moce produkcyjne byly stabilne w okresie badanym.

(209

~—~

Wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych zmniejszyt si¢ w okresie badanym i wahal si¢ w zakresie 63-75 %
zgodnie ze spadkiem wielkosci produkji.

4.4.2.2.  Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(210) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10

Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w wolnym rynku

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Wielkos¢ sprzedazy 27729413 25319 395 24045946 23570313
na wolnym rynku
unijnym (w tonach)
Indeks (2021 = 100) 100 91 87 85
Udzial w rynku 72,2 % 73,6 % 70,8 % 70,2 %
Indeks (2021 = 100) 100 102 98 97

Zrédlo:  Odpowiedzi udzielone przez Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz dane Eurostatu.

(211) Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na unijnym wolnym rynku (z wylaczeniem sprzedazy na wewnetrzne potrzeby)
spadla w okresie badanym z 27,729 mln ton do 23,57 mln ton, tj. 0 15 %.

(212) W okresie badanym udzial w rynku przemystu Unii w odniesieniu do konsumpcji w Unii zmniejszyt si¢ o 2 punkty
procentowe, tj. z 72,2 % do 70,2 %. Spadek wielkosci sprzedazy na unijnym wolnym rynku oraz utrata udzialu
w rynku przez przemyst Unii znacznie przekroczyly spadek konsumpcji na unijnym wolnym rynku, co jest
wskaznikiem pogarszajacej si¢ pozycji konkurencyjnej unijnych producentéw stali.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/670/oj
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(213) Jezeli chodzi o rynek sprzedazy wewnetrznej w Unii, wielko$¢ produkeji wlasnej i udzial w rynku ksztattowaly sie
w okresie badanym nastepujaco:

(214)

(215)

(216)

(217)

Tabela 11

Wielko$¢ produkgji na uzytek wlasny na rynku unijnym i udzial w rynku

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Wielkos¢ produkejina 39224 645 33094190 33000 256 33143 141
uzytek wlasny na
rynku unijnym
(w tonach)
Indeks (2021 = 100) 100 84 84 84
Laczna produkcja 70393719 60 844 987 59352 805 59119252
przemystu unijnego
(w tonach)
Indeks (2021 = 100) 100 86 84 84
Procentowy stosunek 55,7 % 54,4 % 55,6 % 56,1 %

wielkosci produkcjina
uzytek wlasny do
facznej produkdji

Zrédio:

Odpowiedzi udzielone przez Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Wielko$¢ produkeji wlasnej przemystu Unii (na ktéra skladaja si¢ transfery na uzytek wlasny i sprzedaz na
wewnetrzne potrzeby) na rynku unijnym w liczbach bezwzglednych spadla w okresie badanym z 39,224 min ton
do 33,143 mln ton, tj. o ponad 16 %.

Udzial uzytku wlasnego (wyrazony jako odsetek facznej produkeji) przemystu Unii utrzymywat si¢ na stabilnym
poziomie w okresie badanym i wynosit 55,7-56,1 %.

4.4.2.3.

Zatrudnienie i wydajno$¢

Poziom zatrudnienia obliczono, uwzgledniajac tylko pracownikéw bezposrednio pracujacych przy wytwarzaniu
produktu podobnego w poszczegblnych zakladach podstawowej produkgji stali nalezagcych do producentéw
unijnych. Dzigki tej metodzie uzyskano dokladne dane.

Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 12

Zatrudnienie i wydajno$¢

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Liczba pracownikéw 42145 40632 36 856 38047
Indeks (2021 = 100) 100 96 87 90
Wydajno$¢ (w tonach 1670,2 1497,4 1610,3 1553,8
na pracownika)
Indeks (2021 = 100) 100 90 96 93

Zrédio:

Odpowiedzi udzielone przez Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(218)

(219)

(220)

(221)

(222)

Poziom zatrudnienia w przemysle Unii zmniejszyl si¢ w okresie badanym w celu zmniejszenia kosztéw produkcji
i zwigkszenia efektywno$ci w zwigzku z rosngca konkurencjg ze strony przywozu z panstw, ktérych dotyczy
postepowanie, oraz innego przywozu na rynku. Doprowadzito to do redukgji zatrudnienia o 9,7 % w okresie
badanym, bez uwzglednienia zatrudnienia posredniego. W rezultacie i w $wietle spadku wielkosci produkcji
(-16,0 %) w okresie badanym, spadek wydajnosci pracownikéw przemystu Unii, mierzonej jako roczna produkcja
na osobe zatrudniong, byl znacznie mniejszy (-7,0 %) niz spadek faktycznej produkcji. Pokazuje to, ze przemyst
Unii staral si¢ przystosowac si¢ do zmieniajgcych si¢ warunkéw rynkowych, aby utrzyma¢ konkurencyjnosc.

4.42.4. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wezesniejszym dumpingu

Z wryjatkiem jednego producenta eksportujgcego w Wietnamie wszystkie marginesy dumpingu znacznie
przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielko$ci rzeczywistego marginesu dumpingu na przemyst Unii nie byt
nieznaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielkos¢ i ceny przywozu z paiistw, ktorych dotyczy postepowanie.

4.4.2.5. Wozrost

W okresie badanym konsumpcja w Unii (na wolnym rynku) spadta o 6 %, natomiast wielko$¢ sprzedazy przemystu
Unii na rynku unijnym zmalala jeszcze bardziej, bo az o 15 %. Przemyst Unii odnotowat zatem utrate udzialu
w rynku, w przeciwieistwie do udzialu w rynku przywozu z pafistw, ktorych dotyczy postgpowanie, ktory
w okresie badanym wzrést.

4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.43.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez producentéw unijnych wobec klientéw
niepowigzanych w Unii ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13

Ceny sprzedazy na wolnym rynku w Unii

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Srednia jednostkowa 759 990 778 769
cena sprzedazy w Unii
na rynku catkowitym
(w EURJt)
Indeks (2021 = 100) 100 130 102 101
Jednostkowy koszt 687 886 839 814
produkeji (w EUR/t)
Indeks (2021 = 100) 100 129 122 118

Zrédto:  Odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych préba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W powyzszej tabeli przedstawiono zmiany jednostkowych cen sprzedazy na unijnym wolnym rynku w poréwnaniu
z odpowiadajacymi im jednostkowymi kosztami produkcji. Srednie ceny sprzedazy byly najpierw wyzsze niz
$rednie jednostkowe koszty produkeji w latach 2021 i 2022. Sytuacja ulegla odwréceniu w 2023 r. i w OD, kiedy
jednostkowe koszty produkgji staly si¢ wyzsze niz Srednie ceny sprzedazy.
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(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

Nadzwyczajng sytuacje jednego z producentéw objetych probg — znaczne zmniejszenie produkcji w OD ze wzgledu
na wydtuzenie si¢ pierwotnie planowanego okresu konserwacji jednego pieca — wyja$niono w motywach 254-256.
Dodatkowe koszty wynikajace z tej sytuacji nie zostaly uwzglednione przy okreslaniu zmian kosztéw produkdji.

Kryzys zwigzany z COVID-19 nie wywarl na popyt rynkowy i ceny w latach 2021 i 2022 tak niekorzystnego
wplywu, jak zaobserwowany w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem, kiedy to wystapita negatywna tendencja
polegajaca na gwaltownym spadku cen wskutek zmniejszenia si¢ popytu na stal.

Pomimo wysitkéw przemystu Unii na rzecz obnizenia kosztéw (zob. motyw 218) koszty produkcji pozostaly
znacznie wyzsze niz malejace ceny sprzedazy w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem. W zwigzku z tym, aby
ograniczy¢ strate udzialu w rynku, producenci unijni dostosowali si¢ do postepujacego spadku cen i znacznie
obnizyli swoje ceny sprzedazy, szczegblnie w ciggu roku 2023 i w okresie objetym dochodzeniem. Poniewaz
produkt objety dochodzeniem jest towarem przeznaczonym na sprzedaz producenci unijni musieli dostosowac si¢
do spirali malejacych cen.

Wsréd producentéw objetych prébg niektére wyroby plaskie walcowane na goraco z zeliwa, stali niestopowej
i pozostalej stali stopowej przeznaczone na uzytek wlasny byly przekazywane lub dostarczane po cenach
transferowych do celéw dalszego przetwarzania przy zastosowaniu réznych polityk ustalania cen i kalkulacji
kosztéw (koszt lub koszt plus), co nie moglo zosta¢ uznane za sprzedaz na warunkach wolnorynkowych.
W zwigzku z tym nie mozna wyciggna¢ zadnego miarodajnego wniosku ze zmian ceny przy sprzedazy na uzytek
wlasny lub zmian kosztu produktéw. W przypadku gdy sprzedaz miedzy powigzanymi stronami odbywala sie na
warunkach rynkowych, jak opisano w motywie 177, taka sprzedaz zostata uwzgledniona przy obliczaniu $redniej
jednostkowej ceny sprzedazy na wolnym rynku unijnym podanej w tabeli 13.

4.4.3.2. Koszty pracy
Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 14

Srednie koszty pracy na pracownika

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem
Srednie koszty pracy 82734 77 979 92410 86923
na pracownika
(w EUR)
Indeks (2021 = 100) 100 94 112 105

Zrédto:  Odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych préba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W okresie badanym Srednie wynagrodzenie na pracownika wzrosto o 5 %, gléwnie z powodu czynnikéw
zewnetrznych, takich jak wysoka stopa inflacji. Wzrost w 2023 r. wynikal z odpraw, ktére nalezalo zaksiggowac
w zwigzku ze zmniejszeniem liczby pracownikow.

4.4.3.3. Zapasy

Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 15
Zapasy
2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Stan zapaséw na 537978 591 841 645521 669 764
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
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(230

(231)

(232)

(233) Jak pokazano w tabeli 13, po znacznym wzroscie cen sprzedazy w 2022 r. jednostkowa cena sprzedazy gwaltownie
spadla, wracajac do poziomu osiggnietego w 2021 r. Jednostkowe koszty produkcji nie wykazywaly podobnej
tendencji i utrzymywaly si¢ na znacznie wyzszym poziomie, co doprowadzilo do straty w wysokosci —5,1 %

2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Indeks 100 110 120 124
Stan zapaséw na 3,8% 4,7 % 52 % 5,4 %
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkeji
Indeks (2021 = 100) 100 124 136 141

Zrédto:  Odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych préba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Poziom zapaséw wzrdst w okresie badanym, zgodnie z tendencja odwrotng do tendencji w zakresie wielkosci
produkcji. Mimo Ze takie zapasy wyrazone w wartoSciach bezwzglednych stanowia znaczna kwote zasobéw

finansowych, to wyrazone jako odsetek wielkosci produkcji pozostawaly one na rozsagdnym poziomie.

4.4.3.4. Rentowno$(, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania

kapitatu

Rentownos, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych proba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 16

Rentowno$é, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2021 2022 2023 Okres objety

dochodzeniem

Rentownos¢ 12,4 % 14,1 % -51% -3,0%

sprzedazy na wolnym

rynku w Unii (%

obrotu ze sprzedazy)

Indeks (2021 = 100) 100 113 41 224

Przeplywy Srodkéw 763 849 964 860 448 884 -313097 226 -307 289972

pieni¢znych (w EUR)

Indeks (2021 = 100) 100 113 41 - 40

Inwestycje (w EUR) 374726 305 351764473 558256 760 527217213

Indeks (2021 = 100) 100 94 149 141

Zwrot z inwestycji 39,2% 40,2 % -19,4% -18,4%

Indeks (2021 = 100) 100 102 -49 -47

Zrédto:  Odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych préba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Komisja okreslita rentownos¢ objetych probg producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. W latach
2021 i 2022 ze wzgledu na nastepstwa kryzysu zwigzanego z COVID-19 przemyst Unii zdolal osiagnaé pewien
zysk. W drugiej polowie okresu objetego dochodzeniem obserwowano jednak ujemng rentowno$é. W 2023 r.

i w okresie objetym dochodzeniem wystgpily straty.

w 2023 r.i-3,0 % w okresie objetym dochodzeniem.
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(234) Pomimo pogarszajgcej si¢ sytuacji przemyst Unii nadal inwestowal znaczne kwoty. Inwestycje te stuzyly gléwnie
wymianie urzadzen, co jest czg$cig normalnej dziatalnosci przedsigbiorstwa w przemysle kapitatochtonnym, gdzie
takie inwestycje sa konieczne. Przemyst Unii inwestowal réwniez w zielong transformacje, aby zmniejszy¢ swoéj Slad

weglowy.

(235) Przeplywy $rodkéw pienigznych netto okreslajg zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dzialalnosci. Tendencja w zakresie przeplywéw Srodkéw pienieznych netto znacznie si¢ pogorszyla w okresie
badanym — przeplywy spadly z poziomu dodatniego do niezréwnowazonego poziomu ujemnego w wyniku
pogarszajacej si¢ rentownosci i zwigkszonego poziomu zapasow.

(236) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Zwrot z inwestycji
pogarszal si¢ i osiagnal poziomy ujemne w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem w zwigzku z ujemna
tendencjg rentownosci. Na zdolnos¢ producentéw unijnych objetych proba do pozyskania kapitatu wplynely straty
poniesione w okresie badanym, o czym $wiadczg inwestycje, ktdre z koniecznosci zostaly odroczone (zob. motyw
277 dotyczacy utraty inwestycji).

4.5. Whioski dotyczace szkody

(237) Przemyst Unii jako calo$¢ nie moéglt utrzymaé wielkosci produkcji i sprzedazy ani poprawi¢ wskaznika
wykorzystania mocy produkcyjnych ze wzgledu na zmniejszenie konsumpcji na uzytek wiasny i konsumpcji na
wolnym rynku. Wielko$¢ produkgji i sprzedazy w istocie spadla w wigkszym stopniu niz konsumpcja na rynku
unijnym. W zwigzku ze spadkiem produkcji przemyst Unii podjat konkretne dzialania w celu poprawy
efektywnosci poprzez utrzymanie Scislej kontroli kosztéw produkeji (gtéwnie surowcéw i kosztéw pracy) oraz
poprzez zwigkszenie produkcji na pracownika, gdy sytuacja przemyshu Unii zaczela si¢ pogarszaé. Mimo tego
koszty produkcji wzrosty o 18 %, gdy jednostkowa cena sprzedazy utrzymywala si¢ na stalym poziomie,
z wyjatkiem 2022 r., w okresie badanym. W zwiazku z tym rentowno$¢ przemystu Unii znacznie si¢ pogorszyla —
z zysku na poziomie 12 % w 2021 r.i 2022 r., kiedy to przemyst Unii odnosit korzysci z ozywienia gospodarczego
po kryzysie zwigzanym z COVID-19, do strat ponoszonych w 2023 r. i w OD. Objeci préba producenci unijni nadal
byli w stanie dokonywac inwestycji w calym okresie badanym, wykazujac dynamiczna postawe wobec pogarszajacej
si¢ sytuagji finansowej.

(238) W zwiazku z powyzszym na tym etapie postgpowania stwierdza si¢ w oparciu o przedstawione dane, ze przemys}
Unii poni6st w okresie badanym istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(239) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywoz towaréw po cenach
dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, spowodowat istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie
z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym
czasie réwniez spowodowal szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne szkody
spowodowane przez inne czynniki niz przywéz towaréw po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy
postepowanie, nie byly laczone z tym przywozem. Ponadto dane o wielkosci przywozu z Indii i przywozu
dokonywanego przez wietnamskiego eksportera Ha Tinh Steel Corporation, w odniesieniu do ktérych nie
stwierdzono dumpingu, nie zostaly uwzglednione w analizie zwiazku przyczynowego miedzy przywozem
z panstw, ktorych dotyczy postepowanie, a przemystem Unii, lecz w analizie innych potencjalnych przyczyn szkody.

(240) Czynniki uwzglednione przez Komisje obejmuja:
— skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Egiptu, Japonii i Wietnamu,
— niskie wykorzystanie mocy produkcyjnych,
— wyniki sprzedazy eksportowej producentéw unijnych,
— przywoz z panstw trzecich innych niz panstwa, ktérych dotyczy postepowanie,

— przywoz z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, dokonywany przez przemyst Unii,
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(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

— wplyw sytuacji producenta unijnego objetego préba na obraz szkody,
— wzrost kosztow gléwnych surowcow, energii i inwestycji w ochrong srodowiska,

— zmniejszony popyt.

5.1. Skutki przywozu towar6w po cenach dumpingowych z Egiptu, Japonii i Wietnamu

Ceny sprzedazy stosowane przez producentdéw eksportujacych znacznie spadly w okresie badanym - $rednio
z 828 EUR/t w 2021 1. do 679 EUR/t w okresie objetym dochodzeniem. Obnizajac stale swoje jednostkowe ceny
sprzedazy w okresie badanym, producenci eksportujacy z Egiptu, Japonii i Wietnamu zdotali zwigkszy¢ swéj udziat
w rynku z poziomu [4,9-5,4] % w 2021 r. do poziomu [8,0-8,5] % w okresie objetym dochodzeniem, jak
przedstawiono w tabeli 6. W poréwnaniu z rokiem poprzednim w 2023 r. nastapil rOwniez znaczny wzrost
wielkosci przywozu z parnstw, ktorych dotyczy postgpowanie: z [1 676 689-2029 676] ton do
[2 654 306-3 201 585] ton w 2023 .

Komisja stwierdzila, ze rosngca wielko$¢ i gwaltowny spadek cen przywozu z pafnistw, ktérych dotyczy
postepowanie, w okresie badanym wyrzadzily szkod¢ przemystowi Unii. Wynika to z faktu, ze w obliczu
agresywnej strategii cenowej producenta eksportujacego z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, producentom
unijnym nie pozostalo nic innego jak obnizy¢ swoje ceny i sprzedawac ze strata, aby utrzymac wielkos¢ sprzedazy
i udzial w rynku na okreSlonym poziomie. Ponadto dzigki obowigzujacym obecnie $rodkom przeciwko
przywozowi plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco z Chin, a w szczeg6lnosci z Rosji, panstwa, ktérych
dotyczy postepowanie, byly w stanie obnizy¢ swojg jednostkowa cene sprzedazy w okresie badanym i zwigkszy¢
udzial w rynku, przejmujac udzial utracony przez chinskich producentéw eksportujacych. W konsekwencji miato
to negatywny wplyw na rentownos$¢ przemystu, ktdra osiggneta warto$¢ na niemozliwym do zapewnienia dalszego
funkcjonowania poziomie —3,0 % w okresie objetym dochodzeniem. Ponadto Komisja zauwazyla réwniez, ze
gwaltowny wzrost przywozu z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, w polaczeniu z cenami dumpingowymi,
ktére podcinaly lub tlumily ceny przemystu Unii, zbiegt si¢ ze znacznym pogorszeniem sytuacji przemystu Unii
w 2023 r,, a sytuacja ta utrzymywala si¢ w okresie objetym dochodzeniem.

5.2. Niskie wykorzystanie mocy produkcyjnych

Chociaz grupa Hoa Phat twierdzila, Ze nie istnial zwigzek przyczynowy migdzy szkodg a przywozem z paristw,
ktérych dotyczy postgpowanie, to argumentowala, ze wykorzystanie mocy produkcyjnych przemystu Unii bylo
niskie juz na poczatku okresu badanego, chociaz udzial w rynku panstw, ktérych dotyczy postepowanie, miescit si¢
w zakresie [4,9-5,4] %.

W rzeczywistoSci wskazniki wykorzystania mocy produkcyjnych byly w 2021 r. znacznie wyzsze (75 %) niz
w 2023 r. lub w okresie objetym dochodzeniem, kiedy to spadly do poziomu ponizej 65 % w wyniku wzrostu
przywozu z pafistw, ktdrych dotyczy postepowanie, i spadku popytu. To, czy wykorzystanie mocy produkcyjnych
przemyshu Unii byloby wyzsze w 2021 r. przy braku przywozu z pafistw, ktérych dotyczy postepowanie, jest
nieistotne i w zaden sposéb nie wskazuje, jakoby szkoda nie zostala spowodowana przywozem towaréw po cenach
dumpingowych. Wrecz przeciwnie — zbiezno$¢ w czasie miedzy wzrostem przywozu towaréw po cenach
dumpingowych a spadkiem wykorzystania mocy produkcyjnych sugeruje, ze przyczyng spadku mocy
produkcyjnych byl przywéz towaréw po cenach dumpingowych. Argument ten zostat zatem odrzucony.

5.3. Wyniki sprzedazy eksportowej producentéw unijnych

Wielko§¢ wywozu objetych proba producentéw unijnych ksztaltowatla si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 17

Sprzedaz eksportowa producentéw unijnych

. Calkqwity wywoz dq 2021 2022 2023 Okres objé';ty

niepowigzanych klientéw dochodzeniem

Calkowity wywéz (EUR) 650898419 633788 344 473973825 477 671676
Indeks (2021 = 100) 100 97 73 73
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Calkowity wywéz do, 2021 2022 2023 Okres objé.;ty

niepowigzanych klientow dochodzeniem
Calkowity wywoz 736702 659023 577 824 590 812
(w tonach)
Indeks (2021 = 100) 100 89 78 80
Srednia cena jednostkowa 883 961 820 808
(EURJt)
Indeks (2021 =100) 100 109 93 92

Zrédto:  Odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych préba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(246) Skarzacy twierdzil, Ze jego wyniki wywozu nie mogly by¢ przyczyna szkody poniesionej przez przemyst Unii.
W dochodzeniu wykazano, ze sprzedaz eksportowa producentéw unijnych objetych préba stanowila jedynie okoto
15,4 % ich calkowitej sprzedazy na wolnym rynku w okresie objetym dochodzeniem i jeszcze mniejsza czesé
catkowitej produkeji (4,7 %) w tym samym okresie. Po drugie, chociaz wywdz przemystu Unii do klientéw
niepowigzanych znacznie si¢ zmniejszyl, ksztaltowal si¢ on podobnie jak ogdlna konsumpcja w Unii, ktéra spadla
0 11 % w latach 2022-2023, jak pokazano w motywie 179. Po trzecie, ceny eksportowe przewaznie utrzymywaly
si¢ na wyzszym poziomie niz ceny na wolnym rynku unijnym (+38 EUR/t w okresie objetym dochodzeniem)
i wykazywaly te samg tendencje.

(247) Komisja stwierdzila, ze wyniki sprzedazy eksportowej producentéw unijnych przyczynily sie do wyrzadzenia szkody
przemystowi Unii. Komisja stwierdzita jednak, ze czynnik ten nie oslabil zwigzku przyczynowego ze wzgledu na
ograniczong wielko§¢ produkgji i réwnolegla tendencjg, a nastgpnie sprzedaz eksportows.

5.4. Przywéz z pafistw trzecich innych niz panstwa, ktérych dotyczy postgpowanie

(248) Przedsigbiorstwa Marcegaglia, Al Ezz Dekheila Steel Company S.A.E i grupa Hoa Phat argumentowaly, ze skarzacy
w swojej skardze nie zbadal odpowiednio wplywu przywozu produktu objetego dochodzeniem z Korei
Poludniowej i Tajwanu. Ich zdaniem wlasciwe badanie tendencji w zakresie wielkosci i wartosci potwierdzito, ze
przywéz ten nalezalo koniecznie uwzgledni¢ zaréwno w analizie szkody, jak i w analizie dumpingu zawartej
w skardze.

(249) Przedsigbiorstwa Nippon i JFE Steel Corporation twierdzily, ze, po pierwsze, nizszy udzial skarzacego w rynku byt
bezposrednio zwigzany ze wzrostem przywozu z Tajwanu i Korei Potudniowej, ktére facznie zwigkszyly swoj
udzial w rynku o ponad 5,5 %. Po drugie — przyczyng najbardziej gwaltownego i znaczacego pogorszenia si¢
sytuacji skarzacego pod wzgledem wskaznikéw szkody przedstawionych w skardze mogly by¢ jego stabe wyniki
wywozu. W okresie badanym wielko$¢ sprzedazy eksportowej przemyshu Unii zmalala o 31 %.

(250) W Swietle powyzszego oraz tymczasowych wnioskow przedstawionych w sekcjach 3.2 i 3.4 Komisja
przeanalizowala zmiany w przywozie z panstw trzecich, w tym z Indii i Wietnamu, w odniesieniu do Hoa Phat.
Wielko$¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 18

Wielko$¢ przywozu z panstw trzecich, ceny jednostkowe i udziaty w rynku

Pafistwo 2021 2022 2023 Okres objety
dochodzeniem

Indie
Wielkoséé 1376560 658 720 1063077 1376471
przywozu
z Indii
Indeks (2021 = 100 48 77 100
100)
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Pafistwo

2021

2022

2023

Okres objety
dochodzeniem

Jednostkowe

ceny przywozu
z Indii

678

966

698

685

Indeks (2021 =
100)

100

143

103

101

Udzial rynkowy
w lacznej
wielkosci
przywozu do
Unii

4,0 %

2,1%

3,5%

4,2 %

Korea Poludniowa

Wielkosé
przywozu

z Korei
Potudniowej

471645

728997

810335

745900

Indeks (2021 =
100)

100

155

172

158

Jednostkowe
ceny przywozu
z Korei
Poludniowej

773

957

729

723

Indeks (2021 =
100)

100

124

94

93

Udzial rynkowy
w lacznej
wielkosci
przywozu do
Unii

1,4 %

23%

2,6%

23%

Tajwan

Wielkos¢

przywozu
z Tajwanu

702961

845353

1045768

1038571

Indeks (2021 =
100)

100

120

149

148

Jednostkowe

ceny przywozu
z Tajwanu

773

922

716

702

Indeks (2021 =
100)

100

119

93

91

Udziat rynkowy
w lgcznej
wielkosci
przywozu do
Unii

2,0%

2,7 %

3,4 %

3,2%
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Pafistwo

2021

2022

2023

Okres objety
dochodzeniem

Wietnam (Hoa Phat)

Wielkos¢

przywozu
z Wietnamu
(Hoa Phat)

[33 856-36 489]

[645 812-660 826]

[763 125-789 249]

Indeks (2021 =
100)

100

1852

2189

Jednostkowe
ceny przywozu
z Wietnamu
(Hoa Phat)

[680-690]

[601-625]

[586-614]

Indeks (2021 =
100)

100

89

87

Udzial rynkowy
w lacznej
wielkosci
przywozu do
Unii

[0,1 % 0,2 %]

[1,9 % 2,3 %]

[2,2 % 2,5 %]

Pafistwa trzecie

ogétem, z wyjatkiem panstw, ktérych dotyczy postegpowanie

Wielkos¢
przywozu ze
wszystkich
pozostatych
panstw

7831765

[6186523-6189 156]

[6334027-
6346 041]

[6952714-
6978 838]

Indeks (2021 =
100)

100

79

81

89

Srednie
jednostkowe
ceny przywozu
ze wszystkich
pozostatych
panstw

755

915

702

687

Indeks (2021 =
100)

100

121

93

91

Udzial w rynku

wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem panstw, ktérych dotyczy postepowanie

Udzial rynkowy
w lacznej
wielkosci
przywozu do
Unii

[21,7-23,1] %

[19,9-20,0] %

[20,4-20,7] %

[21,2-21,5] %

Udzial rynkowy wszystkich pafistw trzecich, w tym pafistw,

ktérych dotyczy postepowanie

Udzial rynkowy
w lacznej
wielkosci
przywozu do
Unii

[27,8-28,0] %

[26,2-26,5] %

[29,1-29,6] %

[29,7-30,2] %

Zrédio:

Eurostat, Formosa, Hoa Phat.
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(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

Dochodzenie wykazalo, ze przywdéz z Indii, Korei Potudniowej, Tajwanu i Wietnamu (Hoa Phat) wzrdst w okresie
badanym zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i wzglednym. Tymczasem przywdz z innych panstw trzecich
nieobjetych niniejszym dochodzeniem, jak zaobserwowala Komisja, przeciwnie — spadl w tym samym okresie
jeszcze bardziej, w zwigzku z czym laczny przywédz ze wszystkich panstw trzecich nieobjetych niniejszym
dochodzeniem réwniez si¢ zmniejszyl. Jednoczesnie przywoéz z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, znacznie
wzrost.

Komisja przeanalizowala réwniez zmiany cen przywozu z panstw trzecich. Z wyjatkiem 2021 r. $rednie ceny
importowe z pafistw trzecich byly Srednio wyzsze niz ceny importowe z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie.
Na tej podstawie Komisja uznala, ze zmiany w przywozie z panstw trzecich nie ostabily zwigzku przyczynowego.

5.5. Przywoz z pafistw, ktorych dotyczy postepowanie, dokonywany przez przemyst Unii

Przedsigbiorstwa Nippon i JFE Steel Corporation twierdzily, ze skarzgcy nie odnidst si¢ do kwestii przywozu HRF do
UE prowadzonego przez sam przemyst Unii i stwierdzit tylko, bez przedstawienia dalszych dowodéw, ze czynnik
ten nie mial wplywu na zwigzek przyczynowy. W odniesieniu do zakupéw produktu objetego postgpowaniem
dokonywanych przez podmioty powigzane z producentami unijnymi z panstw, ktérych dotyczy postepowanie,
w dochodzeniu wykazano, ze poniewaz podmioty te dzialajg na zasadach rynkowych i przywéz ten dotyczyt
bardzo ograniczonych ilosci, to nie moze on naruszy¢ zwiazku przyczynowego.

5.6. Wplyw sytuacji producenta unijnego objetego préba na obraz szkody

Jedno przedsigbiorstwo objete probg znalazlo si¢ w okresie objetym dochodzeniem w nadzwyczajnej sytuacji, ktora
tymczasowo ograniczyla jego moce produkcyjne ze wzgledu na dluzszy niz pierwotnie planowano okres
konserwacji jednego pieca. Ta wyjatkowa sytuacja zwigkszyla spadek produkcji tego przedsigbiorstwa w okresie
badanym. Zdarzenie to nie wyjasnia jednak spadku ogdlnych pozioméw produkeji przemystu Unii (11,3 mln ton)
w okresie badanym. W istocie producent ten zwigkszyl nawet wielko$¢ produkgji, aby zrekompensowaé przyszly
okres prac konserwacyjnych. W zwigzku z tym, biorgc réwniez pod uwage duzg liczbe innych producentéw
unijnych dysponujacych wolnymi mocami produkcyjnymi, ktérzy byli w stanie produkowaé i sprzedawal
stosunkowo wigcej, aby ,wypelni¢ luke”, taka nadzwyczajna sytuacja nie miala wplywu na poziom produkeji
przemystu Unii w okresie badanym.

Komisja dopilnowala réwniez, aby koszty zgloszone przez objetego proba producenta unijnego objetego
postepowaniem zostaly dostosowane w taki sposob, aby taka nadzwyczajna sytuacja nie miata na nie wplywu.

Komisja stwierdzila zatem, ze ta nadzwyczajna sytuacja nie przyczynila si¢ do szkody wyrzadzonej przemystowi
Unii.

5.7. Wzrost kosztéw gtéwnych surowcéw, cen energii i inwestycji Srodowiskowych

Przedsigbiorstwa Nippon Steel, JFE Steel Corporation, Marcegaglia, Al Ezz Dekheila Steel Company S.A.E i grupa
Hoa Phat twierdzily, Ze producenci unijni nie byli wystarczajaco konkurencyjni ze wzgledu na stosunkowo wyzsze
koszty produkcji wynikajace z wyzszych kosztéw surowcow i energii. Przedsigbiorstwa te zwrécily tez uwage na
inflacje i inwestycje w dekarbonizacje podejmowane przez przemyst Unii w celu spelnienia bardziej
rygorystycznych norm Srodowiskowych.

W odniesieniu do energii twierdzily one, ze wzrost kosztéw spotegowaly konsekwencje nieuzasadnionej i niczym
niesprowokowanej wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie. Jednocze$nie twierdzili, ze strukturalnie wysokie
koszty energii w UE w poréwnaniu z praktycznie wszystkimi innymi gtéwnymi paistwami produkujacymi stal
stawiaja unijny przemyst stalowy w bardzo niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej w poréwnaniu z wieloma innymi
producentami stali.
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(261)

(262)

(263)

(264)

W dochodzeniu wykazano, ze koszt gléwnego surowrca, jak pokazano w tabeli 19, znacznie wzrést w 2022 r.,
a nastepnie spadt w 2023 r. i w OD. Przemyst Unii mégt przenie$¢ wzrost kosztéw produkeji na swoich klientéw
w 2021 i 2022 r., co doprowadzilo do naglego i znacznego wzrostu jednostkowych cen sprzedazy. W 2023 r.
koszt surowca na tong¢ produktu koficowego znacznie spad}. Poziom cen na rynku unijnym zmniejszyt si¢ jednak
jeszcze bardziej, w zwigzku z czym przemyst Unii musial wchiongé réznice w kosztach. W roku 2023 i w OD
nastapil wzrost wielkosci przywozu z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, poglebiony jednoczesnym
gwaltownym spadkiem cen.

Tabela 19

Koszty surowcow (rudy zelaza, wegla koksowego i niektérych stopow)

Laczne koszty (EUR) 5286595383 6050962798 5195661057 5089 341 440
Indeks (2021 = 100) 100 114 98 96
Srednia cena 372 482 416 406
jednostkowa (EUR/t)

Indeks (2021 = 100) 100 129 112 109

Zrédlo:  Odpowiedzi udzielone przez producentéw unijnych objetych préba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Komisja stwierdzila zatem, ze w uczciwych warunkach rynkowych przemyst Unii méglby utrzymaé swoje ceny
sprzedazy na poziomie pozwalajgcym mu czerpaé korzysci z faktu obnizenia kosztéw od 2023 r. i ponownie
osiggna¢ rentownos$¢. Komisja odrzucita zatem argument, ze ogélno§wiatowy wzrost cen surowcéw przyczynit sie
do szkody poniesionej przez przemyst Unii.

Wplyw kosztéw energii zostal dokladnie przeanalizowany. Energia elektryczna jest istotnym, ale nie gléwnym
sktadnikiem kosztéw produkcji produktu objetego dochodzeniem. Argumentéw dotyczacych kosztéw energii
elektrycznej nie mozna ponadto pogodzi¢ z faktem, ze w 2022 r., gdy rowniez mogla wystepowaé wspomniana
domniemana niekorzystna sytuacja konkurencyjna pod wzgledem kosztéw, producenci unijni objeci préba nadal
byli w stanie osiagnaé zysk w wysokosci ponad 10 %. Biorgc pod uwage ograniczony udzial kosztéw energii
w catkowitych kosztach produkcji (Srednio 8 % w przypadku producentéw objetych préba w okresie objetym
dochodzeniem), Komisja stwierdzila, Ze wzrost kosztéw energii elektrycznej nie przyczynit si¢ do powstania
istotnej szkody stwierdzonej w okresie objetym dochodzeniem.

Zbadano réwniez wplyw inwestycji zwiazanych z przestrzeganiem przepiséw w zakresie ochrony Srodowiska,
a Komisja wstepnie ustalila, ze inwestycje w badania, rozwdj i innowacje zwigzane z przestrzeganiem prawa
ochrony $rodowiska utrzymywaly si¢ w okresie badanym na zasadniczo stabilnym poziomie. Komisja stwierdzita
zatem, ze koszty poniesione przez przemyst UE w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami dotyczgcymi ochrony
Srodowiska nie przyczynily sie do stwierdzonej istotnej szkody.

5.8. Zmniejszone zapotrzebowanie

Przedsigbiorstwa Marcegaglia, Formosa, Al Ezz Dekheila Steel Company S.AE i grupa Hoa Phat twierdzily, ze
skarzacy w swojej analizie zwigzku przyczynowego nie wzigl pod uwage znacznego spadku popytu na rynku UE.

W dochodzeniu wykazano, ze chociaz popyt rynkowy zmniejszyl si¢ w okresie badanym, przywéz z panstw,
ktérych dotyczy postgpowanie, wykazywal odwrotna tendencje i wzrést w ujeciu bezwzglednym o blisko 1 mln
ton, w zwigzku z czym zyskal znaczny udzial w rynku ze szkodg dla przemystu Unii. Komisja zauwazyta réwniez,
ze sytuacja przemystu Unii byla lepsza w 2022 r. niz w okresie objetym dochodzeniem, chociaz konsumpcja byta
na nizszym poziomie niz w okresie objetym dochodzeniem. Komisja stwierdzila zatem, ze spadek popytu na HRF
nie przyczynit si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii.
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5.9. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

Ustalono, ze zachodzi zwigzek przyczynowy miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Egiptu,
Japonii 1 Wietnamu z jednej strony a szkoda poniesiona przez przemyst Unii z drugiej strony. Istniala zbiezno$é
w czasie miedzy gwaltownym zwigkszeniem wielkoici przywozu towaréw z Egiptu, Japonii i Wietnamu po
dumpingowych, coraz nizszych cenach sprzedazy, a pogorszeniem si¢ wynikéw Unii, co stalo si¢ oczywiste
w 2023 1. Przemysl Unii nie miat innej mozliwosci, jak tylko dostosowac si¢ do poziomu cen wyznaczonego przez
przywéz towaréw po cenach dumpingowych, aby uniknaé dalszej utraty udzialu w rynku. Doprowadzito to do
pogorszenia sytuacji przemystu Unii, o czym $wiadczg rézne makro- i mikrowskazniki, takie jak rentownos(,
wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, zatrudnienie i przeplywy pieni¢zne. Jednocze$nie przemyst Unii nie byt
w stanie skorzystal ze $rodkéw antydumpingowych i wyréwnawczych, majacych zastosowanie do przywozu
z réznych panstw, ktére réwniez wprowadzono w okresie badanym (zob. motyw 53).

Komisja stwierdzila, ze inne czynniki, ktére mogly mie¢ wplyw na sytuacje przemystu Unii, obejmuja wyniki
sprzedazy eksportowej producentéw unijnych oraz przywéz z panstw innych niz panstwa, ktérych dotyczy
postepowanie.

Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila, ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych z panstw, ktérych
dotyczy postgpowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii, a pozostale czynniki, rozwazane osobno
lub lgcznie, nie naruszyly zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych
a istotng szkoda.

6. POZIOM SRODKOW

Jak stwierdzono w zawiadomieniu o wszczgciu postegpowania, skarzacy przedstawit Komisji wystarczajace dowody
na wystepowanie zaklocen handlu surowcami w Indiach i Wietnamie w odniesieniu do produktu objetego
dochodzeniem. W trakcie dochodzenia skarzacy zwrdcil si¢ do Komisji o rozszerzenie stosowania art. 7 ust. 2a
roéwniez na Egipt i Japonig.

Dodatkowy wniosek nie zawieral jednak wystarczajacych dowodéw na istnienie zaklécen wymienionych w art. 7
ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, a zatem nie uzasadnial zmiany zawiadomienia o wszczgciu i péZniejszego
dochodzenia w odniesieniu do potencjalnych zakl6cert handlu surowcami w Egipcie i Japonii.

Ze wzgledu na ustalenie poziomu dumpingu de minimis w przypadku Indii oraz zamiar zakoficzenia przez Komisje
postepowania przeciwko Indiom zgodnie z art. 9 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego argument dotyczgcy
zaktécen handlu surowcami w Indiach statl si¢ bezprzedmiotowy.

W zwigzku z tym Komisja ocenila $rodek usuwajacy szkode na podstawie art. 7 ust. 2a w odniesieniu do Wietnamu
oraz na podstawie art. 7 ust. 2 w odniesieniu do Egiptu i Japonii.

6.1. Wietnam

Aby przeprowadzi¢ ocen¢ odpowiedniego poziomu $rodkéw w odniesieniu do Wietnamu, Komisja najpierw ustalila
poziom zaniZzania cen (tj. jaki bylby margines szkody w przypadku braku zaktécen stwierdzonych na podstawie
art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego) w odniesieniu do wietnamskiego producenta eksportujacego, co do
ktorego stwierdzono, ze stosuje dumping. Nastepnie Komisja zbadala, czy margines dumpingu tego
przedsigbiorstwa byl wyzszy niz margines szkody.

W przypadku braku zaklécen handlu surowcami szkoda zostalaby usunigta, gdyby przemyst Unii byl w stanie
osiggna¢ zysk docelowy poprzez sprzedaz po cenie docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i art. 7 ust. 2d
rozporzadzenia podstawowego.
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(274) W tym wzgledzie skarzacy uznal, ze rozsadny zysk docelowy powinien wynosi¢ 10-15 %, podczas gdy kilka
zainteresowanych stron twierdzito, ze powinien on wynosi¢ 6-8 %.

(275) Zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigta pod uwage
nastepujace czynniki: poziom zyskownosci przed wzrostem przywozu z parnistwa, ktérego dotyczy postgpowanie,
poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacji oraz poziom zyskownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie
powinna by¢ nizsza niz 6 %. W odniesieniu do poziomu rentownosci przed wzrostem przywozu z pafistw, ktérych
dotyczy postepowanie, nie mozna bylo ustali¢ marzy zysku na podstawie zadnego z lat poprzedzajacych wzrost
przywozu, poniewaz w tych latach przemysl Unii ucierpial na skutek naplywu przywozu towaréw po cenach
dumpingowych innego pochodzenia. Ponadto stwierdzono, ze w latach 2021 i 2022 obserwowano znaczny wplyw
ozywienia gospodarczego po pandemii COVID-19 i okres ten nie wydawal si¢ wilasciwy do ustalenia zysku
docelowego. W zwiazku z czym zadnego z tych lat nie mozna uzna¢ za rok o normalnej sytuacji konkurencyjnej na
rynku Unii.

(276) Komisja uznala zatem za bardziej odpowiednie zastosowanie poziomu rentownosci wynoszacego 6,8 %
osiggnietego w 2017 r., jak stwierdzono w sprawie HRF przeciwko Turgji ().

(277) Przemyst Unii dostarczyl dowody, ze jego poziom inwestycji, badan i rozwoju oraz innowacji w okresie badanym
bylby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji. Komisja zweryfikowala te informacje podczas wizyt
weryfikacyjnych na miejscu, sprawdzajac wewnetrzna dokumentacje przedsigbiorstwa dotyczacg planéw
inwestycyjnych, decyzji zarzadczych i sprawozdan finansowych. Argumenty przemystu Unii uznano za
uzasadnione. Aby odzwierciedli¢ to w zysku docelowym, Komisja obliczyla réznice migdzy wydatkami na
inwestycje, badania i rozw6j oraz innowacje w normalnych warunkach konkurencji, przedstawionymi przez
przemyst Unii i zweryfikowanymi przez Komisje, a faktycznymi wydatkami na te cele w okresie badanym. Na
podstawie zweryfikowanych informacji dotyczacych inwestycji, ktérych nie mozna bylo zrealizowal w okresie
badanym, docelowe marze zysku zwickszono o maksymalnie 1,05 % w zaleznosci od producentéw objetych préba.

278) W zwiazku z tym zysk docelowy ustalony w niniejszym dochodzeniu zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia
3 ym zy wy y JSZy g porza
podstawowego wynosit 6,8-7,85 %, w zaleznosci od sytuacji stwierdzonej w kazdym z przedsigbiorstw objetych
préba.

(279) Na tej podstawie Komisja obliczyla niewyrzadzajaca szkody ceng produktu podobnego dla przemystu Unii, stosujac
odpowiednig docelowg marze zysku do kosztu produkcji ponoszonego przez objetych prébg producentéw unijnych
w okresie objetym dochodzeniem.

(280) Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenila przyszle koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokoléw do tych umoéw, ktérych Unia jest strong, ktére to koszty
przemyst Unii poniesie w okresie stosowania $rodka zgodnie z art. 11 ust. 2. Na podstawie przedtozonych
informacji popartych narzedziami sprawozdawczymi i prognozami przedsigbiorstw Komisja ustalila, ze
w poréwnaniu z kosztami zapewnienia zgodnosci ze wspomnianymi konwencjami w okresie objetym
dochodzeniem wysoko§¢ dodatkowych kosztéw wyniosta 15,28-41,12 EUR/t. Te koszty dodatkowe dodano do
ceny niewyrzadzajacej szkody.

(281) Komisja ustalila nastgpnie poziom usuwajacy szkode na podstawie poréwnania ceny importowej producenta
eksportujgcego w Wietnamie w podziale na rodzaje produktu (cena wraz z kosztami wyladunku) ze $rednia
wazong niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez objetych proba producentéw
unijnych na wolnym rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego
poréwnania zostaly wyrazone jako odsetek $redniej wazonej wartosci importowej CIF. Wynik tych obliczen
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Pafistwo Przedsighiorstwo Margines( ;l)umpingu Margines Z(Da/t;iZania cen
Wietnam Formosa Ha Tinh Steel Corporation 12,1 % 27,0%
Wietnam Caly pozostaly przywéz pochodzacy 12,1% 27,0%

z Wietnamu

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/1100.
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(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

Po ustaleniu, ze zanizanie cen bylo wyzsze niz dumping, analiza zaklécenr handlu surowcami stala si¢
bezprzedmiotowa, poniewaz clo antydumpingowe nie moze by¢ wyzsze niz rzeczywisty dumping.

Zgodnie z dowodami zawartymi w skardze wywoz rudy zelaza i wegla koksowego, ktory stanowil odpowiednio
[30-40 %] i [26-39 %] kosztow produkcji w Wietnamie, byt objety clami wywozowymi.

W swojej analizie zaklécen okreslonych w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, jak stwierdzono
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania, Komisja zbadata wszystkie zaktocenia objete tym przepisem.

Komisja okreslita najpierw gtéwne surowce wykorzystywane do produkeji produktu objetego postepowaniem przez
kazdego ze wspolpracujacych producentéw eksportujacych. Za surowce gléwne uznano takie surowce, ktére moga
stanowi¢ co najmniej 17 % kosztéw produkcji produktu objetego postepowaniem.

W toku dochodzenia potwierdzono, ze zaréwno ruda zelaza, jak i wegiel koksowy naleza do gléwnych surowcow
wykorzystywanych do produkcji produktu objetego postepowaniem i ze kazdy z nich stanowil ponad 17 %
kosztéw produkcji kazdego z producentéw eksportujgcych. W okresie objetym dochodzeniem oba
przedsigbiorstwa dokonywaly jednak przywozu zaréwno rudy zelaza, jak i koksu od kilku réznych dostawcow
z réznych panstw, ze wzgledu na brak produkeji krajowej lub niewystarczajaca jej ilos¢ i ogdlnie niska jakosé.
W zwigzku z tym stwierdzono, ze ceny zakupu tych dwoch surowcéw przez producentéw eksportujacych nie
mialy wplywu na ceny krajowe i nie mogly podlega¢ zakléceniom krajowym.

Komisja stwierdzita, Ze nie mozna bylo ustali¢ istnienia zaklécei w odniesieniu do rudy zelaza i wegla koksowego.

6.2. Japonia i Egipt

W odniesieniu do Japonii i Egiptu szkoda ponoszona przez przemyst unijny zostalaby usunigta, gdyby producenci
unijni byli w stanie osiggna¢ zysk docelowy poprzez sprzedaz po cenie docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c
iart. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego.

Aby ustali¢ poziom usuwajgcy szkode dla tych pafistw, Komisja zastosowala t¢ samg metodyke co opisana
w motywach 275-281. Marginesy szkody dla kazdego z producentéw eksportujacych objetych préba wymieniono
ponizej. Dla ,pozostalych przedsigbiorstw wspolpracujacych” oraz dla ,calego pozostalego przywozu
pochodzgcego z Japonii” marginesy szkody ustalono w taki sam sposéb jak odpowiednie marginesy dumpingu
(zob. motywy 132-135).

Panstwo Przedsigbiorstwo Margines szkody (%)

Egipt Ezz Steel Company 18,2 %
Egipt Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Egiptu 18,2 %
Japonia Nippon Steel Corporation 31,8 %
Japonia Tokyo Steel Co. Ltd. 29,3 %
Japonia Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace: 31,1 %

— Daido Steel Co., Ltd.

— JFE Steel Corporation
Japonia Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Japonii 31,8%
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7. INTERES UNII

(290) Po podjeciu decyzji o zastosowaniu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy moze jasno
stwierdzi¢, ze wprowadzenie $srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie
dumpingu wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Interes Unii okre$lono na
podstawie oceny wszystkich réznorodnych interesoéw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii,
importeréw, uzytkownikéw i konsumentéw.

7.1. Interes przemystu Unii

(291) Przemyst Unii jest zlokalizowany w kilkunastu pafistwach czlonkowskich (we Francji, Niemczech, Czechach,
Stowacji, Wloszech, Luksemburgu, Belgii, Polsce, Niderlandach, Austrii, Finlandii, Szwecji, Portugalii, na Wegrzech
i w Hiszpanii) i zatrudnia okolo 38 047 pracownikéw pracujacych bezposrednio przy wytwarzaniu produktu
podobnego w poszczegdlnych zaktadach podstawowej produkgji stali nalezacych do producentéw unijnych (zob.
motyw 216).

(292) W toku dochodzenia wspétpracowato pigtnastu producentéw. Zaden ze znanych producentéw nie sprzeciwit sie
wszczeciu dochodzenia. Jak stwierdzono w sekcji 4.5, sytuacja calego przemystu Unii pogorszyla sie¢ w wyniku
przywozu towaréw po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie. Istotng szkode wykazano
zaréwno we wskaznikach mikroekonomicznych, jak i makroekonomicznych, a w szczeg6lnosci w odniesieniu do
rentownosci, wielko$ci sprzedazy i udziatu w rynku przemystu Unii.

(293) Oczekuije sig, ze Srodki antydumpingowe wprowadzone wobec przywozu z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie,
przywrdcg uczciwe warunki handlu na rynku Unii i umozliwig przemystowi Unii osiggnigcie trwalego poziomu
rentowno$ci w przypadku tego tak kapitalochlonnego przemystu. W rezultacie producenci unijni powinni by¢
w stanie podZwigna¢ si¢ po poniesionych szkodach, dalej inwestowad i wywigzywac si¢ ze swoich zobowigzan,
m.in. spolecznych i Srodowiskowych.

(294) Niewprowadzenie Srodkéw oznaczaloby wigksze straty dla przemystu Unii, zagroziloby jego rentownosci
i prawdopodobnie doprowadzitoby do likwidacji zaktadéw produkcyjnych i zwolniefi pracownikéw.

(295) Na tym etapie Komisja stwierdzita zatem, ze naloZenie cel antydumpingowych lezaloby w interesie przemystu Unii.

7.2. Interes importeréw niepowiazanych

(296) Jak wspomniano w motywie 31, zaden z importeréw niepowigzanych nie udzielit pelnej odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu ani nie przekazal Komisji indywidualnych danych wskazujacych, w jakim stopniu
wprowadzenie takich S$rodkéw byloby szkodliwe dla importeréw. Zglosito si¢ jednak kilku importeréw,
zgromadzonych w Konsorcjum, przedstawiajac ogélne uwagi dotyczace interesu Unii.

(297) Konsorcjum to organizacja utworzona doraznie w celu obrony intereséw niektérych uzytkownikéw, centréw ustug
stalowych oraz importeréw produktu objetego dochodzeniem po wszczeciu przedmiotowego dochodzenia.

(298) Konsorcjum przedstawito uwagi wyrazajace sprzeciw wobec nalozenia cel, argumentujac, ze doprowadzitoby to do
(i) braku wystarczajacej podazy z europejskich hut stali, ktérych nominalne moce produkcyjne sg znacznie wyzsze
niz rzeczywiste, (i) wzrostu kosztéw niemozliwego do udZwigniecia dla sektoréw nizszego szczebla, (iii)
niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej uzytkownikéw w stosunku do powigzanych uzytkownikéw (t. centréw ustug
stalowych powigzanych z zakladami podstawowej produkgji stali) oraz (iv) zaklocei w $wiatowym lancuchu dostaw,
poniewaz uzytkownicy i centra ustug stalowych znalazlyby si¢ w wyraznie niekorzystnej sytuacji w stosunku do ich
konkurentéw w parnstwach trzecich. Ponadto na wniosek cztonkéw Konsorcjum odbylo si¢ jedno posiedzenie

wyjasniajace.
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(299) Konsorcjum twierdzito, ze odpowiada za ponad 50 % lacznego przywozu produktu objetego dochodzeniem
z panstw, ktorych dotyczy postepowanie, oraz ze nalozenie cel antydumpingowych mialoby powazny negatywny
wplyw na dzialalno$¢ gospodarcza uzytkownikéw/importeréw. HRF jest gléwnym surowcem wykorzystywanym
przez uzytkownikoéw nizszego szczebla w dzialalnosci produkcyjnej. Jest to dla nich najwigksza pozycja kosztowa
i sg oni w duzym stopniu uzaleznieni od przywozu z pafistw trzecich na potrzeby zaopatrywania uzytkownikéw
i centréw ustug stalowych w Unii.

(300) Jak wspomniano w motywie 298, cztonkowie konsorcjum konkurowali réwniez bezposrednio z przemystem Unii,
ktéry przetwarza produkt objety postepowaniem na sprzedaz na wewnetrzne potrzeby lub na uzytek wiasny przy
wytwarzaniu podobnych produktéw nizszego szczebla sprzedawanych na wolnym rynku. Poniewaz konsorcjum
reprezentowalo interesy dwoch uzytkownikow, ktorzy wspolpracowali w  dochodzeniu, argumenty te
przeanalizowano bardziej szczegdlowo w nastgpnym rozdziale.

7.3. Interes uzytkownikéw

(301) Zglosito si¢ dwoch uzytkownikéw dokonujacych przywozu z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie —
przedsigbiorstwa z siedzibg we Wloszech (Marcegaglia Carbon Steel Spa) i w Hiszpanii (Network Steel S.L.),
produkujgce m.in. rury, przewody rurowe i produkty ze stali na dalszych poziomach lancucha produkcyjnego.
Udzielity one odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Dla tych uzytkownikéw produkt objety
postepowaniem/produkt podobny stanowi gtéwny skladnik kosztéw. Inni uzytkownicy zgtlosili sig, ale nie udzielili
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Zaréwno przedsigbiorstwo Network Steel S.L., jak
i przedsigbiorstwo Marcegaglia Carbon Steel Spa byly przeciwne wszczeciu postepowania, a takze ewentualnemu
wprowadzeniu §rodkow.

(302) Uzytkownicy unijni konkurujg z przedsigbiorstwami powigzanymi z producentami unijnymi na rynkach nizszego
szczebla produktu objetego dochodzeniem. Wykorzystuja oni produkt objety dochodzeniem jako surowiec do
wytwarzania produktéw rynku nizszego szczebla, takich jak plaskie wyroby walcowane na zimno, stal powlekana,
profile zamknigte, rury spawane i ksztaltowniki o rdéznej jakosci, a takze wykorzystuja go jako produkt
przemystowy do réznych zastosowan, m.in. w budownictwie, budowie okretéw oraz w produkgji pojemnikéw na
gaz i zbiornikéw ci$nieniowych.

(303) Dziatalno§¢ przemystu stalowego jest SciSle zwigzana z cyklem koniunkturalnym i majg na nig znaczacy wplyw
ogblne warunki ekonomiczne, trendy konsumpcyjne, a takze globalne zdolnosci produkcyjne oraz wahania
w miedzynarodowym handlu stalg i nalozone cfa.

(304) Szereg stron poruszylo kwestie zwigzane z konkurencyjnoscia i konkurencja. Jeden producent eksportujacy
twierdzil, ze wprowadzenie S$rodkéw wobec panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, doprowadzitoby do
(wzmocnionego) oligopolu w Unii, natomiast uzytkownicy niepowigzani skarzyli si¢, ze producenci unijni stawiaja
niezaleznych uzytkownikéw i centra ustug stalowych w mniej konkurencyjnej sytuacji niz powigzane podmioty.
W odniesieniu do drugiego argumentu skarzacy zakwestionowali go na podstawie tego, Ze ich transakcje
z powigzanymi centrami ustug stalowych sa zawierane w warunkach pelnej konkurengji.

(305) Komisja uznala argument dotyczacy oligopolu za nieuzasadniony w $wietle liczby zakladéw i grup produkujacych
stal w Unii, jak wspomniano w motywie 317. Miedzy producentami unijnymi istnieje zdrowa konkurencja i beda
oni w dalszym ciggu konkurowa¢ z przywozem z pafistw trzecich, ktéry nie ustanie.

(306) Jezeli chodzi o drugi argument, Komisja uznala go za bezzasadny, jako ze przemyst Unii dostarcza na warunkach
rynkowych znaczne ilo$ci produktu niezaleznym centrom ustug stalowych i uzytkownikom, ktérzy udzielili
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(307) Obaj uzytkownicy twierdzili, Ze ich dzialalno$¢ gospodarcza jest w duzym stopniu zalezna od przywozu, nie tylko
pod wzgledem ilosci, ale rowniez ze wzgledu na zapotrzebowanie na konkretne rodzaje surowcéw o wysokiej
jakosci i okreslonej grubosci, ktorych przemyst Unii albo nie byt w stanie wyprodukowa¢, z kilkoma wyjatkami,
albo nie byt do tego sktonny, poniewaz obnizytoby to wydajno$¢ linii produkcyjnej stali walcowanej na gorgco.
Ponadto twierdzili oni, ze dostawcy z panstw trzecich sg szczeg6lnie rzetelni. W dochodzeniu wykazano jednak, ze
uzytkownicy ci byliby w stanie pozyskiwa¢ te produkty od innych producentéw eksportujacych z panstw trzecich,
np. z Indii lub Wietnamu, w przypadku ktérych stwierdzono, ze nie stosujg dumpingu, a takze od producentéw
eksportujgcych z panstw takich jak Korea Poludniowa czy Tajwan. Ich szacowana zdolno$¢ produkcyjna HRFS
wynosita odpowiednio 21,8 mln toni 12,5 mln ton w 2023 .

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/670/oj

45/51



PL

Dz.U. L z 7.4.2025

(308) Uzytkownicy twierdzili, ze ze wzgledu na wzrost cen surowca i niedobér produktu objetego postgpowaniem na
wolnym rynku, wynikajacy z zastosowania $rodkéw wobec panstw, ktérych dotyczy postegpowanie, uzytkownicy
nie beda w stanie konkurowa¢ na réwnych zasadach z producentami eksportujacymi produkty nizszego szczebla
wytwarzane z produktu objetego dochodzeniem w paristwach trzecich.

(309) Ponadto — wedtug tych samych uzytkownikéw — w przypadku zastosowania srodkow przeciwko HRF producenci
eksportujagcy w panstwach, ktérych dotyczy postgpowanie, mogliby by¢ sklonni skoncentrowaé si¢ na wywozie
wyrobow stalowych o wysokiej wartosci dodanej wytworzonych z produktu objetego postepowaniem, takich jak
zwoje galwanizowane, zwoje wstepnie pomalowane, zwoje walcowane na zimno, rury spawane itp.

(310) Wreszcie centra ustug stalowych zlokalizowane w Unii moglyby przenies¢ swoja produkcje produktéw nizszego
szczebla do panstw trzecich, co mogloby powaznie zagrozi¢ stabilnosci gospodarczej uzytkownikéw
niepowigzanych, takich jak walcownie wtérnego przerobu, producenci rur, centra ushug, ktére réwniez zapewniajg
unijnym rynkom nizszego szczebla kapilarno$¢, i zorientowanie na ustugi oraz zatrudniajg, bezposrednio
i po$rednio, tysigce pracownikéw.

(311) Ci dwaj uzytkownicy twierdzili, ze wprowadzenie Srodkéw wymierzonych przeciwko przywozowi z panstw,
ktérych dotyczy postepowanie, pozbawiloby ich dostgpu do rzetelnych 7rédel dostaw produktu objetego
dochodzeniem na rynku unijnym, zwlaszcza wysokiej jakosci zwojéw uzywanych do wtérnego walcowania.
Twierdzili oni, Ze producenci unijni majg nadal stosunkowo wysoki udzial w rynku i moga wywiera¢ silng presje
zar6wno na rynku produktu objetego dochodzeniem, jak i na rynku nizszego szczebla.

(312) Aby zdecydowa¢, czy wprowadzenie $rodkdw lezy w interesie Unii, Komisja wziela pod uwage sytuacje innych
zainteresowanych stron — uzytkownikéw, a mianowicie centréw ustug stalowych. Sa to przedsi¢biorstwa zajmujace
si¢ dzialalno$cig ustugowa przemystu stalowego. Dzialaja one jako posrednicy migdzy gtéwnymi producentami
stali, dystrybutorami stali i konsumentami, oferujac uslugi o wartosci dodanej, np. cigcie, cigcie wzdluzne
i ksztaltowanie wyrobéw stalowych zgodnie ze specyfikacjami klienta. Wedlug EUROMETAL (') w 2023 r. 150
grup lub przedsiebiorstw bedacych centrami ustug stalowych przetwarzato plaskie wyroby metalowe o szacowanej
zdolnosci przewozowej 31,3 min ton. Sektor ten zapewnia ponad 20 000 bezposrednich i posrednich miejsc pracy
w UE. Szacuje sie, Ze niezalezne centra ushug stalowych majg udzial w rynku na poziomie 48 %, a pozostata czes¢
nalezy do centréw ustug stalowych bedacych wilasnoscia zakltadéw podstawowej produkeiji stali lub ich partneréw.
Zaklady podstawowej produkgji stali i przetworcy stali konkuruja réwniez z przywozem z panstw trzecich, a zatem
podzielaja wyzwania i obawy spowodowane globalng nadwyzka mocy produkeyjnych.

(313) Po pierwsze Komisja zwrécita uwage, ze cla antydumpingowe nie majg stuzy¢ zamknieciu rynku unijnego przed
wszelkim przywozem, lecz przywrdceniu uczciwych warunkéw handlowych poprzez usunigcie skutkéw
szkodliwego dumpingu. Nie nalezy si¢ zatem spodziewal wyeliminowania przywozu z pafnstw, ktérych dotyczy
postepowanie, lecz jego kontynuacji po cenach niedumpingowych.

314) Po drugie, Komisja stwierdzila, ze uzytkownicy nie sa uzaleznieni wylacznie od przywozu z panstw, ktorych dotycz
g ) ¥t y nie s3 wytg przyw p Ty yezy
postepowanie, ale w okresie objetym dochodzeniem zaopatrywali si¢ w produkt podobny u producentéw unijnych,
a takze producentéw niestosujacych dumpingu z panstw trzecich takich jak Indie, Wietnam, Korea Poludniowa
i Tajwan.

(315) Po trzecie, poniewaz oczekuje sig, ze wigkszo$¢ przywozu z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, bedzie
kontynuowana po nalozeniu cet antydumpingowych, oraz poniewaz nadal dostgpne bedg alternatywne Zrédla
dostaw bez $rodkéw antydumpingowych (Korea Poludniowa, Tajwan i Indie), nieuzasadnione jest twierdzenie, ze
skutkiem nalozenia cel antydumpingowych byloby umozliwienie przemystowi Unii wywierania silnej presji
cenowej. Przemyst Unii obejmuje 22 producentéw, ktorzy dostarczajg uzytkownikom szeroki asortyment dostaw
w ramach Unii, przy czym istnieje tez dodatkowa opcja przywozu z innych panstw trzecich, ktére produkuja
i wywoza produkt podobny.

(") Europejska Federacja Dystrybutordw i Sprzedawcdw Rur Stalowych i Metali. Jej czlonkami s krajowe federacje dystrybucji stali, metali

i rur oraz przedsigbiorstwa zajmujace si¢ dystrybucja, centra ustug stalowych i przedsigbiorstwa handlowe prowadzace dziatalno§é
transgraniczng w europejskich panistwach OECD.
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(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

(321)

(322)

(323)

Ponadto wedlug specjalistycznych zrédel branzowych (¥), podczas gdy w przypadku niektérych panstw trzecich,
m.in. Wietnamu, Japonii i Tajwanu, przekroczono kontyngenty bezclowe w ramach srodkéw ochronnych majacych
zastosowanie do wyrobow stalowych (%), inne pafistwa, np. Indie lub Korea Poludniowa, nadal byly jednak
niedostatecznie wykorzystywane, pozostawiajac importerom mozliwos¢ dywersyfikacji Zrédel w celu utrzymania
dostaw. W istocie wedlug przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ analiza rynku stali MEPS International ,wielu
importeréw bylo juz w stanie zdywersyfikowaé swéj tancuch dostaw. Od czasu wprowadzenia limitu 15 % dla
sinnych panstw« wielko$¢ przywozu HRES wzrosta. Ten widoczny wzrost [...] pomdgl utrzymaé presje na
obnizenie odnotowanych przez MEPS w drugiej polowie ubieglego roku” (2024) cen zwojéw walcowanych na
goraco. Dlatego tez Komisja odrzucila postulat, zgodnie z ktérym wprowadzenie Srodkéw doprowadzitoby do
niedoboréw dostaw produktu objetego postepowaniem/produktu podobnego.

Ponadto w zwigzku z istnieniem kilku producentéw nalezacych do réznych grup z siedzibami w réznych krajach nie
mozna uznaé, Ze rynek jest wysoce skoncentrowany, a nawet kontrolowany przez ograniczona liczb¢ duzych
producentéw stali. Obecno$¢ réznych przedsigbiorstw na rynku wskazuje bowiem na wysoce konkurencyjne
§rodowisko.

Nie ma dowodéw na to, Ze niezalezni uzytkownicy i przedsi¢biorstwa handlowe znajdowali si¢ w niekorzystnej
pozycji negocjacyjnej w stosunku do producentéw unijnych, ani ze uzytkownicy byli zmuszeni do przeniesienia
produkeji poza UE. Ponadto, jak wspomniano powyzej, celem $rodkéw antydumpingowych nie jest thumienie
konkurencji ze strony przywozu, a jedynie zapewnienie, aby handel przywozonymi produktami odbywat si¢ na
uczciwych warunkach, tj. po cenach niedumpingowych. Po wprowadzeniu $rodkéw nadal moze odbywal sie
przywoéz do UE; produkty przywozone musza by¢ jednak sprzedawane po uczciwych cenach.

Komisja stwierdzita réwniez, ze $rodki antydumpingowe nie wzmocnig pozycji producentéw unijnych kosztem
sektoréw nizszego szczebla. Przy konkurencyjnym rynku i dostepnosci wolnych mocy produkcyjnych wsréd
producentéw unijnych, wbrew twierdzeniom uzytkownikéw, ceny powinny pozostaé konkurencyjne.

Zwrbcono uwagg, ze szacowane calkowite unijne moce produkcyjne w zakresie HRF wynoszg ponad 90 min ton,
a zatem znacznie przekraczaja konsumpcje w Unii (na wolnym rynku i na rynku sprzedazy wewnetrznej), ktéra
szacuje si¢ na okolo 66 min ton. Jest zatem bardzo malo prawdopodobne, aby utrzymanie $rodkéw doprowadzito
do jakiegokolwiek niedoboru dostaw.

W dochodzeniu wykazano wreszcie, ze uzytkownicy, ktérzy udzielili odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu, osiggali w istocie lepsze wyniki niz przemyst Unii, jezeli chodzi o przetwarzanie i odsprzedaz
produktu objetego dochodzeniem w okresie objetym dochodzeniem i w wigkszosci okresu badanego pomimo
konkurencyjnych warunkéw rynkowych na rynku UE.

Chociaz rentownos¢ wspdlpracujgcych uzytkownikéw byla korzystniejsza niz rentowno$¢ przemystu Unii, musieli
oni radzi¢ sobie z nastgpujacymi czynnikami:

a) Zmienno$¢ cen produktu objetego dochodzeniem, przy wysokich cenach na rynkach kasowych na poczatku
okresu objetego dochodzeniem i gwattownym spadku na koniec.

b)  Spadek popytu na produkty nizszego szczebla w UE wynikajacy ze spowolnienia w niektorych segmentach
przemyshu, m.in. w przemysle motoryzacyjnym, budownictwie lub w sektorze sprzgtu AGD.

0) Podobna tendencja zmian cen produktéw rynku nizszego szczebla wykorzystujacych zwoje walcowane na
gorgco (ktdre sg gléwnym rodzajem produktu objetego postepowaniem), takich jak zwoje walcowane na
zimno, zwoje galwanizowane na gorgco, ale réwniez blachy i taSmy walcowane na gorgco oraz blacha
walcowanej na goraco cieta na dtugo$¢ lub powleczona.

Dla poréwnania sytuacja producentéw unijnych jest jeszcze bardziej niestabilna, poniewaz nie mogg oni podnies¢
cen bez ryzyka utraty klientéw na rzecz konkurentéw oferujacych nizsze ceny — czy to producentéw z UE, czy
producentéw produktéw przywozonych — zwlaszcza ze plaskie wyroby ze stali walcowane na goraco sg towarem
wrazliwym cenowo. Uzytkownicy z fatwoscia mogliby zmieni¢ Zrédta dostaw na alternatywne, bardziej przystepne
Cenowo.

(’) MEP International — Global Steel Prices [Ceny stali na §wiecie], wydanie ze stycznia 2025 r.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/159 z dnia 31 stycznia 2019 r. nakladajace ostateczne $rodki ochronne
w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobow ze stali (Dz.U. L 31 z 1.2.2019, s. 27, ELL http://data.europa.cu/elifreg_impl/2019/
159/0j).
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Jezeli chodzi o wplyw $rodkéw na uzytkownikéw, Komisja uznala, ze uzytkownicy mogliby juz poradzié sobie
z istnieniem $rodkéw ochronnych wynoszacych 25 % po wyczerpaniu bezclowych kontyngentéw, bez ponoszenia
strat dzigki swojej elastycznosci, lzejszej strukturze kosztéw i zdolnosci do oferowania produktéw o wyzszej
warto$ci dodanej i marzy zysku.

Na tej podstawie, biorgc pod uwage stosunkowo podobny poziom proponowanych cel oraz istnienie
alternatywnych zrédel dostaw, Komisja stwierdzila, ze skutki ewentualnego nalozenia cel na uzytkownikéw nie
beda znaczgce i nie przewaza nad pozytywnymi skutkami Srodkéw dla przemystu Unii. W istocie z powyzszej
analizy wynika raczej, ze naloZenie cel miatoby ograniczony wplyw na uzytkownikéw HREF.

7.4. Whioski dotyczace interesu Unii

Na podstawie powyzszego Komisja doszta do wniosku, Ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodow, aby stwierdzi¢, iz wprowadzenie $rodkéw w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobéw plaskich
walcowanych na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej pochodzacych z Egiptu, Japonii
i Wietnamu nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Biorgc pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towardéw po cenach dumpingowych.

W odniesieniu do przywozu niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco z zeliwa, stali niestopowe;j
i pozostalej stali stopowej pochodzacych z Egiptu, Japonii i Wietnamu nalezy wprowadzi¢ tymczasowe $rodki
antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla okre$lona w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja
poréwnala marginesy szkody z marginesami dumpingu (zob. motyw 288). Kwote cel ustalono na poziomie
marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktéry z nich jest nizszy.

W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Paistwo Przedsighiorstwo e iryamsiigind
Egipt Ezz Steel Company 12,8 %
Egipt Caly pozostaly przywéz pochodzgcy z Egiptu 12,8%
Japonia Nippon Steel Corporation 31,8%
Japonia Tokyo Steel Co. Ltd. 6,9 %
Japonia Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace: 31,1 %

— Daido Steel Co., Ltd.

— JFE Steel Corporation
Japonia Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Japonii 31,8 %
Wietnam Formosa Ha Tinh Steel Corporation 12,1 %
Wietnam Hoa Phat Dung Quat Steel Joint Company 0%
Wietnam Caly pozostaly przywéz pochodzgcy z Wietnamu 12,1%

Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegélnych przedsicbiorstw okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one zatem
sytuacje ustalong w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Te stawki celne majg zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego z panstw, ktérych dotyczy
postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywdz produktu objetego
postepowaniem wyprodukowanego przez jakiekolwiek inne przedsigbiorstwo, ktérego nie wymieniono w czesci
normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym przez podmioty powigzane z przedsigbiorstwami w niej
wymienionymi, powinien podlegaé stawce celnej majgcej zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu
pochodzacego z [panistwa, ktorego dotyczy postegpowanie]”. Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych
stawek cla antydumpingowego.
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Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z réznica w stawkach celnych potrzebne sa $rodki
szczegblne gwarantujgce stosowanie indywidualnych cet antydumpingowych. Indywidualne cta antydumpingowe
stosuje si¢ wylacznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym panstwa czlonkowskiego.
Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Do czasu przedstawienia takiej
faktury przywéz powinien podlegaé¢ clu antydumpingowemu majagcemu zastosowanie do ,calego pozostatego
przywozu pochodzgcego z [panstwa, ktérego dotyczy postepowanie]”.

Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne panstw cztonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okrelone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie jak
we wszystkich innych przypadkach, moga zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych itp.) do
celow weryfikacji poprawnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pdzniejszego
zastosowania nizszej stawki celnej zgodnie z prawem celnym.

(333) Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych Srodkow, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zostaé uznany za stanowiacy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
srodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach, o ile spetnione sa
odpowiednie warunki, mozna wszczaé dochodzenie w sprawie obejicia §rodkéw. Podczas tego dochodzenia mozna
miedzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i natozenia ogélnokrajowego cla.

9. REJESTRACJA

Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objeta przywéz produktu objetego postgpowaniem obowigzkiem rejestracji.
Rejestracja miata miejsce w celu ewentualnego pobrania cel z moca wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

W $wietle ustaleit dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaprzestac rejestracji przywozu.

Na obecnym etapie postgpowania nie podjeto decyzji o ewentualnym stosowaniu Srodkéw antydumpingowych
Z Mocg wsteczna.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

Zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cetl tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostgpnione ogdélowi spoleczenstwa za
posrednictwem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na
przedstawienie uwag dotyczacych prawidlowosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione. W nastepstwie uwag
otrzymanych od NSC i EZZ Komisja w uzasadnionych przypadkach dokonala korekt w obliczeniach. Uwagi
zgloszone po wczesniejszym ujawnieniu w odniesieniu do aspektéw metodologicznych lub innych aspektéw
dochodzenia, niezwigzanych z dokladnoscig obliczen, zostang rozpatrzone na ostatecznym etapie dochodzenia.

11. PRZEPISY KONCOWE

W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosbg o przedtozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron
w postgpowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

Ustalenia dotyczace nalozenia cet tymczasowych obowigzujg tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywdz niektérych wyrobéw walcowanych plaskich z zeliwa,
stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, nawet w zwojach (w tym wyrobéw cigtych na wymiar i taSm), niepoddanych
innej obrébce niz walcowanie na gorgco, nieplaterowanych, niepowleczonych ani niepokrytych, obecnie objetych kodami
CN 7208 1000, 7208 25 00, 7208 26 00, 7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00,
7208 5210, 7208 5299, 7208 5310, 7208 53 90, 7208 54 00, 721113 00, 72111400, 72111900, ex72251910
(kod TARIC 722519 10 90), 7225 30 90, ex 7225 40 60 (kod TARIC 7225 40 60 90), 7225 40 90, ex 7226 19 10 (kody
TARIC 7226 1910 91, 7226 19 10 95), 7226 91 911 7226 91 99, pochodzacych z Egiptu, Japonii i Wietnamu.

Wylaczone sg nastepujace produkty:
1)  wyroby ze stali nierdzewnej i ze stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych;
2)  wyroby ze stali narzedziowej i szybkotnacej;

3)  wyroby, nie w zwojach, bez wypuklych wzoréw o grubosci przekraczajagcej 10 mm i szerokosci co najmniej
600 mm;

4)  wyroby, nie w zwojach, bez wypuklych wzoréw, o grubosci od 4,75 mm do 10 mm i szerokosci co najmniej
2050 mm.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Kraj pochodzenia Przedsighiorstwo e e | P
Egipt Ezz Steel Company 12,8% 89IM8
Egipt Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Egiptu 12,8 % 8999
Japonia Nippon Steel Corporation 31,8% 89IM9
Japonia Tokyo Steel Co. Ltd. 6,9 % 89IMA
Japonia Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace: 31,1 %
— Daido Steel Co., Ltd. 89MB
— JFE Steel Corporation 89ME
Japonia Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Japonii 31,8 % 8999
Wietnam Formosa Ha Tinh Steel Corporation 12,1 % 89MC
Wietnam Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Wietnamu 12,1 % 8999
3. Cla antydumpingowe nie majg zastosowania do wietnamskiego producenta eksportujgcego — grupy Hoa Phat [ Hoa

Phat Dung Quat Steel Joint Company, skladajacej si¢ z Hoa Phat Dung Quat Steel Joint Company, Hoa Phat Cold Rolled
Steel Company Limited, Hoa Phat Steel Sheet Limited Liability Company, Hoa Phat Steel Pipe Company Limited — oddzial
Hung Yen, Binh Duong Hoa Phat Steel Pipe Company Limited oraz Hoa Phat Da Nang Steel Pipe Company Limited
(dodatkowy kod TARIC 89MD).
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4. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral
oSwiadczenie nastgpujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, ze [ilos¢ w tonach] [produktu
objetego postepowaniem] sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza faktura zostata wytworzona przez
[nazwa i adres przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w [Egipcie, Japonii lub Wietnamie]. O§wiadczam, ze informacje
zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda”. Do czasu przedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace
zastosowanie do calego pozostalego przywozu pochodzacego z [Egiptu, Japonii lub Wietnamul].

5. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

6. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
Artykut 2
1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia, w tym

dotyczace zamiaru zakonczenia przez Komisje obecnego postegpowania wobec Indii, w ciaggu 15 dni kalendarzowych od
daty jego wejscia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim
wnioskiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu mogg to uczyni¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzyé wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3
1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2024/2719.
2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w UE nie wigcej niz 90 dni przed data wejicia

w zycie niniejszego rozporzadzenia, sa przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych lub
zakoficzenia niniejszego postgpowania.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Art. 1 stosuje si¢ przez okres szeSciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 kwietnia 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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