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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2026/818
z dnia 9 kwietnia 2026 r.

okreslajgce szczegélowe rozwigzania w zakresie zapewnienia wspdlnej struktury danych,
znormalizowanych metadanych, znormalizowanego uwierzytelniania i wspélnego interfejsu
programowania aplikacji na potrzeby europejskiego repozytorium politycznych materialéw
reklamowych online zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/900

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/900 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie
przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej ('), w szczeg6lnosci jego art. 13 ust. 6,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W rozporzadzeniu (UE) 2024/900 przewidziano ustanowienie europejskiego repozytorium wszystkich politycznych
materialéw reklamowych online publikowanych w Unii lub skierowanych do obywateli lub rezydentéw Unii
(europejskie repozytorium”). Informacje zawarte w europejskim repozytorium musza by¢ dostgpne w formacie
nadajgcym si¢ do odczytu maszynowego, umozliwiaé wyszukiwanie wedlug wielu kryteriéw jednoczesnie i by¢
publicznie dostgpne. Aby realizowac te cele, Komisja ma ustali¢ szczegélowe rozwigzania w zakresie zapewnienia
wspolnej struktury danych, znormalizowanych metadanych, znormalizowanego uwierzytelniania i wspdlnego
interfejsu programowania aplikacji na potrzeby europejskiego repozytorium.

(2) Aby zapewni¢ interoperacyjno$¢ z innymi sieciami i systemami informatycznymi, w szczegélnosci miedzy
europejskim repozytorium a repozytoriami reklam, o ktérych mowa w art. 39 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 (¥, a takze aby ulatwi¢ indeksacje politycznych materialéw reklamowych
online w wyszukiwarkach internetowych, nalezy ustanowi¢ rozwigzania w zakresie opracowania stownika
kontrolowanego, ze znormalizowanymi i zorganizowanymi rozwigzaniami dotyczacymi stosownych terminéw
i zwrotéw przedstawianych jako wykazy terminéw lub jako tezaurus, oraz taksonomii o hierarchicznej strukturze
szerszych 1 wezszych terminéw, miedzy innymi przez jak najlepsze wykorzystanie istniejacych stownikéw
podstawowych (), ktéry to stownik bedzie stanowi¢ fundament wspdlnej struktury danych i standardow
metadanych.

(3) Dla zapewnienia tej interoperacyjnosci, zwlaszcza w wielojezycznym kontekscie reklamy politycznej online w Unii,
oraz indeksacji przez wyszukiwarki internetowe, kazdy element metadanych powinien mie¢ niepowtarzalng
dziedzing wartosci, ktéra moze mie¢ forme dat, ciagéw znakéw lub kodéw wynikajagcych z norm
miedzynarodowych. Aby wspieral skuteczne funkcjonowanie europejskiego repozytorium i mozliwo$é
wyszukiwania zawartych w nim informacji o politycznych materialach reklamowych, takie elementy metadanych
powinny obejmowal elementy ogloszenia o przejrzystosci okreSlone w pkt 3 zalgcznika II do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2025/1410 (), informacje umozliwiajace identyfikacje politycznego materiatu
reklamowego online, o ile takie informacje sa dostgpne, staly ujednolicony adres URL, pod ktérym polityczny
material reklamowy jest dostepny, oraz jezyk elementéw metadanych. Aby zapewnié spéjne powiazania migdzy
zbiorami danych, informacjami umozliwiajacymi identyfikacje politycznego materialu reklamowego moglyby
obejmowacl na przyklad, w zaleznosci od przypadku, tekst wykorzystany w politycznym materiale reklamowym,
alternatywne przedstawienie treici nietekstowych politycznego materiatu reklamowego, automatyczng transkrypcje
lub napisy do politycznych materialéw reklamowych audio lub wideo, linki do plikéw medialnych wykorzystanych
w politycznym materiale reklamowym lub niepowtarzalny identyfikator nadany przez wydawce i inne informacje
kontekstowe, takie jak platforma, na ktérej polityczny material reklamowy zostal opublikowany.

() Dz.U.L, 2024/900, 20.3.2024, ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/reg/2024/900/o0j.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug
cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (Dz.U. L 277 z 27.10.2022, s. 1, ELL http://data.europa.
eu/elijreg/2022/2065/0j).

() https://op.europa.cu/pl/web/eu-vocabularies/corevocs.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1410 z dnia 9 lipca 2025 r. w sprawie formatu, wzoru i specyfikacji technicznych
oznakowan oraz ogloszen o przejrzystosci politycznych materialéw reklamowych zgodnie z art. 11 i 12 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/900 (Dz.U. L, 2025/1410, 16.7.2025, ELI http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1410/o0j).
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Aby przygotowac si¢ na przyszle wyzwania i umozliwi¢ ciagle innowacje, nalezy zapewnié, by srodki przewidziane
w niniejszym rozporzadzeniu byly zgodne z zasadg neutralnosci technologicznej, tj. nie narzucaé stosowania
okreslonego rodzaju technologii ani nie stosowa¢ dyskryminacji pozytywnej na jego korzys$¢, oraz zachowaé
elastyczno$¢ w odniesieniu do postepu i rozwoju technologicznego.

Warunkiem osiagniecia celéw okreSlonych w art. 13 ust. 6 akapit drugi rozporzadzenia (UE) 2024/900 jest
zapewnienie, aby europejskie repozytorium () bylo mozliwe do utrzymania w dluzszym czasie, zdolne do
funkcjonowania w obliczu zmieniajgcych si¢ norm i praktyk, zwigkszonych ilosci danych oraz nowych potrzeb
uzytkownikéw lub wymogéw regulacyjnych. Nalezy zapewnié, aby rozwigzania techniczne dotyczace dostarczania
wspolnej struktury danych, standardéw metadanych i wspélnego interfejsu programowania aplikacji byly zgodne
z innymi komponentami i warstwami europejskiego repozytorium, w szczegdlnosci z infrastrukturg hostingowa
i definicjami schematu, ktdrych opis ma zosta¢ udostgpniony publicznie z odpowiednim wyprzedzeniem przed data
uruchomienia europejskiego repozytorium, oraz aby wspieraly rozwdj tych komponentéw i warstw. Konieczne jest
réwniez zapewnienie, aby europejskie repozytorium utrzymywalo stabilng integralno$¢ danych, skuteczne
zarzadzanie i rygorystyczne protokoly bezpieczenstwa. Pierwsza wersja europejskiego repozytorium powinna by¢
kompatybilna z istniejacymi systemami informatycznymi Komisji i migdzy innymi powinna wymaga¢ stosowania
jezyka XML lub JSON (JavaScript Object Notation) w celu zapewnienia jak najszybszego uruchomienia
europejskiego repozytorium. Date uruchomienia pierwszej wersji europejskiego repozytorium nalezy oglosi¢ na
publicznym portalu repozytorium z odpowiednim wyprzedzeniem, aby umozliwi¢ wydawcom politycznych
materialéw reklamowych online podjecie przygotowar i zapoznanie si¢ z nowymi standardami.

Spdjne i terminowe techniczne wdrozenie wspdlnej struktury danych, standardéw metadanych i wspdlnego
interfejsu programowania aplikacji wymaga aktywnego zaangazowania szerokiego grona zainteresowanych stron,
w szczegblnosci podmiotéw gospodarczych bedacych dostawcami ustug reklamy politycznej, w tym wydawcow,
oraz reprezentujacych je stowarzyszen. Komisja ustanowila nieformalng unijna grupe ekspertéw skladajaca sie
z dostawcéw ustug reklamy politycznej, aby wesprze¢ wdrazanie rozporzadzenia (UE) 2024/900 i przyczynic si¢ do
wymiany doswiadczen i dobrych praktyk w dziedzinie przejrzystosci i targetowania reklamy polityczne;.

W celu wspierania dostgpu oséb trzecich i publicznego dostgpu do ogloszen o przejrzystosci politycznych
materialéw reklamowych nalezy zapewnié, aby wspdlna struktura danych, standardy metadanych i wspdlny interfejs
programowania aplikacji umozliwialy, migdzy innymi, tworzenie fatwo dostepnych, nadajacych si¢ do odczytu
maszynowego i przyjaznych dla uzytkownika ogloszen o przejrzystosci politycznych materialéw reklamowych, co
wzmocniloby réwniez przestrzeganie art. 12 ust. 3 iart. 13 ust. 2 i 4 rozporzadzenia (UE) 2024/900 oraz zminimali-
zowaloby obcigzenie administracyjne dla wydawcow politycznych materialéw reklamowych.

Wdrozenie wspdlnej struktury danych, znormalizowanych metadanych, znormalizowanego uwierzytelniania
i wspdlnego interfejsu programowania aplikacji na potrzeby europejskiego repozytorium moze wigzaé si¢
z przetwarzaniem danych osobowych, takich jak elementy ogloszen o przejrzystoici okre§lone w pkt 3.1-3.3
zalgcznika 11 do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2025/1410, ktére powinny by¢ zgodne z przepisami
dotyczacymi ochrony danych osobowych okreslonymi w rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 (9 i (UE) 2018/1725 ().

Niniejszym rozporzadzeniem wprowadza si¢ wiazace wymagania dotyczgce transgranicznych cyfrowych ustug
publicznych w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 (*). W zwiazku z tym
przeprowadzono ocen¢ interoperacyjnosci. Rozdzial ,Wymiar cyfrowy” oceny skutkéw finansowych i cyfrowych
regulacji stanowi sprawozdanie z jej wynikéw.

Decyzje strategiczne dotyczace rozwoju i pozyskiwania systeméw informatycznych bedg podlegaly uprzedniemu zatwierdzeniu przez
Radg ds. Technologii Informacyjnej i Cyberbezpieczenstwa Komisji Europejskiej.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1, ELL: http://data.europa.eu]eli/reg/
2016/679/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 paZdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018,
s. 39, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie ustanowienia srodkéw na rzecz
wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego na terytorium Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej Europy) (Dz.U. L,
2024/903, 22.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/0j).
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(10) Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony
Danych, ktéry wydat opini¢ w dniu 30 stycznia 2026 r.

(11) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig komitetu ustanowionego w art. 29 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2024/900,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Szczegbdlowe rozwigzania w zakresie zapewnienia wspélnej struktury danych, znormalizowanych metadanych,

znormalizowanego uwierzytelniania i wspdlnego interfejsu programowania aplikacji na potrzeby europejskiego
repozytorium politycznych materialéw reklamowych online okreslono w zalaczniku.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 kwietnia 2026 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Szczegélowe rozwigzania w zakresie zapewnienia wspolnej struktury danych, znormalizowanych
metadanych, znormalizowanego uwierzytelniania i wspélnego interfejsu programowania aplikacji
na potrzeby europejskiego repozytorium politycznych materialéw reklamowych online

WSPOLNA STRUKTURA DANYCH I ZNORMALIZOWANE METADANE

Ustanawia si¢ wspolng strukture danych, opartg na opublikowanym stowniku kontrolowanym i zbiorach danych,
ktora to struktura zapewni spéjng organizacje informacji, spéjne zarzadzanie nimi i spdjne wyszukiwanie
w europejskim repozytorium.

Wspdlna struktura danych musi umozliwia¢ zachowanie integralno$ci danych, zapewniaé interoperacyjno$é
z innymi sieciami i systemami informatycznymi, w tym z repozytoriami reklam, o ktérych mowa w art. 39
rozporzadzenia (UE) 2022/2065, oraz dostepno$¢, zgodnie z majacymi zastosowanie standardami zarzadzania
danymi, przejrzystosci i zarzadzania informacjami.

Europejskie repozytorium opiera si¢ na nastepujacych elementach metadanych:

a)  informacje umozliwiajgce identyfikacje politycznego materiatu reklamowego online;

o

staly adres URL politycznego materiatu reklamowego, o ile jest dostgpny;

O

)
) jezyk tych elementéw metadanych;
d)

elementy ogloszenia o przejrzystosci okreslone w pkt 3 zalacznika II do rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2025/1410.

Kazdy element metadanych wymieniony w pkt 3 musi mie¢ niepowtarzalng dziedzing wartosci.

Elementy metadanych wymienione w pkt 3 musza byl dostarczane zgodnie z definicjami schematu,
zintegrowanymi z europejskim repozytorium, i musza wykorzystywaé system kodowania UTF-8 (ang. 8-bit
Unicode Transformation Format) w celu zapewnienia wielojezycznej interoperacyjnosci.

ZNORMALIZOWANE UWIERZYTELNIANIE

Uwierzytelnianie w europejskim repozytorium odbywa si¢ w dwodch etapach:
a)  zaposrednictwem EU Login, systemu uwierzytelniania Komisji Europejskiej;
b) w ramach procesu wprowadzenia uzytkownika (tzw. onboarding), wymagajacego jego identyfikacji

i autoryzacji.

Jedynie wprowadzeni uzytkownicy moga udostepniaé informacje w europejskim repozytorium. Maja oni réwniez
dostep do informacji zawartych w europejskim repozytorium, ktére sami przekazali lub do ktérych otrzymali
dostep od innego wprowadzonego uzytkownika.

Kazdy wprowadzony uzytkownik musi mie¢ mozliwo$¢ zadania i otrzymywania niepowtarzalnych danych
uwierzytelniajacych, ktére przyznajg dostep do wspdlnego interfejsu programowania aplikacji (API).

WSPOLNY INTERFEJS PROGRAMOWANIA APLIKAC]I

APl umozliwia automatyczne przekazywanie informacji wymienionych w sekcji I pkt 3 w oparciu o jezyki
znacznikéw, takie jak Extensible Markup Language (XML), JavaScript Object Notation (JSON) i JavaScript Object
Notation for Linked Data (JSON-LD), za posrednictwem ustug sieciowych korzystajacych z Simple Object Access
Protocol (SOAP) lub Representational State Transfer (REST). Obejmuje to przekazywanie danych miedzy
repozytoriami reklam, o ktérych mowa w art. 39 rozporzadzenia (UE) 2022/2065, a europejskim repozytorium
na podstawie artefaktow danych dostarczonych przez europejskie repozytorium.

APl musi zapewnia¢ integralno§, autentyczno$¢ i poufno$é¢ przekazywania danych. Musi on wykonywac
nastepujace czynnosci:

a)  odbiera i przechowywaé wiadomosci wysylane przez system uzytkownika;
b)  odbieraé i przechowywaé odpowiedzi wysylane przez systemy docelowe;

¢)  walidowa¢ komunikaty wejsciowe;
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d)  zabezpieczaé wszelka komunikacje z systemami docelowymi;

e)  uruchamial systemy docelowe z wykorzystaniem protokoléw lub warstw architektury, takich jak SOAP
i REST.

W przypadku SOAP walidacja musi by¢ synchroniczna i przeprowadzana w odniesieniu do opublikowanej definicji
schematu XML w okreSlonym terminie. Transmisje, ktére nie s3 zgodne z tym schematem, muszg by¢
automatycznie odrzucane wraz z odpowiedzig zawierajacg standardowe kody bledéw, komunikaty opisowe
i szczegblowe informacje dotyczace danego pola.

W przypadku REST wstepna walidacja w odniesieniu do opublikowanej definicji schematu musi by¢ synchroniczna,
z natychmiastowymi reakcjami na niezgodne transmisje. Walidacja regul biznesowych moze mie¢ charakter
asynchroniczny, a wyniki moga by¢ przekazywane przez wywolania zwrotne (ang. callbacks) lub punkty koncowe
statusu (ang. status endpoints) przy uzyciu standardowych kodéw bledéw, komunikatéw opisowych
i szczegblowych informacji dotyczacych danego pola.

API musi by¢ zgodny z wysokimi standardami bezpieczeristwa, w tym z bezpiecznym protokotem HTTPS (Hyper-
Text Transfer Protocol Secure) wykorzystujacym najnowszg stabilng i oficjalnie obstugiwang wersje protokotu TLS
(Transport Layer Security) stosowang w $rodowisku technologii informacyjno-komunikacyjnych Komisji
Europejskiej. APl musi wdraza¢ solidne mechanizmy uwierzytelniania i autoryzacji, takie jak JSON Web
Tokens (JWT).

Podczas wprowadzania danych wymienionych w sekgji I pkt 3 za pomocg metody push wprowadzony uzytkownik
musi otrzymaé unikatowy identyfikator dla kazdego przekazania danych do europejskiego repozytorium. Jezeli
wprowadzony uzytkownik podejmie decyzj¢ o zmianie danych, jest zobowigzany wprowadzi¢ korekte za pomoca
metody push, opatrujac ja tym samym pierwotnym identyfikatorem i narastajgcym oznaczeniem wersji, co
umozliwi identyfikacje korekty.
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