Z ALECENIE KOMIS]JI (UE) 2026/839
z dnia 11 marca 2026 r.

ustanawiajgce wytyczne dotyczace opracowywania metod analizy kosztéw i korzy$ci na potrzeby
stosowania zasady ,.efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” zgodnie z art. 3 ust. 6 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

W komunikacie z dnia 28 listopada 2018 r. ,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dlugoterminowa wizja
strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki” (*) Komisja
stwierdzila, ze efektywno$¢ energetyczna jest kluczowym obszarem dzialania, bez ktérego nie mozna osiggnaé
pelnej dekarbonizacji gospodarki Unii.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 (3 w sprawie zarzadzania unia energetyczna
i dzialaniami w dziedzinie klimatu po raz pierwszy zdefiniowano pojecie ,efektywnos$¢ energetyczna przede
wszystkim”. Zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” jest rowniez centralnym elementem strategii UE
dotyczacej integracji systemu energetycznego (%).

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 (*) ustanawiajagcym ramy na potrzeby
osiagnigcia neutralnosci klimatycznej (,Europejskic prawo o klimacie”) podniesiono poziom ambitnego celu
klimatycznego Unii poprzez ustalenie celu dotyczacego redukeji emisji gazéw cieplarnianych netto do 2030 r. do co
najmniej 55 % ponizej pozioméw z 1990 r.

Aby osiggnac te cele, Komisja w komunikacie z dnia 19 pazdziernika 2020 r. ,Program prac Komisji na 2021 r. —
Dynamiczna Unia w niestabilnym $wiecie” (°) przyjela pakiet legislacyjny w celu ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r. (zwany dalej ,pakietem »Gotowi na 55«”) oraz osiggniecia neutralnosci
klimatycznej Unii Europejskiej do 2050 r. Pakiet ten obejmuje szereg obszaréw polityki, w tym wniosek
o przeksztalcenie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;.

Efektywnos¢ energetyczna lezy u podstaw europejskiej strategii na rzecz osiagnigcia ambitnych celéw w zakresie
transformacji energetycznej i dekarbonizacji i coraz czgéciej uznaje si¢ ja na szczeblu migdzynarodowym za wazny
czynnik napedzajacy ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych. Jednocze$nie dzigki efektywnosci energetycznej
Europa zyskuje potezng dywidendg za bezpieczenstwo energetyczne i przystepno$¢ cen w Europie.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego — ,Czysta planeta dla wszystkich — Europejska dlugoterminowa wizja
strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki”, COM(2018) 773 final.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27|UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/o0j).

Ustanowionej w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw ,Impuls dla gospodarki neutralnej dla klimatu: strategia UE dotyczaca integracji systemu energetycznego”,
COM(2020) 299 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiagniecia neutralnoéci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo
o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,Program prac Komisji na 2021 r. — Dynamiczna Unia w niestabilnym $wiecie”, COM(2020) 690 final.
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Jak podkreslit Mario Draghi w raporcie z 9 wrzesnia 2024 r. pt. ,Przysztosc europejskiej konkurencyjnosci — strategia
konkurencyjnosci dla Europy”, bardziej efektywne wykorzystanie energii ma réwniez zasadnicze znaczenie dla
konkurencyjnoéci europejskiego przemystu. Dzigki zmniejszeniu zuzycia energii — a tym samym kosztéw
operacyjnych — przedsigbiorstwa moga ponownie inwestowaé w badania i rozwéj, umiejetnosci i zatrudnienie, a ich
produkty mogg stac si¢ bardziej atrakcyjne na rynkach $wiatowych, a tym samym umocni¢ wiodaca pozycje Europy
i jej konkurencyjno$é. Europejski sektor efektywnosci energetycznej jest ponadto $wiatowym liderem
technologicznym, a — jak podkres§lono w niedawno przyjetym Kompasie konkurencyjnosci dla UE (%) — technologie
efektywne energetycznie w duzej mierze tworzy sic w Europie, dzigki czemu gospodarka UE zyskuje przewage
konkurencyjna.

Plan dzialania na rzecz przystgpnej cenowo energii ('), przyjety 26 lutego 2025 r. w ramach Paktu dla czystego
przemyshu (%), obejmuje kluczowe dzialania majace na celu zmniejszenie kosztéw energii ponoszonych przez
gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa oraz przyczynienie si¢ do utworzenia prawdziwej unii energetycznej
zapewniajacej konkurencyjnosé, bezpieczenstwo, dekarbonizacje i sprawiedliwg transformacje. Plan dzialania opiera
si¢ na czterech filarach i o$miu kluczowych dzialaniach, w tym na specjalnym dzialaniu na rzecz zwigkszenia
efektywnosci energetycznej i zapewnienia oszczednosci energii, co podkresla role efektywnosci energetycznej jako
kluczowego czynnika przyczyniajacego si¢ do przystepnej cenowo energii, dekarbonizacji i konkurencyjnosci
przemyshu. Aby zwigkszy¢ efektywno$¢ energetyczng, Komisja Europejska bedzie wspiera¢ podmioty rynkowe
i instytucje finansowe w tworzeniu jednolitego rynku w zakresie efektywnosci energetycznej. Co wigcej, w ramach
dzialania majgcego na celu ukoniczenie prawdziwej unii energetycznej Komisja pracuje nad nowa strategia UE
w zakresie ogrzewania i chlodzenia oraz strategia na rzecz inwestycji w czysta energie.

W dniu 13 czerwca 2025 r. Komisja zadeklarowata odnowienie zobowiazania na rzecz efektywnosci energetycznej
i przedstawita plan dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej, w ktérym nakreslita 10 priorytetowych obszaréw
majacych wyznaczy¢ kierunek dzialan UE. Jeden z tych kluczowych obszaréw koncentruje si¢ na wspieraniu
i upraszczaniu wdrazania. Niniejsze zalecenie Komisji stanowi czg$¢ tych biezacych staraf na rzecz wsparcia panstw
cztonkowskich za pomoca wytycznych i narzedzi, aby zapewni¢ skuteczne i sp6jne wdrazanie.

W zaleceniu Komisji (UE) 2021/1749 () w sprawie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”
przedstawiono wytyczne majace na celu usprawnienie stosowania tej zasady oraz przyklady jej wdrazania
w procesie decyzyjnym w sektorze energetycznym i poza nim. W zaleceniu wezwano do przyjecia podejicia
systemowego przy stosowaniu zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” oraz do oceny oplacalnosci
i szerszych korzysci wynikajacych ze Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej z perspektywy spolecznej przy
podejmowaniu strategicznych decyzji, opracowywaniu ram regulacyjnych i planowaniu przyszlych programéw
inwestycyjnych.

(10) W art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 (") w sprawie efektywnosci energetycznej

(,przeksztalcona dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej”) z dnia 13 wrzesnia 2023 r. ustanowiono
ustrukturyzowane ramy wdrazania, monitorowania i sprawozdawczos$ci w zakresie zasady efektywnosé
energetyczna przede wszystkim”.

(11) Aby osiagnaé pozadany skutek, art. 3 przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej stanowi, ze

zasada ,efektywnoS¢ energetyczna przede wszystkim” musi by¢ konsekwentnie stosowana przez decydentéw na
szczeblu krajowym, regionalnym i sektorowym we wszystkich odpowiednich scenariuszach oraz przy
podejmowaniu wszystkich odpowiednich decyzji dotyczacych polityki, planowania i wigkszych inwestycji — tj.
inwestycji na duzg skale o warto$ci ponad 100 000 000 EUR kazda lub 175 000 000 EUR w przypadku projektéw
dotyczacych infrastruktury transportowej — majacych wplyw na zuzycie energii lub zaopatrzenie w nig. Zasade te
nalezy stosowa¢ zaréwno w sektorach energetycznych, jak i w sektorach nieenergetycznych i nie ogranicza si¢ ona
do sektora publicznego.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw ,Kompas konkurencyjnosci dla UE”, COM(2025) 30 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
Plan dzialania na rzecz przystgpnej cenowo energii. Odblokowanie prawdziwego potencjatu unii energetycznej w celu zapewnienia
przystepnej cenowo, efektywnej i czystej energii dla wszystkich Europejczykéw, COM(2025) 79 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
,Pakt dla czystego przemystu: wspélny plan dziatania na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji”, COM(2025) 85 final.

Zalecenie Komisji (UE) 2021/1749 z dnia 28 wrzesnia 2021 r. w sprawie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”: od
zasad do praktyki — Wytyczne i przyklady dotyczace jej wdrazania w procesie podejmowania decyzji w sektorze energetycznym
i w innych sektorach, C(2021) 7014 (Dz.U. L 350 z 4.10.2021, s. 9, ELL http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1749/o0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz
zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023955 (Dz.U. L 231 z 20.9.2023, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).
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(12) W przeksztalconej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej okreslono warunki praktycznego stosowania tej
zasady, poniewaz naklada ona na panstwa czlonkowskie obowigzek propagowania i — w przypadku gdy wymaga sie
sporzadzenia analiz kosztéw i korzySci — zapewnienia stosowania metod analizy kosztéw i korzysci, ktére
umozliwiajg wlasciwa ocen¢ szerszych korzysci spolecznych, $rodowiskowych i gospodarczych wynikajacych
z rozwigzain w zakresie efektywnosci energetycznej przy stosowaniu tej zasady. Co wigcej, aby zapewnié
odpowiednie warunki sprzyjajace efektywnym energetycznie rozwiazaniom i umozliwi¢ wlasciwe monitorowanie
stosowania tej zasady, pafistwa czlonkowskie musza okresli¢ jednostke lub jednostki odpowiedzialne za jej
monitorowanie.

(13) Nalezy systematycznie opracowywac i przeprowadzaé analizy kosztéw i korzysci, aby zacheci¢ do wprowadzania
rozwigzan i Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej. Te analizy powinny si¢ opieraé na najbardziej
aktualnych informacjach dotyczacych cen energii i obejmowac scenariusze wzrostu cen energii wytwarzanej z paliw
kopalnych, np. spowodowanego zmniejszeniem liczby uprawniei do emisji w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS) na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 ().

(14) Aby ulatwi¢ transpozycje i wlasciwe wdrozenie tych przepiséw dotyczacych analiz kosztéw i korzysci,
w przeksztalconej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej zwrdcono si¢ do Komisji o przyjecie
wytycznych — zapewniajagcych  wspdlne ramy ogdélne obejmujace procedury nadzoru, monitorowania
i sprawozdawczosci, ktére panstwa czlonkowskie moga stosowaé przy opracowywaniu metod analizy kosztéw
i korzysci.

(15) Panstwa czlonkowskie mialy wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne transponujgce
art. 3 dotyczacy zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” do dnia 11 pazdziernika 2025 r.

(16) Panstwa czlonkowskie dysponujg pewnym marginesem swobody w zakresie transpozycji i wdrazania wymogéw
art. 3 dotyczacego zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” w najbardziej dopasowany do okolicznosci
krajowych sposéb. W szczegélnosci metody analizy kosztéw i korzysci mozna dostosowaé do okolicznosci

krajowych i lokalnych.

(17) Europejski panel obywatelski ds. efektywnosci energetycznej, ktéry odbyt sie w okresie od lutego do kwietnia 2024 r.,
zgromadzil 150 europejskich obywateli, aby oméwi¢, w jaki sposéb wykorzystuje si¢ energie w UE i jak system
energetyczny moze si¢ zmieni¢ w przyszlosci. Panel przyjal trzynascie ostatecznych zaleceri, ktére nalezy
uwzgledni¢ w przyszlych inicjatywach UE, w tym zalecenie priorytetowego traktowania dzialan, ktore
w najwigkszym stopniu przyczyniaja sic do niezaleznosci energetycznej w ramach zasady efektywnosé
energetyczna przede wszystkim” (zalecenie nr 3 — Zwigkszenie niezaleznosci i efektywnosci energetycznej, aby staé
si¢ przykladem dla $wiata) (*2),

NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZLONKOWSKIE:

przestrzegaly wytycznych zawartych w zalgczniku do niniejszego zalecenia przy opracowywaniu metod analizy kosztow
i korzysci na potrzeby stosowania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” oraz przy ustanawianiu ram
nadzoru, monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie stosowania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim”. Wytyczne zawarte w zalgczniku uzupelniajg zalecenie (UE) 2021/1749. Niniejsze zalecenie nie zmienia
skutkéw prawnych przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i pozostaje bez uszczerbku dla
wiazgcej wykladni przepiséw tej przeksztalconej dyrektywy dokonanej przez Trybunat Sprawiedliwosci. Skoncentrowano
si¢ w nim na przepisach dotyczacych zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” oraz odniesiono si¢ do art. 3
przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 marca 2026 r.

W imieniu Komisji
Dan JORGENSEN
Czlonek Komisji

("") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia
i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz.U.
L 130z 16.5.2023, s. 134, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).

(") Europejski panel obywatelski ds. efektywnosci energetycznej, https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/energy-efficiency-
panel_pl.
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ZALACZNIK

1. KONTEKST I CEL POLITYKI

Dzigki efektywnosci energetycznej Europa zyskuje potezna potrdjna dywidende: w odniesieniu do bezpieczenstwa
energetycznego, przystepnosci cenowej i dekarbonizacji.

W Europejskim prawie o klimacie (') podkreslono potrzebe wigkszego wkladu efektywnosci energetycznej i energii
odnawialnej w osiagniecie redukcji emisji gazow cieplarnianych netto o 55 % w oplacalny sposéb, a w raporcie Draghiego
potwierdzono, Ze aby sprosta¢ wyzwaniom w zakresie konkurencyjnosci, przed ktérymi stoi UE, nalezy wykorzystaé
wszystkie dostepne technologie i rozwigzania, w tym efektywnos$¢ energetyczng (?). Efektywno$¢ energetyczna jest jednym
z najczystszych i najbardziej oplacalnych $rodkéw majacych na celu wyeliminowanie zaleznosci od przywozu energii
i zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego UE (}), zwlaszcza w kontekscie stopniowego wycofywania importu energii
z Rosji (%).

Efektywno$¢ energetyczna wspiera szybkie wprowadzanie energii ze Zrédel odnawialnych, zwigksza efektywnos¢ systemu,
przyczynia si¢ do ograniczenia zapotrzebowania na dodatkowa moc wytworczg energii elektrycznej, a tym samym obniza
koszty przesylu i dystrybucji, a takze pozwala zaradzi¢ ograniczeniom mocy wytworczej (°).

Strukturalne $rodki stuzace efektywnosci energetycznej ograniczajg wplyw wysokich, niestabilnych cen energii na rachunki
konsumentéw. W zwigzku z tym efektywno$¢ energetyczna przyczynia si¢ do obnizenia rachunkéw za energie i zwalczania
ubéstwa energetycznego, a jednocze$nie poprawia warunki zycia i przyczynia si¢ do zmniejszenia kosztéw opieki
zdrowotnej (%).

Po stronie podazy strategie polityczne w zakresie efektywnosci energetycznej stymulujg innowacyjno$¢ w dziedzinie
technologii i modeli biznesowych oraz pomagaja sprostal wyzwaniom zwigzanym z konkurencyjnoscig (). Po stronie
popytu efektywnos¢ energetyczna zwigksza konkurencyjno$é, poniewaz umozliwia przedsigbiorstwom prowadzenie
oplacalnej produkdji i przeznaczanie Srodkéw zaoszczedzonych na rachunkach za energie na zwigkszanie wydajnosci.

W tym kontekscie Komisja zadeklarowala odnowienie zobowiazania na rzecz efektywnosci energetycznej i w dniu
13 czerwca 2025 r. przedstawila plan dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej (¥), w ktérym nakreslita 10
priorytetowych obszaréw majacych wyznaczy¢ kierunek dziatan UE. Jeden z tych kluczowych obszaréw koncentruje si¢
na wspieraniu i upraszczaniu wdrazania. Niniejsze zalecenie Komisji stanowi czg$¢ tych ciaglych staran na rzecz
wspierania pafistw cztonkowskich za pomocg wytycznych i narzedzi, aby zapewni¢ skuteczne i sp6jne wdrazanie ().

2. KONTEKST PRAWNY

Zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, zdefiniowana w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia (UE) 2018/1999
w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, opiera si¢ na zalozZeniu, ze strategiczne
inwestycje w efektywnos¢ energetyczng mogg zmniejszy¢ popyt, a tym samym ograniczy¢ zapotrzebowanie na dodatkowg
produkgje energii i infrastrukture oraz zwigzane z tym koszty.

Celem zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” jest to, aby rozwigzania w zakresie efektywnosci
energetycznej, w tym zasoby po stronie popytu i elastyczno$¢ systemu, rozpatrywano i oceniano jako potencjalnie
bardziej optacalne alternatywy umozliwiajace zaspokojenie danej potrzeby.

W art. 3 ust. 5 lit. a) przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej ((UE) 2023/1791) (,przeksztalcona
dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej”) zobowigzano panstwa czlonkowskie do propagowania i, w przypadku
gdy wymagane sg analizy kosztéw i korzysci, zapewnienia stosowania metod analizy kosztow i korzysci, ktdre
umozliwiaja wlasciwg oceng szerszych korzysSci plynacych z rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej przy
stosowaniu zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”.

Rozporzadzenie (UE) 2021/1119.
Przyszlo$¢ europejskiej konkurencyjnosci, czes¢ B — Szczegétowa analiza i zalecenia, s. 25.
Plan REPowerEU, COM(2022) 230 final.
Plan dzialania na rzecz zakonczenia importu energii z Rosji (COM(2025) 440).
Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci, Cze$¢ B — Szczeg6towa analiza i zalecenia, s. 106.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw,
Plan dzialania na rzecz przystgpnej cenowo energii: Odblokowanie prawdziwego potencjatu unii energetycznej w celu zapewnienia
przystepnej cenowo, efektywnej i czystej energii dla wszystkich Europejczykéw, COM(2025) 79 final.
() Kompas konkurencyjnosci dla UE. COM(2025) 30 final.
() Nowe bodzce zachecajace do poprawy efektywnosci energetycznej. Dokument dostepny na stronie: https://energy.ec.europa.eu/topics/
energy-efficiency/new-impetus-energy-efficiency_pl.
() Prostsza i szybsza Europa: komunikat dotyczacy wdrazania i upraszczania (Komisja Europejska, 2024-2029). Dokument dostepny na
stronie: https://commission.europa.eu/document/download/8556fc33-48a3-4a96-94e8-8ecacefleal 8_en?filename=250201_Simplifi
cation_Communication_en.pdf.
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W art. 3 ust. 6 zawarto wymdg, aby Komisja przyjela wytyczne przedstawiajace wspdlne ramy ogdlne, w tym procedury
nadzoru, monitorowania i sprawozdawczosci, ktére pafistwa cztonkowskie moga stosowaé przy opracowywaniu metod
analizy kosztéw i korzysci na potrzeby poréwnywalnosci, przy jednoczesnym pozostawieniu panstwom czlonkowskim
mozliwosci dostosowania do warunkéw krajowych i lokalnych.

Niniejsze wytyczne spelniajg przedmiotowy wymdg i maja na celu wsparcie krajowych, regionalnych, lokalnych
i prywatnych podmiotéw ksztattujacych polityke w stosowaniu zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych planowania, polityk i wigkszych inwestycji zaréwno w sektorach energetycznych, jak
i nieenergetycznych.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 lit. a) przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej pafistwa cztonkowskie, przy
stosowaniu zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, ,propaguja i, w przypadku gdy wymagane sg analizy
kosztow i korzysci, zapewniaja stosowanie metod analizy kosztéw i korzysci, ktére umozliwiaja wlasciwg oceng szerszych
korzysci plynacych z rozwiazan w zakresie efektywnosci energetycznej, w stosownych przypadkach z uwzglednieniem
calego cyklu zycia i perspektywy dlugoterminowej, efektywnosci systemu i oplacalnosci, bezpieczefistwa dostaw oraz
kwantyfikacji z perspektywy spolecznej, zdrowotnej, gospodarczej i neutralnosci klimatycznej, zasad zréwnowazonosci
i gospodarki o obiegu zamknietym w ramach transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej, a takze udostepniaja
takie metody publicznie”.

3. TERMINY I POJECIA STOSOWANE W NINIEJSZYCH WYTYCZNYCH

3.1. Terminy zdefiniowane w ramach legislacyjnych UE dotyczacych energii

,Efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” oznacza, ze w decyzjach dotyczacych planowania, polityki i inwestycji
w dziedzinie energii w najwyzszym stopniu uwzglednia si¢ oplacalne alternatywne Srodki stuzace efektywnosci
energetycznej, by zwigkszac efektywnos$¢ zapotrzebowania na energie i dostaw energii, zwlaszcza dzigki racjonalnym pod
wzgledem kosztéw oszczedno$ciom koficowego zuzycia energii, inicjatywom dotyczacym odpowiedzi odbioru,
efektywniejszej konwersji i dystrybucji oraz efektywniejszemu przesylowi energii, a przy tym nadal osiagaé cele tych
decyzji (art. 2 pkt 18 rozporzadzenia (UE) 2018/1999).

,Efektywnos¢ energetyczna” oznacza stosunek uzyskanych wynikéw, ustug, towaréw lub energii do wkladu energii (art. 2
pkt 8 przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej).

,Poprawa efektywnosci energetycznej” oznacza zwickszenie efektywnosci energetycznej w wyniku wszelkich zmian
technologicznych, zmian zachowan lub zmian ekonomicznych (art. 2 pkt 10 przeksztalconej dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetyczne;).

,System energetyczny” oznacza system przeznaczony przede wszystkim do dostarczania ustug energetycznych w celu
zaspokojenia zapotrzebowania sektoréw zastosowan koncowych na energie w postaci ciepla, paliw i energii elektrycznej
(art. 2 pkt 3 przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;j).

,Zuzycie energii koficowej” lub ,FEC” oznacza calo$¢ energii dostarczonej sektorom przemystu, transportu, w tym zuzycie
energii w lotnictwie migdzynarodowym, gospodarstw domowych, ustug publicznych i prywatnych, rolnictwa, le§nictwa
i ryboléwstwa oraz innym sektorom zastosowan koficowych, z wylaczeniem zuzycia energii w ramach
miedzynarodowych bunkréw morskich, energii otoczenia i dostaw do sektora przemian energetycznych oraz strat
wynikajacych z przesylu i dystrybucji, zgodnie z definicjami w zalaczniku A do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1099/2008 (*°) (art. 2 pkt 6 przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej).

3.2. Inne kluczowe terminy i pojecia stosowane w niniejszych wytycznych

»Analiza kosztéw i korzysci” odnosi si¢ do procesu, w ramach ktérego prébuje si¢ zmierzy¢ wszystkie skutki danej decyzji
w jednostkach pieni¢znych i ktory wykorzystuje si¢, aby wydac zalecenie dotyczace wariantu przynoszacego najwigksze
korzysci netto (czasami okreslanego réwniez jako najbardziej efektywne rozwigzanie) ().

,Analiza decyzji uwzgledniajaca wiele kryteriéw” odnosi si¢ do rodzaju analizy, ktéra pozwala na uwzglednienie szerokiego
zakresu kryteriéw oceny, przy czym wszystkie te kryteria sa wyrazone w ich pierwotnych jednostkach miary; ich
przeksztalcenie na wartosci pieniezne zgodnie z wymogami analizy kosztéw i korzysci nie jest konieczne ().

,Rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej” odnosza si¢ do technologii, proceséw i praktyk, ktére zmniejszaja lub
zmieniajg z czasem ilo$¢ energii niezbedna do zapewnienia takiego samego poziomu skutecznosci, ustug lub towardw.
Rozwiazania te mogg obejmowal oszczednosci koficowego zuzycia energii, zasoby po stronie popytu, elastycznosé
systemu oraz efektywng konwersje, przesyl i dystrybucje energii.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii
(Dz.U. L 304 z 14.11.2008, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2008/1099/0j).

(") Zestaw instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, ktéry uzupelnia wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa
przedstawione w dokumencie SWD(2021) 305 final, lipiec 2023 r., s. 556. Dokument dostepny na stronie: https://commission.
europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation better-regulation-guidelines-and-toolbox_pl.

(") Tamze,s. 552.

ELL http:|/data.europa.eu/elijreco/2026/839/oj
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,Sektory energetyczne” odnosza si¢ do sektorow, ktore uczestnicza w wytwarzaniu i dystrybucji energii, takich jak sektor
energii elektrycznej, sektor gazowy, sektor energii cieplnej itp.

,Sektory nieenergetyczne” odnosza si¢ do obszar6w gospodarki, w ktdrych gtéwnym przedmiotem dzialalnosci nie jest
wytwarzanie, przesyl, dystrybucja lub sprzedaz energii. Chociaz sektory te zuzywaja energie i sa od niej zalezne w swojej
dzialalnosci, ich gtéwna funkcja nie polega na produkeji lub dostarczaniu energii. Art. 3 ust. 1 przeksztalconej dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej zawiera niewyczerpujacy wykaz przykladow sektoréow nieenergetycznych, ktéry
obejmuje sektory budynkéw, transportu, gospodarki wodnej, technologii informacyjno-komunikacyjnych, rolnictwa oraz
finanséw.

Zgodnie z metodyka obliczania bilansu energetycznego przez Eurostat ()) sektory nieenergetyczne mozna rozumie¢ jako
sektory zwigzane ze zuzyciem energii konicowej (kod Eurostatu FC_E). Sektory te obejmuja sektor przemystu (FC_IND_E),
sektor transportu (FC_TRA_E) oraz inne sektory (FC_OTH_E), takie jak ustugi komercyjne i uzytecznosci publiczne;j,
gospodarstwa domowe, rolnictwo i le$nictwo oraz ryboléwstwo. W zwigzku z tym orientacyjny wykaz w art. 3 ust. 1
moglby réwniez zostaé dostosowany do sektoréw konicowego wykorzystania energii wedtug Eurostatu oraz do krajowego
pogrupowania sektoréw koficowego wykorzystania energii.

,Warunki brzegowe” odnosza si¢ do wyraznego okreslenia granic, w ramach ktérych w analizie kosztéw i korzysci
uwzglednia si¢ (nalezy uwzglednié) koszty i (szersze) korzysci, np. sektoréw, ktére nalezy uwzglednié, koniecznosci
uwzglednienia skutkéw wykraczajacych poza granice danego paristwa lub czasu trwania okresu bedacego przedmiotem
oceny.

,Podwdjne liczenie” odnosi si¢ do sytuacji, w ktérej w analizie kosztow i korzy$ci dwukrotnie zalicza si¢ te same koszty lub
korzysci, na przyklad gdy w dwodch kategoriach skutkéw wystepuja jednakowe korzySci i oba te wystapienia sa
uwzglednione w analizie. Podwojne liczenie moze prowadzi¢ do niedoszacowania lub przeszacowania kosztéw i korzysci.

,Bezposrednie korzysci” odnosza si¢ do korzysci lub skutkéw wynikajacych bezposrednio ze $rodka w zakresie
efektywnosci energetycznej, takich jak zmniejszone zapotrzebowanie na energie (Miedzynarodowa Agencja Energetyczna,
2014).

,Posrednie korzysci” odnosza si¢ do korzysci lub skutkéw, ktére wynikaja z bezposrednich korzysci/skutkéw. Na przyktad
oszczedno$¢ energii jest gléwnym elementem wielu posrednich korzysci, takich jak nadwyzka konsumentéw, lepsze
zdrowie publiczne bedace skutkiem poprawy jakoSci powietrza, nizsze ceny energii, mniejsze wykorzystanie zasobow
itp. (**) Korzy$¢ posrednia moze obejmowaé wzrost wydatkéw, zatrudnienia lub PKB.

Jndukowany wplyw (na zatrudnienie)” odnosi si¢ do wplywu, ktéry powstaje w dalszej czesci tancucha przyczynowego
w wyniku skutkéw posrednich (**). Indukowany wplyw na zatrudnienie odnosi si¢ do miejsc pracy, ktore powstaja dzigki
dodatkowym wydatkom pracownikéw bezposrednich i posrednich. Na przyklad w przypadku zwigkszonej liczby
projektéw zwigzanych z modernizacja budynkéw w miescie pracownicy budowlani wykonuja prace modernizacyjne
(bezposrednie miejsca pracy), a producenci wytwarzaja niezbedne materialy (poSrednie miejsca pracy). Na przyklad na
obszarach, na ktérych zlokalizowane sg place budowy i zaklady produkcyjne, mozna wybudowaé nowe restauracje
i placowki opieki nad dzieémi, co w obu przypadkach przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy.

,Efekt odbicia” odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej poprawe efektywnosci wykorzystuje sie, aby uzyskaé dostep do wigkszej
liczby towaréw i uslug, a nie aby zmniejszy¢ zapotrzebowanie na energiec. W rezultacie rzeczywisty spadek
zapotrzebowania na energie moze zatem okaza¢ si¢ niewystarczajacy w stosunku do szacunkéw przeprowadzonych na
etapie opracowywania polityki (*¢).

»Analiza wrazliwo$ci” odnosi si¢ do zrozumienia, w jaki spos6b niepewno$¢ wynikéw modelu mozna przypisa¢ réznym
zrédlom niepewnosci w parametrach wejSciowych modelu (). W przypadku efektywnosci energetycznej Zrédta danych
wejsciowych podlegajace analizie wrazliwosci powinny obejmowaé prognozy cen energii, stopy dyskontowe i wszelkie
inne zmienne o wysokim stopniu niepewnosci lub znaczacym wplywie na wynik obliczen.

,Spoleczna stopa dyskontowa” odnosi si¢ do stopy stosowanej do oceny przyszlych kosztéw i korzysci spolecznych
polityki publicznej. Spoteczna stopa dyskontowa przedstawia warto$¢ biezgcg kosztéw i korzysci, ktére urzeczywistnia sig
w przysztosci.

("*) Komisja Europejska, Energy balance guide, Methodology guide for the construction of energy balances & Operational guide for the
energy balance builder tool [Przewodnik na temat bilansu energetycznego, Przewodnik po metodyce konstruowania bilansoéw
energetycznych i Przewodnik operacyjny do narzedzia do tworzenia bilansu energetycznego], 2019.

(* Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (2012). Spreading the net: The multiple benefits of energy efficiency improvements [Szerokie
spojrzenie: réznorodne korzysci ptynace z poprawy efektywnosci energetycznej].

(") BPIE (2020). Building renovation: a kick-starter for the EU economy [Renowacja budynkéw — impuls dla ozywienia gospodarczego
w UE]. Dokument dostgpny na stronie: https://www.renovate-europe.eu/2020/06/10/building-renovation-a-kick-starter-for-the-eu-
economy/.

(") Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (2014). Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency [Czerpanie réznorodnych
korzysci z efektywnosci energetycznej], s. 38.

(") Zestaw instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, ktéry uzupelnia wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa
przedstawione w dokumencie SWD(2021) 305 final, lipiec 2023 r., 5. 566.
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3.3. Inne zestawy narzedzi i pojecia wykorzystywane w niniejszych wytycznych i przydatne przy stosowaniu
zasady ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w pafistwach czlonkowskich

,Wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa” odnoszg si¢ do zasad wprowadzonych w dokumencie roboczym stuzb
Komisji Europejskiej z listopada 2021 r., ktére Komisja Europejska stosuje przy opracowywaniu, formutowaniu i ocenie
zaréwno nowych inicjatyw, jak i obowiazujacych przepiséw, a takze przy zarzadzaniu nimi (*%).

,Zestaw instrumentow stuzacych lepszemu stanowieniu prawa” uzupelnia wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa
i zapewnia wskazowki, porady i najlepsze praktyki.

,Przewodnik na temat bilansu energetycznego” (**) jest najbardziej kompletnym narzedziem statystycznego ksiegowania
produktéw energetycznych i ich przeplywu w gospodarce. Bilans energetyczny umozliwia uzytkownikom $ledzenie
catkowitej ilosci energii pozyskiwanej ze Srodowiska, bedacej przedmiotem obrotu, przeksztalcanej i zuzywanej przez
uzytkownikéw koficowych. Stuzy on jako przewodnik operacyjny do opracowanego przez Eurostat narzedzia do
tworzenia bilansu energetycznego i opisuje sposob korzystania z tego narzedzia.

4. SZERSZE KORZYSCI PLYNACE Z EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE]J

Stosowanie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” utoruje droge do szerszych korzysci. Termin ,szersze korzysci” odnosi
sie do skutkéw spolecznych, Srodowiskowych i gospodarczych wynikajacych z wdrozenia Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej,
ktore wykraczaja poza bardziej bezpoSredni wplyw oszczednoSci energii i powigzanych kosztow energii dla zamierzonego
beneficjenta (*). Inne podobne i powszechnie stosowane terminy obejmujg ,korzyici nieenergetyczne”, ,dodatkowe korzysci” lub
,roznorodne korzysci”. W sprawozdaniu MAE z 2014 r. pt. ,Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency” [Czerpanie
roznorodnych korzysci z efektywnosci energetycznej] (') zwrécono uwage na te kwestie i przedstawiono kompleksowy przeglad
aspektéw niezwigzanych z energia, na ktore poprawa efektywnosci energetycznej moze mie¢ (pozytywny) wplyw, jak pokazano na
rys. 1 (i odzwierciedlono réwniez w tabelach 1, 2 i 3). Sprawozdanie to zaktualizowano w 2025 r., aby rozszerzy¢ analize
roznorodnych korzysci ptyngcych z efektywnosci energetycznej (*).

Rysunek 1
Réznorodne korzysci plynace z efektywno$ci energetycznej (dostosowano z publikacji MAE z 2025 r.)

Oszczednosé

energii

Wzrost Przystepnos¢
gospodarczy cenowa

Konkurencyjnos¢
Efektywnosc¢
energetyczna

Wartosci Inwestycje w
aktywow sie¢

\

Miejsca pracy

Bezpieczenstwo
energetyczne

Redukcja emisji

(**) Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa, SWD(2021) 305 final.

(**) Energy balance guide: Methodology guide for the construction of energy balances & Operational guide for the energy balance builder
tool [Przewodnik na temat bilansu energetycznego: Przewodnik po metodyce sporzadzania bilanséw energetycznych i przewodnik
operacyjny do narzedzia do sporzadzania bilansu energetycznego], Eurostat, 31 stycznia 2019 r.

(*) Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (2012). Spreading the net: The multiple benefits of energy efficiency improvements [Szerokie
spojrzenie: roznorodne korzysci ptynace z poprawy efektywnosci energetycznej].

(*) Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (2014). Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency [Czerpanie réznorodnych
korzysci z efektywnosci energetycznej].

(*) Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (2025). Multiple Benefits of Energy Efficiency [R6znorodne korzysci plynace z efektywnosci
energetycznej].
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Aby wlasciwie oceni¢ i zidentyfikowal szersze korzysci plyngce z efektywnosci energetycznej, nalezy rozwazyé, gdzie,
kiedy i jakie skutki wystapia. Takie podejicie ulatwia bardziej precyzyjna kwantyfikacje lub monetyzacje korzysci, co
nalezy wykorzysta¢ w kompleksowej analizie kosztow i korzysci. Wigcej szczegbtowych informacji na temat identyfikacji
szerszych korzy$ci mozna znaleZ¢ w tabelach 1, 211 3.

Kategoryzacja szerszych korzysci w systematycznych ramach pomaga wyjasni¢ interakcje miedzy poszczegdlnymi
kategoriami korzysci, w szczegélnosci w odniesieniu do korzysci spolecznych, gospodarczych i korzysci dla Srodowiska.

Korzysci spoleczne odnosza si¢ do poprawy zdrowia i poziomu komfortu, na przyklad dzigki lepszym systemom izolacji,
ogrzewania i chlodzenia, ktére moga réwniez poprawi¢ jako$¢ powietrza w pomieszczeniach i na zewngtrz. Mniejsze
zuzycie paliw kopalnych prowadzi ponadto do zmniejszenia emisji pochodzacych z elektrowni i transportu, a tym samym
do ograniczenia negatywnego wplywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie. Zmniejszenie ubdstwa energetycznego
i ograniczenie emisji halasu réwniez naleza do waznych skutkéw wdrazania Srodkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej, ktre sa zazwyczaj zwiazane z obszarem spolecznym.

Korzyici dla $rodowiska odnosza sie do szerszych korzys$ci wynikajacych zasadniczo z tego, ze zmniejszono
zapotrzebowanie na energi¢ i jej zuzycie, a tym samym ograniczono wytwarzanie energii. Takie szersze korzysci obejmujg
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczenia powietrza oraz poprawe zarzadzania energig i zasobami
(woda, odpadami i gruntami).

Korzysci gospodarcze odnosza si¢ do korzysci nieenergetycznych, ktére wplywaja na rozwdj gospodarczy. Naleza do nich
wplyw na PKB, wplyw na zatrudnienie, wzrost wydajnosci przemystu, usprawnienie budzetu publicznego, bezpieczenstwo
energetyczne, innowacje i konkurencyjnos¢. W przypadku przedsigbiorstw efektywnos¢ energetyczna zmniejsza ilosé
energii potrzebnej do wytwarzania towaréw lub $wiadczenia ustug. Obnizenie kosztéw energii pozwala przedsigbiorstwom
na inwestowanie w poprawe ich przewagi konkurencyjnej. Co wigcej, fizyczne $rodowisko pracy, w szczeg6lnosci
temperatura, jako$¢ powietrza i o$wietlenie, ma duzy wplyw na wydajno$¢ pracownikéw. Srodki w zakresie efektywnosci
energetycznej moga wywrze¢ pozytywny wplyw na kazda z tych kategorii, poniewaz zdrowsze i bardziej komfortowe
Srodowisko pracy skutkuje poprawa wydajnosci i zmniejszeniem absencji pracownikéw (¥).

To podejscie oparte na trzech filarach jest najprostszym sposobem okreslenia szerszych korzysci. Pafistwa cztonkowskie
moga jednak réwniez rozwazy¢ korzysci polityczne, prawne i technologiczne (podejscie PESTLE (*)).

Ramy czasowe (krétko-, Srednio- i dlugoterminowe) i zakres nalezy rozwazy¢ w kontekscie szerszych korzysci, poniewaz
niektore korzysci, w zaleznosci od danego beneficjenta, zainteresowanych stron i poziomu hierarchii s3 widoczne po
pewnym czasie, podczas gdy inne odczuwa si¢ niemal natychmiast. Na przyklad korzysci dla zdrowia moga wystapi¢ na
poziomie indywidualnym niemal niezwlocznie po glebokiej modernizacji energetycznej budynku mieszkalnego. Na
poziomie krajowym korzysci dla zdrowia moga jednak nie by¢ odczuwalne w tym samym czasie, lecz raczej moze to
nastapi¢ w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. OkreSlenie ram czasowych i zakresu jest zatem konieczne do
wlasciwej analizy i faczenia szerszych korzysci zwigzanych z decyzjami dotyczacymi planowania, polityki i inwestycji.

4.1. Przyklady szerszych korzysci
Tabele 1, 2 i 3 zawierajg informacje na temat réznych szerszych korzysci wynikajacych z rozwigzan w zakresie
efektywnosci energetycznej w podziale na korzysci spoleczne, Srodowiskowe i gospodarcze. Wykazy te nie sg

wyczerpujace. Wymienione korzy$ci mogg nie mie¢ zastosowania w kazdej sytuacji, ale przyklady te warto mie¢ na
uwadze przy opracowywaniu analiz kosztow i korzysci.

Tabela 1

Szersze korzysci spoleczne wynikajace z rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej

Szersza korzy$¢ Opis
Zdrowie Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej moga poprawi¢ mikroklimat wnetrz i ograniczy¢
(publiczne) zanieczyszczenie powietrza w pomieszczeniach i na zewnatrz, co moze prowadzi¢ do poprawy

zdrowia (zmniejszenia zachorowalnosci i umieralnosci) zar6wno na poziomie jednostki, jak

i zdrowia publicznego ('). Nalezy jednak rozwazy¢ kompleksowe rozwiazania w zakresie
efektywnosci energetycznej, aby unikngé negatywnych skutkdw (np. w niektérych przypadkach
wymiana okien prowadzi do ograniczenia swobodnej wentylacji bedacej wynikiem nieszczelnosci,
co moze prowadzi¢ do zwigkszenia wilgoci i powstawania plesni, a tym samym wywieraé

negatywny wplyw na zdrowie).

(¥) The Economics of Biophilia [Ekonomia biofilii], wyd. 1, Why designing with nature in mind makes financial sense [Dlaczego
projektowanie z mys$la o naturze ma sens finansowy], 2012.
(*) F.J. Aguilar, (1967). Scanning the business environment [Badanie otoczenia biznesowego].
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Szersza korzy$¢

Opis

Komfort (cieplny)
i dobrostan
w pomieszczeniach

Systemy izolacji, ogrzewania i chlodzenia wplywaja na warunki zycia i pracy, co moze przyczyniaé
si¢ do poprawy zdrowia i zwigkszenia wydajnosci. Warunki panujgce w budynku, (dys)komfort
cieplny oraz mozliwos¢ oplacania rachunkéw za energie lub niezdolnos¢ do ich oplacenia moga
mie¢ ponadto wplyw na dobrostan psychiczny ().

Przystepnosé Wdrozenie §rodkow w zakresie efektywnosci energetycznej moze zmniejszy¢ ubdstwo
cenowa i ubdstwo | energetyczne dzigki zwigkszeniu przystepnosci cenowej ustug energetycznych, co ma réwniez
energetyczne wplyw na dochéd do dyspozycji 0s6b fizycznych i gospodarstw domowych.
Warto§¢ Efektywne energetycznie budynki moga mie¢ wplyw na wartosci rynkowe. Na przyktad dzigki
nieruchomosci obnizeniu kosztéw energii, zgodnosci z normami krajowymi oraz poprawie komfortu i stanu
i aktywow zdrowia wartoSci rynkowe mogg wzrosng¢. Sytuacja taka ma miejsce na przyklad réwniez na rynku
wynajmu i moze budzi¢ obawy o podwyzszenie cen najmu dla najemcdow, a tym samym
o zapewnienie sprawiedliwo$ci dystrybutywnej (%).
Wplyw halasu, Efektywna energetycznie konstrukcja i izolacja budynkéw zasadniczo zapewniaja ograniczenie
Swiatla i wplyw na | hatasu pochodzgcego ze Zrddel zewnetrznych i systeméw wewnetrznych, a takze moga poprawi¢
krajobraz warunki o$wietlenia, a tym samym warunki zycia i pracy. Korzystanie z transportu publicznego
i bardziej efektywnych energetycznie pojazdéw moze réwniez prowadzi¢ do ograniczenia emisji
hatasu w miastach i w ruchu drogowym. Niektére Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej
mozna jednak postrzegad jako zaktdcenia w zaleznosci od ich rodzaju, miejsca zastosowania
i przyjetej perspektywy.
Produktywnos¢ Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej wplywaja na jakos¢ powietrza, komfort (cieplny),

doplyw $wiatla dziennego, zanieczyszczenie powietrza w pomieszczeniach i na zewnatrz, co moze
mie¢ z kolei wplyw na produktywno$¢, na przyklad w miejscu pracy lub budynkach instytucji
edukacyjnych (). Produktywno$¢ moze obejmowac poprawe zdolnosci poznawczych, koncentracji
i efektywnosci (°).

Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (2025). Multiple Benefits of Energy Efficiency [Réznorodne korzysci plynace z efektywnosci
energetycznej]; Komisja Europejska: Wspélne Centrum Badawcze, Azzini, L, Listorti, G., Mara, T. i Rosati, R., Uncertainty and
sensitivity analysis for policy decision making — An introductory guide [Analiza niepewnosci i wrazliwosci do celéw podejmowania
decyzji dotyczacych polityki — przewodnik wprowadzajacy], Urzad Publikacji, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2760/922129;
Mzavanadze, Nora. (2018b). Final report: quantifying energy poverty-related health impacts of energy efficiency [Sprawozdanie
koricowe: kwantyfikacja wplywu efektywnosci energetycznej na zdrowie w kontekscie ubdstwa energetycznego], projekt COMBI,
D5.4 (sprawozdanie koficowe); Urlaub, S. i Griin, G. (2016). Mould and dampness in European homes and their impact on health
[Plesni i wilgo¢ w europejskich domach oraz ich wplyw na zdrowie].

Tamze.

Suerkemper i in., (2022). Overall quantification and monetisation concept [Ogélna koncepcja kwantyfikacji i monetyzacji]. MICAT —
Narzedzie do obliczania réznorodnych skutkéw (rezultat 2.1).

Thema i in., (2016). Widening the Perspective: An Approach to Evaluating the Multiple Benefits of the 2030 EU energy efficiency
potential [Rozszerzy¢ perspektywe: podejscie do oceny réznorodnych korzyici wynikajacych z potencjalu UE w zakresie
efektywnosci energetycznej do 2030 r.]; Komisja Europejska: Wspdlne Centrum Badawcze, Azzini, L., Listorti, G., Mara, T. i Rosati,
R., Uncertainty and sensitivity analysis for policy decision making — An introductory guide [Analiza niepewnosci i wrazliwosci do
celéw podejmowania decyzji dotyczacych polityki — przewodnik wprowadzajacy], Urzad Publikacji, 2020, https://data.europa.eu]
doi/10.2760/922129; Mzavanadze, Nora. (2018b). Final report: quantifying energy poverty-related health impacts of energy
efficiency [Sprawozdanie koficowe: kwantyfikacja wplywu efektywnosci energetycznej na zdrowie w kontekscie ubdstwa
energetycznego], projekt COMBI, D5.4 (sprawozdanie koficowe).

Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (2014). Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency [Czerpanie réznorodnych
korzysci z efektywnosci energetycznej].

Tabela 2

Szersze korzysci dla srodowiska wynikajace z rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej

Szersza korzy$¢

Opis

Neutralno$¢
klimatyczna
i emisje gazow
cieplarnianych

Efektywne energetycznie rozwigzania zmniejszajg zapotrzebowanie na energie, zuzycie energii
i spalanie paliw, co prowadzi do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych. Emisje gazéw
cieplarnianych, a w konsekwencji ich zmniejszenie, maja wplyw na zdrowie, ekosystemy i calg
gospodarke (!).

Jako$¢ powietrza
i zanieczyszczenia
powietrza

Zmniejszone zuzycie energii prowadzi do zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza
powodowanego przez elektrownie i procesy przemystowe, z korzyscia dla zdrowia publicznego
i Srodowiska.

Zuzycie wody

(i gospodarowanie
innymi zasobami
naturalnymi)

Efektywne energetycznie technologie i praktyki moga mie¢ wplyw na zuzycie wody, poniewaz
woda jest czesto potrzebna do wytwarzania energii elektrycznej i proceséw wytwarzania energii, co
wplywa na zwigkszenie deficytu wody i rywalizacji o wode. Srodki na rzecz efektywnosci
energetycznej zmniejszaja rowniez zapotrzebowanie na zasoby naturalne, a tym samym ich
wydobycie, ktére to zasoby w przeciwnym razie bylyby potrzebne do zasilania elektrowni. To

z kolei ma wplyw na ekosystemy i réznorodnos¢ biologiczng (3.

ELL http:|/data.europa.eu/elijreco/2026/839/oj
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Szersza korzy$¢

Opis

Odpady

W niektérych sytuacjach efektywnos¢ energetyczna moze prowadzi¢ do wytwarzania mniejszej
ilosci odpadéw. Wytwarzanie energii moze wymagaé mniejszej ilosci surowcéw, a bardziej wydajne
procesy mogg prowadzi¢ do powstawania mniejszej ilosci produktéw ubocznych stanowigcych
odpady. Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej moga jednak réwniez przyczyniaé si¢ do
powstawania nowych odpadéw w przyszloici i powinny im towarzyszy¢ strategie na rzecz obiegu
zamknigtego.

Zapotrzebowanie
na grunty

Dzigki zmniejszeniu zapotrzebowania na energie i jej wytwarzania efektywnos$¢ energetyczna moze
przyczyni¢ si¢ do spadku zapotrzebowania na grunty w zwiazku z wytwarzaniem energii. MozZe to
przyczynic si¢ do zachowania ekosysteméw i réznorodnosci biologiczne;.

Skutki odnoszgce
si¢ do materiatéw

Wdrozenie §rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej moze umozliwi¢ bardziej efektywne
wykorzystanie zasobéw (materialéw, wody procesowe;j itp.). Wykorzystanie efektywnych
energetycznie materiatéw odgrywa ponadto pewna rol¢ w ograniczaniu zuzycia energii i zasobow
oraz minimalizowaniu wytwarzania odpadéw ().

() Mzavanadze, 2018a; Themaiin., 2016; Urge-Vorsatz iin., 2015.

() Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (2014). Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency [Czerpanie réznorodnych
korzysci z efektywnosci energetycznej].

() Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (2025). Multiple Benefits of Energy Efficiency [Réznorodne korzysci plynace z efektywnosci
energetycznej]; JRC, 2020; Wagner i in., 2023.

Tabela 3

Szersze korzysci gospodarcze wynikajace z rozwigzan w zakresie efektywnoS$ci energetycznej

Szersza korzy$¢

Opis

Bezpieczenstwo
energetyczne

i bezpieczenstwo
dostaw energii

Efektywno$¢ energetyczna moze przyczynic si¢ do zmniejszenia zaleznosci kraju od importowanej
energii, zwigkszajac krajowe bezpieczenistwo energetyczne. W zaleznosci od kontekstu krajowego
moze to miec istotny wplyw na réznorodno$¢ dostawcow (').

Konkurencyjno$é
i innowacje

Inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng moga stymulowad innowacje w dziedzinie technologii
i modeli biznesowych, a tym samym pomagac przedsigbiorstwom w uzyskaniu przewagi
konkurencyjnej na rynku. Zwigkszenie efektywnosci energetycznej moze zatem poprawié
konkurencyjno$¢ zaréwno na poziomie przedsiebiorstw, jak i na poziomie krajowym, poprzez
zmniejszenie iloci energii potrzebnej do uzyskania wynikow gospodarczych ().

Dzialalnos¢ Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej moga poprawic zdrowie i wydajnos¢, a takze

gospodarcza i PKB | zwigkszy¢ dochdd do dyspozydji, a tym samym prowadzi¢ do zwigkszenia aktywnosci
gospodarczej i wzrostu PKB (). Skutki zwigzane z pierwszym wprowadzeniem Srodkéw zazwyczaj
przynoszg jednorazowe korzysci.

Wplyw na Inwestycje w efektywnos$¢ energetyczna moga bezposrednio i posrednio tworzy¢ lokalne miejsca

zatrudnienie pracy w roznych sektorach (budownictwo, przemyst wytwérczy, ustugi energetyczne itp.) (). Moga
mie¢ réwniez indukowany wplyw na zatrudnienie. Niektére z tych miejsc pracy stanowig jednak
tymczasowe (jednorazowe) korzysci (°). Istotna jest rowniez dostgpno$¢ (lub brak)
wykwalifikowanej sily roboczej potrzebnej do wdrozenia efektywnosci energetycznej.

Dochéd do Jezeli $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej sa racjonalne pod wzgledem kosztéw, dochdd

dyspozycji do dyspozycji moze wzrosng¢ ze wzgledu na obnizenie kosztéw zwigzanych z energia (°).

Produktywnos¢ sity | Efektywne energetycznie miejsca pracy moga przetozy¢ si¢ na lepsze warunki pracy (np. dzigki

roboczej (i 0s6b lepszej jako$ci powietrza w pomieszczeniach), co zwigksza produktywno$¢ pracownikéw i ich

uczacych sig) poziom zadowolenia z pracy. Moze to mie¢ wplyw na sukces przedsigbiorstwa, a takze przynies¢
powiagzane skutki gospodarcze ('). Zasada ta dotyczy réwniez budynkéw instytucji edukacyjnych
i 0s6b uczgcych sie. Nalezy rowniez rozwazy¢, w jaki sposdb produktywno$¢ osoby uczacej sig lub
brak takiej produktywnosci moze wplynaé na produktywnos¢ osoby sprawujacej nad nig piecze
(np. absencje, prezenteizm itp.) ().

Budzet publiczny Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej wplywaja na budzet publiczny poprzez poprawe

zdrowia publicznego (np. zmniejszenie wydatkoéw na zdrowie publiczne), tworzenie miejsc pracy
(np. zmiany wysokosci podatkéw dochodowych i zasitkéw dla bezrobotnych), zmniejszenie
wydatkéw publicznych na zuzycie energii w sektorze publicznym oraz zmniejszenie
zapotrzebowania na inwestycje w infrastrukture dostaw (°).

10/30
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Szersza korzysé Opis

Koszty transakcji Koszty transakcji odnoszg si¢ do catkowitego kosztu dokonania transakcji, ktéry rézni si¢ pod
wzgledem charakteru i skali w zaleznosci od sektora lub okreslonej interwencji w zakresie
efektywnosci energetycznej. Koszty transakcji sg istotne z perspektywy planowania $rodkéw

w zakresie efektywnosci energetycznej lub szkolenia wykwalifikowanej sily roboczej i moga
obejmowacd wartosci pienigzne (np. prowizje lub oplaty) lub koszty inne niz pieni¢zne (np. czas
poswigcony na planowanie, negocjacje lub egzekwowanie, czas trwania niedogodnosci itp.) (*9).

Aspekty Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej maja zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celow
zréwnowazonego | klimatycznych. Niektére technologie stuzace ich wdrazaniu sg same w sobie bardziej

rozwoju zréwnowazone i oparte na obiegu zamknietym niz inne. Aspekty te sg istotne w kontekscie

i gospodarki przechodzenia na neutralno$¢ klimatyczna.

o obiegu

zamknigtym

(')  Couder, J. (2015). Literature Review on Energy Efficiency and Energy Security, including Power Reliability and Avoided Capacity Costs
[Przeglad literatury na temat efektywnosci energetycznej i bezpieczefistwa energetycznego, w tym niezawodnosci dostaw energii
i nieponiesionych kosztéw zdolnoéci wytworczych]. Sprawozdanie COMBI D7.1. Dokument dostgpny na stronie: https://combi-
project.eu/wp-content/uploads/2015/09/D7.1.pdf.
Migdzynarodowa Agencja Energetyczna, 2025.
Copeanhagen Economics, 2012; Suerkemper i in., 2022; Thema i in., 2016; Urge-Vorsatz i in., 2015.
BPIE, 2020.
Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, 2025. JRC, 2020; Suerkemper i in., 2022.
Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, 2025. Mzavanadze, 2018b; Thema i in., 2016.
Mzavanadze, 2018b; Thema i Rasch, 2018; Urlaub i Griin, 2016.
Gehrtiin., 2019.
Copeanhagen Economics, 2012; Thema i in., 2016.

) Urge-Vorsatz i in., (2015). Literature review on Multiple Impact quantification methodologies [Przeglad literatury dotyczacy metod
kwantyfikacji r6znorodnych skutkéw], sprawozdanie D2.1, projekt COMBL

=

=
[ER A B

Rozpatrujac te skutki w analizie kosztow i korzysci, nalezy mie¢ $wiadomo$¢ potencjalnych powieleri. Uzyskane wyniki
moga umozliwial ponowng ocene i dostosowanie wykazu pozycji lub skutkéw, aby dokladnie okresli¢ je pod wzgledem
ilosciowym i wyrazi¢ w ujeciu pienigznym. Chociaz proces ten mozna przyspieszy¢, nalezy zwrdci¢ uwage na
konieczno$¢ zachowania starannosci, aby unikngé powielen i zapewni¢ waznos¢ analizy.

4.2.  Kwantyfikacja i monetyzacja szerszych korzysci

Koncepcja ksztaltowania polityki opartej na dowodach, ktéra opiera si¢ na uzasadnionych, solidnych, sprawdzonych
i przejrzystych dowodach, wymaga szerokiej analizy kosztéw i korzysci inwestycji zwigzanych z energia w miare upltywu
czasu oraz zroznicowanego wplywu na réznego rodzaju zainteresowane strony. W najwezszym rozumieniu analiza
kosztéw i korzysci, w przypadku jej zastosowania do proponowanej polityki w zakresie efektywnosci energetycznej, stuzy
do pomiaru ograniczenia zuzycia energii w poréwnaniu ze scenariuszem kontrfaktycznym lub scenariuszem odniesienia,
a w niektérych przypadkach réwniez ograniczenia emisji. Podejscie to pomija jednak szersze potencjalne korzysci plynace
z efektywnosci energetycznej ().

W zwigzku z tym w niniejszej sekcji przedstawiono podsumowanie szerszych korzysci, ktére nalezy rozwazy¢
w kontekicie analizy kosztéw i korzySci. Po pierwsze, szczegélowo opisano w niej mozliwe sposoby kwantyfikacji
i monetyzacji szerszych korzysci wynikajacych ze $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym okreslono
odpowiednie metody wyceny, w kontekScie poszczegélnych elementéw systemu i obszaréw oddzialywania. Nastepnie
przedstawiono w niej sposoby uwzgledniania i oceny szerszych korzysci wykraczajacych poza konwencjonalng
perspektywe inwestora w analizie kosztow i korzysci w odniesieniu do Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej.
Przedstawiono réwniez przyktady kwantyfikacji i monetyzacji szerszych korzysci.

4.2.1. Uwagi dotyczqce kwantyfikacji i monetyzacji szerszych korzysci

Na chwile obecng ocena szerszych korzysci stanowi wyzwanie ze wzgledu na ograniczone badania i dowody dotyczace
odpowiednich metod kwantyfikacji, a zwlaszcza monetyzacji tych korzysci. Niemniej jednak nalezy dolozy¢ staran, aby
wspieraé podejmowanie $wiadomych decyzji politycznych w oparciu o dowody.

W celu zagwarantowania wlasciwej oceny szerszych korzysci konieczne sg nastepujace dziatania:

a)  identyfikacja lancucha decyzji zwigzanych z poprawa efektywnosci energetycznej, ktére niosg ze soba szersze
korzysci. Aby dokona¢ wywazonej oceny i unikna¢ stronniczosci, nalezy wzigé pod uwage wystarczajacy zakres
poszczegblnych sektoréw i podmiotéw oraz etapoéw podejmowania decyzji;

(¥) Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (2014). Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency [Czerpanie réznorodnych
korzysci z efektywnosci energetycznej], s. 41.
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b)  okreslenie obszaréw, na ktére dana decyzja bedzie miata wplyw. Nalezy ponadto opisa zidentyfikowane szersze
korzysci pod wzgledem jakoSciowym, w tym ich zwiazki przyczynowe z istotnymi punktami koncowymi;

c)  kwantyfikacja szerszych korzySci w jednostkach fizycznych. Jednostki fizyczne moga si¢ rézni¢ w zaleznosci od
ocenianego skutku. Ta wstepna ocena stanowi podstawe do poréwnania roznych dzialan inwestycyjnych;

d)  monetyzacja poszczegdlnych korzysci (w sytuacjach, gdy jest to mozliwe) poprzez przypisanie wartosci pienigznej
(w EUR lub w walucie krajowej) skutkom niemajacym powigzanej ceny rynkowej w celu agregacji szerszych
korzysci. Mozna w tym celu zastosowal rézne metody wyceny, w tym metod¢ ustalenia kosztéw utraconych
korzysci, okreslenia gotowosci do placenia (WTP) lub gotowosci do przyjecia rekompensaty (WTA), metode cen
hedonicznych, bezposredniej wyceny rynkowej itp. Proces ten jest zlozony, a w niektérych przypadkach moze
budzi¢ kontrowersje, w zaleznosci od rodzaju analizowanej szerszej korzysci (w kontekscie monetyzacji — na
przyklad docenianie zycia ludzkiego);

e)  kompleksowa ocena szerszych korzysci, aby unikngé naktadania sie korzysci i ich podwdjnego liczenia. Aby $ledzi¢
wszystkie korzysci, ich wzajemne powigzania i punkty koficowe, ktére mozna wyrazi¢ w ujeciu pienigznym, mozna
zastosowal podejscie oparte na mapowaniu Sciezek oddzialywania.

Tabele 4, 51 6 zawieraja informacje na temat powszechnie stosowanych wskaznikéw oraz dostgpnych metod kwantyfikacji
i monetyzacji szerszych korzysci spolecznych, srodowiskowych i gospodarczych wynikajacych z rozwigzan w zakresie
efektywnosci energetycznej. Ogdlnie rzecz biorac, preferowana metoda zalezy od takich czynnikéw, jak czas i dostgpne
zasoby, a takze jako$¢ danych (*). W kazdym razie najlepiej jest ocenié i przedstawic szersze korzysci na tyle, na ile to
mozliwe, nawet jesli dostepne sg jedynie przyblizone szacunki, zamiast zaklada¢ brak jakiejkolwiek wartosci, poniewaz
wszelkie wysitki stanowig pomoc przy podejmowaniu racjonalnych decyzji dotyczacych polityki i inwestycji (¥/).

Ponadto w projektach badawczych, w tym w COMBI, MICAT (**), Odyssee-Mure i Enerfist, opracowano rézne narzedzia
i metodyki kwantyfikacji i monetyzacji szerszych korzysci, do ktérych mozna si¢ odnie$¢, aby wesprzec ten proces oceny.
Dalsze szczeg6towe informacje na temat metod kwantyfikacji i narzedzi wspierajacych oceng szerszych korzysci mozna
réwniez znalez¢ w zaleceniu (UE) 2021/1749.

4.2.2. Metody kwantyfikacji i monetyzacji szerszych korzysci

Decydenci, ktdrzy opierajg si¢ na analizie kosztéw i korzysci, musza mie dostep do wiarygodnych sposobéw kwantyfikacji
korzysci, aby podejmowaé $wiadome decyzje dotyczace polityki i inwestycji (*). Po zdefiniowaniu i okresleniu szerszych
korzysci nalezy je przedstawi¢ w ujeciu iloSciowym w jednostkach fizycznych. W procesie tym wykorzystuje si¢ dane
wejSciowe, czesto pochodzace z badan scenariuszy i ocen skutkéw polityki (*). Zastosowana jednostka fizyczna rdzni sig
ponadto w zaleznosci od szerszych korzysci bedacych przedmiotem oceny.

Zgodnie z zestawem instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa kwantyfikacje korzysci nalezy rozpoczaé ,od
najbardziej obiektywnych i solidnych Srodkéw, a skoniczy¢ na tych, ktére sa bardziej spekulacyjne i obejmujg wigcej
zalozen” (*'). Wskazniki sluzace kwantyfikacji mogg mie¢ charakter bezposredni lub posredni. Na przyklad
przeprowadzone procedury medyczne stanowig bezposredni wskaznik zdrowotny, natomiast nieobecnoéci w pracy/szkole
sg posrednim wskaznikiem zdrowotnym. Mozna réwniez przeprowadzi¢ analize wrazliwosci, aby doprecyzowaé zakres
warto$ci i zidentyfikowaé parametry, na ktére analiza jest najbardziej wrazliwa.

(*) Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (2014). Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency [Czerpanie réznorodnych
korzysci z efektywnosci energetycznej], s. 137.

(¥) Tamze, s. 189.

(*) Narzedzie MICAT umozliwia decydentom i praktykom prowadzenie uproszczonych analiz dotyczacych poprawy efektywnosci
energetycznej, poréwnywanie i oceng znaczenia réznorodnych skutkéw oraz poprawe sprawozdawczosci i monitorowania. MICAT
umozliwia uzytkownikowi wybér $rodka z dziedziny polityki w konkretnym sektorze, ramach czasowych i regionie geograficznym,
a nastgpnie kwantyfikacje skutkéw tych $rodkdw za pomocg réznych wskaznikéw spotecznych, gospodarczych i ekologicznych. Dane
wejéciowe mozna dostosowal do konkretnej sytuacji uzytkownika (tj. zasobu mieszkaniowego i wskaznika renowacji). Narzedzie
pozwala réwniez przedstawic te skutki w ujeciu pienigznym i przeprowadzi¢ prosta analiz¢ kosztéw i korzysci, z uwzglednieniem
mozliwych do dostosowania zmiennych dotyczacych wrazliwosci na ceny energii, wrazliwosci inwestycyjnej i stopy dyskontowe;.

(*) Themaiin., 2019. The Multiple Benefits of the 2030 EU Energy Efficiency Potential [R6znorodne korzysci wynikajace z potencjatu UE
w zakresie efektywnosci energetycznej do 2030 r.].

(*) Suerkemper i in., 2022. Overall quantification and monetisation concept [Ogélna koncepcja kwantyfikacji i monetyzacji]. [Ogdlna
koncepcja kwantyfikacji i monetyzacji]. MICAT — Narze¢dzie do obliczania réznorodnych skutkéw (rezultat 2.1).

(") Zestaw instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, ktéry uzupelnia wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa
przedstawione w dokumencie SWD(2021) 305 final, lipiec 2023 r., s. 286.
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W miar¢ mozliwosci kwantyfikacje nalezy uzupelni¢ monetyzacjg. Aby zagregowal korzySci wyrazone w réznych
jednostkach fizycznych, jednostki te nalezy przeliczy¢ na warto$¢ pienig¢zng (wyrazong w EUR lub w oficjalnej walucie
krajowej). Umozliwia to dokladne poréwnanie skutkéw i pozwala uwzgledni¢ szersze korzysci w analizie kosztéw
i korzysci. Brakuje niestety solidnych metod, ktére pozwolilyby w wystarczajacym stopniu wyrazi¢ wiele szerszych
korzysci w ujeciu pienigznym. Monetyzacja szerszych korzysci wigze si¢ ponadto z duzym zakresem niepewnosci,
poniewaz rézne metody przynosza rézne wyniki. Niepewnos¢ ta znajduje nastgpnie odzwierciedlenie w analizie kosztow
i korzysci, co uzasadnia potrzeb¢ uwzglednienia w niej analizy wrazliwosci, aby zbadaé, w jaki sposéb zmiany
parametréw wplywaja na wyniki, oraz w celu zapewnienia przejrzystoici. Przykladowo instrument nr 65 (analiza
niepewnosci i wrazliwosci) w Zestawie instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa (*) oraz sprawozdanie JRC
z 2020 r. (¥) zawieraja szczegdlowe informacje na temat sposobu przeprowadzania analiz niepewnosci i wrazliwosci.

Monetyzacja moze by¢ z natury kontrowersyjna ze wzgledu na zwigzane z tym zawilosci etyczne, takie jak docenianie
zycia i zdrowia ludzi (cierpienie), i nalezy ja starannie przeprowadzi¢ przy uzyciu solidnych metod. Przed
przeprowadzeniem analizy kosztow i korzysci nalezy ponadto réwniez uwzgledni¢ nakladanie si¢ szerszych korzysci i ich
podwdjne liczenie.

W standardowym podej$ciu do monetyzacji szerszej korzysci wykorzystuje si¢ cene rynkows towaru (bezposrednia wycena
rynkowa), jezeli jest ona dostgpna. Alternatywnie, w przypadkach, gdy cena rynkowa nie jest dostgpna (prawdopodobnie
z uwagi na brak rynku, na przyklad w przypadku zdrowia, ekosysteméw itp.), warto$¢ towaru mozna zmierzy¢ za
pomocg wartosci zastgpczej (np. nieponiesione koszty) lub przy uzyciu metody wyceny nierynkowej, takiej jak WTP lub
WTA. Informacje te mozna uzyska¢ za pomoca badant obejmujacych odkryta technike preferencii, wyznaczong technike
preferencji lub eksperymenty. Takie badania moga jednak wymaga¢ znacznych zasob6éw. Alternatywnie mozliwe byloby
przyjecie wartoéci z réznych badan (np. z wykorzystaniem przeniesienia korzysci), ale w przeciwnym razie zastosowanie
ma zasada proporcjonalnosci: czy wlozony wysitek uzasadnia uzyskany skutek? Wiecej informacji i szczegétéw mozna
znalez¢ w MICAT (*) i w wielu sprawozdaniach z projektu COMBI (*3).

Tabele 4, 5 1 6 ponizej zawierajg informacje na temat wspélnych wskaznikéw oraz dostgpnych metod kwantyfikacji
i monetyzacji szerszych korzysci wynikajacych z rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej. Przedstawione metody
opierajg si¢ na biezacych badaniach i ustaleniach z projektow, takich jak migdzy innymi projekty COMBI, MICAT, Odyssee-
Mure i Enefirst. Nalezy zauwazy¢, ze wymienione szersze korzysci nie stanowig wyczerpujacego wykazu i moga nie mie¢
zastosowania do wszystkich sytuacji.

Tabela 4

Metody kwantyfikacji i monetyzacji szerszych korzysci spolecznych wynikajacych z rozwigzan w zakresie
efektywnosci energetycznej

Szersza korzy$¢ Metody kwantyfikacji i monetyzacji

Zdrowie (publiczne) () Okreslone w sposéb ilosciowy pod wzgledem ogélnej zachorowalnosci lub umieralnosci,

o czym $wiadcza przeprowadzone procedury medyczne, wizyty lekarskie i hospitalizacje oraz
— poérednio — dni nieobecnosci w pracy/szkole, a takze czynniki ryzyka (np. warunki
termiczne i poziom halasu) (3.

W podejsciach opartych na wartosci rynkowej, ktérych celem jest wyrazenie zdrowia w ujeciu
pienigznym, wykorzystuje si¢ (nieponiesione) koszty leczenia, hospitalizacji, lekow itp. oraz
koszty posrednie zwigzane ze spadkiem produktywnosci (lata zycia skorygowane
niepelnosprawnoscia, DALY) jako wskazniki zastepcze. Zdrowie mozna réwniez wyrazi¢

w wartoSciach pienigznych pod wzgledem oszczednosci lub szacowanej wartosci
ekonomicznej zwigzanej z liczbg uniknigtych przedwezesnych zgonéw/choréb ze wzgledu na
poprawe efektywnosci energetyczne;j.

PodejScia oparte na warto$ci pozarynkowej obejmuja badania, w ktdrych szacuje si¢ wartos¢
statystycznego zycia (VSL), warto$¢ roku Zzycia (VOLY) lub badania WTP.

(**) Tamze,s. 566.

(*’) Azzini, L, Listorti, G., Mara, T. i Rosati, R., Uncertainty and Sensitivity Analysis for policy decision making [Analiza niepewnosci
i wrazliwosci na potrzeby podejmowania decyzji politycznych], EUR 30432 EN, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg,
2020, ISBN 978-92-76-24752-4, d0i:10.2760/922129, JRC122132.

(*Y) Suerkemper i in., 2022. Overall quantification and monetisation concept [Ogdlna koncepcja kwantyfikacji i monetyzacji]. MICAT —
narzgdzie do obliczania réznorodnych skutkéw (rezultat 2.1).

(**) Urge-Vorsatz, D. i in., (2015). Literature review on Multiple Impact quantification methodologies [Przeglad literatury dotyczacej metod
kwantyfikacji wielorakich skutkéw], sprawozdanie D2.1, projekt COMBL
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Szersza korzy$¢

Metody kwantyfikacji i monetyzacji

Komfort (cieplny)
i dobrostan
w pomieszczeniach

Oparte na badaniach pomiary komfortu, aby zmierzy¢ poziom zadowolenia z zycia (np.
temperatura w pomieszczeniach jako wskaznik zastepczy komfortu); wyrazone w ujeciu
pienigznym poprzez oszczednosci kosztéw opieki zdrowotnej (metody WTP[WTA) lub

wzrost produktywnosci (odkryta metoda preferencji).

Ubdstwo energetyczne

Oszczednosci na rachunkach za energie, odzwierciedlone w dochodzie do dyspozycji
gospodarstw domowych (bezposrednia wycena rynkowa).

Warto$¢é nieruchomosci

i aktywow

Zmiana warto$ci nieruchomosci/wartosci rynkowej przed poprawg i po jej dokonaniu;
wyrazona w ujeciu pienieznym na podstawie danych dotyczacych rynku nieruchomosci
(metoda cen hedonicznych).

Wplyw halasu, $wiatla

Ograniczenie emisji halasu wyrazone w sposéb iloSciowy w decybelach; wyrazone w ujeciu

i wplyw na krajobraz pieni¢znym na podstawie wplywu na warto$¢ nieruchomosci (metoda cen hedonicznych) lub
oszczednosci kosztéw opieki zdrowotnej (metody WTP[WTA).
Produktywnos¢ Okreslona w sposéb ilociowy na podstawie dni aktywnych (w tym absencji i prezenteizmu),

wynikow sily roboczej i zdolnosci uzyskiwania dochodu jako wskaznikéw; wyrazona w ujeciu
pienieznym w oparciu o zdolno§¢ do uzyskiwania dochodéw na godzine lub aktywny dzien
w pracy/szkole przed wprowadzeniem $rodka w zakresie efektywnosci energetycznej i po jego
wprowadzeniu ().

(") Wiecej informacji na temat oceny skutkéw dla zdrowia mozna znaleZ¢é w instrumencie nr 32 Zestawu instrumentéw stuzgcych
lepszemu stanowieniu prawa (Wplyw na zdrowie).

() Mzavanadze, Nora. (2018b). Final report: quantifying energy poverty-related health impacts of energy efficiency [Sprawozdanie
koficowe: kwantyfikacja wplywu efektywnosci energetycznej na zdrowie w kontekscie ubdstwa energetycznego], projekt COMBI,
D5.4 (sprawozdanie koricowe).

() Thema iin., 2019. The Multiple Benefits of the 2030 EU Energy Efficiency Potential [R6znorodne korzysci wynikajace z potencjatu
UE w zakresie efektywnosci energetycznej do 2030 r.].

Themam J. i in., 2016. Widening the Perspective: An Approach to Evaluating the Multiple Benefits of the 2030 EU energy efficiency
potential [Rozszerzy¢ perspektywe: podejscie do oceny réznorodnych korzysci wynikajacych z potencjalu UE w zakresie
efektywnosci energetycznej do 2030 r.].

Tabela 5

Metody kwantyfikacji i monetyzacji szerszych korzysci dla Srodowiska wynikajacych z rozwigzafi w zakresie

efektywno$ci energetycznej

Szersza korzys¢

Metody kwantyfikacji i monetyzacji

Neutralno$¢ klimatyczna
i emisje gazéow
cieplarnianych

Okreslone w sposéb ilosciowy w tonach ekwiwalentu CO, zmniejszonego (tj. uniknietej
emisji bezposredniej ze spalania paliw) w poréwnaniu z okre§lonym scenariuszem
odniesienia (zob. sekcja 6.1); wyrazone w ujeciu pienigznym na podstawie ustalania oplat za
emisje gazéw cieplarnianych (bezposrednia wycena rynkowa) i spolecznego kosztu emisji
CO, ().

Wigcej informacji na temat monetyzacji CO? mozna znalez¢ w drugich wytycznych
ENTSO-E dotyczacych analizy kosztéw i korzysci dla projektéw w zakresie rozwoju sieci
(2018) ().

Jakos¢ powietrza
i zanieczyszczenia

Okreslone ilosciowo jako redukcje zanieczyszczen pochodzacych ze spalania paliw,
transportu i innych rodzajéw dzialalnosci gospodarczej w poréwnaniu z okreslonym

powietrza scenariuszem odniesienia; wyrazone w ujeciu pienieznym z wykorzystaniem kosztow
wplywu na zdrowie (metoda nieponiesionych kosztéw szkéd).
Zuzycie wody Oszczednosci wody (lub innych zasobéw) okreslone ilosciowo wedlug ilosci w poréwnaniu

(i gospodarowanie innymi
zasobami naturalnymi)

ze zdefiniowanym scenariuszem odniesienia; wyrazone w warto$ciach pieni¢znych

z wykorzystaniem ustalenia cen wody (bezposrednia wycena rynkowa). Wyrazenie zasobéw
W ujeciu pienieznym jest mozliwe z wykorzystaniem rzeczywistych kosztéw opartych na
cenach rynkowych surowcéw przetworzonych i powiazanych z popytem na surowce

(w przypadku metali i paliw kopalnych) lub posrednich kosztéw materialéw wyrazonych

w warto$ciach pieni¢znych na podstawie szacunkéw dotyczacych przysztych kosztow (%).

Odpady

Ograniczenie iloSci odpadéw okreslone ilosciowo wedtug masy/objetosci w poréwnaniu
z okre$lonym scenariuszem odniesienia; wyrazone w ujeciu pienigznym z wykorzystaniem
kosztéw unieszkodliwiania odpadéw lub recyklingu (metoda nieponiesionych kosztéw).

Zapotrzebowanie na
grunty

Oszczednosci w zakresie gruntow okreslone ilosciowo pod wzgledem obszaru

w poréwnaniu ze zdefiniowanym scenariuszem odniesienia; wyrazone w ujeciu pieni¢znym
z wykorzystaniem warto$ci gruntoéw (bezposrednia wycena rynkowa) lub wyceny ustug
ekosystemowych (metoda gotowosci do placenia).
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Szersza korzy$¢

Metody kwantyfikacji i monetyzacji

Skutki odnoszace si¢ do
materialow

Okreslone ilosciowo pod wzgledem iloéci (masy/objetosci) zaoszczedzonych materialow/
zasobow (*) w poréwnaniu ze zdefiniowanym scenariuszem odniesienia.

Istotne s3 rozne wartoci zastgpcze, takie jak uniknigte wytwarzanie odpadéw i zuzycie
zasobow.

Wyrazone w wartoSciach pienigznych na podstawie uniknietych wydatkéw lub
zmniejszonych wydatkéw przed wprowadzeniem Srodka w zakresie efektywnosci

energetycznej i po jego wprowadzeniu (lub w calym cyklu zycia $rodka).

() Wagner, F. i in, 2023. Environmental Impacts D2.5 Empirical basis of Environmental Impacts. Quantification/monetisaion
methodology and derived impact factors [Skutki Srodowiskowe D2.5 Empiryczna podstawa skutkéw Srodowiskowych. Metodyka
kwantyfikacji i monetyzacji oraz pochodne czynniki wptywu]. Projekt MICAT.

() ENTSO-E (2018). 2nd ENTSO-E Guideline for Cost Benefit Analysis of Grid Development Projects [Drugie wytyczne ENTSO-E
dotyczace analizy kosztéw i korzySci dla projektéw w zakresie rozwoju sieci]. Dokument dostepny na stronie: https:/|
eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/tyndp-documents/Cost%20Benefit%20Analysis/2018-10-11-tyndp-cba-20.pdf.

()  Suerkemper i in., 2022. Overall quantification and monetisation concept [Ogélna koncepcja kwantyfikacji i monetyzacji]. MICAT —
narzedzie do obliczania r6znorodnych skutkéw (rezultat 2.1).

(*)  Teubler, J. i Hackspeil, S. (2023). Empirical Basis of Environmental Impacts Savings on material resources [Empiryczne podstawy
oszczednosci zasobéw materialnych wynikajacych ze skutkéw srodowiskowych]. Projekt MICAT.

Tabela 6

Metody kwantyfikacji i monetyzacji szerszych korzysci gospodarczych wynikajacych z rozwigzan w zakresie

efektywnosci energetycznej

Szersza korzy$¢

Metody kwantyfikacji i monetyzacji

Dzialalnos¢ gospodarcza
i PKB

Zwigkszone zatrudnienie lub wzrost warto$ci dodanej brutto na pracownika jako kluczowe
wskazniki obliczania PKB rocznie mozna rozdzieli¢ wedlug sektoréw i powigzaé

z efektywnoscig energetyczng ('). Do kwantyfikacji mozna wykorzysta¢ inne wskazniki
makroekonomiczne, takie jak inwestycje i konsumpcja ().

Analizy przeplywéw miedzygaleziowych wykorzystywane do oceny wplywu na PKB ex post
i obliczeniowe modele réwnowagi ogélnej wykorzystuje sie do oceny ex ante oraz analizy
mnoznika fiskalnego ().

Wplyw na zatrudnienie

Okreslony ilosciowo na podstawie liczby utworzonych miejsc pracy (bezposrednich, posrednich

i pochodnych; wedtug sektora i panstwa); wyrazony w ujeciu pienieznym z wykorzystaniem danych
dotyczacych wynagrodzen (bezposrednia wycena rynkowa) w utworzonych miejscach pracy.
Analizy przeplywéw miedzygaleziowych wykorzystywane do oceny wplywu na PKB ex post
i obliczeniowe modele réwnowagi ogélnej wykorzystuje si¢ do oceny ex ante oraz analizy
mnoznika fiskalnego (¥).

Zob. réwniez instrument nr 30 w Zestawie instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa.

Dochéd do dyspozycji

Wyrazony w ujeciu pienigznym z wykorzystaniem obnizenia rachunkéw za energie przed
wprowadzeniem $rodka w zakresie efektywnosci energetycznej i po jego wprowadzeniu (). Obliczenia
te mozna dostosowac, aby uwzglednic inne czynniki, ktére wplywaja na dochéd do dyspozyciji, takie
jak np. ustalanie opfat za emisje gaz6w cieplarnianych w ramach systemu handlu uprawnieniami do
emisji w odniesieniu do sektora budynkéw i sektora transportu drogowego.

Produktywnos¢ sity
roboczej (i 0s6b uczgcych
sig)

Bezposrednia kwantyfikacja lub monetyzacja jest trudna, ale potencjalne wskazniki obejmujg
wzrost produktywnosci okreslony ilo§ciowo za pomoca wskaznikéw wydajnosci; wyrazony
w wartodciach pieni¢znych z wykorzystaniem danych dotyczacych plac lub produkeji (odkryta
metoda preferencji).

Budzet publiczny Wykorzystanie analiz przeplywéw miedzygaleziowych, analizy mnoznika fiskalnego oraz
czesciowej elastycznosci budzetowej wraz z odpowiednimi wskaznikami dotyczgcymi
oszczednosci energii, wydatkéw publicznych na opieke zdrowotna, ustugi pomocy spolecznej
itp. (°).

Bezpieczenistwo Oszczedno$¢ energii okreslona ilosciowo w jednostkach energii; wyrazona w ujeciu

energetyczne pieni¢znym na podstawie prognoz cen energii (bezposrednia wycena rynkowa).

i bezpieczenstwo dostaw
energii

Inne mozliwe metody monetyzacji obejmujg wplyw na integracje odnawialnych Zrédel energii
(potencjal odpowiedzi odbioru w podziale na pafistwa, w MW/[%) oraz unikniecie inwestycji
w sie¢ i zwigkszenie zdolnosci wytworczych ze wzgledu na nizsze zapotrzebowanie na
energie.

Do waznych wskaznikow nalezy réwniez uzaleznienie od przywozu i laczne bezpieczenstwo
energetyczne (réznorodno$é dostawcéw), ale monetyzacja nie jest jeszcze mozliwa.

Innowacje
i konkurencyjnosé

Trudne do bezposredniej kwantyfikacji lub monetyzacji, ale potencjalne wskazniki obejmuja
zgloszone patenty, nowe produkty wprowadzone na rynek, statystyki handlu zagranicznego
lub zmiany udzialu w rynku.

ELL http:|/data.europa.eu/elijreco/2026/839/oj
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Szersza korzy$¢ Metody kwantyfikacji i monetyzacji

Koszty transakcji Inne niz pieni¢zne koszty transakcji mozna okresli¢ ilosciowo na podstawie czasu
poswigeconego na uzyskanie wyniku ,X”. To, czy koszty transakcji mozna wyrazi¢ w ujeciu
pienigznym, oraz ktére metody s3 w tym celu odpowiednie, zalezy od zidentyfikowanych
kosztéw transakeji. Na przyklad koszty transakeji inne niz pienigzne (np. koszty negocjacji lub
egzekwowania) mozna wyrazi¢ w ujeciu pienigznym na podstawie wartosci czasu
potrzebnego na wykonanie ,X”. Koszty transakeji pieni¢znych wykazuje si¢ juz w wartosciach
pienigznych (np. uiszczone prowizje lub oplaty).

(")  Azzini, I, Listorti, G., Mara, T. i Rosati, R., Uncertainty and Sensitivity Analysis for policy decision making [Analiza niepewnosci
i wrazliwoci na potrzeby podejmowania decyzji politycznych], EUR 30432 EN, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg,
2020, ISBN 978-92-76-24752-4, d0i:10.2760/922129, JRC122132.

()  Suerkemper i in., 2022. Overall quantification and monetisation concept [Ogélna koncepcja kwantyfikacji i monetyzacji]. MICAT —
narzedzie do obliczania réznorodnych skutkow (rezultat 2.1).

() Tamze.

() Tamze.

() Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (2012). Spreading the net: The multiple benefits of energy efficiency improvements [Szerokie
spojrzenie: roznorodne korzysci plynace z poprawy efektywnosci energetycznej].

() Urge-Vorsatz, D. i in., (2015). Literature review on Multiple Impact quantification methodologies [Przeglad literatury dotyczacej
metod kwantyfikacji wielorakich skutkow], sprawozdanie D2.1, projekt COMBL

Chociaz efektywno$¢ energetyczna przynosi liczne korzysci, istotne jest, aby metodyka uwzgledniata nie tylko oceng tych
korzysci, ale takze potencjalne kompromisy i koszty spoteczne. Wymaga to doglebnej oceny skutkéw w calym cyklu zycia
projektu. Jezeli chodzi o korzysci i koszty dla $rodowiska, w analizie kosztoéw i korzysci nalezy wykorzystaé metodyki
oceny $ladu Srodowiskowego i cyklu zycia oraz oceni¢ wplyw planowanego $rodka na 16 kategorii oddzialywania
okreslonych w metodyce (*). Aby to ulatwi¢, metodyki te zapewniajg szereg wskaznikow dokumentujacych wplyw
konkretnych $rodkéw na czynniki sSrodowiskowe (np. na zmianeg klimatu, zubozenie warstwy ozonowej, zakwaszenie itp.).

4.2.3. Nakladanie sig szerszych korzysci i ich podwdjne liczenie

Istnieje wiele wzajemnych powiazan miedzy szerszymi korzySciami, ktére wystepuja w wielu obszarach oddzialywania.
W zwigzku z tym przy agregowaniu szerszych korzyici konieczna jest kompleksowa ocena, aby zidentyfikowad
naktadajace si¢ korzysci i unikna¢ ich podwoéjnego liczenia. Bez odpowiedniego uwzglednienia tych aspektoéw istnieje
prawdopodobienistwo zawyzenia lub niedoszacowania rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej. W przypadkach,
w ktorych dang korzy$¢ nalezy pomingé¢ w analizie kosztéw i korzysci, aby unikngé pokrywania si¢ z inng korzyscia,
korzy$¢ t¢ nadal mozna rozwazy¢ w ramach analizy decyzji uwzgledniajacej wiele kryteridw.

Nakladanie si¢ korzy$ci ma miejsce na przyklad w wycenach skutkéw zachorowalnosci i umieralnosci oraz wplywu na
produktywnos¢; poniewaz poprawa zdrowia ogdlnie prowadzi réwniez do wzrostu produktywnodci, korzysci zwigzane
z produktywnoscia czgsto zalicza si¢ juz do korzysci dla zdrowia. W takim przypadku wiaczenie korzysci dla zdrowia
i produktywnosci do analizy kosztéw i korzySci prowadzi do podwéjnego liczenia i skutkowaloby przeszacowaniem
korzysci w zakresie efektywnosci energetycznej. Wplyw na zdrowie i jako$¢ powietrza réwniez moga si¢ nakladaé, na
przyktad w przypadku kwantyfikacji/monetyzacji obu wplywéw z wykorzystaniem redukcji emisji jako jednego
z czynnikow.

Opracowanie mapy $ciezek oddzialywania stuzy do zobrazowania wszystkich istotnych szerszych korzysci w danym
przypadku, poniewaz pomaga zidentyfikowal przyczyny i skutki Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej ze
wskazaniem zdefiniowanych punktéw poczatkowych i koncowych. Podejicie to umozliwia wlasciwg ocene interakcji
i potencjalnego nakladania si¢ szerszych korzysci. W ramach mapy Sciezek oddzialywania nalezy okresli¢ skale kazdej
szerszej korzysci (indywidualna, regionalnaflokalna, krajowa, ponadnarodowa), aby dokladnie oddzieli¢ skutki jednego
wplywu od drugiego, a tym samym unikng¢ podwdjnego liczenia.

Im szerszy i bardziej ogdlny zakres oceny, tym wigksze istnieje prawdopodobiefistwo nakladania si¢ szerszych korzysci.
W zwigzku z tym wazne jest, aby zidentyfikowa¢ nakladajace si¢ korzysci i mie¢ je na uwadze w celu zapewnienia
wlasciwej i kompleksowej oceny szerszych korzysci.

Na poczatku sporzadza si¢ wykaz wszystkich korzysci spotecznych, srodowiskowych lub gospodarczych, ktére stanowia

proste zbiory skutkéw na poziomie mikroekonomicznym i nalezy je uwzgledni¢ w analizie kosztéw i korzysci.

(**) Ocena cyklu zycia i metody oznaczania S$ladu Srodowiskowego: Kompleksowe uwzglednienie skutkow, https://green-
forum.ec.europa.eu/green-business/environmental-footprint-methods/life-cycle-assessment-ef-methods_pl.
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Nastepnie nalezy zidentyfikowa¢ kazda korzys¢ gospodarcza odpowiednio na szczeblu regionalnym lub lokalnym, lub na
szczeblu krajowym, ktérg uwzgledniono w analizie kosztéw i korzysci, oraz okreslic komponenty tych korzysci, na
przyktad dane liczbowe lub zmienne wykorzystane do kwantyfikacji tej korzysci.

Po trzecie nalezy sprawdzié, czy elementy te s3 zwigzane z korzysciami Srodowiskowymi, spotecznymi i gospodarczymi na
poziomie mikroekonomicznym lub z nich wynikaja. Aby to osiagnaé, nalezy odpowiedzie¢ na nastgpujace pytanie: czy
ktérykolwiek z elementéw odpowiednich korzysci gospodarczych opiera si¢ w jakikolwiek sposéb na zbiorach
okreslonych na poziomie mikroekonomicznym? Na przyklad zmniejszone wydatki na energi¢ gospodarstw domowych
dotknigtych ubdstwem energetycznym, zagregowane na poziomie mikroekonomicznym, mozna uwzgledni¢ w modelu
makroekonomicznym w ramach takich zmiennych jak ,dochéd rozporzadzalny” lub ,popyt na inne produkty”,
zwigkszajacych catkowitg konsumpcje, a tym samym wzrost gospodarczy.

Po czwarte, jezeli ustalono istnienie jakiegokolwiek zwigzku, odnosnej korzysci ,na poziomie mikroekonomicznym” nie
nalezy dodawac do pozostalych korzysci.

Po piate, kazda korzy$¢ zidentyfikowana jako szersza korzys¢é, ktérej nie mozna bylo zagregowac i uwzgledni¢ w ,szerszej”
analizie kosztéw i korzysci, stanowi mimo to szersza korzy$¢ i jako taka mozna ja ujaé oddzielnie.

4.2.4. Przyklady szerszych korzysci wyrazonych w ujeciu pienigznym

W niniejszej sekcji przedstawiono dwa przyklady zarzadzania kwantyfikacjg i monetyzacjg réznych szerszych korzysci.
Dalsze informacje na temat technik wyceny stuzacych monetyzacji szerszych korzysci, ktére nalezy stosowal w analizie
kosztéw i korzysci, opracowano w ramach projektéw COMBI () i MICAT (*¥).

Przyklad 1: Zanieczyszczenie powietrza
Przyklad ten jest zgodny z metodami i ustaleniami wynikajacymi ze sprawozdania koficowego z projektu COMBI (*).

Skutek: uniknigcie emisji zanieczyszczen powietrza (dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, lotnych zwigzkéw
organicznych, czgstek stalych o Srednicy mniejszej niz 10 pm i wickszej niz 2,5 pm).

Definicja: ilo$ci emisji zanieczyszczenia powietrza, ktére trafityby do srodowiska w przypadku niepodjecia dziatan
na rzecz poprawy efektywnosci energetyczne;j.

Jednostki: tony.
Metoda kwantyfikacji:

Calkowite roczne emisje zanieczyszczen pierwotnych w podziale na pafistwa czlonkowskie dla scenariusza
odniesienia (2015 r.) oraz dwdch scenariuszy na 2030 r.:

— Emisje dwutlenku siarki nizsze 0 25 % w 2030 r. w poréwnaniu z poziomem z 2015 r.; ambitniejsza polityka
moglaby przyczyni¢ si¢ do dalszej redukgji rocznych emisji do powietrza o 7 %.

— Odpowiednie szacunki dotyczace tlenkéw azotu wynosza 37 % i 5 %; szacunki dotyczace lotnych zwigzkéw
organicznych wynosza 18 % i 3 %; szacunki dotyczace PM,, wynosza 19 % i 4 %; szacunki dotyczace PM, 5
wynoszg 30 % i 4 %.

W 2015 r. przyczyng 285 000 przedwczesnych zgonéw bylo stezenie PM, 5, a w przypadku 21 000 przedwczesnych
zgonéw bylo to stezenie ozonu w warstwie przyziemnej w UE-28. Wedlug szacunkéw w 2030 r. stezenie PM, 5
bedzie przyczyng 219 000 przedwczesnych zgondw, a 17 000 przedwezesnych zgonéw nastapi na skutek stezenia
ozonu w warstwie przyziemnej.

W 2015 r. $rednie trwanie Zycia oséb pozostajacych przy zyciu w UE-28 uleglo skréceniu o okoto 6 mln utraconych
lat zycia w wyniku narazenia na PM, 5; w 2030 ., przy utrzymaniu dotychczasowego postepowania, liczba ta spada
do 4,6 mln utraconych lat zycia. W scenariuszu efektywnosci energetycznej opisanym w projekcie COMBI
oszacowano 4,4 mln utraconych lat zycia do 2030 r.

() Urge-Vorsatz, D. i in., (2015). Literature review on Multiple Impact quantification methodologies [Przeglad literatury dotyczacej metod
kwantyfikacji wielorakich skutkéw], sprawozdanie D2.1, projekt COMBI.

(**) Suerkemper i in., 2022. Overall quantification and monetisation concept [Ogdlna koncepcja kwantyfikacji i monetyzacji]. MICAT —
narzgdzie do obliczania réznorodnych skutkéw (rezultat 2.1).

(*) Mzavanadze, Nora. (2018a). Quantifying air pollution impacts of energy efficiency [Kwantyfikacja wplywu efektywnosci energetycznej
na zanieczyszczenie powietrza], projekt COMBI, sprawozdanie koficowe D3.4.
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Metoda monetyzacji:

Zaproponowano wyrazenie w wartoSciach pienieznych wylgcznie wplywu na zdrowie ludzi, poniewaz wplyw ten
podaje si¢ w znormalizowanych jednostkach, ktore fatwiej jest dopasowac do szacunkéw wartosci ekonomicznej.

Uniknigta przedwczesna umieralnosé spowodowana narazeniem na dziatanie PM, 5: mozna dopasowac warto$¢ ekonomiczng
utraconego Sredniego trwania Zycia do $redniego utraconego trwania zycia w wyniku narazenia na dzialanie PM, 5
w2015

Uniknigta przedwczesna umieralnos¢ spowodowana narazeniem na ozon w warstwie przyziemnej: w przypadku narazenia na
ozon w warstwie przyziemnej Srednie utracone dalsze trwanie zycia na osobg nie jest znane, w zwigzku z czym
zaklada si¢, ze poszkodowane osoby zylyby przez co najmniej jeden dodatkowy rok; w zwiazku z tym przypisano
pelna warto$¢ roku zycia (VOLY).

Uniknigta utrata Sredniego trwania Zycia osob pozostajgcych przy zyciu w wyniku narazenia na dziatanie PM, s: utracone lata
zycia mozna wyrazi¢ w warto$ciach pienieznych przez zastosowanie wartosci lat zycia, przyjmujac, ze jeden utracony
rok zycia jest rowny wartosci jednego roku zycia.

Uniknigta przedwczesna umieralno$¢ spowodowana narazeniem na dzialanie PM, s w 2030 r. w UE-28 odpowiada
warto$ci 460 mln EUR; w przypadku narazenia na dzialanie ozonu w warstwie przyziemnej jest to 46 min EUR; oraz
26 mln EUR ze wzgledu na utrate $redniej dtugosci zycia osob pozostajacych przy zyciu.

Przyklad 2: Skutki makroekonomiczne
Przyklad ten jest zgodny z metodami i ustaleniami wynikajacymi ze sprawozdania koficowego z projektu COMBI (*).

Skutki makroekonomiczne dzielg si¢ na skutki krétkoterminowe (cykl koniunkturalny) i strukturalne
(dlugoterminowe).

Kroétkoterminowe skutki makroekonomiczne odnosza si¢ do skutkéw wahan cyklu koniunkturalnego.

Inwestycje w efektywnos$¢ energetyczna zwigkszajg dziatalno$¢ gospodarcza i PKB w perspektywie krotkoterminowej
w poréwnaniu z sytuacja, w ktorej si¢ ich nie dokonuje, co z kolei ma wplyw na zatrudnienie, PKB i finanse publiczne
w perspektywie krétkoterminowej.

— W 2018 r. inwestycje w efektywno$¢ energetyczng wyniosly facznie okolo 89 mld EUR, co zapewnito bodziec
gospodarczy w wysokosci okoto 135 mld EUR. Odpowiada to 0,9 % PKB UE.

— W 2018 r. wplyw na zatrudnienie w UE wyni6st ponad 550 000 osobolat, a wzrost dochodéw publicznych —
prawie 20 mld EUR (przy zalozeniu, Ze inwestycje finansuje si¢ ze Zrédet prywatnych).

Dlugoterminowe skutki makroekonomiczne odnoszg si¢ do skutkéw nieistotnych w kontekscie cyklu
koniunkturalnego. Istotne sg na przyklad ceny paliw i zmiany strukturalne w gospodarce i konkurencyjnosci.

— Koszty paliwa sg znaczace w stosunku do kosztéw produkeji w UE w réznych sektorach (rolnictwo, przemyst,
transport, energia elektryczna, ogrzewanie). Bardziej wydajne sektory beda mniej podatne na zmiany cen paliw.
Wieksze inwestycje w efektywnos¢ energetyczng mogg rowniez obnizy¢ lokalne ceny energii.

— Poprawe efektywnosci energetycznej mozna postrzegad jako inwestycje w skladnik aktywéw, ktéry moze obnizy¢
koszty w przysztosci, co moze mie¢ wplyw na strukturalne zmiany w gospodarce. W sektorach, w ktérych
poprawa efektywnosci energetycznej jest bardziej efektywna pod wzgledem kosztéw, konkurencyjno$¢ wzrosnie.

5. ZASTOSOWANIE ZASADY JEFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA PRZEDE WSZYSTKIM” DO ANALIZY KOSZTOW
I KORZYSCI

5.1. Przygotowanie do zastosowania zasady

Aby przyczyni¢ si¢ do oplacalnej dekarbonizacji i umozliwi¢ osiagniecie szerszych korzysci, zasade ,efektywnosé
energetyczna przede wszystkim” nalezy stosowal w analizach kosztéw i korzysci przed wdrozeniem danego $rodka we
wszystkich sektorach.

(*) Naess-Schmidt, H. S., Hansen, M. B. W., Wilke, S., Lumby, B. M. (2018). Macro-economy impacts of energy efficiency
[Makroekonomiczny wplyw efektywnosci energetycznej], projekt COMBI, sprawozdanie koficowe D6.4.
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W wielu przypadkach decyzja w sprawie Srodkéw obejmuje (i) planowanie; (ii) polityke oraz (iii) podjecie decyzji o wigkszej
inwestycji. Zasade ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” nalezy uwzgledni¢ na wszystkich trzech poziomach
procesu decyzyjnego, zgodnie z art. 3 ust. 1 przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej,
w przypadku przekroczenia odpowiednich progéw wynoszacych ponad 100 000 000 EUR na kazdg inwestycje lub
175000 000 EUR w przypadku projektéw dotyczacych infrastruktury transportowej. Nie oznacza to, ze decyzja zawsze
opiera si¢ na wszystkich trzech poziomach analizy. Niektére decyzje podejmuje si¢ wylacznie na poziomie planowania,
inne na poziomie polityki lub inwestycji.

Jako punkt wyjscia pafistwa czlonkowskie powinny dokona¢ wykladni art. 3 ust. 1, ktéry zawiera ogdlne kryteria, w tym
progi, powyzej ktérych przedmiotows zasade nalezy stosowal, oraz jakosciowa lub iloSciowa definicje ,wplywu na
zuzycie energii’, ktora wykorzystywano by do okreslenia, w jakim stopniu nalezy stosowal zasadg ,efektywnosé
energetyczna przede wszystkim”. Kryteria te mozna nastepnie zastosowal na etapie zatwierdzenia przez odpowiednie
instytucje publiczne i wlaczy¢ do oficjalnych wytycznych dotyczacych oceny decyzji dotyczacych planowania, polityki
i inwestycji.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z zaleceniem Komisji (UE) 2024/2143 (*') ustanawiajgcym wytyczne dotyczace
interpretacji art. 3 dyrektywy (UE) 2023/1791 progi okreslone w art. 3 ust. 1 maja zastosowanie do decyzji dotyczacych
wigkszych inwestycji. W odniesieniu do decyzji dotyczacych planowania i polityki odpowiednie zainteresowane strony
powinny ocenié, czy dana decyzja moze skutkowaé podjeciem decyzji inwestycyjnych przekraczajgcych progi okreslone
w art. 3 ust. 1 i czy decyzje te maja wplyw na zuzycie energii. Jezeli odpowiedZ na oba pytania jest twierdzaca, nalezy
zastosowal przedmiotows zasade.

5.2.  Proces identyfikacji efektywnych energetycznie rozwigzan alternatywnych

W sytuacji, gdy pierwotnie rozpatrywany projekt nie jest efektywny energetycznie, pierwszym waznym krokiem przy
stosowaniu zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” powinno by¢ okrelenie mozliwych efektywnych
energetycznie rozwigzan alternatywnych, ktore moglyby stuzy¢ osiagnieciu tego samego celu co wariant pierwotny i ktére
nalezy rozpatrywac na jednakowych warunkach. Mogg one obejmowac zasoby po stronie popytu i elastyczno$¢ systemu.

Nalezy zauwazy¢, ze przy identyfikacji rozwigzan alternatywnych mozna rozwazy¢ inne podstawowe cele i obowigzki oraz
uprodci¢ ten proces. Na przyklad nalezy unikal alternatyw prowadzacych do ograniczonej poprawy efektywnosci
energetycznej i przedtuzonego okresu wykorzystywania paliw kopalnych oraz generowania zwigzanych z nimi emisji
gazow cieplarnianych.

Jezeli dany Srodek wykracza poza poziom planowania, poszukiwanie rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej
i przeprowadzenie analizy kosztéw i korzysci nalezy powt6rzy¢ na poziomie polityki lub decyzji dotyczacej wigkszych
inwestycji, poniewaz kazdy poziom moze skutkowal zmiang zakresu i umozliwi¢ inne alternatywne rozwiazania
dotyczace efektywnosci energetyczne;.

W ponizszej tabeli przedstawiono przyklady sposobéw okreSlenia alternatywnych rozwigzan w zakresie efektywnosci
energetycznej na trzech réznych poziomach, ktére obejmuja zaréwno sektor energetyczny, jak i sektor nieenergetyczny.

Tabela 7

Przyklady proceséw stuzacych identyfikacji rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej

Przyklad w systemie cieplowniczym Przyklad w transporcie
Miasto zamierza rozbudowac system cieplowniczy. Miasto zamierza rozbudowac obwodnice.
Planowanie Mozliwe pytania pomocnicze stuzgce znalezieniu Mozliwe pytania pomocnicze stuzace
efektywnych energetycznie rozwigzan: znalezieniu efektywnych energetycznie
— Czy plan zagospodarowania przestrzennego rozwigzan:
zoptymalizowano pod katem warunkéw — Czy plan zagospodarowania
klimatycznych? przestrzennego zoptymalizowano pod
— Czy planowane budynki sa bezemisyjne? katem zréwnowazonej mobilnosci
— Czy mozna promowac¢ lokalng produkgje miejskiej?
energii? — Czy rozbudowa systemu transportu
— Czy wykonalny jest projekt zaktadajacy publicznego jest odpowiednia?
wykorzystanie tylko pompy ciepla? — (zy nalezaloby zainwestowal w nowa
lini¢ tramwajowa/kolejowa zamiast
w poszerzenie drog?

(*!) Zalecenie Komisji (UE) 2024/2143 z dnia 29 lipca 2024 r. ustanawiajagce wytyczne dotyczace interpretacji art. 3 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20231791 w odniesieniu do zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” (Dz.U. L,
2024/2143, 9.8.2024, ELL: http://data.curopa.eu/elijreco/2024/21430j).
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Przyklad w systemie cieplowniczym

Miasto zamierza rozbudowac system cieptowniczy.

Przyklad w transporcie

Miasto zamierza rozbudowac obwodnice.

Polityka Przyklady mozliwych efektywnych energetycznie Przyklady mozliwych efektywnych
rozwigzan: energetycznie rozwigzan:

— Program dotagji na niskoemisyjne rozwigzania | — Plan zréwnowazonej mobilnosci
grzewcze polaczone z renowacjami miejskiej, ktory sprzyja ,migkkiej”
energetycznymi lub poprzedzone takimi mobilnosci zamiast korzystania
renowacjami. z samochodé6w.

— System zobowigzujacy do oszczednosci energii, Budowa infrastruktury rowerowej
w ktérym preferuje si¢ renowacje energetyczne zamiast nowych miejsc parkingowych
w stosunku do modernizacji instalacji dla samochodéw.
grzewczych.

Decyzja dotyczaca | Pytania pomocnicze stuzace okreSleniu mozliwych | Pytania pomocnicze stuzace okresleniu
wigkszych efektywnych energetycznie rozwiazan: mozliwych efektywnych energetycznie
inwestycji — Jakie paliwo zostanie wykorzystane rozwigzan:

(w przypadku nowej jednostki)?

Jaka temperature bedzie musiala mie¢ woda
stosowana w systemie?

Czy w poblizu istnieja jakie$ zrodla ciepla
odpadowego?

— Czy mozna zastosowac alternatywne

rozwigzania dotyczace nawierzchni
drég, ktére przyczyniaja si¢ do
zmniejszenia zapotrzebowania na
paliwo?

6. ETAPY METOD ANALIZY KOSZTOW 1 KORZYSCI

Po okresleniu odpowiedniej liczby rozwigzan jako potencjalnych alternatyw decyzje nalezy podja¢ po zastosowaniu metod
analizy kosztéw i korzysci w ramach analizy kosztoéw i korzysci.

W niniejszej sekcji przedstawiono wytyczne dotyczace technicznych aspektéw poszczegdlnych dziatan, ktére mozna
podja¢ podczas analizy kosztéw i korzysci.

Tabela 8

Siedem krokéw w ramach analizy kosztéw i korzysci

Krok 1 Ustalenie scenariusza odniesienia

Krok 2 Ustalenie ram czasowych oszczednosci energii i ustalenie spolecznej stopy dyskontowej

Krok 3 Identyfikacja skutku i monetyzacja kosztéw i korzysci

Krok 4 Wybor zasady matematycznej agregacji

Krok 5 Jasne i przejrzyste przedstawienie poréwnania wariantéw strategicznych i srodkéw alternatywnych,
uszeregowanych pod wzgledem znaczenia

Krok 6 Sprawdzenie solidno$ci wynikéw

Krok 7 Uwzglednienie dystrybucyjnych i skumulowanych skutkéw proponowanej polityki

W przypadku analiz kosztéow i korzysci wykorzystywanych przy stosowaniu zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede
wszystkim” kluczowym krokiem jest krok 3, tj. identyfikacja skutkéw oraz monetyzacja kosztéw i korzysci z perspektywy
spolecznej. Kluczowym elementem tej zasady jest odpowiednia analiza kosztéw i korzysci. Stosujac te zasadg, przy ocenie
skutkéw réznych alternatywnych rozwigzain w ramach analizy oplacalnosci i szerszych korzysci wynikajacych
z zaoszczedzonej energii przyjmuje si¢ perspektywe spoleczna.
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6.1. Krok 1: ustalenie scenariusza odniesienia

Zaleca si¢ ustalenie scenariusza odniesienia i poréwnanie go z pierwotnym $rodkiem. W wielu przypadkach mozna
zastosowac statyczny scenariusz odniesienia. Statyczny scenariusz odniesienia opiera si¢ na przeszlych zdarzeniach jako
prognostyku przyszlych wynikéw. Statyczny scenariusz odniesienia zaklada oszacowanie zuzycia energii w ramach
planowanego pierwotnego Srodka oraz kosztéw i inwestycji niezbednych do osiagnigcia celu planowania, polityki lub
inwestycji. Mozna to osiggnac na przyklad poprzez oszacowanie energii wykorzystywanej przed wdrozeniem polityki ().

W niektorych przypadkach wlasciwszym podejsciem do poréwnania alternatyw moze by¢ zastosowanie dynamicznego,
a nie statycznego scenariusza odniesienia (). Dynamiczny scenariusz odniesienia oznacza scenariusz zakladajacy
kontynuacje¢ dotychczasowego postgpowania w przyszlosci i obejmuje czynniki, ktére moga mie¢ wplyw na wdrozenie
pierwotnie planowanego $rodka (*). Czynnikiem tym moze by¢ na przyklad zmiana klimatu lub zmiany spoleczno-
gospodarcze oraz nowe zmiany polityki i przepiséw, ktére ewoluujg z biegiem czasu.

Przyklad dynamicznego scenariusza odniesienia: ,Srodek z dziedziny polityki na rzecz ograniczenia emisji
CO, pochodzgcych z transportu drogowego”

W tym przypadku emisje CO, pochodzace z transportu drogowego powinny ulec zmniejszeniu w warto$ciach
bezwzglednych dzigki poprawie efektywnosci paliwowej samochodéw poprzez ograniczenie zuzycia paliwa przez
flote.

Przy zalozeniu, ze calkowity przebieg (ilo$¢ pojazdéw pomnozona przez liczbe przebytych kilometréw) samochodéw
pozostaje w duzej mierze niezmienny, wéwczas poprawa efektywnosci paliwowej o 10 % powinna prowadzi¢ do
ograniczenia emisji o okoto 10 % w miare oddawania do uzytku bardziej wydajnych samochodéw. Z kolei przy
zalozeniu, ze calkowity przebieg wzrosnie z uplywem czasu o 20 %, np. ze wzgledu na wigksza liczbe pojazdéw na
drogach, wéwczas poprawa efektywnosci paliwowej o 10 % nie spowoduje zmniejszenia emisji zgodnie z wymogami
i moga by¢ potrzebne dodatkowe srodki (¥).

Przy obliczaniu scenariusza odniesienia nalezy wzig¢ pod uwage zasade proporcjonalnej analizy, a zatem zréwnowazenie
oczekiwanych szerszych korzysci czasem i zasobami, ktérych potrzebuje podmiot ksztattujacy polityke do opracowania
dokladnego scenariusza odniesienia (*f).

6.2. Krok 2: Ustalenie ram czasowych oszczednoSci energii i ustalenie spotecznej stopy dyskontowej

W drugim kroku zaleca si¢ monitorowanie (potencjalnych) oszczednosci energii i szerszych korzysci plynacych z decyzji
w zakresie efektywnosci energetycznej w danym okresie. Dlugo$¢ okresu monitorowania moze si¢ rézni¢ w zaleznosci od
rodzaju projektu i etapu podejmowania decyzji w ramach cyklu ksztaltowania polityki. W tym kontekscie nalezy
rozwazy¢ oczekiwane krotko-, Srednio- i dlugoterminowe skutki interwencji, poniewaz niektére skutki (np. koszty
wdrozenia $rodka) ujawnia si¢ szybciej niz inne (np. dlugoterminowe korzysci dla zdrowia). Nalezy ponadto wybraé
odpowiednig spoleczng stope dyskontowa (¥). Wybdr spolecznej stopy dyskontowej moze mie¢ znaczacy wplyw na
wyniki analizy kosztow i korzysci (*).

(*) Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (2014). Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency [Czerpanie réznorodnych
korzysci z efektywnosci energetycznej], s. 190.

(%) Zestaw instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, ktéry uzupelnia wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa
przedstawione w dokumencie SWD(2021) 305 final, lipiec 2023 r., instrument nr 60.

(*y Macias Moy, D., Bisselink, B., Dutiel, O., Ferreira Cordeiro, N., Garcia Gorriz, E., Grizzetti, B., Hanke, G., Miladinova-Marinova, S.,
PARN, O., Piroddi, C., Pistocchi, A., Polimene, L., Ruiz Orejon Sanchez Pastor, L., Serpetti, N., Stips, A., Trichakis, ., Udias Moinelo, A.
i Vigiak, O., Outline of the dynamic baseline for the MSFD Impact Assessment analysis in the context of the Blue2 Modelling
Framework initiative [Zarys dynamicznego scenariusza odniesienia na potrzeby analizy oceny skutkéw dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej w kontekscie inicjatywy ramowej modelowania Blue2], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2023,
doi:10.2760/747000, JRC134027.

() Zestaw instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, ktéry uzupelnia wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa
przedstawione w dokumencie SWD(2021) 305 final, lipiec 2023 r., instrument nr 60.

(*) DOKUMENT ROBOCZY SEUZB KOMISJI SWD(2021) 305 final, Wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa, Bruksela, 3.11.2021 r., s. 33.

(*) Zestaw instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, ktéry uzupelnia wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa
przedstawione w dokumencie SWD(2021) 305 final, lipiec 2023 r., instrument nr 64.

(*) Hermelink, A.H. i de Jager, D. (2015). Evaluating our future: The crucial role of discount rates in European Commission energy system
modelling [Ocena naszej przysztosci: kluczowa rola stop dyskontowych w modelowaniu systemu energetycznego przez Komisje
Europejska].
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Zastosowanie analizy wrazliwo$ci moze zwigkszy¢ przejrzysto$¢ wybranej stopy oraz wplyw zmiany spolecznej stopy
dyskontowej na atrakcyjnos¢ ekonomiczng réznych stopni poprawy efektywnosci energetycznej i ich alternatyw.

Na podstawie tych dwoch krokéw mozna przeprowadzi¢ analize kosztéw i korzySci w ograniczonym zakresie
w odniesieniu do oszczednosci energii brutto, oszczednosci kosztéw i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych —
wszystkie stosunkowo fatwo mozna wyrazi¢ w ujeciu pienieznym, bezposrednio lub posrednio.

6.3. Krok 3: identyfikacja skutkéw i monetyzacja kosztéw i korzysci

6.3.1. Identyfikacja skutkdw i monetyzacja

Aby rozszerzy¢ analiz¢ kosztow i korzysci oraz zapewnié wigkszy poziom szczegétowosci, nalezy uwzgledni¢ w niej rézne
szersze korzysci plyngce z rozpatrywanej decyzji. Okrelenie istotnych szerszych korzysci ma kluczowe znaczenie dla
dokladnego zrozumienia pelnych skutkéw konkretnej decyzji dotyczacej planowania, polityki lub inwestycji.

Analiza kosztoéw i korzySci powinna uwzgledniaé przypadki, w ktérych podejmuje si¢ decyzje pierwotne lub wtérne
odpowiednio na szczeblu indywidualnym, lokalnym lub regionalnym, krajowym i ponadnarodowym. Analiza kosztow
i korzySci powinna réwniez koncentrowal si¢ na obszarach przedstawionych na rysunku 1, aby ustali¢, gdzie
prawdopodobnie wystapia najbardziej znaczgce korzySci wynikajace z tych decyzji. Ten proces identyfikacji szerszych

korzysci moze mie¢ charakter dorazny (proces specyficzny dla kazdej decyzji) lub opiera¢ si¢ na standardowym podejiciu,
ktérego skutki uznano za istotne dla kazdego sektora.

Waznym elementem monetyzacji kosztéw i korzysci jest zalozenie dotyczace ceny energii. Zalozenie to powinno
obejmowal koszt emisji dwutlenku wegla w okresie obliczeniowym — nalezy pomnozyé roczne emisje gazéw
cieplarnianych przez oczekiwane ceny za tong ekwiwalentu CO, gazéw cieplarnianych. Zaleca si¢ zastosowanie trajektorii
cen emisji gazéw cieplarnianych w ramach systemu ETS1 lub ETS2.

W przypadku gdy korzysci mozna jedynie oszacowad, zaleca si¢ zastosowanie na przyklad wartosci zachowawczych lub
przyblizonych szacunkéw w odniesieniu do wartosci pieni¢znych zamiast zakladania jakichkolwiek skutkéw (*%). Ogélnie
rzecz biorac, przyjete zalozenia powinny by¢ przejrzyste.

Po dokonaniu monetyzacji i przed wykonaniem kolejnych krokéw analizy kosztéw i korzysci mozna rozwazy¢ prostsze
metody poréwnania alternatyw, takie jak analiza kosztow i wynikéw (*). Ma to zastosowanie w przypadku rozpatrywania
tylko jednej lub dwoch szerszych korzysci, dzigki czemu pordwnanie alternatyw jest proste.

W przypadkach gdy monetyzacja skutkéw nie jest mozliwa, do oceny szerszych korzysci oprocz analizy kosztéw i korzysci
nalezy wykorzysta analize decyzji uwzgledniajaca wiele kryteriéw, poniewaz przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
planowania, polityki i inwestycji dla decydentéw wazne sa zaréwno informacje jakosciowe, jak i ilosciowe.

6.3.2. Podejscie alternatywne (analiza decyzji uwzgledniajgca wiele kryteriow)

W przypadku sprzecznych kryteriéw i aby obnizy¢ poziom potencjalnej niepewnosci w analizie kosztéw i korzysci, zaleca
si¢ przeprowadzenie analizy wrazliwosci wynikéw analizy kosztoéw i korzysci, w tym szeregu szacowanych wartosci
pienigznych dla tych skutkéw (zob. krok 6).

W niektorych przypadkach okrelenie lub oszacowanie lacznego skutku rozwigzan alternatywnych moze by¢
nieuzasadnione lub zbyt trudne. W takich przypadkach zaleca si¢ przeprowadzenie analizy decyzji uwzgledniajacej wiele
kryteriéw, zdefiniowanej w sekcji 3.2, ktéra jest narzedziem uzupelniajacym proces $wiadomego podejmowania decyzji
i oceny szerszych korzysci. (*!)

Wykorzystanie zaréwno analizy decyzji uwzgledniajgcej wiele kryteriow, jak i analizy kosztéw i korzysci w kompleksowy
sposob odzwierciedla peten zakres kosztéw i korzysci wynikajacych z szerszych korzysci plynacych z efektywnosci
energetycznej.

(*) Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (2014). Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency [Czerpanie réznorodnych
korzysci z efektywnosci energetycznej], s. 189.

(**) Zestaw instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, ktéry uzupelnia wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa
przedstawione w dokumencie SWD(2021) 305 final, lipiec 2023 r., s. 520.

(") Zestaw instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, ktéry uzupelnia wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa
przedstawione w dokumencie SWD(2021) 305 final, lipiec 2023 r. Analizy decyzji uwzgledniajace wiele kryteriéw sa szczegélnie
odpowiednie w przypadku zlozonych interakeji, w ktérych rézne okreslone ilosciowo skutki mierzy si¢ w réznych jednostkach, tak
jak w przypadku szerszych korzysci.
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6.4. Szersze korzysci, ktore nalezy uwzgledni¢ w analizie kosztéw i korzysci

Jezeli dostepne sa solidne metody stuzace odpowiedniej monetyzacji szerszej korzysci, nalezy je uwzgledni¢ w analizie
kosztow i korzysci (zakladajac, ze wzieto pod uwage nakladanie si¢ korzysci). W praktyce decyzja, czy uwzglednic szersze
korzysci w analizie kosztéw i korzysci oraz jakie skutki nalezy uwzglednié, zalezy jednak od kilku zmiennych. Po
pierwsze, pafistwa cztonkowskie powinny zdecydowac, ktére korzysci nalezy uwzgledni¢ w analizie kosztéw i korzysci
w oparciu o dostepno$¢ i jako$¢ danych. Moze mie¢ przy tym znaczenie zasada proporcjonalnosci. Zasoby i wysitki
niezbedne do monetyzacji danej korzysci powinny by¢ uzasadnione jej wzglednym znaczeniem i wplywem.

W kontekscie konkretnej polityki pewne szersze korzy$ci moga mie¢ wigkszy wplyw na ranking cenowy niz inne. Nalezy
réowniez zauwazy¢, ze chociaz niektére szersze korzy$ci mozna co do zasady wyrazi¢ w warto$ciach pienigznych,
dostegpna metoda moze nie by¢ wystarczajaco solidna, aby zapewni¢ sp6jnos¢ preferenciji poszczeglnych osob w zakresie
zaplaty za dany towar lub zaakceptowania rekompensaty za rezygnacje z danego towaru z dtugoterminowymi wymogami
w zakresie zrownowazonego rozwoju. W zwiazku z tym niektére nierynkowe metody wyceny, takie jak gotowos$¢ do
placenia (WTP) lub gotowos$¢ do przyjecia rekompensaty (WTA), nalezy stosowaé z ostroznoscia, jezeli uwzgledniono je
w analizie kosztow i korzysci (*2).

Z uwagi na niedostgpno$¢ danych i ich niewystarczajacg jako$¢, niezdolno$¢ do monetyzacji korzysci i konieczno$é
uniknigcia podwdjnego liczenia, nalezy zidentyfikowal najbardziej prawdopodobne lub odpowiednie szersze korzysci,
ktére mozna by uwzgledni¢ w analizie kosztéw i korzysci.

Przyklady wyzwan zwigzanych z identyfikacja wlasciwego zestawu szerszych korzysci:

Korzysci dla zdrowia, ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz wzrost aktywnosci gospodarczej i PKB zazwyczaj
wyraza si¢ w wartosciach pienigznych. Dostepne sa solidne metody monetyzacji, a korzysci te czgsto charakteryzujg
si¢ bardzo wysokim stosunkiem kosztéw do korzysci. Korzysci te maja jednak wiele powigzanych i posrednich
skutkéw, a zatem obejmujg juz rézne inne szersze korzysci. Na przyklad wplyw na zatrudnienie wykorzystuje si¢ jako
kluczowy wskaznik stuzacy do monetyzacji wplywu na PKB. W zwiazku z tym wplywu na zatrudnienie nie nalezy
wyrazal w ujeciu pienieznym oddzielnie, aby unikngé podwoéjnego liczenia. Niemniej jednak, cho¢ w przykladzie tym
uwzgledniono juz okre$lony w ujeciu pienigznym wplyw zatrudnienia, skutki jako$ciowe i ilosciowe (np. w analizie
decyzji uwzgledniajacej wiele kryteriéw) moga by¢ nadal istotne dla oceny.

W dalszej kolejnosci zainteresowane strony, ktére wdrazajg te zasade, mogg okresli¢ najwazniejsze szersze korzysci (np. od
trzech do pigciu) wynikajgce z rozwazanej decyzji i odpowiednio je oceni¢ w analizie kosztow i korzysci.

W ponizszych tabelach przedstawiono sugestie dotyczace najistotniejszych szerszych korzy$ci w réznych sektorach
energetycznych i nieenergetycznych, ktdre panistwa czlonkowskie moga uwzglednia¢ w analizach kosztéw i korzysci.

Tabela 9

Szersze korzysci plynace z efektywnosci energetycznej w systemie energetycznym

System energetyczny Szersza korzy$¢ plynaca z efektywnosci energetycznej
Energia elektryczna |1.  Bardziej przystepne ceny energii (za kazdy rodzaj wytworzonej energii)
g;:zplo 2. Zmniejszone emisje gazéw cieplarnianych
3. Lepsza jako$¢ powietrza
4. Zwigkszenie bezpieczeristwa energetycznego
5. Ograniczenie uzytkowania gruntéw w sektorze wytwarzania i przesylu energii
6.  Uniknigcie inwestycji w dodatkowe zdolnosci wytworcze

(3 Urge—Vorsatz, D., Kelemen, A. Guta, M., Chanterelle, S., Egzyn, M., Keith, A. (2015). Literature review on Multiple Impact
quantification methodologies [Przeglad literatury dotyczacej metod kwantyfikacji wielorakich skutkéw], sprawozdanie D2.1, projekt
COMBL. Dokument dostepny na stronie: https://combi-project.eu/wp-content/uploads/2015/09/D2.1_LR-methodologies.pdf.
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Tabela 10

Szersze korzysci plynace z efektywnosci energetycznej w sektorach nieenergetycznych

Sektor nieenergetyczny Szersza korzy$¢ plynaca z efektywnosci energetycznej
Budynki 1. Lagodzenie ubdéstwa energetycznego
2. Wplyw na zdrowie
3. Zmniejszone emisje gazow cieplarnianych
4. Lepsza jako$¢ powietrza
5. Tworzenie miejsc pracy
6. Zwigkszona warto$¢ nieruchomosci
Transport 1.  Zmniejszone emisje gazow cieplarnianych
2. Lepsza jako$¢ powietrza
3. Zwigkszone bezpieczefistwo energetyczne
4. Ograniczenie uzytkowania gruntéw przez sektor transportu
Woda 1. Mniejsze zuzycie wody
Technologie
informacyjno- 1.  Zmniejszone emisje gazéw cieplarnianych
komunikacyjne (CIT)
Rolnictwo 1.  Zmniejszone emisje gazow cieplarnianych
2. Uzytkowanie gruntéw i réznorodnos¢ biologiczna
Sektory finansowe |1.  Wzrost dzialalnoéci gospodarczej
2. Uniknigcie inwestycji w dodatkowe zdolnosci wytworcze
3. Tworzenie miejsc pracy
4. Zwigkszone innowacje finansowe i konkurencyjnos¢

W tabeli 11 przedstawiono przyklad procesu decyzyjnego dotyczacego wlaczenia pewnych szerszych korzysci do analizy
kosztéw i korzysci lub do analizy decyzji uwzgledniajacej wiele kryteriéw. Tabela nie jest wyczerpujaca ani wigzaca.
Zidentyfikowano rézne rodzaje szerszych korzyici plyngcych z realizacji projektu, ale nie wszystkie ostatecznie
uwzgledniono w analizie kosztéw i korzySci. Analize decyzji uwzgledniajaca wiele kryteribw mozna wykorzystaé
w odniesieniu do szerszych korzysci, ktérych nie mozna uwzgledni¢ w analizie kosztéw i korzysci ze wzgledu na
trudnosci w ich kwantyfikacji i monetyzacji.

Tabela 11

Uwzglednienie szerszych korzysci w analizie kosztéw i korzysci

Obszar o . . . - -
od dziakwania Szersza korzy$¢ Czy nalezy wlaczy¢ do analizy kosztéw i korzysci?

Spoteczne Zdrowie (zachorowalno$¢) Tak

Spoteczne Zdrowie (umieralno$¢) Tak

Spoleczne Zdrowie (komfort i dobrostan) Nie, ze wzgledu na brak odpowiednich metod
monetyzacji

Spoleczne Warto$¢ nieruchomosdci i aktywow Nie, poniewaz pokrywa si¢ z PKB

Spoleczne Poprawa w zakresie $wiata i hatasu Nie, ze wzgledu na brak odpowiednich metod
monetyzacji

Spotleczne Produktywnos¢ Tak, ale z zachowaniem ostroznosci, aby unikngé
pokrywania si¢ ze zdrowiem
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o dcgli);gfiznia Szersza korzy$¢ Czy nalezy wlaczy¢ do analizy kosztéw i korzysci?
Srodowiskowe Ograniczenie emisji gazoéw Tak
cieplarnianych
Srodowiskowe Ograniczenie zanieczyszczenia Nie, poniewaz pokrywa si¢ ze zdrowiem
powietrza
Srodowiskowe Skutki odnoszace si¢ do materiatéw Nie, ze wzgledu na duze wysitki wymagane do
dokonania monetyzacji przy stosunkowo niskiej
warto$ci wplywu
Gospodarcze Wplyw na PKB Tak
Gospodarcze Wplyw na zatrudnienie Nie, poniewaz pokrywa si¢ z PKB
Gospodarcze Dochéd do dyspozycji Tak
Gospodarcze Budzet publiczny Nie, poniewaz pokrywa si¢ z PKB
Gospodarcze Bezpieczefistwo energetyczne Nie, z powodu niewystarczajacych danych

Po dokonaniu wyboru, w miar¢ mozliwosci, wartosci uzyskane w wyniku monetyzacji nalezy wlaczy¢ do analizy kosztow
i korzysci. W analizie nalezy réwniez uwzgledni¢ potencjalne koszty i kompromisy. W przypadku gdy mozliwych
negatywnych skutkéw nie da si¢ poddaé monetyzacji, nalezy je co najmniej skwantyfikowaé. Jezeli nie mozna ich
skwantyfikowa¢, nalezy je przynajmniej uwzgledni¢ w analizie decyzji obejmujacej wiele kryteriow.

Uwzglednienie tych szerszych korzysci ma istotny wplyw na wynik analizy kosztéw i korzysci w zakresie efektywnosci
energetycznej, przy czym istnieje silna tendencja do znacznego zwigkszania oplacalnoéci, a tym samym prawdopodo-
biefistwa wyboru podejscia opartego na efektywnosci energetycznej jako preferowanego wariantu strategicznego.
Ostatecznie wlgczenie szerszych korzysci do analizy kosztéw i korzysci oraz analizy decyzji uwzgledniajacej wiele
kryteriéw lezy u podstaw znaczacych skutkéw efektywnosci energetycznej i moze prowadzi¢ do lepszych decyzji
politycznych.

6.5. Krok 4: wybor zasady agregacji matematycznej

Kolejny krok stuzy jako metoda obliczania wartosci kosztéw i korzysci konkurencyjnych alternatyw.

Do najpopularniejszych kluczowych finansowych wskaznikéw efektywnosci nalezg warto$¢ biezaca netto (NPV) i stosunek
korzysci do kosztéw (BCR) (*%). Wybdr wskaznika wartosci biezacej netto jest bardziej odpowiedni do oceny atrakcyjnosci
wariantu w warto$ciach bezwzglednych, natomiast stosunek korzysci do kosztéw obrazuje atrakcyjno$¢ wariantu
niezaleznie od skali rozwazanych wariantow.

Jak pokazano w ponizszym przykladzie, zastosowanie wartosci biezacej netto lub stosunku korzysci do kosztéw moze
skutkowal innym uszeregowaniem réznych alternatywnych decyzji wedlug kolejnosci preferencji. Chociaz wartosé
biezaca netto stanowi bezwzgledna réznice miedzy zdyskontowanymi korzySciami (biezaca korzy$¢ netto, NPB)
a kosztami (biezacy koszt netto, NPC), stosunek korzyici do kosztéw stanowi stosunek tych samych liczb:
zdyskontowanych korzysci podzielonych przez zdyskontowane koszty.

Przyklad: Stosowanie wartosci biezacej netto/stosunku kosztéw do korzysci

Przyktadowa alternatywa 1:
NPV1 a BAU — NPB] a BAU ~ NPC] a BAU — 1 000 - 500 = 500 > 0

BCRl a BAU — NPB] a BAU / NPC1 a BAU — 1000 / 500=2>1
Przyktadowa alternatywa 2:

NPVZ a BAU — NPBZ a BAU — NPCZ a BAU — 700 - 300 = 400 > O

BCR, , pau = NPB; , pau | NPC, 4 gy = 700 [ 300 = 2,3 > 1

(*’) Zestaw instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, ktéry uzupelnia wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa
przedstawione w dokumencie SWD(2021) 305 final, lipiec 2023 r., 5. 557.
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Wiyniki tych obliczen przedstawiono w tabeli 12.

Tabela 12
Wyb6r zasady agregacji matematycznej: Warto$¢ biezaca netto a stosunek korzysci do kosztéw dla dwédch
alternatyw
Alternatywa 1 Alternatywa 2
NPB, . sav 1000 700
NPC; 4 pau 500 300
Warto$¢ biezgca netto 500 400
ogdlem
BCR ogétem 2 2,3

Alternatywa 1 jest korzystniejsza niz alternatywa 2 przy stosowaniu warto$ci biezacej netto, ale mniej korzystna przy
stosowaniu stosunku korzysci do kosztow.

Alternatywa 1 jest drozsza niz alternatywa 2 (500 w stosunku do 300 dodatkowych inwestycji (+ 67 %) w poréwnaniu
z dotychczasowym scenariuszem postepowania), ale przynosi réwniez wiecej korzysci (1 000 w stosunku do 700
(+ 43 %)). Dodatkowa inwestycja w wysokosci 300 przynosi jedynie dodatkowe korzy$ci w wysokosci 100. Jezeli
mozliwe jest udostgpnienie 1000, nalezy wybra¢ alternatywe 1, jezeli w przypadku wyboru alternatywy 2 nie ma
dodatkowej inwestycji w wysokosci 300, ktéra przynositaby wigcej dodatkowych korzysci niz 100.

Ten przyklad pokazuje, ze warto oblicza¢ kluczowe wskazniki efektywnosci i podejmowal decyzje w oparciu
o dostgpne zasoby finansowe i warianty inwestycyjne (*%).

6.6. Krok 5: jasne i przejrzyste przedstawienie poréwnania wariantéw strategicznych i Srodkéw
alternatywnych, uszeregowanych pod wzgledem znaczenia

W wigkszosci przypadkéw przydatne jest uszeregowanie réznych alternatyw. Ranking ten powinien opieraé si¢ na
wynikach agregacji matematycznej, z uwzglednieniem wszelkich istotnych informacji jako$ciowych na temat korzysci, dla
ktérych nie mozna okresli¢ wartoéci pienigznej, oraz réznych skutkéw dla szeregu zainteresowanych stron, ktérych to
dotyczy (**). Alternatywy nalezy réwniez sprawdzi¢ w odniesieniu do pierwotnego zamierzonego celu.

6.7. Krok 6: sprawdzenie solidnosci wynikéw

Pafistwa czlonkowskie moga wskazaé metodyki, specyfikacje i dobre praktyki stuzace ocenie solidnosci i przejrzystosci
procesu, np. zapewniC sprawdzenie alternatyw lub ocene kwestii podwdjnego liczenia. W takim przypadku
zainteresowane strony stosujace zasade ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” powinny wykorzysta¢ te metodyki,
specyfikacje i dobre praktyki, aby uzyskaé wyniki o wymaganym poziomie jakosci.

W tym kontekscie i w dazeniu do wlasciwego wdrozenia zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” panstwa
czlonkowskie moga przewidziel, ze wlasciwe organy beda oceniaé jako$¢ wynikéw przedstawianych przez zainteresowane
strony w sposéb systematyczny lub dorazny.

Jednym ze sposobéw sprawdzenia solidnosci informacji poddanych monetyzacji jest zastosowanie analizy wrazliwosci.
Mozna tego dokonaé poprzez dostosowanie najbardziej niepewnych, a jednocze$nie majacych najwickszy wplyw
aspektéw danych wejsciowych na potrzeby modelu agregacji matematycznej, ktére w odniesieniu do efektywnosci
energetycznej sg czesto stosowanymi przyszlymi cenami energii i wybrang spoleczng stopa dyskontowa. Dzieki
zastosowaniu zakresu danych wejsciowych od niskich do wysokich w odniesieniu do przyszlych cen energii i spolecznej
stopy dyskontowej kazdy wariant strategiczny bedzie charakteryzowa¢ si¢ rozpigtoscia wynikéw dotyczacych skutkéw, co
zapewnia margines ,bledu”. Chociaz wariant strategiczny A moze wydawaé si¢ najbardziej atrakcyjnym wariantem po
kroku 5, dolna granica rozktadu mozliwych skutkéw moze by¢ nizsza niz w przypadku wariantu strategicznego B, ktory
ogdlnie ma mniejszy rozklad, co czyni wariant strategiczny B bardziej rozsagdnym wyborem (zob. rysunek 2).

(*Y) Zaleca si¢ ponadto przeprowadzenie analizy wrazliwo$ci w odniesieniu do wybranej stopy dyskontowej (zob. krok 2).
(**) Zestaw instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, ktéry uzupelnia wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa
przedstawione w dokumencie SWD(2021) 305 final, lipiec 2023 r., 5. 557.
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Rysunek 2

Wizualne przedstawienie stuzace sprawdzeniu solidno$ci wariantéw strategicznych

K

1
m Wariant strategiczny A m Wariant strategiczny B = Wariant strategiczny C
m Wariant strategiczny D

W ramach tego procesu réwnie istotne jest, aby mdc uzasadni¢ wszelkie decyzje podjete w odniesieniu do wplywu
informacji na temat skutkéw, dla ktérych nie mozna okresli¢ wartosci pieni¢znej, oraz opinii zainteresowanych stron na
ranking wynikow.

6.8. Krok 7: uwzglednienie dystrybucyjnych i skumulowanych skutkéw proponowanej polityki

Skutki dystrybucyjne obejmujg rézny wplyw polityki na poszczegélne panistwa cztonkowskie, na rézne zainteresowane
strony (np. MSP) lub na rézne grupy spofeczne (na przyklad czy wariant strategiczny w nieproporcjonalny sposéb wplywa
na grupy szczegdlnie wrazliwe lub grupy o nizszych dochodach). Niektdre warianty strategiczne mogg przynie$¢ wigksze
korzysci niektérym zainteresowanym stronom lub mie¢ na nie negatywny wplyw w wiekszym stopniu niz na inne,
i nalezy wzig¢ pod uwage wszelkie niezamierzone konsekwencje tego rodzaju. Uwzglednienie lacznych skutkéw oznacza,
ze wplyw na przyszle pokolenia nalezy rozpatrywaé w sposéb proporcjonalny, a na modelowany wplyw na przyszle
pokolenia znacznie rzutuje wybdr spolecznej stopy dyskontowej (zob. krok 2 powyzej).

7. MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC

Art. 3 przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej zawiera rézne wymogi istotne dla monitorowania
i sprawozdawczos$ci w zakresie stosowania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, co podkresla
w szczeg6lnodci jej znaczenie dla szerokiego zakresu sektoréw i decyzji dotyczacych wigkszych inwestycji, w tym dla
sektora energetycznego, budownictwa, transportu, sektora gospodarki wodnej, CIT, rolnictwa i sektora finansowego.
W zwigzku z tym wymogi w zakresie monitorowania i sprawozdawczo$ci nalezy stosowaé w odniesieniu do decyzji
podejmowanych w calej gospodarce, co potwierdzono dodatkowo w art. 3 ust. 1, w ktérym wymieniono sektory
zastosowania, oraz w art. 3 ust. 4, w ktérym zobowigzano panstwa czlonkowskie do wyznaczenia wlasciwych organéw
do monitorowania stosowania przedmiotowej zasady. W art. 3 ust. 5 lit. ¢)-d) zobowigzano ponadto paristwa
cztonkowskie do wskazania konkretnych jednostek odpowiedzialnych za nadzér nad monitorowaniem stosowania zasady
ijej odpowiednich ram regulacyjnych.

Panstwa czlonkowskie sg réwniez odpowiedzialne za ocen¢ stosowania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim” i plynacych z niej korzysci w systemach energetycznych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do zuzycia energii,
oraz za przedstawienie katalogu Srodkéw wprowadzonych w celu usunigcia barier prawnych lub pozaprawnych, co ulatwi
przyjecie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” i rozwigzan po stronie popytu.
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7.1. Monitorowanie stosowania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” i informowanie
o osiaggnietych wynikach

W art. 3 ust. 4 zobowigzano panstwa czlonkowskie, aby ,w przypadku gdy decyzje dotyczace polityki, planowania
i inwestycji podlegaja wymogom zatwierdzania i monitorowania, wlasciwe organy monitorowaly stosowanie zasady
refektywnos¢ energetyczna przede wszystkime, w tym, w razie potrzeby, integracje sektorows i skutki miedzysektorowe”.
Pafistwa czlonkowskie wyznaczaja wlasciwe organy do wykonywania obowigzkéw w zakresie monitorowania.
Monitorowanie jest wymagane w przypadku decyzji, ktére juz podlegaja istniejgcym wymogom w zakresie zatwierdzania
i monitorowania. Dzigki temu zmniejsza si¢ obciazenie panstw cztonkowskich, poniewaz przepis ten ma zastosowanie
wylacznie do przypadkéw, w ktérych istniejg juz procedury monitorowania.

Monitorowanie stosowania zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” mozna wiaczy¢ do szerszych proceséw
monitorowania na réznych poziomach. Organy odpowiedzialne za monitorowanie stosowania zasady ,efektywnosé
energetyczna przede wszystkim” nie muszg stanowi¢ zarazem organéw odpowiedzialnych za zatwierdzanie
i monitorowanie innych aspektéw procesu decyzyjnego. Niemniej jednak wlaczenie monitorowania zasady ,efektywnosé
energetyczna przede wszystkim” (EE1st) do prowadzonych juz dzialan zwigzanych z monitorowaniem przynosi oczywiste
korzysci.

Podobnie sprawozdawczo$¢ w ramach zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” mozna zdefiniowaé jako
specjalny proces lub jako czg$¢ szerszego procesu sprawozdawczego:

a) nowe procesy lub czg$¢ istniejacych proceséw sprawozdawczych dotyczacych efektywnosci energetycznej:
w zaleznosci od tego, w jaki sposéb pafistwa czlonkowskie gromadza obecnie informacje na temat efektywnosci
energetycznej i dzialaii w dziedzinie klimatu, sprawozdawczos¢ dotyczaca zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim” mozna wlgczy¢ do obecnych dzialan zwigzanych z gromadzeniem danych lub organ odpowiedzialny za
monitorowanie moze opracowac specjalne procesy;

b)  czgs¢ szerszych proceséw sprawozdawczych: pafistwa czlonkowskie moga wymagal, aby sprawozdanie roczne
wszystkich instytucji publicznych (lub wszystkich instytucji publicznych, ktére spelniaja okreslone wymogi lub ich
zbidr) zawieralo specjalng sekcje dotyczaca stosowania zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”.
Najlepiej byloby, gdyby zainteresowane strony, ktére wdrozyly zasade ,efektywnos$¢ energetyczna przede
wszystkim”, mogly wprowadzi¢ wymagane informacje do wczesniej ustalonych formularzy, aby uprosci¢ agregacje
na szczeblu krajowym. Aby wykorzystaé istniejace procesy obejmujgce sektor prywatny, pafstwa cztonkowskie
moglyby réwniez wymagaé, aby podmioty prywatne zglaszaly sposob stosowania zasady ,efektywnosé
energetyczna przede wszystkim” w ramach istniejacych proceséw wydawania pozwolen, takich jak procesy
przewidziane w dyrektywie w sprawie emisji przemystowych.

Kluczowg kwestig dla panstw czlonkowskich jest to, w jaki sposéb nalezy monitorowaé dotyczace wigkszych inwestycji
decyzje podmiotéw publicznych lub podmiotéw objetych regulacja oraz zainteresowanych stron dziatajacych na rynku
energii. W art. 3 ust. 4 zasugerowano, ze sprawozdania nalezy sporzadzaé wylacznie w odniesieniu do decyzji, ktdre
podlegaja juz monitorowaniu. W przypadku decyzji dotyczacych planowania i inwestycji podejmowanych przez podmioty
niepodlegajace pelnej kontroli instytucji publicznej (podmioty niezalezne, podmioty objete regulacjg, zainteresowane
strony dzialajace na rynku) sugeruje to, ze instytucja publiczng odpowiedzialng za zatwierdzenie decyzji moze by¢
réwniez instytucja zobowigzana do skladania sprawozdan.

Warto doprecyzowad, ze limity okre$lone w art. 3 nie uniemozliwiajg panstwom cztonkowskim wyboru nizszych progéw
stosowania zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” i wymogéw w zakresie sprawozdawczosci.

W art. 3 ust. 4 zawarto wymodg, aby w stosownych przypadkach integracje sektoréw i skutki miedzysektorowe
monitorowano w odniesieniu do decyzji dotyczacych planowania, polityki i inwestycji, ktére podlegaja juz wymogom
zatwierdzania i monitorowania.

Wzajemne powigzania systeméw energetycznych z innymi sektorami wymagaja monitorowania, w jaki sposéb zasada
sefektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” zwigksza integracje systemu i przynosi korzysci migdzysektorowe.
Obejmuje to zbadanie, w jaki sposob efektywnos¢ energetyczna moze wspierac stabilno$¢ sieci, zmniejszy¢ zalezno$é od
importu energii i przyczynic si¢ do rozwoju gospodarki o obiegu zamknigtym.

Harmonogram pomiaru tych kluczowych wskaznikéw efektywnosci powinien byé zgodny z procesami decyzyjnymi,
harmonogramami wdrazania i okresami przegladu strategicznego danej decyzji dotyczacej planowania, polityki lub
wiekszej inwestycji.

7.2.  Procesy gromadzenia danych (od instytucji publicznych i zainteresowanych stron dzialajacych na rynku)

Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ procesy i systemy gromadzenia danych zapewniajace terminowe i spéjne
udostgpnianie informacji. Zdecydowanie zaleca si¢ utworzenie platform cyfrowych, ktére zmniejsza obcigzenia
administracyjne dla zainteresowanych stron i instytucji publicznych. Pafistwa czlonkowskie powinny dazy¢ do
wykorzystywania proceséw zapewniajacych jednokrotne gromadzenie tych samych danych przy jednoczesnym
zagwarantowaniu dostepu do bazy danych wlasciwym organom.
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Na podstawie informacji, ktére nalezy zglaszaé, pafistwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ system, ktéry zapewni im
niezbedne dowody na potrzeby tej sprawozdawczo$ci. Dowody mozna przedstawi¢ poprzez bezposrednie zebranie
odpowiednich informacji (np. wykaz wszystkich wigkszych decyzji zgloszonych przez rézne zainteresowane strony) lub
poprzez wykorzystanie innych informacji juz zebranych i dostepnych (np. wykaz wszystkich inwestycji przekraczajacych
prog okreslony w art. 3 w oparciu o analiz¢ zatwierdzen budzetu na szczeblu ministerialnym).

Oprécz danych dotyczacych stosowania zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” do decyzji w zakresie
planowania, polityki i inwestycji pafistwa cztonkowskie powinny gromadzi¢ za pomoca innych srodkéw (np. specjalnych
badan) informacje dotyczace dzialann podjetych, aby usungé bariery w stosowaniu zasady ,efektywnos¢ energetyczna
przede wszystkim”. Takie gromadzenie danych nalezy skoordynowaé z innymi planowanymi pracami majacymi na celu
aktualizacje krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, zminimalizowanie dziatan w zakresie gromadzenia danych
oraz zapewnienie, aby skutki innych polityk (na przyklad polityki w zakresie efektywnosci energetycznej w ujeciu
ogdlnym) mozna bylo bra¢ pod uwage przy zglaszaniu barier we wdrazaniu zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim”.

7.3.  Sprawozdawczo$¢ w zakresie zasady ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”

Zgodnie z art. 3 ust. 5 lit. d) przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej panstwa czlonkowskie,
w ramach krajowych sprawozdan z postgpéw w dziedzinie energii i klimatu, skladaja sprawozdanie na temat tego, ,jak
zasade refektywno$¢ energetyczna przede wszystkim« uwzgledniono na poziomie krajowym, a w stosownych
przypadkach — na poziomie regionalnym i lokalnym — przy podejmowaniu decyzji dotyczacych planowania, polityk
i wigkszych inwestycji w odniesieniu do krajowych i regionalnych systeméw energetycznych”. Sekcja 5 zalgcznika do
zalecenia (UE) 2024/2143 zawiera pewne wytyczne dotyczace wymogéw w zakresie sprawozdawczosci.

W art. 3 ust. 5 lit. d) wskazano dane, ktdre pafistwa czlonkowskie maja przekazywac:

a)  oceng stosowania zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” i wynikajacych z niej korzysci w systemach
energetycznych;

b)  dzialania podjete, aby usunaé bariery regulacyjne i pozaregulacyjne we wdrazaniu zasady ,efektywnos$¢ energetyczna
przede wszystkim”.

Te dwa elementy nalezy uznawa za minimalny zakres sprawozdawczosci, przy czym panstwa czlonkowskie moga
przekazywaé wigcej informacji na temat sposobu, w jaki wlaczyly zasade ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”
do proceséw decyzyjnych.

7.3.1. Sprawozdawczo$é dotyczgca stosowania zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” i wynikajgcych z niej korzysci

Sprawozdawczo$¢ w zakresie stosowania zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” musi obejmowaé decyzje
dotyczace planowania, polityki i inwestycji, na ktdre stosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”
mialo wplyw, oraz musi mie¢ na celu uzyskanie korzysci, ktérych osiagniecia oczekujg pafistwa cztonkowskie.

W przypadku kazdej decyzji pafistwa cztonkowskie moga:

a)  przekaza¢ informacje na temat tego, czy opracowano i wybrano co najmniej jeden konkretny wariant zasady
Lefektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” (tak/nie),

b)  przedstawi¢ kwantyfikacje catkowitych korzysci, z podaniem wartosci szerszych korzysci oddzielnie dla rozwiazan
(w EUR);

¢)  przedstawi¢ kwantyfikacje calkowitego zuzycia energii w odniesieniu do rozwigzan (w GWh). Powinno to
obejmowac zuzycie energii w calym cyklu zycia rozwigzania;

d)  dolaczy¢ komentarz zawierajacy:
1)  szczegdlowe informacje na temat tego, w jakim stopniu rozwigzanie nadal uwzglednia kwestie efektywnosci

energetycznej (wskaznik jakoSciowy/opis), jezeli wybrano rozwiazanie alternatywne wobec wariantu zasady
Lefektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”;

2)  kwestie dotyczace odpowiedzi odbioru i elastycznosci w przypadku obu rozwigzan;

3)  wszelkie inne wyjasnienia, na przyklad dotyczace niepewnoici w szacowaniu korzySci lub tego, czy
uwzglednienie szerszych korzysci zmienito wybér preferowanego wariantu.

Te same informacje mozna wykorzystaé do przedkladania sprawozdan Komisji Europejskiej. Na przyklad panstwa
czfonkowskie moga wymagaé, aby w przypadku wszystkich istotnych decyzji, ktére nalezy formalnie zatwierdzié,
wyraznie wskazano w ocenie skutkéw lub w podobnej ocenie poprzedzajacej zatwierdzenie nastgpujace elementy:

a)  okreSlenie, ktéry lub ktére z rozwazanych wariantéw stanowily zastosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna
przede wszystkim” (warianty, w ktorych efektywnosci energetycznej nadano priorytet);

b)  przedstawienie kosztow i korzySci zwigzanych z wariantami zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”
i co najmniej innym gtéwnym wariantem (wybranym wariantem albo drugim najkorzystniejszym wariantem, jezeli
wybrano wariant zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”);
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¢)  wprowadzenie wymogu, aby w sprawozdaniu z oceny skutkéw oddzielnie przedstawiono bezposrednie korzysci
oraz szersze korzysci wynikajace z wariantéw okreslonych w poprzednim punkcie.

7.3.2. Sprawozdawczos¢ w zakresie dziatari podjetych, aby usungc bariery regulacyjne i pozaregulacyjne

Art. 3 ust. 5 lit. d) pkt (i) zobowigzuje pafistwa czlonkowskie do przedstawienia ,wykazu dziatan podjetych w celu
usunigcia wszelkich zbednych regulacyjnych lub pozaregulacyjnych barier we wdrazaniu zasady »efektywno$é
energetyczna przede wszystkim« i rozwigzan po stronie popytu, w tym przez identyfikacje krajowych przepisow
i Srodk6éw sprzecznych z zasada »efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim«”.

Sugeruje to, ze sprawozdania panstw czlonkowskich powinny obejmowa¢ nastepujace elementy:

a)  dzialania majgce na celu usunigcie niepotrzebnych barier regulacyjnych we wdrazaniu zasady ,efektywnosé
energetyczna przede wszystkim” i rozwigzan po stronie popytu,

b)  dzialania majgce na celu usunigcie pozaregulacyjnych barier we wdrazaniu zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim” i rozwigzan po stronie popytu,

¢)  wykaz krajowych przepiséw i Srodkéw, ktére uznano za sprzeczne z zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim”.

Pierwszym krokiem, aby zapewni¢ wlasciwe wdrozenie zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”, jest zatem
dokonanie przegladu istniejgcych polityk i ocena, czy sa one zgodne z tg zasadg, a przynajmniej nie uniemozliwiajg jej
wdrozenia (*). Wprowadzenie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” jako nadrzednej zasady nie
wystarczy, aby zapewni¢ jej wykonywanie: jej wdrozenie nalezy starannie zaplanowal, a procesy decyzyjne, struktury
zarzgdzania i ramy inwestycyjne nalezy dostosowal we wszystkich obszarach, w tym w politykach dotyczacych
budynkéw, sektorze energetycznym, dzialaniach w dziedzinie klimatu, systemach zarzadzania, celach polityki itp.
Najczesciej wdrazanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” nie oznacza przyjmowania nowych polityk,
lecz przede wszystkim wymaga zapewnienia, aby obowigzujgce polityki i przepisy byly z nig zgodne.

Dzialania takie mogg obejmowac¢ dzialania ogdlne, takie jak wytyczne, metodyki i wymagania zwigzane z procesami w celu
zapewnienia, aby zasadg ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” mozna bylo stosowaé do odpowiednich decyzji
dotyczacych planowania, polityk i wickszych inwestycji. Moga one mie¢ charakter ogdlny lub by¢ skierowane do
konkretnych sektoréw lub organéw decyzyjnych.

() ENEFIRST, 2022. How to operationalise Energy Efficiency First (EE1st) in the EU? Key recommendations to Member States [Jak
wdrozy¢ zasade ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” w UE? Kluczowe zalecenia dla panstw czlonkowskich]. Rezultat D5.3
projektu ENEFIRST, finansowanego w ramach programu ,Horyzont 2020”, D.5.3_ENEFIRST_recommendations_FINAL.pdf.
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