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DECYZJA KOMISJI (UE) 2026/865
z dnia 27 marca 2026 r.

w sprawie rozpoczecia szczegélowego badania niektérych docelowych parametréw skutecznosci
dzialania zawartych w skorygowanym projekcie planu skuteczno$ci dzialania funkcjonalnego bloku
przestrzeni powietrznej na czwarty okres odniesienia przedtozonym przez Belgi¢, Niemcy, Frangje,
Luksemburg i Niderlandy zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego

i Rady

(notyfikowana jako dokument nr C(2026) 2003)

(Jedynie teksty w jezyku francuskim, niderlandzkim i niemieckim sg autentyczne)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace
ramy tworzenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (rozporzadzenie ramowe) (1), w szczeg6lnosci jego art. 11
ust. 3 lit. ¢) akapit drugi,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2803 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie
wdrozenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (3), w szczegdlnosci jego art. 58 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r. ustanawiajgce system
skutecznosci dzialania i oplat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz uchylajace rozporzadzenia
wykonawcze (UE) nr 390/2013 i (UE) nr 391/2013 (), w szczeg6lnosci jego art. 15 ust. 11 3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

UWAGI OGOLNE

(1) Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 549/2004 panstwa czlonkowskie majg obowigzek sporzadzi¢ — na
szczeblu krajowym albo na szczeblu funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej (FAB) — plany zawierajace
docelowe parametry skutecznosci dzialania, na kazdy okres odniesienia w ramach systemu skutecznosci dziatania
i optat dla stuzb zeglugi powietrznej i funkcji sieciowych. Plany te majg obejmowac lokalne docelowe parametry
skutecznosci dzialania, ktdre s zgodne z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania na dany
okres odniesienia.

(2) W dniu 12 czerwca 2024 r. Komisja przyjeta ogélnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania na czwarty
okres odniesienia (,004”, 2025-2029). Te ogélnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania okreslono
w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 20241688 (*).

(3) W dniu 1 pazdziernika 2024 r. Belgia, Niemcy, Francja, Luksemburg, Niderlandy i Szwajcaria (,pafistwa FABEC”)
przedtozyly Komisji projekt planu skutecznosci dzialania na OO4, przyjety wspélnie na poziomie funkcjonalnego
bloku przestrzeni powietrznej Europa Centralna (,FABEC”). Po sprawdzeniu przez Komisje kompletnosci tego
projektu planu skutecznosci dziatania, w dniu 15 listopada 2024 r. paistwa FABEC przedlozyly zaktualizowany
projekt planu skutecznosci dziatania (,projekt planu skutecznosci dziatania dla FABEC”).

(4)  Komisja stwierdzila, ze docelowe parametry skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej zawarte
w projekcie planu skutecznosci dziatania dla FABEC w strefach pobierania oplat trasowych Belgii, Luksemburga,
Niemiec, Niderlandéw i Szwajcarii nie spelniaja kryteriow oceny okreslonych w pkt 1 zalgcznika IV do
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, a zatem nie s3 spéjne z ogblnounijnymi docelowymi parametrami
skutecznosci dziatania na O0O4.

Dz.U.L 96 z 31.3.2004, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/549/oj.
Dz.U.L, 2024/2803, 11.11.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2803/oj.
Dz.U.L 56 z 25.2.2019, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/317]oj.
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2024/1688 z dnia 12 czerwca 2024 r. ustanawiajaca ogélnounijne docelowe parametry
skutecznosci dzialania sieci zarzadzania ruchem lotniczym na czwarty okres odniesienia od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia
31 grudnia 2029 r. (Dz.U. L, 2024/1688, 17.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1688/0j).
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W dniu 16 maja 2025 r. Komisja powiadomita zatem Belgi¢, Niemcy, Francje, Luksemburg i Niderlandy
o ustaleniach dotyczacych niespdjnosci docelowych parametréw skuteczno$ci dzialania, o ktérych mowa
w motywie 4, w drodze decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2025/1040 (), natomiast Szwajcarie powiadomiono
o tych ustaleniach w drodze decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2025/1039 (). W decyzjach tych Komisja wydata
dla panstw FABEC zalecenia stuzgce zapewnieniu sp6jnosci ich docelowych parametréw skutecznosci dzialania
z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dziatania na 004.

W dniu 14 sierpnia 2025 r. panistwa FABEC przedtozyly Komisji do oceny skorygowany projekt planu skutecznosci
dzialania dla FABEC na OO4. Po sprawdzeniu kompletnosci tego planu Belgia, Niemcy, Francja, Luksemburg,
Niderlandy i Szwajcaria przedtozyly w dniu 17 paZdziernika 2025 r. zaktualizowana wersje skorygowanego
projektu planu skutecznosci dzialania (,skorygowany projekt planu skutecznosci dzialania dla FABEC”).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 Komisja ocenita zgodno$¢ lokalnych
docelowych parametréw skutecznosci dzialania zawartych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci
dzialania dla FABEC na podstawie kryteriéw oceny okreslonych w pkt 1 zalacznika IV do tego rozporzadzenia
wykonawczego i w stosownych przypadkach przy uwzglednieniu uwarunkowan lokalnych.

W niniejszej decyzji Komisja wyraza watpliwosci co do zgodnosci docelowych parametrow skutecznosci dziatania
w zakresie efektywnosci kosztowej Niderlandow zawartych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci
dzialania dla FABEC z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania na OO4.

Przeprowadzona przez Komisj¢ ocena skorygowanego projektu planu skutecznosci dziatania dla FABEC wzbudzila
réwniez watpliwosci co do spdjnosci docelowych parametréw skutecznodci dzialania w zakresie efektywnosci
kosztowej dla strefy pobierania oplat trasowych Szwajcarii. Jako pafistwo trzecie podlegajace systemowi
skutecznosci dzialania i oplat zgodnie z Umowa miedzy Wspdlnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska
w sprawie transportu lotniczego (), Szwajcaria zostala powiadomiona oddzielnie przez Komisje o odno$nych
ustaleniach oraz o wszczeciu procedury szczegéltowej analizy w odniesieniu do docelowych parametréw
skutecznosci dziatania w zakresie efektywnosci kosztowej dla jej strefy pobierania oplat ().

(10) Rada ds. Weryfikacji Skutecznosci Dzialania (,PRB”), wspierajaca Komisje we wdrazaniu systeméw skutecznosci

dzialania i oplat zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/2803, przedlozyla Komisji swoja opini¢ na
temat docelowych parametréw skutecznodci dzialania zawartych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci
dzialania dla FABEC w odniesieniu do spéjnosci tych docelowych parametréw z ogdlnounijnymi docelowymi
parametrami skutecznoici dzialania. Ustalenia zawarte w niniejszej decyzji oparto na szczeg6lowej ocenie
technicznej przedstawionej w opinii PRB (°).

POWODY WSZCZECIA SZCZEGOLOWEGO BADANIA

(11) W skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania dla FABEC okreslono skorygowane docelowe parametry

skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej dla strefy pobierania oplat trasowych Niderlandéw wraz
z warto$ciami bazowymi ustalonego kosztu jednostkowego (,DUC”) na lata 2019 i 2024. W ponizszej tabeli
przedstawiono poréwnanie skorygowanych docelowych parametréw skutecznosci dzialania w  zakresie
efektywnosci kosztowej i warto$ci bazowych z odpowiednimi liczbami zawartymi w projekcie planu skutecznosci
dzialania dla FABEC przedlozonym w 2024 r.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2025/1040 z dnia 16 maja 2025 r. dotyczaca niezgodnosci niektorych docelowych parametrow

skutecznosci dziatania, zawartych w projektach krajowych planéw skutecznosci dzialania oraz projekcie planu skutecznosci dziatania
dla funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej przedlozonych przez Belgi¢, Dani¢, Niemcy, Estonie, Irlandig, Grecjg, Frangje,
Lotwe, Luksemburg, Niderlandy i Slowacje zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady,
z og6lnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania ustalonymi na czwarty okres odniesienia w ramach systemu
skutecznosci dzialania i oplat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (Dz.U. L, 2025/1040, 23.5.2025, ELIL: http://data.
europa.cu/eli/dec_impl/2025/1040/0j).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2025/1039 z dnia 16 maja 2025 r. dotyczaca niezgodnosci niektdrych docelowych parametrow
skutecznosci dzialania, zawartych w projekcie planu skuteczno$ci dzialania przedlozonym przez Szwajcari¢ zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci
dzialania ustalonymi na czwarty okres odniesienia w ramach systemu skutecznosci dziatania i oplat w jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej (Dz.U. L, 2025/1039, 23.5.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1039/0j).

Dz.U.L 114z 30.4.2002, s. 73, ELL http:|/data.europa.eu/elifagree_internation/2002/309(2)/oj.

Decyzja Komisji w sprawie rozpoczecia szczeg6towego badania niektérych docelowych parametréw skutecznosci dziatania zawartych
w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej na czwarty okres odniesienia
przedlozonym przez Szwajcari¢ zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (C(2026) 2002).
Opinia PRB nr 1-2026 w sprawie oceny skorygowanych projektéw planéw skutecznosci dzialania na czwarty okres odniesienia
(004), 28 stycznia 2026 r.
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Strefa pobierania oplat
trasowych
Niderlandéw

2019 -
warto$¢
bazowa

2024 -
wartos$¢é
bazowa

2025

2026

2027

2028

2029

Poczgtkowe docelowe
parametry efektywnosci
kosztowej (projekt planu
skutecznosci dziatania
dla FABEC przedtozony
w 2024 r.), wyrazone
jako ustalony koszt
jednostkowy (w ujeciu
realnym cen z 2022 1.)

86,52 EUR | 104,60EUR | 103,51EUR | 103,61 EUR | 106,50EUR | 106,28 EUR | 105,95 EUR

Skorygowane
docelowe parametry
efektywnosci
kosztowej
(skorygowany
projekt planu
skutecznosci
dzialania dla
FABEC), wyrazone
jako ustalony koszt
jednostkowy (w ujeciu
realnym cen

72022 r)

85,62EUR | 101,95EUR | 102,29EUR | 100,53EUR | 105,17EUR | 104,09EUR | 103,73EUR

Réznica -1,0% -25% -1,2% -3,0% -1,2% -21% -2,1%

(12) Komisja zauwaza, ze docelowe parametry skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej Niderlandéw
skorygowano w dét dla kazdego roku OO4, co stanowi poprawe w poréwnaniu z projektem planu skutecznosci
dzialania dla FABEC przedlozonym w 2024 r. Poprawa ta, ktéra przeklada si¢ na nizszy roczny DUC dla strefy
pobierania oplat, wynika w calosci ze zmniejszenia ustalonych kosztéw wyrazonych w ujeciu realnym w cenach
z 2022 r. (,EUR 2022"). Niderlandy skorygowaly réwniez w dét warto$ci bazowe DUC, uwzgledniajac na 2024 r.
koszt rzeczywisty odnotowany w tym roku kalendarzowym.

(13) Skorygowane ustalone koszty w strefie pobierania optat w EUR2022 przedstawiono w ponizszej tabeli.

Strefa pobierania oplat trasowych Niderlandéw 2025 2026 2027 2028 2029

e oy ety ey ey | 322min | 325w | 338w | 343w | 346 min
ais ) ProjEeraie p EUR EUR EUR EUR EUR

skutecznosci dziatania przedtozonym w 2024 r.)

Skorygowane ustalone koszty w ujeciu

realnym w cenach z 2022 r. (zawarte 314miln | 314mln | 333mln | 334min 337 min

w skorygowanym projekcie planu EUR EUR EUR EUR EUR

skuteczno$ci dziatania)

Réznica -2,4% -32% -1,6% -2,6% -28%

(14) Jak pokazano w ponizszej tabeli, wynikiem skorygowanej prognozy ruchu dla strefy pobierania oplat Niderlandow,

opartej na prognozie bazowej Eurocontrol STATFOR z lutego 2025 r., jest nizsza liczba prognozowanych jednostek
ustugowych na kazdy rok 004 w poréwnaniu z prognozg ruchu przedstawiong w projekcie planu skutecznosci
dzialania dla FABEC przedlozonym w 2024 r. Rewizja prognozy ruchu dla strefy pobierania oplat miala zatem
negatywny wplyw na efektywnos¢ kosztowa, co cz¢sciowo zniwelowalo pozytywny wplyw obnizenia ustalonych
kosztéw, o ktérych mowa w motywach 121 13.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/865/0j
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(15)

(18)

(20)

Strefa pobierania oplat trasowych Niderlandéw

2025

2026

2027

2028

2029

Poczgtkowa prognoza ruchu (zawarta w projekcie
planu skutecznosci dziatania przedtozonym
w 2024 1.), wyrazona w tysigcach trasowych

3108

3133

3175

3230

3270

jednostek ustugowych

Zaktualizowana prognoza ruchu (zawarta
w skorygowanym projekcie planu
skutecznosci dzialania), wyrazona

w tysigcach trasowych jednostek ustugowych

3071 3128 3162 3212 3247

Réznica -1,2% -0,2% -0,4 % -0,5% -0,7 %

Komisja ocenila spéjnos¢ skorygowanych docelowych parametrow w  zakresie efektywnosci kosztowej
zaproponowanych w odniesieniu do strefy pobierania oplat trasowych Niderlandéw na podstawie kryteriéw,
o ktérych mowa w pkt 1.4 lit. a), b) i ¢) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

Jezeli chodzi o kryterium ustanowione w pkt 1.4 lit. a) zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317, Komisja zauwaza, ze tendencja DUC dla stuzb trasowych na szczeblu strefy pobierania oplat
wynoszaca +0,3 % w 004 jest gorsza od ogdlnounijnej tendencji wynoszacej - 1,2 % w tym samym okresie.

Jezeli chodzi o kryterium ustanowione w pkt 1.4 lit. b) zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317, Komisja zauwaza, ze dlugookresowa tendencja DUC dla stuzb trasowych na szczeblu strefy
pobierania oplat w trzecim okresie odniesienia (,003”) i 004 wynoszaca +2,2 % jest gorsza od dlugookresowej
ogdlnounijnej tendencji wynoszacej w tym samym okresie — 1,0 %.

Niderlandy zwrdcily si¢ do Komisji o uwzglednienie wplywu rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie przy
obliczaniu dtugoterminowej tendencji DUC na trasie. Wedlug Niderlandéw zmiany w ruchu wynikajace z wojny
w Ukrainie doprowadzily do strukturalnego zmniejszenia liczby przelotow w niderlandzkiej przestrzeni
powietrznej i maja trwaly negatywny wplyw na natgzenie ruchu w OO4. Niderlandy szacujg utrate przelotéw
spowodowang skutkami wojny w Ukrainie na 8,4 % wszystkich jednostek ustugowych w strefie pobierania opfat,
stosujgc metode obliczeniowg stosowang przez PRB w odniesieniu do innych panstw cztonkowskich dotknietych
tym problemem.

Uwzgledniajac opinie PRB, Komisja uwaza, ze do celéw kryterium oceny, o ktérym mowa w motywie 17, aby
ustali¢, w jakim stopniu strukturalna utrata przelotéw Niderlandéw faktycznie ma zwigzek z okolicznosciami
spowodowanymi wojng w Ukrainie, konieczna jest dalsza analiza. Na tym etapie nie mozna bowiem stwierdzié, czy
zaobserwowane wahania ruchu zgloszone przez Niderlandy faktycznie wynikaja z przesuniecia przeptywéw ruchu
spowodowanego wojng w Ukrainie, czy tez mozna je raczej przypisa¢ innym czynnikom. W zwigzku z tym na tym
etapie oceny Komisja nie obliczyta ponownie dtugoterminowej tendencji DUC Niderlandéw w trzecim i czwartym
okresie odniesienia w $wietle strukturalnej utraty ruchu, na ktéra powolaly si¢ Niderlandy w wyniku wojny
w Ukrainie.

Jezeli chodzi o kryterium okreslone w pkt 1.4 lit. ¢) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317, Komisja zauwaza, ze warto$¢ bazowa DUC Niderlandéw wynoszaca 101,95 EUR w ujeciu
EUR2022 jest 0 9,0 % wyzsza niz $rednia warto$¢ bazowa wynoszaca 93,56 EUR w ujeciu EUR2022 dla wlasciwej
grupy poréwnawczej okreslonej w art. 7 lit. e) decyzji wykonawczej (UE) 2024/1688.

W odniesieniu do kryterium oceny, o ktérym mowa w motywie 20, w skorygowanym projekcie planu skutecznosci
dziatania dla FABEC Niderlandy wyrazily przekonanie, ze nalezy uwzgledni¢ zaobserwowane miedzy pafistwami
nalezacymi do grupy poréwnawczej réznice w parytecie sity nabywczej. Uwzgledniajac opini¢ PRB, do oceny
wplywu przywolanych réznic w zakresie parytetu sily nabywczej na podstawy kosztowe odnoénych instytucji
zapewniajacych shuzby zeglugi powietrznej (,ANSP”) konieczna jest bardziej szczegbélowa analiza. W tej dalszej
analizie nalezy réwniez uwzgledni¢ wszelkie inne istotne czynniki operacyjne lub gospodarcze majace znaczgcy
wplyw na poréwnywalno$¢ miedzy instytucjami zapewniajacymi stuzby Zeglugi powietrznej w ramach grupy
poréwnawczej okreslonej w art. 7 lit. e) decyzji wykonawczej (UE) 2024/1688.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/865/0j
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(22)

(23)

(24)

(26)

(27)

Komisja zbadata ponadto, czy odchylenia, o ktérych mowa w motywach 16, 17 i 20, mozna uzna¢ za konieczne
i proporcjonalne zgodnie z pkt 1.4 lit. d) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.
W zwigzku z tym Komisja ocenila, czy stwierdzone odchylenia od ogélnounijnego trendu DUC oraz
dlugookresowego ogdlnounijnego trendu DUC, o ktérych to odchyleniach mowa w motywach 16 i 17, wynikaja
wylacznie z dodatkowych ustalonych kosztéw zwigzanych ze $rodkami wymaganymi do osiggniecia docelowych
parametréw skutecznos$ci dzialania w kluczowym obszarze skuteczno$ci dzialania w zakresie przepustowosci lub
kosztami restrukturyzacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

PRB obliczyla szacunkowe réznice miedzy ustalonymi kosztami na OO4 okreSlonymi przez Niderlandy
w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania dla FABEC a ustalonymi kosztami, ktére pozwolityby
zachowa¢ zgodno$¢ z dlugookresowa ogélnounijng tendencjg w OO4 i dlugookresowa ogdlnounijng tendencjg
ustalonych kosztéw jednostkowych na 003 i 004 lacznie. Na podstawie konkluzji PRB calkowite ustalone koszty
na OO4 zaproponowane przez Niderlandy sg nizsze o ok. 77,1 mln EUR w ujeciu EUR2022 od poziomu
potrzebnego do osiggnigcia dlugoterminowej ogblnounijnej tendencji ustalonych kosztéw jednostkowych, a $rednia
roczna réznica w ujeciu EUR2022 wynosi 15,4 mln EUR. Bardziej znaczgca réznice wynoszaca w calym OO4 ok.
370 mln EUR w ujeciu EUR2022 zaobserwowano w pordwnaniu z poziomem wymaganym do osiagniecia
dtugookresowego ogélnounijnego trendu ustalonego kosztu jednostkowego, przy $redniej rocznej luce wynoszacej
ok. 74 mln EUR w ujeciu EUR2022.

W odniesieniu do kryterium okre$lonego w pkt 1.4 lit. d) ppkt (i) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317 Komisja zauwaza, ze w skorygowanym projekcie planu skuteczno$ci dziatania dla FABEC
Niderlandy wskazuja dodatkowe koszty ponoszone w OO4 przez instytucje zapewniajace stuzby zeglugi
powietrznej LVNL i Maastricht Upper Area Control Centre (,MUAC”), w zwigzku ze Srodkami stuzacymi osiggnieciu
lokalnych docelowych parametréw w zakresie przepustowosci (,Srodki w zakresie przepustowosci”).

W skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania dla FABEC Niderlandy przypominajg, ze LVNL i MUAC
$wiadczg ustugi w wysoce zlozonej i intensywnie wykorzystywanej przestrzeni powietrznej. Wedlug Niderlandéw
w 004 nacisk polozono na utrzymanie wysokiej jakosci ustug $wiadczonych na rzecz uzytkownikéw przestrzeni
powietrznej w kontekscie prognozowanego stalego wzrostu ruchu. W tym celu zaréwno LVNL, jak i MUAC musza
przeszkoli¢ i zatrudni¢ znaczng liczbe nowych kontroleréw ruchu lotniczego (,ATCO”) oraz zrealizowaé szereg
inwestycji zwigkszajacych przepustowos$¢ systeméw i koncepcji operacyjnych. Niderlandy zwracaja uwage, ze
zmniejszenie lub op6Znienie planowanych Srodkéw w zakresie przepustowosci doprowadzitoby do pogorszenia
jakosci stuzb w niderlandzkiej przestrzeni powietrznej i mogloby réwniez mie¢ szkodliwy wplyw na cala
europejskg sie¢ zarzadzania ruchem lotniczym.

Niderlandy podkreslaja tez, Ze wymagane poziomy ustug dla stuzb Zeglugi powietrznej w niderlandzkiej przestrzeni
powietrznej, w tym pod wzgledem personelu i inwestycji, okresla si¢ na podstawie zapotrzebowania na ruch
w godzinach szczytu. Operacje ANS pomyslano tak, aby z wysokim stopniem niezawodno$ci operacyjnej
uwzgledni¢ nastgpujace po sobie w ciggu typowego dnia operacyjnego szczyty przylotéw i odlotéw w porcie
lotniczym Amsterdam-Schiphol, po ktérych nastgpujg okresy mniejszego zapotrzebowania na ruch. Niderlandy
informuja, ze zapotrzebowanie na ruch lotniczy w godzinach szczytu osiagnelo poziom sprzed pandemii
COVID-19, podczas gdy ogélny wolumen ruchu w niderlandzkiej przestrzeni powietrznej pozostaje nadal na
nizszym poziomie.

Niderlandy wyja$niaja, ze zapotrzebowanie na ruch w godzinach szczytu w porcie lotniczym Amsterdam-Schiphol
jest znacznie wyzsze niz w gtéwnych portach lotniczych innych parstw nalezacych do grupy poréwnawczej,
o ktérej mowa w motywie 20. Niderlandy szacuja, ze dodatkowy roczny koszt zapewnienia przez LVNL
w godzinach szczytu przepustowosci niezbednej do obstugi ruchu do i z portu lotniczego Amsterdam Schiphol
wynosi ok. 40 mln EUR. Na podstawie dostepnych informacji organ weryfikujacy skutecznos$¢ dzialania nie byt
w stanie zweryfikowaé tych szacunkéw i podstawowych zalozen. Nie jest rowniez jasne, czy kwota ta zostala
obliczona wylgcznie w odniesieniu do zapewniania trasowych stuzb zeglugi powietrznej, czy tez obejmuje réwniez
koszty zwigzane z terminalowymi stuzbami zeglugi powietrznej. W zwiazku z tym sformutowanie wnioskéw w tej
sprawie wymaga dalszych informacgji i analiz.

Komisja zauwaza, Ze w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania dla FABEC Niderlandy przedstawily
i okreslily ilosciowo lacznie siedem $rodkéw w zakresie przepustowosci w odniesieniu do LVNL i MUAC. W calym
004 faczne ustalone koszty tych srodkéw w zakresie przepustowosci wyniosty 159,9 mln EUR w ujeciu realnym
w cenach z 2022 r. 84 % zgloszonych dodatkowych ustalonych kosztéw dotyczy Srodkéw w zakresie
przepustowosci wprowadzonych przez LVNL, natomiast $rodki w zakresie przepustowosci wdrozone przez MUAC
stanowig jedynie 16 %.
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Komisja poczatkowo zbadala i przeanalizowala nastgpujace Srodki w zakresie przepustowosci zgloszone przez
Niderlandy w odniesieniu do LVNL i MUAC:

—  szkolenie przez LNVR nowych ATCO (,Srodek 17);

—  wdrozZenie przez LVNL nowego systemu zarzadzania ruchem lotniczym (,ATM”) (,§rodek 27);

—  wdrozenie przez LVNL innych usprawnief operacyjnych i modernizacji technicznych (,$rodek 3”);
—  szkolenie przez MUAC nowych ATCO (,Srodek 47);

—  wdrozenie przez MUAC réznych $rodkow stuzacych zwickszeniu zdolnosci operacyjnej i technicznej
(»Srodek 5”).

Srodek 1 obejmuje szkolenie nowych ATCO przez LVNL do jej osrodka kontroli obszaru (,ACC”), gtéwnie w celu
zastgpienia znacznej liczby ATCO, ktérzy majg przej$¢ na emeryture w 004, ale réwniez w celu uwzglednienia
prognozowanego wzrostu ruchu i wsparcia modernizacji systeméw. LVNL planuje roczny nab6r 27 kandydatéw na
ATCO i dazy do osiagniecia Sredniego wskaznika powodzenia szkolenia na poziomie powyzej 75 %. Planuje si¢
wzrost liczby ATCO pracujacych w sektorach trasowych w ACC w Amsterdamie z 82 ekwiwalentéw pelnego czasu
pracy (,EPC”) w 2024 r. do 85 EPC w 2029 r., co oznacza umiarkowany wzrost w 004, a mianowicie o 3 EPC.
Koszty rozliczane w ramach Srodka 1 obejmujg zaréwno wynagrodzenia kandydatéw na ATCO, jak i inne koszty
poniesione w zwigzku z ich szkoleniem.

Srodek 1 obejmuje réwniez dalszy rozwéj obiektéw szkoleniowych LVNL, jej symulatoréw szkoleniowych kontroli
ruchu lotniczego i powigzanych aplikacji. W zwigzku z tym oczekuje si¢ w szczegdlnoSci, ze wigksza
cze§¢ szkolenia ATCO bedzie prowadzona za pomocg ulepszonych symulatoréw kontroli ruchu lotniczego jako
dzialan w zakresie ,uczenia si¢ samodzielnie”, co zmniejszy potrzebe bardziej zasobochtonnych szkolefi w miejscu
pracy z udzialem instruktoréw, tj. licencjonowanych ATCO. Zgloszono, ze usprawnienia te zwigkszaja zdolnosci
szkoleniowe, a tym samym wspierajg zatrudnienie odpowiedniej liczby ATCO, aby osiagnagé docelowe parametry
w zakresie przepustowosci na OO4.

Na caly 004 laczny koszt $rodka 1 wynosi ok. 88,1 mln EUR w ujeciu nominalnym. Komisja zauwaza, ze sam
Srodek 1 stanowi okolo polowy calkowitych kosztéw Srodkéw w zakresie przepustowosci (w tym zaréwno LVNL,
jak i MUAC), na ktére powotujg si¢ Niderlandy.

Srodek 2 obejmuje koszty poniesione w zwigzku z wdrozeniem przez LVNL nowego systemu ATM o nazwie ,ICAS”.

Oczekuje sig, ze nowy system zarzadzania ruchem lotniczym ICAS przyniesie istotne usprawnienia techniczne
umozliwiajace zwigkszenie przepustowosci przestrzeni powietrznej i wdroZzenie zaawansowanych rozwigzan
operacyjnych, takich jak operacje oparte na trajektoriach 4D i zarzadzanie informacjami obejmujacymi caly system.
Planuje si¢ rowniez wdrozenie systemu ICAS, aby poméc optymalnie uporzadkowaé i wykorzystaé niderlandzka
przestrzei powietrzng w ramach niderlandzkiego programu przeprojektowania przestrzeni powietrznej. Zapewni
on tez bezposredni interfejs z lokalnym i subregionalnym systemem rezerwacji przestrzeni powietrznej w ramach
zarzadzania przestrzenig powietrzng Eurocontrol (LARA).

Projekt majacy na celu wdrozenie systemu zarzgdzania ruchem lotniczym ICAS rozpoczeto juz w OO3. Projekt
ulegt jednak opdznieniu ze wzgledu na pandemie COVID-19 oraz ze wzgledu na dodatkowe wysilki niezbedne do
przejscia z istniejacego systemu ATM LVNL. Zgodnie z informacjami zawartymi w skorygowanym projekcie planu
skutecznosci dziatania dla FABEC uruchomienie nowego systemu ICAS ATM planuje si¢ najp6Zniej do 2028 r.

Koszty zgloszone w ramach $rodka 2 w 004 w ujeciu nominalnym wynosza ok. 33,7 mln EUR.

Srodek 3 obejmuje kilka odrgbnych usprawnien operacyjnych i modernizacji technicznych wprowadzonych przez
LVNL w 004, w tym w szczegdlnosci nastgpujace elementy:

—  ustanowienie zmniejszonej do 2,5 mili morskiej separacji wedtug odczytu z radaru na potrzeby podejicia
i ladowania w porcie lotniczym Schiphol, aby zwigkszy¢ przepustowos¢ drég startowych i poprawié
efektywnos¢ sekwencjonowania przylatujacych lotow, zwlaszcza w okresach najwigkszego natezenia ruchu —
Niderlandy przeznaczyly 68 % ustalonych kosztéw zwigzanych z tym projektem w OO4 na swoja trasows
podstawe kosztows;

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/865/0j
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—  wdrozZenie tacznosci kontroler-pilot faczem transmisji danych, systemu planowania odlotéw i udoskonalonych
narzedzi decyzyjnych;

—  zastosowanie dodatkowych Srodkéw awaryjnych wspierajacych wdrozenie nowego systemu zarzadzania
ruchem lotniczym ICAS przedstawionego w ramach $rodka 2.

Niderlandy dodaly $rodek 3 do skorygowanego projektu planu skutecznosci dzialania dla FABEC jako dodatkowe
uzasadnienie zaobserwowanych odchylen od ogélnounijnych tendencji ustalonych kosztéw jednostkowych. Koszty
zgloszone w ramach $rodka 3 dotycza przede wszystkim amortyzacji odpowiednich systeméw technicznych
i w 004 wynoszg facznie okoto 26,5 mln EUR w ujeciu nominalnym.

Srodek 4 dotyczy szkolenia nowych ATCO przez MUAC w celu utrzymania ogélnego zatrudnienia kontroleréw
ruchu lotniczego na poziomie odpowiednim do zaspokojenia rosngcego zapotrzebowania na ruch lotniczy w 004
i pdzniej.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania dla FABEC
MUAC stanie w obliczu duzej liczby ATCO koniczacych stuzbe operacyjna w pozostalej czgsci 004, gdyz jedna
trzecia wszystkich ATCO zatrudnionych przez MUAC zbliza si¢ do wieku emerytalnego. Szkolenie nowych ATCO
przez MUAC bedzie zatem stuzy¢ gléwnie zastgpieniu pokolenia obecnych ATCO, ktérzy w ciagu najblizszych lat
przejda na emeryture.

W skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania dla FABEC nie ma podziatu liczbowego ATCO MUAC na
strefy pobierania oplat Belgia-Luksemburg, Niemcy i Niderlandy. Ogdlnie rzecz biorgc, w przypadku MUAC jako
calosci planuje si¢ wzrost liczby ATCO obstugujacych operacje z 296 EPC w 2024 r. do 306 EPC w 2029 r., co
oznacza wzrost 0 10 EPC w O04.

W odniesieniu do §rodka 4 na OO4 Niderlandy zglosily faczny koszt ok. 18,5 mln EUR w ujeciu nominalnym.

Srodek 5 obejmuje szeroki zakres projektéw operacyjnych i technicznych zainicjowanych przez MUAC w celu
zwigkszenia przepustowosci przestrzeni powietrznej i efektywnego wykorzystania przestrzeni powietrznej.
W skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania dla FABEC projekty te podzielono na nastepujace
kategorie:

—  ,Przestrzen powietrzna”: odpowiednie projekty obejmuja dzialania MUAC stuzace zmniejszeniu ztozonosci
przestrzeni powietrznej przez poprawe interakcji z sgsiednimi instytucjami zapewniajacymi stuzby Zeglugi
powietrznej, uwzglednienie potrzeb uzytkownikéw wojskowych oraz optymalizacje wykorzystania
przestrzeni powietrznej, w tym poprzez zmiany strukturalne w polu manewrowym terminala
w Amsterdamie. Laczne koszty zgloszone na odpowiednie projekty w O04 w ujeciu nominalnym wynosza
ok. 1,4 mln EUR.

—  ,Produkty”: inicjatywy zgloszone w tej kategorii obejmuja opracowanie przez MUAC nowych narzedzi
i funkcji wspierajacych zapewnienie uzytkownikom przestrzeni powietrznej odpowiedniej przepustowosci.
Przedstawione produkty obejmujg m.in. rozwigzania stuzgce poprawie operacji ATM (w tym wykorzystane
rozwigzania i systemy rezerwowe), ulatwieniu zarzadzania przeplywem ruchu lotniczego i przepustowoscia
oraz optymalizacji planowania zasobow ludzkich. Szacuje sig, ze faczny koszt projektow realizowanych przez
MUAC w tej kategorii wynosi ok. 7,5 mln EUR w ujeciu nominalnym w calym OO4.

—  ,Komunikacja”: w tej kategorii MUAC planuje wprowadzi¢ pewne modernizacje techniczne swoich systeméw
lacznosci glosowej na potrzeby zapewniania stuzb zeglugi powietrznej. Laczne koszty odpowiednich
projektéw w OO4 wynoszg ok. 0,6 mln EUR w ujeciu nominalnym.

Cho¢ trzy wyzej wymienione kategorie dzialan MUAC w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania dla
FABEC zgloszono oddzielnie, Komisja pogrupowata powigzane projekty w ramach srodka 5, aby ulatwi¢ ich
przeglad. Koszty dzialan przedstawionych w ramach $rodka 5 w OO4 w ujeciu nominalnym wynoszg tacznie 9,4
mln EUR.
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Ogolnie rzecz biorac, zaréwno skala, jak i wplyw finansowy pieciu Srodkéw w zakresie przepustowosci
przywotlanych przez Niderlandy, aby uzasadni¢ odchylenia od ogdlnounijnej tendencji w zakresie efektywnosci
kosztowej, s3 znaczace. Niezbedna jest bardziej szczegblowa analiza skali, kosztéw i proporcjonalnosci tych
srodkéw w zakresie przepustowosci pod katem osiggniecia docelowych parametréw przepustowosci.

Bez uszczerbku dla wyniku dalszej analizy, o ktérej mowa w motywie 45, jest jednak jasne, ze dodatkowe koszty
zgloszone przez Niderlandy w odniesieniu do Srodkéw w zakresie przepustowosci, o ktérych mowa w motywach
29-44, jedynie czgSciowo uzasadniajg zaobserwowang $rednig roczng rozbieznos¢ w 004 z dlugookresowy
ogblnounijng tendencjg w zakresie efektywnosci kosztowej, okreslonej w motywie 23. Rozbieznosci tej nie mozna
wiec przypisaé wylacznie dodatkowym ustalonym kosztom w odniesieniu do przedstawionych Srodkow w zakresie
przepustowosci, niezaleznie od tego, czy Srodki te uzna si¢ w calosci za konieczne i proporcjonalne do osiagniecia
lokalnych docelowych parametréw w zakresie przepustowosci.

Niderlandy nie spelniaja zatem kryterium okre§lonego w pkt 1.4 lit. d) ppkt (i) zalacznika IV do rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/317.

W odniesieniu do kryterium okreslonego w pkt 1.4 lit. d) ppkt (i) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317 wystarczy wspomnieé, ze w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania dla FABEC
Niderlandy nie przedstawily zadnych $rodkéw restrukturyzacyjnych, ktére uzasadnialyby odchylenie od
ogblnounijnej tendencji ustalonych kosztéw jednostkowych lub od ogélnounijnej dtugookresowej tendencji
ustalonych kosztéw jednostkowych. Niderlandy nie spelniaja zatem kryterium okre$lonego w pkt 1.4 lit. d) ppkt (ii).

WNIOSKI

Podsumowujac, Komisja uwaza, ze w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania dla FABEC Niderlandy
nie uwzglednily odpowiednio zalecen okreslonych w art. 3 decyzji wykonawczej (UE) 2025/1040 w odniesieniu do
docelowych parametréw skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej dla swojej strefy pobierania
oplat trasowych.

W szczegdlnosci Komisja zauwaza, ze skorygowane docelowe parametry skutecznosci dziatania w zakresie
efektywnosci kosztowej zaproponowane w odniesieniu do strefy pobierania optat Niderlandéw nie sa spjne ani
z ogdlnounijng tendencja ustalonych kosztéw jednostkowych w OO4, ani z dlugoterminowg ogdlnounijng
tendencjg ustalonych kosztéw jednostkowych. Komisja zauwaza réwniez, ze ustalone koszty w strefie pobierania
oplat nie zostaly zmniejszone w wystarczajacym stopniu, aby zapewni¢ spéjnos$¢ z ogdlnounijnymi docelowymi
parametrami skutecznosci dzialania.

Na podstawie elementéw i uzasadnien przedstawionych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania
dla FABEC, Komisja nie zgadza si¢ ponadto, ze odchylenie od dtugoterminowej ogdlnounijnej tendencji ustalonych
kosztéw jednostkowych mozna przypisaé wylacznie dodatkowym kosztom ponoszonym na Srodki w zakresie
przepustowosci. Do zbadania innych kwestii operacyjnych i ekonomicznych podniesionych przez Niderlandy
w uzasadnieniu odchylen stwierdzonych w motywach 16, 17 i 20 oraz w odniesieniu do kryteriéw oceny
okreslonych w pkt 1.4 lit. a), b) i ) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 niezbedne sg
dalsze informacje i analizy.

Na podstawie ustalen przedstawionych w motywach 15-51 Komisja uwaza zatem, ze na obecnym etapie oceny
skorygowanego projektu planu skutecznosci dzialania dla FABEC nadal istnieja watpliwosci co do spdjnosci
docelowych parametréw skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej proponowanych przez
Niderlandy.

Komisja podjela zatem decyzje o wszczgciu szczegdlowego badania okreslonego w art. 15 ust. 3 rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/317 w odniesieniu do docelowych parametréw skutecznosci dzialania w zakresie
efektywnosci kosztowej w strefie pobierania oplat trasowych Niderlandow,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Nastepujace docelowe parametry skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej zaproponowane dla strefy
pobierania oplat trasowych Niderlandéw, zawarte w skorygowanym projekcie planu skuteczno$ci dzialania na OO4
ustanowionym na poziomie funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej przez Belgi¢, Niemcy, Francje, Luksemburg,
Niderlandy i Szwajcarie, budza watpliwosci co do ich zgodnosci z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci
dzialania:

Strefa pobierania oplat
trasowych Niderland6w

2019 -
wartos$¢
bazowa

2024 -
warto$¢
bazowa

2025

2026

2027

2028

2029

Skorygowane docelowe
parametry w zakresie
efektywnosci kosztowej,
wyrazone jako ustalony
koszt jednostkowy

(W ujeciu realnym

w cenach z 2022 1.)

85,62 EUR | 101,95EUR | 102,29EUR | 100,53EUR | 105,17EUR | 104,09EUR | 103,73 EUR

Artykut 2

1. Niniejszym wszczyna si¢ szczegblowa procedure badawcza okreSlong w art. 15 ust. 3 rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/317 w odniesieniu do docelowych parametréw skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci
kosztowej, o ktérych mowa w art. 1.

2. Na potrzeby dalszej oceny docelowych parametréw skutecznosci dzialania, o ktérych mowa w art. 1, na wniosek
Komisji Niderlandy przekazuja odpowiednie dodatkowe dane i informacje w odniesieniu do elementéw okreslonych
w zalaczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Belgii, Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Francuskiej, Wielkiego
Ksiestwa Luksemburga oraz Krélestwa Niderland6w.

Sporzadzono w Brukseli dnia 27 marca 2026 r.

W imieniu Komisji
Apostolos TZITZIKOSTAS
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

NIEWYCZERPUJACY WYKAZ ELEMENTOW DO DALSZE] ANALIZY W ODNIESIENIU DO DOCELOWYCH
PARAMETROW SKUTECZNOSCI DZIALANIA W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI KOSZTOWE] W STREFIE
POBIERANIA OPLAT TRASOWYCH NIDERLANDOW

1)  Ustalone koszty w czwartym okresie odniesienia (,004") ze szczegblnym uwzglednieniem nadchodzacych lat
kalendarzowych 2027, 2028 i 2029, w tym szczegdlowe zalozenia i parametry lezace u podstaw tych ustalonych
kosztéw dla kazdego podmiotu objetego zakresem strefy pobierania oplat

2)  Korekty zastosowane do wartosci bazowych ustalonego kosztu jednostkowego na lata 2019 i 2024

3)  Najnowsze dostepne rzeczywiste koszty odnotowane za 2025 r. dla kazdego podmiotu objetego zakresem strefy
pobierania oplat

4)  Zalozenia dotyczace ruchu wykorzystane w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania oraz najnowsze
dostepne informacje na temat prognozowanych zmian ruchu w strefie pobierania optat w 004

5)  Srodki przywotane przez Niderlandy w celu uzasadnienia odnotowanych odchylen od ogélnounijnych tendencji
w zakresie efektywnosci kosztowej na podstawie dodatkowych kosztéw osiagniecia docelowych parametréw
skutecznosci dzialania dotyczacych przepustowosci oraz systemy zachet zwigzane z tymi docelowymi parametrami
przepustowosci

6)  Lokalne okoliczno$ci mogace uzasadniaé odstepstwo od kryteriéw oceny okreslonych w pkt 1.4 lit. a)—c) zalacznika
IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317
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