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DECYZJA KOMISJI (UE) 2026/866
z dnia 27 marca 2026 r.

w sprawie rozpoczecia szczegélowego badania niektérych docelowych parametréw skutecznosci
dzialania zawartych w skorygowanym projekcie planu skuteczno$ci dzialania funkcjonalnego bloku
przestrzeni powietrznej na czwarty okres odniesienia przedtozonym przez Szwajcari¢ zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady

(notyfikowana jako dokument nr C(2026) 2002)

(Jedynie teksty w jezyku francuskim, niemieckim i wloskim s3 autentyczne)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajagc umowe miedzy Wspdlnota Europejskg a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie transportu lotniczego (1),

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace
ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (rozporzadzenie ramowe) (3, w szczegdlnosci jego art. 11
ust. 3 lit. c) akapit drugi,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2803 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie
wdrozenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (), w szczeg6lnosci jego art. 58 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r. ustanawiajace system
skutecznodci dzialania i oplat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz uchylajace rozporzadzenia
wykonawcze (UE) nr 390/2013 i (UE) nr 391/2013 (), w szczeg6lnosci jego art. 15 ust. 11 3,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

UWAGI OGOLNE

(1)  Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 549/2004 panstwa czlonkowskie maja obowiazek sporzadzi¢ — na
szczeblu krajowym albo na szczeblu funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej (FAB) — plany zawierajace
docelowe parametry skutecznosci dzialania na kazdy okres odniesienia w ramach systemu skutecznosci dziatania
i oplat dla stuzb zeglugi powietrznej i funkcji sieciowych. Plany te powinny obejmowac lokalne docelowe parametry
skutecznosci dziatania, ktére sa zgodne z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania na dany
okres odniesienia.

(2) W dniu 12 czerwca 2024 r. Komisja przyjeta ogélnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania na czwarty
okres odniesienia (,004”, 2025-2029). Te ogdlnounijne docelowe parametry skuteczno$ci dzialania okreslono
w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 20241688 (°).

(3) W dniu 1 pazdziernika 2024 r. Belgia, Niemcy, Francja, Luksemburg, Niderlandy i Szwajcaria (,panstwa FABEC”)
przedtozyly Komisji projekt planu skutecznosci dzialania na 004, przyjety wspdlnie na poziomie funkcjonalnego
bloku przestrzeni powietrznej Europa Centralna (,FABEC”). Po sprawdzeniu przez Komisje kompletnosci tego
projektu planu skutecznosci dzialania, w dniu 15 listopada 2024 r. panstwa FABEC przedlozyly zaktualizowany
projekt planu skutecznosci dziatania (,projekt planu skutecznosci dziatania dla FABEC”).

(4) Komisja stwierdzila, Ze docelowe parametry skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej zawarte
w projekcie planu skutecznosci dziatania dla FABEC w strefach pobierania oplat trasowych Belgii, Luksemburga,
Niemiec, Niderlandéw i Szwajcarii nie spelniaja kryteriow oceny okreSlonych w pkt 1 zalacznika IV do
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, a zatem nie sa spéjne z ogélnounijnymi docelowymi parametrami
skutecznosci dziatania na O04.

() Dz.U.L 114 z 30.4.2002, s. 73, ELL http://data.curopa.eu/elifagree_internation/2002/309(2)/oj.

() Dz.U.L 96z 31.3.2004, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2004/549/oj.

() Dz.U.L,2024/2803, 11.11.2024, ELL http://data.europa.eufeli/reg/2024/2803oj.

() Dz.U.L562z25.2.2019,s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/317]oj.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2024/1688 z dnia 12 czerwca 2024 r. ustanawiajgca ogélnounijne docelowe parametry
skutecznosci dzialania sieci zarzadzania ruchem lotniczym na czwarty okres odniesienia od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia
31 grudnia 2029 r. (Dz.U. L, 2024/1688, 17.6.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1688/0j).
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W dniu 16 maja 2025 r. Komisja powiadomita zatem Belgi¢, Niemcy, Francje, Luksemburg i Niderlandy o ustaleniach
dotyczacych niespdjnosci docelowych parametréw skutecznosci dziatania, o ktérych mowa w motywie 4, w drodze
decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2025/1040 (%), natomiast Szwajcari¢ powiadomiono o tych ustaleniach w drodze
decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2025/1039 ('). W decyzjach tych Komisja wydala dla panstw FABEC zalecenia
shuzace zapewnieniu spéjnosci ich docelowych parametréw skutecznosci dziatania z ogélnounijnymi docelowymi
parametrami skutecznosci dziatania na 0O4.

W dniu 14 sierpnia 2025 r. pafistwa FABEC przedlozyly Komisji do oceny skorygowany projekt planu skutecznosci
dziatania dla FABEC na OO4. Po sprawdzeniu kompletnosci tego planu Belgia, Niemcy, Francja, Luksemburg,
Niderlandy i Szwajcaria przedlozyly w dniu 17 paZdziernika 2025 r. zaktualizowang wersje skorygowanego
projektu planu skutecznoci dzialania dla FABEC (,skorygowany projekt planu skutecznosci dziatania dla FABEC”).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 Komisja ocenita zgodnos$¢ lokalnych
docelowych parametréw skutecznosci dziatania zawartych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania
dla FABEC na podstawie kryteriéw oceny okreslonych w pkt 1 zalacznika IV do tego rozporzadzenia wykonawczego
i w stosownych przypadkach przy uwzglednieniu uwarunkowan lokalnych.

W niniejszej decyzji Komisja wyraza watpliwosci co do zgodnosci skorygowanych docelowych parametréw
skutecznosci dzialania Szwajcarii w zakresie efektywnosci kosztowej zawartych w skorygowanym projekcie planu
skutecznosci dziatania dla FABEC z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dziatania. Jednoczesnie
Komisja oddzielnie powiadomita pafistwa cztonkowskie UE bedgce czeScia FABEC o watpliwosciach co do
zgodnosci skorygowanych docelowych parametréw skutecznosci dziatania Niderlandéw w zakresie efektywnosci
kosztowej z ogélnounijnymi docelowymi parametrami.

Rada ds. Weryfikacji Skutecznosci Dzialania (,PRB”), wspierajgca Komisj¢ we wdrazaniu systeméw skutecznosci
dzialania i oplat zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/2803, przedlozyla Komisji swoja opini¢ na
temat docelowych parametréw skutecznosci dzialania zawartych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci
dzialania dla FABEC w odniesieniu do spéjnosci tych docelowych parametréw z ogdlnounijnymi docelowymi
parametrami skuteczno$ci dzialania. Ustalenia zawarte w niniejszej decyzji oparto na szczegblowej ocenie
technicznej przedstawionej w opinii PRB ().

POWODY WSZCZECIA SZCZEGOLOWEGO BADANIA

(10) W skorygowanym projekcie planu skutecznoséci dziatania dla FABEC okreslono skorygowane docelowe parametry

skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej dla strefy pobierania oplat trasowych Szwajcarii wraz ze
zaktualizowanymi wartoSciami bazowymi ustalonego kosztu jednostkowego (,DUC”) na lata 2019 i 2024.
W ponizszej tabeli przedstawiono poréwnanie skorygowanych docelowych parametréw skutecznosci dzialania
w zakresie efektywnosci kosztowej i warto$ci bazowych z odpowiednimi liczbami przedstawionymi w projekcie
planu skutecznosci dziatania dla FABEC przedlozonym w 2024 r.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2025/1040 z dnia 16 maja 2025 r. dotyczaca niezgodnosci niektérych docelowych parametréw

skutecznosci dziatania, zawartych w projektach krajowych planéw skutecznosci dziatania oraz projekcie planu skutecznosci dziatania
dla funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej przedtozonych przez Belgi¢, Dani¢, Niemcy, Estonig, Irlandi¢, Grecj¢, Frangje,
Lotwe, Luksemburg, Niderlandy i Slowacje zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady,
z og6lnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dziatania ustalonymi na czwarty okres odniesienia w ramach systemu
skutecznodci dzialania i oplat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (Dz.U. L, 2025/1040, 23.5.2025, ELL: http://data.
europa.eu/eli/dec_impl/2025/1040/o0j).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2025/1039 z dnia 16 maja 2025 r. dotyczaca niezgodnosci niektérych docelowych parametréw
skutecznodci dzialania, zawartych w projekcie planu skuteczno$ci dzialania przedlozonym przez Szwajcarie zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z og6lnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci
dzialania ustalonymi na czwarty okres odniesienia w ramach systemu skutecznosci dziatania i oplat w jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej (Dz.U. L, 2025/1039, 23.5.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1039/0j).

Opinia PRB nr 1-2026 w sprawie oceny skorygowanych projektéw planéw skutecznosci dzialania na czwarty okres odniesienia
(004), 28 stycznia 2026 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/866/0j
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(11)

(12)

Strefa pobierania
oplat trasowych
Szwajcarii

2019 -
warto$¢
bazowa

2024 -
warto$¢
bazowa

2025

2026

2027

2028

2029

Poczgtkowe docelowe
parametry efektywnosci
kosztowej (projekt
planu skutecznosci
dziatania dla FABEC
przedtozony

w 2024 r.), wyrazone
jako ustalony koszt
jednostkowy (w ujeciu
realnym cen z 2022 1.)

110,08
CHF

124,74
CHF

131,82
CHF

133,17
CHF

131,03
CHF

128,63
CHF

129,42 CHF

109,54EUR

124,13EUR

131,17EUR

132,51 EUR

130,39EUR

128,00EUR

128,79 EUR

Skorygowane
docelowe
parametry
efektywnosci
kosztowej
(skorygowany
projekt planu
skutecznosci
dzialania dla
FABEC), wyrazone
jako ustalony koszt
jednostkowy

(w ujeciu realnym
cenz 2022r.)

109,47
CHF

129,67
CHF

135,41
CHF

136,48
CHF

133,56
CHF

130,38
CHF

122,05
CHF

108,93EUR

129,03EUR

134,75EUR

135,81 EUR

132,90EUR

129,74EUR

121,45 EUR

Réznica

-0,6%

+4,0%

+2,7%

+25%

+1,9%

+1,4%

-57%

Komisja zauwaza, Ze Szwajcaria wyznaczyla lepszy docelowy parametr skuteczno$ci dziatania w zakresie
efektywnosci kosztowej na 2029 r., natomiast docelowe parametry skutecznosci dziatania w zakresie efektywnosci
kosztowej na lata 2025, 2026, 2027 i 2028 skorygowano w gore, co stanowi pogorszenie w poréwnaniu
z projektem planu skutecznosci dziatania dla FABEC przedlozonym w 2024 r.

Aktualizacja prognozy ruchu dla strefy pobierania oplat, zgodnie z bazowg prognoza ruchu Eurocontrol STATFOR
z lutego 2025 r., miala znaczacy negatywny wplyw na docelowe parametry w zakresie efektywnosci kosztowej na
kazdy rok OO4. Skorygowane zalozenia dotyczace ruchu w strefie pobierania oplat Szwajcarii przedstawiono

w ponizszej tabeli.

Strefa pobierania oplat trasowych

Szwajcarii

2025

2026

2027

2028

2029

Poczgtkowa prognoza ruchu (projekt
planu skutecznosci dziatania
przedtozony w 2024 r.), wyrazona
w tysigcach trasowych jednostek

ustugowych

1930

1976

2022

2075

2114

Zaktualizowana prognoza
ruchu (skorygowany projekt
planu skutecznos$ci dzialania),
wyrazona w tysigcach trasowych

jednostek ustugowych

1884

1942

1979

2022

2052

Réznica

-2,4%

-1,8%

-2,1%

-25%

-29%

Z drugiej strony ustalone koszty dla strefy pobierania oplat nieznacznie zwigkszono w ujeciu realnym na lata 2025
i 2026, natomiast na lata 2027-2029 skorygowano je w dét. W 2029 r. przewiduje si¢ znaczny spadek, tj. o 8,4 %
w poréwnaniu z projektem planu skutecznosci dziatania. W ponizszej tabeli przedstawiono skorygowane ustalone
koszty na 004, wyrazone w ujeciu realnym w cenach z 2022 r., w poréwnaniu z kosztami ustalonymi w projekcie
planu skutecznosci dziatania dla FABEC przedlozonym w 2024 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/866/0j
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(14)

(16)

(19)

(20)

Stref§ pol.).ierania oplat trasowych 2025 2026 2027 2028 2029
Szwajcarii
Poczgtkowe ustalone koszty w ujeciu 254 mln 263 min 265 min 267 min 274 min CHF
realnym w cenach z 2022 r. (projekt CHF CHF CHF CHF
planu skutecznosci dziatania
przedtozony w 2024 r.) 253 min 262 min 264 min 266 min

EUR EUR EUR EUR 272 min EUR
Skorygowane ustalone koszty 255 min 265 min 264 min 264 min 250 mln CHE
w ujeciu realnym w cenach CHF CHF CHF CHF
z 2022 r. (skorygowany projekt
planu skuteczno$ci dziatania) 254 min 264 mln 263 mln 262 min

EUR EUR EUR EUR 249 min EUR
Réznica +0,3% +0,7 % -0,2% -1,2% -84 %

Komisja zauwaza, Ze w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania dla FABEC prognoze inflacji dla
Szwajcarii na 004 skorygowano w d6t w poréwnaniu z projektem planu skutecznosci dzialania dla FABEC.
W zwigzku z tym skorygowane ustalone koszty w ujeciu realnym przedstawione w motywie 13 skutkuja
zmniejszeniem ustalonych kosztéw wyrazonych w ujeciu nominalnym na kazdy rok OO4, w tym na lata 2025
i 2026, w przypadku ktérych ustalone koszty w ujeciu realnym sa wyzsze niz w projekcie planu skutecznosci
dziatania.

Komisja ocenita spdjnos¢ skorygowanych docelowych parametréw w zakresie efektywnosci kosztowej
zaproponowanych w odniesieniu do strefy pobierania oplat trasowych Szwajcarii na podstawie kryteriow
okreslonych w pkt 1.4 lit. a), b) i ¢) zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

Jezeli chodzi o kryterium ustanowione w pkt 1.4 lit. a) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317, Komisja zauwaza, ze tendencja DUC dla stuzb trasowych na szczeblu strefy pobierania oplat
wynoszaca — 1,2 % w OO4 jest spojna z og6lnounijng tendencja wynoszacag w tym samym okresie — 1,2 %. Ustalenie
to podlega jednak dalszemu przegladowi i weryfikacji przez Komisj¢ w kontekscie korekt zastosowanych przez
Szwajcarie do jej wartosci bazowej DUC w odniesieniu do 2024 r. (,warto$¢ bazowa na 2024 r.”).

Jezeli chodzi o kryterium ustanowione w pkt 1.4 lit. b) zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317, Komisja zauwaza, ze dlugookresowa tendencja DUC dla stuzb trasowych na szczeblu strefy
pobierania oplat w trzecim okresie odniesienia (,003”) i OO4 wynoszaca +1,2 % jest gorsza od dlugookresowej
ogdlnounijnej tendencji wynoszacej w tym samym okresie — 1,0 %.

Jezeli chodzi o kryterium oceny okreslone w pkt 1.4 lit. ¢) zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317, Komisja zauwaza, ze warto$¢ bazowa na 2024 r. wynoszaca dla Szwajcarii 129,03 EUR w ujeciu
realnym w cenach z 2022 r. (,EUR2022") jest 0 52,6 % wyzsza niz Srednia warto$¢ bazowa wynoszaca 84,53 EUR
w ujeciu EUR2022 dla wlasciwej grupy poréwnawczej okreSlonej w art. 7 lit. e) decyzji wykonawczej
(UE) 2024/1688. Jak wskazano w motywie 16, Komisja uwaza ponadto, ze korekty wartosci bazowej na 2024 r.
nalezy podda¢ dalszemu przegladowi i weryfikacji.

W odniesieniu do kryterium oceny, o ktérym mowa w motywie 18, Szwajcaria uwaza, ze nalezy uwzglednié
zaobserwowane miedzy pafstwami nalezagcymi do grupy poréwnawczej réznice w parytecie sily nabywczej
i zlozonosci przestrzeni powietrznej. Na tym etapie PRB nie byla jednak w stanie wyciagna¢ wnioskéw odnosnie do
ich wplywu na podstawy kosztowe odno$nych instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej. Konieczna jest
bardziej szczegélowa analiza, aby oceni¢ wplyw rdéznic w parytecie sity nabywczej, zmiennosci zlozonosci
przestrzeni powietrznej oraz wszelkich innych czynnikéw operacyjnych lub gospodarczych znaczaco wplywajacych
na poréwnywalno$¢ miedzy instytucjami zapewniajagcymi stuzby zeglugi powietrznej w ramach grupy
poréwnawczej okreslonej w art. 7 lit. e) decyzji wykonawczej (UE) 2024/1688.

Komisja zbadala ponadto, czy odchylenia, o ktérych mowa w motywach 17 i 18, mozna uznac za konieczne
i proporcjonalne zgodnie z pkt 1.4 lit. d) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.
W zwigzku z tym Komisja ocenila, czy stwierdzone odchylenie od dlugookresowego ogdlnounijnego trendu DUC,
o ktérym to odchyleniu mowa w motywie 17, wynika wylacznie z dodatkowych ustalonych kosztéw zwigzanych ze
srodkami niezbednymi do osiagniecia docelowych parametréw skutecznoéci dziatania w kluczowym obszarze
skutecznosci dzialania w zakresie przepustowosci lub kosztami restrukturyzacji w rozumieniu art. 2 pkt 18
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/866/0j
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(21)

(22)

(23)

(24)

(28)

(29)

PRB obliczyla szacunkowg réznice miedzy ustalonymi kosztami na OO4 ustalonymi przez Szwajcarig
w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania dla FABEC a ustalonymi kosztami, ktére pozwolityby
zachowal zgodno$¢ z dtugookresowa ogélnounijng tendencja ustalonych kosztéw jednostkowych na 003 i 004
facznie. Na podstawie konkluzji PRB catkowite ustalone koszty na OO4 zaproponowane przez Szwajcari¢ s3 nizsze
o okolo 289,5 mln EUR w ujeciu EUR2022 od poziomu potrzebnego do osiagniecia dlugoterminowej
ogo6lnounijnej tendencji ustalonych kosztéw jednostkowych, co odpowiada $redniej rocznej réznicy wynoszacej
57,9 mln EUR w ujeciu EUR2022.

W odniesieniu do kryterium okre§lonego w pkt 1.4 lit. d) ppkt (i) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317 Komisja zauwaza, ze w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania dla FABEC Szwajcaria
wskazuje dodatkowe koszty ponoszone w O04 przez instytucje zapewniajacg stuzby zeglugi powietrznej, Skyguide,
w zwigzku ze Srodkami stuzacymi osiagnigciu lokalnych docelowych parametréw w zakresie przepustowosci (,$rodki
w zakresie przepustowosci”).

W skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania dla FABEC Szwajcaria podkresla, ze Skyguide Swiadczy
ustugi w bardzo zlozonej przestrzeni powietrznej i odgrywa wiodaca role w opracowywaniu rozwiazan
technologicznych i operacyjnych stuzacych poprawie zapewniania stuzb zeglugi powietrznej. W szczegélnosci
starania innowacyjne Skyguide mialy na celu cyfryzacje i przeksztalcenie zapewniania stuzb zeglugi powietrznej
w ramach tzw. programu ,Wirtualne Centrum”, ktéry nadal bedzie realizowany w OO4.

Szwajcaria wskazuje, ze w 004 gléwnym celem Skyguide bedzie zapewnienie odpowiedniej liczby kontroleréw
ruchu lotniczego (,ATCO”), aby osiaggna¢ lokalne docelowe parametry przepustowosci. Po drugie, réwnolegle
z dzialaniami modernizacyjnymi w ramach programu ,Wirtualne Centrum”, Skyguide bedzie pracowal nad
wzmocnieniem odpornosci istniejacych technologii, proceséw i infrastruktury. W szczegdlnosci Skyguide planuje
zwigkszy¢ zasoby na utrzymanie dotychczasowego sprzetu i infrastruktury w odpowiedzi na problemy techniczne
napotkane podczas 003.

Szwajcaria zwraca uwage, ze planowane $rodki w zakresie przepustowosci sa niezbedne do osiggniecia lokalnych
docelowych parametréw przepustowos$ci. Zdaniem Szwajcarii ograniczenie lub opdznienie tych $rodkéw
doprowadziloby do pogorszenia jakosci stuzb w szwajcarskiej przestrzeni powietrznej.

Komisja zauwaza, ze w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania dla FABEC Szwajcaria przedstawita
i okreslita ilosciowo pig¢ Srodkéw w zakresie przepustowosci. W calym OO4 laczne ustalone koszty $rodkéw
w zakresie przepustowosci przedstawionych przez Szwajcari¢ wyniosty 218,8 mln CHF w ujeciu realnym w cenach
z 2022 r. (co odpowiada 217,7 mln EUR w EUR2022). Te $rodki w zakresie przepustowosci opisano juz
szczegblowo w  projekcie planu skuteczno$ci dzialania dla FABEC przedlozonym w 2024 r. Jednak
w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania dla FABEC koszty zgloszone w odniesieniu do tych
srodkéw znacznie skorygowano w gore.

Komisja poczatkowo zbadala i przeanalizowala nastepujace $rodki w zakresie przepustowosci zgloszone przez
Szwajcari¢ w odniesieniu do Skyguide:

—  szkolenie i rekrutacja dodatkowych kontroleréw ruchu lotniczego (,ATCO”) na potrzeby zarzadzania
rosngcym natezeniem ruchu i zastapienia planowanych odejs¢ na emeryture spodziewanych w 004 (,Srodki
1i27);

—  wdrozZenie i opracowanie narzedzi i procedur zarzadzania ciggloscig dziatania w celu zwigkszenia odpornosci
(»Srodek 3”);

—  inwestycje w operacje ATM niezalezne od lokalizacji (,Srodek 47);

—  wdrozenie réznych narzedzi optymalizacji zarzadzania przeptywem ruchu lotniczego do i z portéw lotniczych
(»Srodek 57).

Srodki 1 i 2 obejmuja szkolenie i rekrutacje przez Skyguide nowych kontroleréw ruchu lotniczego, zaréwno aby
zwigkszy¢ catkowity liczbe kontroleréw ruchu lotniczego obstugujacych operacje w osrodkach kontroli obszaru
w Zurychu i Genewie (,ACC”), jak i aby zastapi¢ kontroleréw ruchu lotniczego, ktérzy maja przejs¢ na emeryture
w 004. Oczekuje sie, ze w wyniku dziatan zaplanowanych w ramach $rodkéw 1 i 2 liczba kontroleréw ruchu
lotniczego pracujgcych w sektorach trasowych w o$rodkach kontroli obszaru Zurych i Genewa wzro$nie z okoto
198 ekwiwalentéw pelnego czasu pracy (,EPC”) w 2024 r. do okolo 219 EPC w 2029 r., co wskazuje na znaczny
wzrost, tj. o ok. 21 EPC w 004.

Szwajcaria zwraca uwage, ze zatrudnienie dodatkowych kontroleréw ruchu lotniczego, jak przedstawiono w ramach
srodkéw 1 i 2, ma zasadnicze znaczenie, aby uwzgledni¢ oczekiwany w OO4 wzrost ruchu. W szczegdlnosci
Szwajcaria wyjasnia, Ze dostepno$¢ wigkszej liczby kontroleréw ruchu lotniczego umozliwi Skyguide otwarcie
dodatkowych sektoréw, a tym samym zapewni przepustowos¢ i elastyczno$é niezbedne do zarzadzania szczytowym
zapotrzebowaniem na ruch.
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(35)

(36)

(40)

(41)

Lacznie w 004 Srodki 1 i 2 odpowiadaja zgloszonemu calkowitemu kosztowi 154,0 mln CHF w ujeciu
nominalnym.

Celem Srodka 3 jest wzmocnienie odpornosci dzialalnosci Skyguide, aby umozliwi¢ szybkie przywracanie
krytycznych systeméw i ustug w przypadku nieprzewidzianych zaklécen technicznych. Szwajcaria wyjasnia, ze
$rodek 3 zapewni dodatkowe redundancje i rozwigzania awaryjne wspierajace operacyjng cigglo$¢ dzialania oraz
odpornos¢ systemow, infrastruktury i obiektow.

W odniesieniu do $rodka 3 na 004 Szwajcaria zglosita faczny koszt ok. 30,2 mln CHF w ujeciu nominalnym.

Srodek 4 obejmuje stale wysitki na rzecz przejscia Skyguide na operacje ATM niezalezne od lokalizacji przez
realizacj¢ programu ,Wirtualne Centrum”, o ktérym mowa w motywie 23. Celem jest, aby w wyniku planowanych
udoskonalert technicznych systemu zarzadzania ruchem lotniczym Skyguide moégt kontrolowaé kazdy lot
w szwajcarskiej przestrzeni powietrznej z jednego z dwdch osrodkéw kontroli obszaru (Zurych i Genewa),
umozliwiajagc tym samym zwigkszenie przepustowosci, elastycznosci i skutecznosci stuzb zeglugi powietrznej.
Celem Skyguide w ramach $rodka 4 jest rowniez zmniejszenie obcigZenia pracg kontroleréw ruchu lotniczego przez
zwigkszenie automatyzacji oraz wprowadzenie ulepszonych narzedzi i proceséw zarzadzania przeplywem ruchu
lotniczego i przepustowoscig. Na caly OO4 laczny koszt Srodka 4 wynosi ok. 42,4 mln CHF w ujeciu nominalnym.

W ramach $rodka 5 Szwajcaria powoluje si¢ na koszty zwigzane z réznymi inicjatywami i narzedziami stuzacymi
optymalizacji zarzadzania przeplywem ruchu lotniczego do i z portéw lotniczych. Wedlug Szwajcarii dzialania
przedstawione w ramach $rodka 5 pozwolg na optymalizacje operacji na drogach startowych i zwigkszenie
efektywnosci. W skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania dla FABEC Szwajcaria zglosita faczny koszt
srodka 5 w wysokosci 1,5 mln CHF w ujeciu nominalnym w OO4.

Komisja zauwaza, ze dzialania przedstawione przez Szwajcari¢ w ramach $rodka 5 odnosza si¢ w duzej mierze do
zapewniania stuzb Zeglugi powietrznej na lotniskach. Biorgc pod uwage, ze koszty tych stuzb nie wchodzg w zakres
trasowej podstawy kosztowej, nie mozna powolywac si¢ na te koszty, aby uzasadni¢ odchylenia od og6lnounijnych
docelowych parametréw w zakresie efektywnosci kosztowej stuzb trasowych. Komisja uwaza, Ze konieczne sa dalsze
informacje odnosnie do kosztéw zgloszonych przez Szwajcari¢ w ramach $rodka 5, w szczegdlnosci do ich podziatu
miedzy trasowe i terminalowe stuzby zeglugi powietrznej.

Ogolnie rzecz biorac, zaréwno skala, jak i wplyw finansowy $rodkéw w zakresie przepustowosci przywolanych
przez Szwajcarig, aby uzasadni¢ odchylenia od ogélnounijnej dlugookresowej tendencji ustalonych kosztéw
jednostkowych, sa znaczgce. Niezbedna jest bardziej szczegétowa analiza skali, kosztéw i proporcjonalnosci tych
srodkéw w zakresie przepustowosci pod katem osiggniecia docelowych parametréw przepustowosci.

Bez uszczerbku dla wyniku dalszej analizy, o ktérej mowa w motywie 36, jest jednak jasne, ze dodatkowe koszty
zgloszone przez Szwajcarie w odniesieniu do Srodkéw w zakresie przepustowosci, o ktérych mowa w motywach
22-36, jedynie czgSciowo uzasadniajg zaobserwowang Srednig roczng rozbieznos¢ z dlugookresows ogélnounijng
tendencjag w zakresie efektywnosci kosztowej, o ktérej mowa w motywie 17. Rozbieznosci tej nie mozna wiec
przypisa wylacznie dodatkowym ustalonym kosztom w odniesieniu do przedstawionych $rodkéw w zakresie
przepustowosci, niezaleznie od tego, czy $rodki te uzna si¢ w caloci za konieczne i proporcjonalne do osiagniecia
lokalnych docelowych parametréw w zakresie przepustowosci.

Szwajcaria nie spelnia zatem kryterium okreslonego w pkt 1.4 lit. d) ppkt (i) zalacznika IV do rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/317.

W odniesieniu do kryterium okreslonego w pkt 1.4 lit. d) ppkt (i) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317 wystarczy wspomnie¢, ze w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania dla FABEC
Szwajcaria nie przedstawila zadnych S$rodkéw restrukturyzacyjnych, ktére uzasadnialyby odchylenie od
ogblnounijnej tendencji ustalonych kosztéw jednostkowych lub od ogélnounijnej dlugookresowej tendencji
ustalonych kosztow jednostkowych. Szwajcaria nie spelnia zatem kryterium okreslonego w pkt 1.4 lit. d) ppkt (ii).

WNIOSKI

Podsumowujac, Komisja uwaza, ze w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania dla FABEC Szwajcaria
nie uwzglednita odpowiednio zalecen okre§lonych w art. 2 decyzji wykonawczej (UE) 2025/1039 w odniesieniu do
docelowych parametréw skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej dla swojej strefy pobierania oplat
trasowych.

W szczegdlnosci Komisja zauwaza, ze skorygowane docelowe parametry skutecznosci dzialania w zakresie
efektywnosci kosztowej zaproponowane przez Szwajcari¢ nie sg spdjne z dtugookresowa ogélnounijng tendencjg
ustalonych kosztéw jednostkowych. Komisja zauwaza réwniez, ze ustalone koszty w strefie pobierania oplat
Szwajcarii nie zostaly zmniejszone w wystarczajacym stopniu, aby zapewni¢ sp6jno$¢ z ogdlnounijnymi
docelowymi parametrami skutecznosci dzialania. Jak wskazano w motywach 16 i 18, Komisja uwaza ponadto, zZe
zastosowane przez Szwajcari¢ dostosowania wartosci bazowej na 2024 r. nalezy poddaé dalszemu przegladowi
i weryfikacji.
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(42) Na podstawie elementéw i uzasadnien przedstawionych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania dla
FABEC, Komisja nie stwierdzila ponadto, ze odchylenie od dtugoterminowej ogdlnounijnej tendencji ustalonych
kosztéw jednostkowych mozna przypisaé wylacznie dodatkowym kosztom ponoszonym, aby osiagnaé lokalne
docelowe parametry skutecznosci dzialania w zakresie przepustowosci. Do zbadania innych kwestii operacyjnych
i ekonomicznych podniesionych przez Szwajcari¢ w celu uzasadnienia odchylen stwierdzonych w motywach 17
i 18 i w odniesieniu do kryteriéw oceny okreslonych w pkt 1.4 lit. b) i ¢) zalacznika IV do rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/317 niezbedne bylyby dalsze informacje i analizy.

(43) Na podstawie ustaleni przedstawionych w motywach 14-42 Komisja uwaza zatem, Ze na obecnym etapie oceny

skorygowanego projektu planu skutecznosci dziatania dla FABEC nadal istniejg watpliwosci co do spéjnosci docelowych

parametréw skutecznosci dziatania w zakresie efektywnosci kosztowej proponowanych przez Szwajcarie.

(44) Komisja podjela zatem decyzje o wszczeciu szczegélowego badania okreslonego w art. 15 ust. 3 rozporzadzenia

wykonawczego (UE) 2019/317 w odniesieniu do docelowych parametréw skutecznosci dzialania w zakresie

efektywnosci kosztowej w strefie pobierania oplat trasowych Szwajcarii,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Nastepujace docelowe parametry skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej zaproponowane dla strefy
pobierania oplat trasowych Szwajcarii, zawarte w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania na 004
ustanowionym na poziomie funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej Europa Centralna, budzg watpliwosci co do ich
zgodnosci z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dziatania:

Strefa pobierania oplat LU 2024~

P L OP: warto$é | warto§é 2025 2026 2027 2028 2029
trasowych SZWajCﬂrll Do Dt
Skorygowane docelowe 109,47 129,67 135,41 136,48 133,56 130,38 122.05 CHF
parametry w zakresie CHF CHF CHF CHF CHF CHF ’
efektywnosci kosztowe;j,
wyrazone jako ustalony
koszt jednostkowy 108,93EUR | 129,03EUR | 134,75 EUR | 135,81 EUR | 132,90 EUR | 129,74EUR | 121,45 EUR
(W ujeciu realnym
w cenach z 2022 r.)

Artykut 2

1. Niniejszym wszczyna si¢ szczegélowe badanie okreSlone w art. 15 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317 w odniesieniu do docelowych parametréw skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej,
o ktérych mowa w art. 1.

2. Na potrzeby dalszej oceny docelowych parametréw skutecznosci dzialania, o ktérych mowa w art. 1, na wniosek
Komisji Szwajcaria przekazuje odpowiednie dodatkowe dane i informacje w odniesieniu do elementéw okreslonych
w zalaczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Konfederacji Szwajcarskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 27 marca 2026 r.

W imieniu Komisji
Apostolos TZITZIKOSTAS
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

NIEWYCZERPUJACY WYKAZ E},EMENTOW DO DALSZE]J ANALIZY W ODNIESIENIU DO DOCELOWYCH
PARAMETROW SKUTECZNOSCI DZIALANIA W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI KOSZTOWE] W STREFIE
POBIERANIA OPEAT TRASOWYCH SZWAJCARII

Ustalone koszty w czwartym okresie odniesienia (,004”) ze szczegdlnym uwzglednieniem nadchodzacych lat
kalendarzowych 2027, 2028 i 2029, w tym szczegblowe zaloZenia i parametry lezace u podstaw tych ustalonych
kosztéw dla kazdego podmiotu objetego zakresem strefy pobierania oplat

Korekty zastosowane do warto$ci bazowych ustalonego kosztu jednostkowego na lata 2019 1 2024

Najnowsze dostgpne rzeczywiste koszty odnotowane za 2025 r. dla kazdego podmiotu objetego zakresem strefy
pobierania oplat

Zalozenia dotyczace ruchu wykorzystane w skorygowanym projekcie planu skuteczno$ci dzialania oraz
najnowsze dostepne informacje na temat prognozowanych zmian ruchu w strefie pobierania oplat w 004

Srodki przywolane przez Szwajcarie w celu uzasadnienia odnotowanych odchylet od ogélnounijnych tendencji
w zakresie efektywnosci kosztowej na podstawie dodatkowych kosztéw osiagniecia docelowych parametréw
skutecznosci dzialania dotyczacych przepustowosci oraz systemy zachet zwigzane z tymi docelowymi
parametrami przepustowosci

Lokalne okolicznosci mogace uzasadnia¢ odstgpstwo od kryteriow oceny okreslonych w pkt 1.4 lit. a)—c)
zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317
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