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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2026916
z dnia 27 kwietnia 2026 r.
nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz biatka grochu pochodzacego z Chinskiej
Republiki Ludowej
KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1)
(.;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczecie postgpowania

(1) 29 sierpnia 2025 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczeta
dochodzenie antydumpingowe dotyczgce przywozu biatka grochu pochodzgcego z Chiniskiej Republiki Ludowe;j
(,panstwo, ktorego dotyczy postepowanie”). Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postegpowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczgciu”).

(2) Komisja wszczgla dochodzenie w nastgpstwie skargi ztozonej w dniu 15 lipca 2025 r. przez koalicje ad hoc
unijnych producentéw biatka grochu (,skarzacy”). Skarga zostata ztozona w imieniu przemystu Unii zajmujgcego
si¢ produkcjg biatka grochu w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono
dowody na wystapienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadnié
wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3) Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2025/2144 () (,rozporzadzenie w sprawie rejestracji”) Komisja poddata
rejestracji przywoz produktu objetego postegpowaniem.

1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania sie
z nig w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja w szczegélnosci poinformowala skarzacych,
innych znanych producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych, wladze Chinskiej Republiki
Ludowej, znanych importeréw i uzytkownikéw o wszczeciu dochodzenia oraz zaprosita ich do wzigcia udziatu
w tym dochodzeniu.

(5) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

(6) 22 pazdziernika 2025 r. stuzby Komisji odrzucily wniosek zlozony przez NiHTEK Corp Limited (NiHTEK)
o rejestracj¢ jako zainteresowana strona, poniewaz zgodnie z o$wiadczeniem przedsigbiorstwa nie produkowalo
ono ani nie sprzedawalo produktu objetego dochodzeniem i bylo powigzane z chifskim producentem
eksportujgcym. NiHTEK zwrdcito si¢ do rzecznika praw stron o dokonanie przegladu sytuacji. Po dodatkowych
wyjasnieniach rzecznik praw stron zauwazyl, ze zakres produktu objetego dochodzeniem (zdefiniowany jako
,bialko grochu o wysokiej zawartosci biatka (wigcej niz 65 % biatka w przeliczeniu na suchg masg), obejmujace
wszystkie rodzaje bialka grochu pochodzgcego z grochu (w tym m.in. grochu zéltego i grochu zielonego), we
wszystkich formach fizycznych (w tym w postaci stalej (np. jako proszek) i ptynnej (jako roztwér)), niezaleznie od

() Dz.U.L 176z 30.6.2016, s. 21, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2016/1036/oj.

() Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu biatka grochu pochodzacego z Chiniskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. C, C/2025[4850, 29.8.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2025/4850/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/2144 z dnia 21 pazdziernika 2025 r. poddajace rejestracji przywoz bialka grochu
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 20252144, 22.10.2025, ELL http://data.curopa.cu/elireg_impl/2025/
2144/0j).
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tego, czy jest ono teksturowane”) ogranicza si¢ do zawartosci biatka grochu, a nie do ogélnej zawartosci bialka
(w zwigzku z tym prég 65 % zawartosci biatka nie odnosi si¢ ogélnie do bialek). Mieszanki (mieszaniny) sg
wylaczone z zakresu, jezeli zmienily si¢ ich pierwotne wlasciwosci fizyczne, chemiczne i inne. NiHTEK nie
zostalo zatem uznane za zainteresowang strong w postgpowaniu, poniewaz nie produkowalo ani nie
sprzedawalo produktu objetego dochodzeniem (a jedynie produktu nizszego szczebla). Przedsigbiorstwu
zalecono przekazanie wszelkich uwag za posrednictwem powiazanego chifiskiego eksportera.

1.4. Uwagi dotyczace wszczecia

Chiiska Izba Gospodarcza ds. Przywozu i Wywozu Srodkéw Spozywczych, Krajowych Produktéw Rolnych
i Produktéw Ubocznych Pochodzenia Zwierzgcego (,CENA”), reprezentujgca szereg producentéw
eksportujacych (%), przedstawita uwagi dotyczace skargi i wszczecia dochodzenia.

Na wstepie Komisja zauwazyla, ze zbadala skarge zgodnie z art. 5 rozporzadzenia podstawowego i uznala, ze
przestanki do wszczecia dochodzenia zostaly spelnione, tj. ze istnieja dowody wystarczajace do wszczecia
dochodzenia. Wobec braku dowod6éw przeciwnych twierdzenia CENA, zgodnie z ktérymi Komisja nie zbadala
skargi, byly bezpodstawne. Ponadto, poniewaz w skardze przedstawiono wystarczajace dowody uzasadniajace
wszczecie postegpowania, Komisja nie musiata gromadzi¢ dodatkowych informacji, wbrew sugestiom CFNA.

CFNA zakwestionowala metodyke zastosowang w skardze do oszacowania przywozu. W skardze oszacowano
przywoz na podstawie dostepnych informacji z dochodzenia Stanéw Zjednoczonych w sprawie biatka grochu.
Komisja obliczyla odsetek przywozu bialka grochu do USA w stosunku do calego przywozu objetego
odpowiednimi amerykanskimi kodami celnymi i zastosowala ten odsetek do odpowiednich unijnych kodéw
celnych. CFNA twierdzila, ze taka metoda byla bledna, poniewaz skarga nie zawierala Zadnego dowodu na
poréwnywalno$¢ rynku unijnego i amerykanskiego, poniewaz zakres obydwu dochodzen nie byt taki sam oraz
poniewaz w Stanach Zjednoczonych skladajacy petycje oszacowat udzial w rynku amerykanskim bezposrednio,
a nie w oparciu o rynek trzeci.

CFNA sama przyznala w swoich uwagach, ze informacje na temat wielkoici przywozu nie byly dostepne
skarzgcemu, poniewaz kody Nomenklatury scalonej (,CN”), w ramach ktérych bialko grochu klasyfikuje si¢ na
potrzeby procedury celnej w Unii, obejmuja inne produkty. W tym kontekicie Komisja uznala, ze metoda
zastosowana przez skarzacego jest prawidtowa. Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego skarga
zawiera dostgpne skarzacemu informacje. Normy prawne dotyczace dowodéw wymaganych w celu wszczgcia
dochodzenia (,wystarczajace” dowody) s inne od tych, ktére s3 wymagane do wstepnego lub ostatecznego
stwierdzenia istnienia dumpingu, szkody lub zwigzku przyczynowego. W konsekwencji dowody, ktdrych ilosé
lub jakos¢ jest niewystarczajaca do uzasadnienia wstepnego lub ostatecznego stwierdzenia istnienia dumpingu,
szkody lub zwigzku przyczynowego, moga by¢ jednak wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia (°).
CENA nie przedstawila zadnego powodu wyjasniajacego, dlaczego taka metoda bylaby niewazna ze wzgledu na
poréwnywalno$¢ rynku unijnego i amerykanskiego lub ze wzgledu na rézny zakres produktu, ani dlaczego
sposob oszacowania przywozu przez skladajacego petycje z USA, ktéry borykal si¢ z tym samym problemem co
bedacy przedmiotem skargi w Unii, sprawilby, ze metoda zastosowana w skardze bytaby niedoktadna. CFNA
sama nie przedstawila alternatywnej metody umozliwiajacej zakwestionowanie metody zastosowanej w skardze.

CFNA zakwestionowala fakt, Ze Komisja przyznala skarzacym anonimowos$¢. Twierdzila, ze skarzacy nie
uzasadnili swojego wniosku o zachowanie anonimowosci, ze nie przedstawili wystarczajacych streszczonych
informacji w jawnej wersji skargi dotyczacych ich zaangazowania w ChRL oraz ze zachowanie poufnosci ich
tozsamosci uniemozliwilo zainteresowanym stronom zweryfikowanie, czy mozna ich uzna¢ za przemyst Unii
zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia podstawowego oraz czy skarge ztozono w imieniu przemystu Unii
zgodnie z art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego (,analiza reprezentatywnosci”).

Wszyscy skarzacy przedstawili wazna przyczyne i uzasadnili, dlaczego ujawnienie ich tozsamosci mogloby mieé
dla nich negatywne konsekwencje i by¢ dla nich szkodliwe. Jawna wersja wniosku byla wystarczajaca, aby
umozliwi¢ zainteresowanym stronom poznanie powodéw, dla ktdérych przyznano anonimowos¢; wyjasnienie
powodéw lub dostarczenie bardziej szczegblowych informacji na temat ich zaangazowania w ChRL wigzaloby
si¢ natomiast z ryzykiem ujawnienia tozsamosci przedsigbiorstw.

(*) Yantai Oriental Protein Tech Co., Ltd., Yantai T.Full Biotech Co., Ltd., Yantai Shuangta Food Co, Ltd., Shandong Hua-Thai Foodproducts

Co., Ltd., Shandong Jindu Talin Foods Co., Ltd., Zhaoyuan Xiriben Food Stuff Co., Ltd, Shandong Furun Biotechnology Co., Ltd, Yosin
Biotechnology (Yantai) Co., Ltd., Linyi Yuwang Vegetable Protein Co., Ltd., Hengyuan Biotechnology Co., Ltd. oraz przedsi¢biorstwa
powiazane Shandong Jianyuan Bioengineering Co., Ltd i Jianyuan International Co., Ltd.

() Wyrok Sadu z dnia 11 lipca 2017 r., Viraj Profiles Ltd/Rada Unii Europejskiej, sprawa T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, pkt 98.

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2026/916/oj
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Zapewnienie poufnego traktowania tozsamosci nie wplynelo na mozliwo$¢ sprawdzenia przez zainteresowane
strony, czy skarzacy stanowia czg$¢ przemystu Unii, ani na analiz¢ reprezentatywnosci. Pelny wykaz
producentéw unijnych zawarto w skardze (°), co umozliwia zainteresowanym stronom zweryfikowanie
dzialalnosci tych przedsigbiorstw.

Komisja przeprowadzila analiz¢ reprezentatywnosci, kontaktujac si¢ ze wszystkimi znanymi producentami biatka
grochu w Unii przed wszczgciem dochodzenia oraz zwracajac si¢ do nich o przedstawienie stanowiska w sprawie
wszczecia dochodzenia i o zgloszenie ich produkeji za okres objety dochodzeniem (od 1 lipca 2024 r.
do 30 czerwca 2025 r.). W dokumentach niepoufnych dochodzenia (,pismo dotyczace reprezentatywnosci”)
udostgpniono wyniki, przedsigbiorstwa, z ktérymi si¢ skontaktowano, odpowiedzi nieopatrzone klauzulg
poufnoéci oraz metodyke. Wszczecie dochodzenia zostalo poparte przez ponad 50 % catkowitej unijnej
produkgji, przy czym zaden producent nie wyrazil sprzeciwu ani nie przyjat stanowiska neutralnego. Osiagnigto
zatem prog okreSlony w art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Prég dla wszczecia postgpowania mozna
byloby osiggna¢ nawet przy zastosowaniu dolnej granicy przedzialéw dotyczacych produkeji z trzech
anonimowych odpowiedzi nieopatrzonych klauzulg poufnosci udzielonych przez respondentéw. Ponadto
w piSmie dotyczacym reprezentatywnosci ujawniono wszystkie przedsigbiorstwa, z ktérymi si¢ skontaktowano,
co umozliwilo zainteresowanym stronom zweryfikowanie dzialalnosci tych przedsigbiorstw.

CFNA twierdzila, ze ilo$¢ nieujawnionych danych byla nieuzasadniona oraz uniemozliwita jej zweryfikowanie
informacji i skorzystanie z prawa do obrony. Konkretnie twierdzila, ze (i) w skardze nie ujawniono szeregu
kluczowych danych dotyczacych sytuacji przemystu Unii w oparciu o zalozenie, Ze moglo to grozi¢ ujawnieniem
poszczegdlnych skarzacych; (i) nie bylo powodu, aby nie ujawniaé danych od skarzacych, poniewaz byly to dane
zagregowane od wielu przedsigbiorstw; (ili) w skardze nie ujawniono kluczowych danych, takich jak wyceny,
obliczenia marginesu dumpingu, podcigcia cenowego lub marginesu szkody oraz (iv) skarga opierala si¢ na
informacjach chronionych prawem autorskim w celu zdefiniowania produktu objetego dochodzeniem,
informacjach nieujawnionych i uniemozliwiajgcych zainteresowanym stronom ubieganie si¢ o wylaczenie
produktu, co jej zdaniem jest problematyczne ze wzgledu na niezwykle szeroki zakres, ktéry wykracza poza
zakres dochodzeni prowadzonych przez Stany Zjednoczone i Kanad¢ w sprawie bialka grochu pochodzacego
z Chin.

Wszystkie dane dotyczace catego przemystu Unii ujawniono w calosci (). W skardze nie wykazano, jaki byt udzial
skarzagcych w calym przemysle Unii, poniewaz faktycznie mogloby to umozliwi¢ zainteresowanym stronom
poznanie, kim sg skarzacy. Jezeli chodzi o dane dotyczace wylacznie skarzacych, w skardze przedstawiono
niepoufne streszczenia () zaréwno w formie przedzialéw, jak i indekséw. W skardze przedstawiono réwniez
niepoufne streszczenia obliczen marginesu dumpingu, podcigcia cenowego i marginesu szkody (). Jezeli chodzi
o zakres produktu, Komisja zauwaza, ze w art. 19 rozporzadzenia podstawowego wyraZnie uznano, ze niektdre
informacje mogg by¢ z natury rzeczy poufne lub z innych wzgledéw moga nie nadawaé si¢ do pelnego
ujawnienia, co ma miejsce w przypadku informacji chronionych prawem autorskim. Wszystkie dane oparte na
informacjach chronionych prawem autorskim streszczono w skardze, a sekcja dotyczaca zakresu produktu
umozliwila zainteresowanym stronom poznanie zakresu dochodzenia, tak aby mogly one wystapi¢ o wylaczenie
produktu. Definicja produktu w ogéle nie opierala si¢ na zadnych informacjach chronionych prawem autorskim.
Fakt, ze zakres dochodzenia réznit si¢ od zakresu dochodzenia w USA i Kanadzie, nie ma w tym wzgledzie
znaczenia, poniewaz zakres skargi opieral si¢ na produktach, ktére powoduja szkode dla przemystu Unii, a nie
dla producentéw z USA lub Kanady. Podsumowujac, jawna wersja skargi umozliwila zainteresowanym stronom
skorzystanie z prawa do obrony i przedstawienie uwag na temat skargi, w tym wnioskéw o wylaczenie produktu,
czego strony te faktycznie dokonaly.

CFNA przedstawila réwniez uwagi na temat zarzutéw spowodowania szkody i zwigzku przyczynowego
zawartych w skardze. Twierdzita ona, ze wielko$¢ i wartosci przywozu zawarte w skardze byly niewiarygodne, ze
przywoz z Chin zyskal jedynie nieznaczng obecno$¢ w Unii oraz ze sprzedaz unijna wzrosta w latach 2021-2024,
podczas gdy ceny wzrosty w latach 2021-2023 i utrzymywaly si¢ znacznie powyzej chinskich cen importowych.
Twierdzila rowniez, ze w skardze nie przypisano szkodliwej sytuacji przemystu Unii do czynnikéw innych niz
przywéz z Chin, takich jak rosnace koszty wynikajace ze $rodkéw unijnych natozonych na przywéz grochu
z Federacji Rosyjskiej 1 Biatorusi lub wzrost kosztéw energii, stabe wyniki wywozu przemystu Unii lub przywoéz
z panistw trzecich.

Na etapie skladania skargi ocena kwestii wystarczajacych dowodéw szkody wymaga miedzy innymi zbadania
istotnych czynnikéw opisanych w art. 5 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia podstawowego. W art. 5 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego nie ustanowiono wymogu, zgodnie z ktérym ustalenie wystapienia istotnej
szkody wigze si¢ z konieczno$cia wykazania, ze doszlo do pogorszenia wszystkich czynnikéw szkody
wymienionych w art. 3 ust. 5 tego rozporzadzenia podstawowego. Art. 5 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego
stanowi, Ze skarga musi zawiera¢ informacje na temat zmian w wielko$ci przywozu, w odniesieniu do ktérego

Skarga, dowdd 2.1.
Skarga, sekcja 5.3.1.
Skarga, sekcja 5.3.2.
Skarga, sekcje 41 5.3.3.
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zarzuca si¢ przywoz po cenach dumpingowych, jego wplywu na ceny produktu podobnego na rynku Unii
i wplywu na przemyst Unii, zgodnie z istotnymi (niekoniecznie wszystkimi) czynnikami i wskaznikami
oddzialujacymi na stan tego przemystu wymienionymi w art. 3 ust. 3 i 5 rozporzadzenia podstawowego. Dlatego
tez nie wszystkie czynniki musza wykazywaé pogorszenie, aby mozna bylo ustali¢ istnienie wystarczajacych
dowodéw szkody; nie jest tez konieczne zbadanie w skardze wszystkich tych czynnikow.

Jezeli chodzi o szkode, szczegblowa analiza skargi wykazala, ze istnialy wystarczajagce dowody wskazujace na
zwigkszong penetracje rynku unijnego (zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i wzglednym) przez przywéz
biatka grochu z Chin oraz ze spowodowalo to szkodg dla przemystu Unii.

Argument dotyczacy okreslenia wielkosci i wartosci na etapie skladania skargi oméwiono juz w motywie 10.
W szczegblnosci w odniesieniu do przywozu z Chin i zmian stanu przemystu Unii, zgodnie z dowodami
przedstawionymi w skardze, w latach 2021-2024 wielko§¢ przywozu wzrosta o 29 %, co skutkowato udzialem
w rynku na poziomie 59 % w 2024 r. (z 58 % w 2020 r.). Ponadto zgodnie z dowodami przedstawionymi
w skardze przywoéz ten odbywal si¢ po cenach dumpingowych, ktore znacznie podcinaly ceny przemystu Unii
0 22 % w 2024 r., a marginesy szkody obliczone w skardze wynosily okolo 80 %. Wydaje si¢, ze mialo to
szkodliwy wplyw na stan przemystu Unii, czego dowodem jest na przyklad spadek wiclkosci produkgji lub
wskaznika wykorzystania mocy produkcyjnych lub pogorszenie si¢ wynikéw finansowych; marza zysku
skarzgcych faktycznie spadta w okresie badanym o 23 punkty procentowe, co spowodowatlo straty w 2024 r.

Jezeli chodzi o zwigzek przyczynowy, w sekcji 7 skargi przedstawiono wystarczajace dowody potwierdzajace, ze
przywoz biatka grochu z Chin mial wplyw na wyniki przemystu Unii, jak opisano w motywie 20. Jednoczesne
pogorszenie si¢ sytuacji przemystu Unii oraz zwigkszona penetracja przywozu towardw po cenach
dumpingowych, sprzedawanych po cenach, ktére znacznie podcinaly ceny przemystu Unii i byly nizsze od
kosztéw produkcji w calym okresie badanym w skardze, wyraznie wskazywaly na istnienie zwiazku
przyczynowego.

W sekgji 7 skargi przeanalizowano inne czynniki, w tym wyniki wywozu przemystu Unii, jego rosnace koszty czy
przywoz z innych panistw trzecich. W skardze przedstawiono wystarczajace dowody wskazujace, ze zaden z tych
czynnikéw, indywidualnie ani zbiorowo, nie byt wystarczajacy, aby wyjasni¢ pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej
przemystu Unii. Zgodnie z dowodami przedstawionymi w skardze znaczna obecno$¢ przywozu z Chin na rynku
unijnym, przy udziale w rynku przekraczajagcym 50 % i po cenach nizszych od kosztéw produkeji przemystu
Unii w okresie badanym, faktycznie doprowadzita do spadku rentownosci, poniewaz przemyst Unii nie byl
w stanie przenie$¢ rosngcych kosztéw na swoich klientéw. Wielko$¢ przywozu z innych panstw trzecich byta
nieznaczna w poréwnaniu z przywozem z Chin. Jezeli chodzi o wyniki wywozu, w skardze przyznano, ze mogly
one przyczyni¢ si¢ do szkody, ale nie w stopniu, ktéry moglby ostabi¢ zwigzek przyczynowy miedzy przywozem
z Chin a szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze w skardze dotyczacej dumpingu i wynikajacej z niego szkody zawarto
wystarczajgce dowody, ktére uzasadnialy wszczecie dochodzenia zgodnie z art. 5 rozporzadzenia podstawowego.

1.5. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, Ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oglosita, ze wstepnie wybrala probe producentéw unijnych.
Komisja dokonata doboru préby na podstawie wielkosci produkgji i sprzedazy. Préba ta skladala si¢ z trzech
producentéw unijnych.

Producenci unijni objeci proba odpowiadali za ponad 60 % calkowitej szacunkowej wielkosci produkgji
i sprzedazy produktu podobnego w Unii. Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag
na temat wstepnego doboru proby. Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych doboru préby. Probe uznano za
reprezentatywng dla przemyshu Unii.

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2026/916/oj
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(27)

(28)

(32)

(33)

(36)

Kontrola wyrywkowa importerow niepowigzanych

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie
informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu.

Zaden importer niepowigzany nie przedstawit wymaganych informacji i nie wyrazit zgody na wiaczenie do préby.
W zwigzku z tym nie utworzono préby importer6w niepowigzanych.

Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila si¢ do wszystkich producentéw eksportujacych
w Chinach o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Ponadto Komisja zwrdcila si¢ do
Misji Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy
ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Trzynastu producentéw eksportujgcych w panstwie, ktrego dotyczy postgpowanie, przedstawito wymagane
informacje i wyrazilo zgode na wlaczenie do proby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
Komisja dokonata doboru préby obejmujacej dwie grupy producentéw eksportujgcych na podstawie najwigkszej
reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, ktorg to wielko§¢ mozna bylo wlasciwie zbadaé¢ w dostgpnym
czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru proby zasiegnieto opinii
wszystkich znanych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postepowanie, oraz organdéw panstwa,
ktérego dotyczy postepowanie.

Dwoch producentéw eksportujacych, a mianowicie Yantai T.Full Biotech Co. Ltd. (,T.Full”) oraz Hengyuan
Biotechnology Co., Ltd. i powigzane z nim przedsigbiorstwa Shandong Jianyuan Bioengineering Co., Ltd
i Jianyuan International Co. Ltd. (,grupa Jianyuan”), przedstawilo uwagi dotyczace proponowanej préby,
twierdzac, ze objeci probg producenci eksportujacy wytwarzali gtéwnie biatko grochu o jakosci paszowej,
podczas gdy przedsigbiorstwo T.Full i grupa Jianyuan produkowaly bialko grochu o jakosci spozywczej. Obaj
producenci wystapili z wnioskiem o wiaczenie ich do préby w celu zapewnienia, aby te rodzaje produktu
uwzgledniono w obliczeniach dumpingu.

Skarzgcy wyrazit poparcie dla préby wybranej przez Komisje.

Komisja ocenita argumenty producentéw eksportujacych i uznala, ze przedsigbiorstwa wybrane do proby
reprezentowaly znaczng cze$¢ calego chifiskiego wywozu biatka grochu do Unii sposréd 13 chinskich
producentéw eksportujacych, o ktérych mowa powyzej w motywie 30, tj. okolo 70 %. Ponadto na podstawie
publicznie dostepnych informacji w momencie doboru préby wybrani producenci eksportujacy produkowali
i sprzedawali pelny asortyment produktu objetego dochodzeniem w okresie objetym dochodzeniem. Wiaczenie
dwéch dodatkowych przedsigbiorstw do préby nie zwigkszyloby zatem jej reprezentatywnosci, w zwiazku
z czym Komisja odrzucita argumenty przedstawione w tym wzgledzie.

1.6. Indywidualne badanie

Grupa Jianyuan zglosila, ze zamierza zwrécic si¢ do Komisji o ustalenie jej indywidualnego marginesu dumpingu
zgodnie z art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego (,indywidualne badanie”). Nie udzielita jednak odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu w terminie wskazanym przez Komisj¢ w zawiadomieniu o wszczeciu.
W rezultacie zaden z nieobjetych préba producentéw eksportujacych nie wystapil z wnioskiem o indywidualne
badanie.

1.7. Zadanie poufnosci wysunigte przez producentéw unijnych

Jak wspomniano w motywie 11, skarzacy zwrocili si¢ o zachowanie poufnosci ich nazw zgodnie z art. 19 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego. Przedsigbiorstwa te wystapily z wnioskiem o zachowanie poufnosci na etapie
poprzedzajacym wszczecie postepowania i w trakcie dochodzenia, uzasadniajac to ryzykiem dzialan odwetowych
ze strony wiadz lokalnych i ich klientéw w Chiniskiej Republice Ludowej, poniewaz te trzy przedsi¢biorstwa maja
powigzania biznesowe z tym panstwem.

Komisja przeanalizowala wnioski i stwierdzila, Ze istnieje ryzyko dzialan odwetowych. Na tej podstawie Komisja
wyrazita zgodg na zachowanie poufnosci wobec tych przedsigbiorstw w czasie postgpowania.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/916/oj
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1.8. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(37) Komisja przestala rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczacy istnienia
znaczacych zaklécen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(38) Nie otrzymano zadnej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od rzadu ChRL. W zwigzku z tym
Komisja poinformowala rzad ChRL, ze zamierza zastosowaé art. 18 rozporzadzenia podstawowego
i wykorzysta¢ fakty dostepne w odniesieniu do istnienia znaczgcych zaklécenn w ChRL w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Nie otrzymano zadnych dalszych uwag ze strony rzadu ChRL.

(39) Komisja przeslala kwestionariusze producentom unijnym objetym prébg, producentom eksportujacym
w Chinach objetym préba, koalicji ad hoc unijnych producentéw biatka grochu (,makrokwestionariusz”), znanym
importerom i uzytkownikom. Kwestionariusze te udostepniono réwniez w internecie (') w dniu wszczecia
postepowania.

(40)  Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
istnienia dumpingu oraz okre$lenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na
podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly sie na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni i skarzgcy

—  Trzech producentéw unijnych objetych prébg, ktérym zapewniono zachowanie poufnosci, jak wyjasniono
w sekgji 1.7.

—  Koalicja ad hoc unijnych producentéw biatka grochu

Producenci eksportujgcy w Chinach

a)  Grupa Sanjia:
—  Jiujiang Tiantai Food Co., Ltd., miasto Jiujiang, Jiangxi, Chiny,

—  Yantai Oriental Protein Tech Co., miasto Zhaoyuan, Szantung, Chiny, wraz z powigzanym
przedsi¢biorstwem handlowym, Yantai Zhongzhen Trading Co. Ltd.

b)  Grupa Shuangta:

—  Yantai Shuangta Food Co., Ltd, miasto Zhaoyuan, Szantung, Chiny, wraz z powigzanym z nim
przedsigbiorstwem handlowym Zhaoyuan Junbang Trading Co., Ltd.

1.9. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(41) Dochodzenie dotyczgce dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca
2025 1. (,0kres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objelo okres
od 1 stycznia 2022 r. do konica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

(42) Produktem objetym dochodzeniem jest biatko grochu o wysokiej zawartosci biatka (wigcej niz 65 % biatka
w przeliczeniu na suchg masg), obejmujace wszystkie rodzaje biatka grochu pochodzacego z grochu (w tym m.in.
grochu z6ltego i grochu zielonego), we wszystkich formach fizycznych (w tym w postaci stalej (np. jako proszek)
i plynnej (jako roztwoér)), niezaleznie od tego, czy jest ono teksturowane (,biatko grochu”).

(") https://tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2810.
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(43)

(45)

(46)

Bialko grochu otrzymuje si¢ przez wyizolowanie i oczyszczanie biatka z grochu (1!). Gtéwnym surowcem do
produkgji biatka grochu jest groch, ktéry spelnia ustalone specyfikacje dla biatka grochu. Groch jest czyszczony
i obtuskiwany, a nastgpnie poddawany rozdrabnianiu i mieleniu, w wyniku czego powstaje maczka grochowa.
Nastepnie biatko zawarte w tej maczce wyizolowuje si¢ w procesie mielenia na mokro, w ktérym oddziela si¢
glowne skladniki grochu — skrobie, biatko i widkno. Frakcje biatkowa poddaje si¢ nastepnie ekstrakeji,
oczyszczaniu, zageszczaniu i suszeniu. Etapy te — izolacja, ekstrakcja, oczyszczanie, zageszczanie i suszenie biatka
— 53 decydujacymi etapami produkgji, na ktérych powstaje biatko nadajace si¢ do spozycia.

Biatko grochu jest stosowane jako alternatywa dla biatka zwierzecego przeznaczona zaréwno do spozycia przez
ludzi, jak i do zywienia zwierzat. Mozna je spozywac bezposrednio lub moze stuzy¢ jako sktadnik do produkcji
zywnosci i napojéw dla ludzi, a takze w karmie dla zwierzat domowych, specjatach paszowych i paszach dla
akwakultury.

2.2, Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postgpowaniem jest produkt objety dochodzeniem pochodzacy z Chinskiej Republiki
Ludowej, obecnie podlegajacy nastepujacym kodom CN i TARIC:

ex 3504 00 90 (kod TARIC 3504 00 90 91),
ex 2106 10 20 (kod TARIC 2106 10 20 40),
ex 2106 10 80 (kody TARIC 2106 10 80 31,2106 10 80 3912106 10 80 71),
ex 2106 90 92 (kod TARIC 2106 90 92 75),
ex 2303 10 90 (kod TARIC 2303 10 90 10),

ex 23091011, ex23091013, ex23091015, ex23091019, ex230910 31, ex230910 33, ex230910 39,
ex23091051,ex23091053,ex23091059,ex23091070,ex23091090,ex23099010iex2309 90 20,

ex230990 31 (kody TARIC 2309 903112, 2309 90 31 14, 2309903117, 230990 3119, 2309 90 31 30,
23099031 81123099031 91),

€x 230990 33, ex 2309 90 35, ex2309 90 39, ex 2309 90 41, ex 2309 90 43, ex 2309 90 49, ex 2309 90 51,
ex 230990 53,ex23099059,ex23099070iex2309 9091,

€x 2309 90 96 (kody TARIC 2309 90 96 31, 2309 90 96 39, 2309 90 96 9112309 90 96 95)
(,produkt objety postegpowaniem”).

Po wszczeciu dochodzenia pafistwa czlonkowskie i zainteresowane strony twierdzily, ze produkt objety
postepowaniem mozna klasyfikowaé do niektérych kodéw CN, ktdre nie zostaly wymienione w zawiadomieniu
o wszczeciu. Komisja przeanalizowala te argumenty i stwierdzila, Ze s3 one zasadne. W zwigzku z tym w dniu
19 grudnia 2025 r. Komisja opublikowata zawiadomienie zmieniajace zawiadomienie o wszczeciu (') w celu
przypisania tych kodéw CN do definicji produktu. Definicja produktu nie ulegla zmianie, a zatem zakres
dochodzenia pozostal taki sam jak w dniu wszczgcia postgpowania. Wszystkie zainteresowane strony
poproszono o przedstawienie uwag dotyczacych wlaczenia kodéw CN, o ktérych mowa powyzej.
W wyznaczonym terminie nie otrzymano zadnych uwag.

W ramach dochodzenia wykazano nastgpnie, ze produktu objetego postegpowaniem nie mozna bylo
sklasyfikowa¢ w ramach niektérych kodéw TARIC podanych w zawiadomieniu zmieniajacym zawiadomienie
o wszczeciu, a konkretnie w ramach kodéw TARIC 2309903151, 2309903159, 2309903161,
2309903169, 2309909651, 2309909659, 23099096 61 i 23099096 69. Kody te nie s3 zatem
przypisane do definicji produktu.

(") Skarga, pkt 281 29.
(") Zawiadomienie zmieniajace zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu biatka grochu
pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C, C[2025/6699, 19.12.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6699/0j).
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(48)

(50)

(55)

W dniu 19 grudnia 2025 r. Komisja zmienita rozporzadzenie w sprawie rejestracji w celu uwzglednienia
niekt6rych kodéw CN z powodéw wyjasnionych w motywie 46 (V). Ze wzgledéw wyjasnionych w motywie 47
przywéz w ramach kodéw wymienionych w tym motywie nie podlegal rejestracji.

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty maja takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii,

—  produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym Chinskiej Republiki Ludowej,
oraz

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze sa to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

2.4, Argumenty dotyczace zakresu produktu

Przedsigbiorstwa Yantai Oriental Protein Tech Co., Ltd. i Jiujiang Tiantai Food Co., Ltd zwrdcily si¢ o wylaczenie
teksturowanego biatka grochu z zakresu produktu objetego dochodzeniem. Przedsigbiorstwa te twierdzily, ze
teksturowane i nieteksturowane biatka grochu (i) réznig si¢ znacznie pod wzgledem wiasciwosci fizycznych,
procesu produkcji, kosztow produkeji i cen; (ii) nie sg substytucyjne na rynku oraz (iii) nie wchodzily w zakres
produktu w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu prowadzonych przez Kanade i Stany Zjednoczone
przeciwko ChRL.

Teksturowane biatko grochu otrzymuje si¢ przez poddanie biatka grochu teksturowaniu, ktére zmienia forme
produktu koficowego. Komisja przyznaje, ze ten dodatkowy krok moze prowadzi¢ do réznic w kosztach i cenach.

Niezaleznie jednak od tej dodatkowej operacji i roznicy w formie, teksturowane i nieteksturowane bialko grochu
produkuje si¢ z tych samych surowcéw i z zastosowaniem tego samego procesu produkgji az do uzyskania biatka
grochu i obydwa pelnig te samg funkcje: sa zrodlem biatka roslinnego wykorzystywanego do spozycia przez ludzi
i do zywienia zwierzat. W zwiazku z tym teksturowane i nieteksturowane biatko grochu ma takie same
podstawowe wlasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne. Poniewaz teksturowane biatko grochu ma te same
podstawowe wlasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne co nieteksturowane biatko grochu, réznice w kosztach
i cenach nie mogg same w sobie uzasadnia¢ wylaczenia produktu.

W odniesieniu do argumentu, ze produkty te nie sa substytucyjne na rynku, przedsigbiorstwa Yantai Oriental
Protein Tech Co., Ltd. i Jiujiang Tiantai Food Co., Ltd oparly swoje twierdzenie na fakcie, ze teksturowane biatko
grochu jest stosowane glownie jako surowiec do produkeji rodlinnych lub wegetarianskich produktéow
koficowych przez producentéw produktéow wegetarianskich, podczas gdy nieteksturowane biatko grochu stosuje
sie gléwnie jako sktadnik Zywnosci lub w postaci uzytkowej karmy dla zwierzat domowych na takich rynkach,
jak suplementy diety, zywno$¢ i napoje oraz zywienie sportowe. W zwigzku z tym sg one skierowane do r6znych
segmentow.

Chociaz ostateczna forma produktu moze sprawié, ze bedzie on lepiej nadawal si¢ do produkcji réznych
produktoéw rynku nizszego szczebla, nie zmienia to faktu, ze obydwa rodzaje biatka grochu maja takie same
wlasciwosci, jak wyjasniono w motywie 53. Wrecz przeciwnie, argumentacja przedsigbiorstw Yantai Oriental
Protein Tech Co., Ltd. i Jiujiang Tiantai Food Co. wyraznie wskazuje, Ze teksturowane i nieteksturowane biatko
grochu pelni t¢ samg funkcje, a mianowicie jest Zrédlem biatka roslinnego wykorzystywanego do spozycia przez
ludzi i do zZywienia zwierzat, niezaleznie od formy, jakg te przetwory spozywcze przyjmuja, oraz ze moze penié
te funkcje, poniewaz ma te same wiasciwosci.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/2581 z dnia 18 grudnia 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji

(UE) 2025/2144 poddajace rejestracji przywoéz biatka grochu pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/2581,
19.12.2025, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/2025/2581/0j).
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Ponadto fakt, ze teksturowane biatko grochu nie wchodzito w zakres produktu w dochodzeniach w sprawie
ochrony handlu prowadzonych przez Kanade i Stany Zjednoczone przeciwko ChRL, nie ma znaczenia dla
okreslenia zakresu produktu w obecnym dochodzeniu.

Z tych powodéw Komisja odrzucita omawiany argument na tym etapie dochodzenia.

Przedsi¢biorstwa Yantai Oriental Protein Tech Co., Ltd. i Jiujiang Tiantai Food Co., Ltd zwrdcily si¢ réwniez
o wylaczenie z zakresu produktu objetego dochodzeniem biatka grochu o zawartosci biatka mniejszej niz 80 %.
Przedsigbiorstwa te twierdzily, ze biatko grochu o zawartosci mniejszej niz 80 % i biatko grochu o zawartosci
80 % lub wickszej (i) maja rézne formy; (ii) charakteryzuja si¢ réznymi procesami produkcji; oraz (iii) majg rézne
zastosowania koficowe i sa skierowane do réznych segmentéw rynku.

Jezeli chodzi o formeg, przedsigbiorstwa Yantai Oriental Protein Tech Co., Ltd. i Jiujiang Tiantai Food Co., Ltd Pea
argumentowaly, ze biatko grochu o zawartosci biatka 80 % lub wyzszej zazwyczaj produkuje si¢ w postaci
drobnego proszku, podczas gdy biatko grochu o zawartosci biatka mniejszej niz 80 % zazwyczaj wystepuje
w postaci mniej drobnego proszku lub granulek, co umozliwitoby organom celnym ich rozréznienie.

Obydwa rodzaje biatka grochu majg te same wlasciwosci, podstawowy proces produkgji i te same funkeje, co
wyjasniono juz w motywie 53. Nie zmienia tego réznica w ich formie. Argument ten jest réwniez bledny pod
wzgledem technicznym, poniewaz wielko$¢ czastek biatka grochu, niezaleznie od tego, czy jest to drobny
proszek czy granulki, nie jest zwigzana z zawartoscig biatka; wielko$¢ czastek mozna w rzeczywistosci
dostosowaé do wszystkich klas biatka przez mielenie. Wreszcie fakt, Ze administracje celne moga by¢ w stanie
odrézni¢ jedng forme od drugiej, nie ma znaczenia dla ustalenia, czy produkty majg te same podstawowe
wlaciwosci.

Jezeli chodzi o proces produkgji, przedsigbiorstwa Yantai Oriental Protein Tech Co., Ltd. i Jiujiang Tiantai Food
Co., Ltd Pea argumentowaly, ze biatko o zawartosci biatka 80 % lub wickszej charakteryzuje si¢ bardziej
ztozonym procesem produkcji, poniewaz wymaga pewnych dodatkowych etapéw.

Dochodzenie wykazalo jednak, ze te réznice w procesie produkcji sa niewielkie i ograniczone do pewnych
dostosowan w celu osiagnigcia roéznych pozioméw stezenia biatka. Réznice te w zadnym razie nie zmienityby
faktu, ze produktem koncowym w obydwu przypadkach jest nadal biatko grochu o wysokiej zawartosci bialka,
ktére spetnia zatem t¢ samg podstawowa funkgje.

Jezeli chodzi o koficowe przeznaczenie i segmenty, przedsigbiorstwa Yantai Oriental Protein Tech Co., Ltd.
i Jiujiang Tiantai Food Pea argumentowaly, ze biatko o zawartosci biatka 80 % lub wigkszej stosuje sie gléwnie
jako skladnik zywnosci, w tym w zastosowaniach takich jak produkty odzywcze i zdrowotne, suplementy diety
oraz zywno$¢ pochodzenia ro§linnego. Natomiast bialko grochu o zawartoici biatka mniejszej niz 80 %
zasadniczo ogranicza si¢ do stosowania w postaciach uzytkowych paszy przeznaczonej dla akwakultury i karmy
dla zwierzat domowych.

Te same powody podane w motywie 55 w odniesieniu do tego samego argumentu dotyczgcego teksturowanego
biatka grochu majg zastosowanie do biatka grochu o zawartosci biatka mniejszej niz 80 %, tj. ostateczna forma
produktu, dzieki ktorej lepiej nadaje si¢ on do wytwarzania réznych produktéw rynku nizszego szczebla, nie
zmienia faktu, ze obydwa rodzaje biatka grochu maja te same wlasciwosci i t¢ sama funkeje.

Z tych powodéw Komisja odrzucita omawiany argument na tym etapie dochodzenia.
3. DUMPING

3.1. Procedura okre$lania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazujg istnienie znaczacych
zaklocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja
uznala za wlasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju,
uwzgledniajgc art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala wszystkich
producentéw eksportujacych w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkeji
wykorzystywanych do produkeji biatka grochu. Czterech producentéw eksportujacych dostarczylo stosowne
informacje.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/916/oj



PL

Dz.U. L z 28.4.2026

(68)

(71)

(72)

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych
znaczacych zaklocen Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia
0 wszczeciu postgpowania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii,
przediozenia informacji i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. W powyzszym terminie nie otrzymano odpowiedzi od rzgdu ChRL i nie
wplynely stanowiska dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie, w dniu
11 lutego 2026 r., Komisja poinformowata rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia w ChRL znaczgcych zaktdcen
wykorzysta dostgpne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Rzad ChRL nie przekazal
zadnych uwag dotyczacych zastosowania art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczgciu postgpowania Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych
dowoddéw wstepnie wybrala Brazylie jako odpowiedni reprezentatywny kraj na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego do celéw okreslenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztatconych cen
lub wartosci odniesienia. Komisja stwierdzila ponadto, ze rozwazy mozliwos¢ wykorzystania innych
odpowiednich reprezentatywnych krajow zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze
rozporzadzenia podstawowego.

W dniu 12 wrzeSnia 2025 r. grupa Sanjia przedstawila uwagi na temat potencjalnych odpowiednich
reprezentatywnych krajow zaproponowanych przez skarzacego i zwrécila si¢ o niewykluczanie Argentyny
z wykazu potencjalnych reprezentatywnych krajow na podstawie twierdzenia, ze podatek wywozowy od
surowcéw nie wplywa na ich cen¢ importows, ale gléwnie na ceny krajowe, a zatem nie ma wplywu na
stosowno$¢ danego kraju jako reprezentatywnego kraju. Grupa Sanjia zasugerowala ponadto, aby
przeanalizowaé réwniez inne kraje jako potencjalne reprezentatywne kraje, jesli uwzgledniane bylyby kraje
produkujace inne bialka roslinne. Grupa Sanjia wyraZnie wskazala Turcje i Malezj¢ jako kraje, ktére moga
prowadzi¢ produkcje towaréw w ramach tej samej kategorii, bez dalszego uzasadniania swojego twierdzenia.

W odpowiedzi na uwagi grupy Sanjia skarzacy nie zgodzil si¢ z uznaniem Argentyny za reprezentatywny kraj ze
wzgledu na ograniczenia wywozowe obowigzujace w odniesieniu do gtéwnego surowca, jakim jest groch. Jezeli
chodzi o inne potencjalne reprezentatywne kraje zaproponowane przez grupe Sanjia, skarzacy podkreslil, ze
grupa Sanjia nie przedstawila zadnych dowodéw, ktére moglyby uzasadni¢ ich wybér jako reprezentatywnego
kraju.

9 lutego 2026 r. Komisja poinformowata zainteresowane strony nota (,pierwsza nota”) o odpowiednich zrédlach,
ktére zamierza wykorzysta¢ do okre$lenia wartosci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawila wykaz
wszystkich czynnikéw produkeji, takich jak surowce, energia i sila robocza, wykorzystywanych w produkcji
produktu objetego postepowaniem. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia oraz zgodnie z rozumowaniem szczeg6lowo wyjasnionym w sekcji 3.2.2 Komisja zidentyfikowala
potencjalne reprezentatywne kraje i uznala Brazylie za odpowiedni reprezentatywny kraj. Komisja otrzymata
uwagi dotyczace noty od dwéch objetych proba producentéw eksportujacych i skarzacego.

Wszystkie strony, ktore przedstawily uwagi, poparly wybér Brazylii jako odpowiedniego reprezentatywnego
kraju. Ponadto grupa Sanjia i grupa Shuangta twierdzily, ze ceny importowe grochu zéltego podane w ich
odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu nie sa znieksztalcone. Wszystkie strony przedstawily
uwagi dotyczace poszczegblnych warto$ci odniesienia, a zardwno grupa Sanjia, jak i grupa Shuangta
przedstawily uwagi dotyczace obliczenia marzy kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych. Po
terminie okre$lonym w zawiadomieniu o wszczeciu skarzacy przedstawil uwagi dotyczace migdzynarodowych
cen grochu zéltego. Wszystkie uwagi opisano szczegélowo i oméwiono w sekeji 3.2.2.

Po przeanalizowaniu otrzymanych uwag i informacji Komisja stwierdzila, ze Brazylia jest odpowiednim krajem
reprezentatywnym, ktéry bedzie mozna wykorzystaé jako Zrédlo informacji na temat nieznieksztalconych cen
i kosztoéw na potrzeby okreslenia wartoci normalne;j.

3.2. Warto$é normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia wartosci normalnej sa zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.
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Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze
wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklocenn w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen
i kosztow krajowych w tym kraju, wartos¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkcji
i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna]
obejmuje nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw
ogdlnych [dalej ,koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne”] oraz zyski”.

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspolpracy ze strony rzadu ChRL zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzagdzenia podstawowego
bylo wlasciwe.

3.2.1.  Istnienie znaczgcych zaklocen

Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego znaczace zakldcenia to te zakldcenia,
ktére wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja
z dzialania mechanizméw rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa. Przy ocenie
istnienia znaczacych zakl6cen uwzglednia sie m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub
kilku z nich:

—  rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce whasnoscig whadz kraju wywozu lub bedgce pod
kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dziatajgce zgodnie ze wskazéwkami tych wladz,

—  obecno$¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

—  polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktdre faworyzujg dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywajg na
dziatanie mechanizmdéw rynkowych,

—  brak, dyskryminujgce stosowanie bgdz niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczgcych upadtosci, prawa spdtek czy
prawa rzeczowego,

—  znieksztalcone koszty wynagrodzen,

—  dostgp do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie
dzialajg niezaleznie od paristwa.

W zwigzku z tym, Ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru
kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy musza wystapi¢, aby mozna bylo ustali¢ istnienie
znaczacych zakldcen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzyé do wykazania istnienia jednego
elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby.

Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego muszg jednak zosta¢ wyciagniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogdlna ocena
istnienia zaklocen moze réwniez obejmowal ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegélnosci
w sytuacji, w ktorej system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany
w sposob, ktéry daje rzadowi znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny
i koszty nie sa wynikiem swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jeSli Komisja ma uzasadnione przestanki
$wiadczace o mozliwosci istnienia znaczacych zaklécen, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakims
sektorze w tym kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja
przygotowuje, udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe,
o ktérych mowa w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace Chin (,sprawozdanie”) (*), w ktérym
wykazano istnienie istotnej interwencji rzgdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zaktdcenia
w wielu kluczowych czynnikach produkgji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sila robocza), a takze
w wybranych sektorach. W momencie wszczecia przegladu zainteresowane strony zostaly wezwane do
odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia.
Sprawozdanie umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczgcia postepowania.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu, 20.12.2017, SWD(2017) 483 final/2.
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(83) Skarzacy stwierdzil, ze ceny czy koszty produktu objetego dochodzeniem, w tym koszty surowcéw, energii
i pracy, nie wynikaja z dzialania mechanizméw rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja
rzagdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, i ze w rezultacie nie nalezy
wykorzystywaé cen i kosztéw krajowych do ustalenia warto$ci normalnej.

(84) Na poparcie tego stanowiska skarzacy odnidst si¢ do dowodéw zawartych w sprawozdaniu (*¥). Skarzacy
przypomnial réwniez o nastepujacych elementach, ktére wskazujg na istnienie znaczacych zaktocen w sektorze
wplywajacych na produkcje biatka grochu w Chinach.

(85)  Po pierwsze, sektor, w tym podsektor biatka grochu, jest w znacznym stopniu obstugiwany przez
przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia organdéw panstwowych, znajdujace si¢ pod ich kontrolg, nadzorem
politycznym lub dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych organéw:

—  Chiny odpowiadajg za 60 % $wiatowej produkcji biatka grochu. Skarzacy rozumie, ze w mieScie Zhaoyuan
w prowingji Szantung prowadzi si¢ 80 % chiriskiej produkgji biatka grochu. Taka koncentracja geograficzna
sprawia, ze chinski przemyst biatka grochu jest fatwy do kontrolowania przez wladze chifiskie, ktére moga
kierowa¢ zachowaniem przemystu biatka grochu, w szczegdlnosci przez polityke wiadz lokalnych
w Zhaoyuan,

—  skarzacy opiera si¢ réwniez na publikacji rzadu ludowego w Zhaoyuan pt. ,OdpowiedZ na wniosek
dotyczgcy »wzmocnienia sektora zdrowia w obszarze bialka<” powolujacej grupe ds. promowania prac
w laficuchu przemystu spozywczego miasta Zhaoyuan pod przewodnictwem wiladz miejskich. Celem tego
dokumentu jest w szczeg6lnosci ,dalsza ekspansja i wzmacnianie przemystu biatka grochu”,

—  skarzacy wspomina réwniez o ,Odpowiedzi na wniosek w sprawie »zalecen dotyczacych wzmocnienia
sektora zdrowia w obszarze bialka«” wladz lokalnych w Zhaoyuan. W dokumencie przedstawiono proces
planowania kompleksu przemystowego skupionego wokd!l wiodacych przedsigbiorstw, aby ,rozwijaé
pozyskiwanie z roslin dzigki silnym ancuchom horyzontalnym, skupié si¢ na wysokiej jakosci zdrowej
zywnoSci i produktach funkcjonalnych oraz przyspieszy¢ rozwdj wysokiej jakosci bialek i innych
produktéw w dziedzinie zdrowia ogélnego”.

(86) Po drugie, obecno$¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach produkujacych biatko grochu umozliwia takze
organom panstwowym ingerowanie w ceny lub koszty:

—  w skardze stwierdzono, Ze prezes przedsigbiorstwa Shuangta Food, ktére odpowiada za 20 % $wiatowych
mocy produkcyjnych w zakresie biatka grochu, jest réwniez czlonkiem KPCh i czlonkiem 16. Stalego
Komitetu Miejskiego Kongresu Ludowego w Zhaoyuan. Od 2021 r. prezes Shandong Sanjia Investment
Holding Group, spétki dominujacej przedsigbiorstwa Yantai Oriental Protein technology, byt czlonkiem
stalego komitetu Chinskiej Ludowej Politycznej Konferencji Konsultatywnej w Zhaoyuan. Ponadto Wang
Cheng, prezes przedsigbiorstwa Shandong Jianyuan Biotechnology, jest przewodniczacym szdstego
oddzialu Stowarzyszenia Naukowego Trzeciego Wrzesnia w komitecie miejskim Tai'an. Stowarzyszenie
Naukowe Trzeciego Wrzesnia jest ,bliska zaprzyjaZniong partig, ktéra akceptuje przywddztwo
Komunistycznej Partii Chin i §ciSle wspélpracuje z Komunistyczna Partig Chin”. W $wietle powyzszego
dowody prima facie wskazuja, ze KPCh ma silng pozycje wéréd wszystkich trzech wiodacych producentéw
produktu objetego postgpowaniem, co umozliwia pafistwu sprawowanie znacznej kontroli nad tymi
podmiotami oraz ingerowanie w ceny i koszty,

—  Dbliskie powigzania migdzy chinskimi producentami biatka grochu a KPCh moga migdzy innymi umozliwiaé
chinskim producentom biatka grochu korzystanie z dostaw calego grochu za kwote nizsza od
odpowiedniego wynagrodzenia. Z informacji dostgpnych skarzacemu wynika, ze rzad chifiski jest
zaangazowany w tancuch dostaw calego grochu uzywanego przez chinskich producentéw biatka grochu.
Na przyklad przedsigbiorstwo Shuangta Food nabywa surowce od powigzanego przedsigbiorstwa,
spoldzielni zawodowej Zhaoyuan Junyuan Agricultural Machinery Service, ostatecznie kontrolowanej
przez rzad ludowy miasta Jinling w Zhaoyuan,

—  skarzacy rozumie, ze chinscy producenci biatka grochu otrzymujg groch z Rosji. Pod przywddztwem
przedsigbiorstw panstwowych Qingdao Kaitou Supply Chain Management CO. Ltd Chiny i Rosja zawarly
umowe umozliwiajacg wywoz rosyjskiego grochu do Chin. W dniu 17 marca 2023 r. za pomocg platformy
kolei migdzynarodowych poinformowano, ze ,[c]zas transportu z gléwnych obszaréw produkcji grochu
w Rosji do Chin wynosi zaledwie okoto 20 dni. Skrécenie odleglosci i czasu nie tylko zmniejsza koszty

(") Odnoszac si¢ rowniez do zaktualizowanej wersji sprawozdania, opublikowanej w 2024 r. (zob. ponizej).
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przywozonego grochu, ale réwniez znacznie zmniejsza ryzyko wahan w handlu spowodowanych dlugim
cyklem handlowym, co znacznie zwigksza konkurencyjno$¢ rosyjskiego grochu na rynku chifskim”.
Porozumienie jest przykladem wysokiego stopnia interwencji organdéw publicznych (przedsigbiorstwa
panstwowe) w zakresie zamowien na surowce w sektorze biatka grochu.

(87)  Po trzecie, rzad ChRL realizuje polityke publiczng lub dziatania publiczne, ktére faworyzujg dostawcodw krajowych
lub w inny sposéb wplywaja na dziatanie mechanizméw rynkowych:

—  chifscy producenci biatka grochu korzystaja ze zwrotu 70 % podatku od wartoici dodanej (VAT). Juz
w 2015 r. chinskie Ministerstwo Finanséw i Pafistwowa Administracja Podatkowa opublikowaly ,Katalog
zachet zwigzanych z podatkiem od wartosci dodanej dla produktéw i ustug na rzecz kompleksowego
wykorzystania zasobéw” (Cai Shui [2015] nr 78). W dniu 30 grudnia 2021 r. dodatkowo wzmocniono
polityke zwrotu VAT. Zaktualizowany katalog zachet zwigzanych z podatkiem od wartosci dodanej
zapewnia przedsigbiorstwom produkujacym m.in. bialko roslinne pochodzace ze skrobi lub wermiszelu
mozliwo$¢ skorzystania ze zwrotu VAT w wysokosci 70 %, o ile spelnione s okreslone warunki.
Przedsigbiorstwo Shuangta Food zglosito w sprawozdaniu finansowym za 2023 r., ze skorzystalo z tego
ZwWrotu,

—  rzad chinski wplywa réwniez na dzialanie mechanizméw rynkowych za pomocg dokumentéw dotyczacych
planowania. W tym wzgledzie katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (,katalog”)
stanowi dokument dotyczacy planowania, ktdry okresowo aktualizuje Krajowa Komisja Rozwoju i Reform
(NDRC). Katalog jest dokumentem rzadowym, ktéry zawiera wytyczne i wskazdwki dotyczace
restrukturyzacji przemystu. Stuzy jako punkt odniesienia przy ukierunkowywaniu inwestycji spotecznych,
zarzadzaniu rzagdowymi projektami inwestycyjnymi oraz formulowaniu polityki zwigzanej z finansami,
opodatkowaniem, kredytami, gruntami, przywozem i wywozem. Katalog sklada si¢ z trzech kategorii:
kategorii promowanych, ograniczonych i przestarzalych,

—  wydanie katalogu z 2019 r. obejmowalo, w sekeji , 19 Przemyst lekki” kategorii promowanej, pozycje 24
,Rozw¢j nowych technologii i produkcja naturalnych dodatkéw do zywnosci i naturalnych aromatéw”,
pozycje 25 ,Badania i rozwdj oraz produkcja zaawansowanych urzadzent do produkcji zywnosci; badania
i rozwdj oraz produkcja przyrzadow i urzadzen do monitorowania (testowania) jakosci i bezpieczenstwa
zywnoSci” oraz pozycje 26 ,Rozwéj, produkcja i przetwarzanie surowcéw do produkeji rodlinnych
napojéw biatkowych o wysokiej wartosci dodanej”. Katalog zaktualizowano w 2023 r. Chociaz nie
wspomniano w nim wyraznie o rolinnych napojach biatkowych, uwzgledniono je jednak w sekcji ,19
Przemyst lekki” w pozycji ,19 Rozwdj i produkcja nowych technologii w zakresie naturalnych dodatkéw do
zywnoSci i naturalnych aromatéw” oraz w pozycji ,20 Badania i rozwdj oraz produkcja zaawansowanych
urzadzent do produkcji zywnosci, badania i rozwdj oraz produkcja przyrzadéw i urzadzen do
monitorowania (testowania) jakosci i bezpieczefistwa zywnosci”.

(88) Po piate, koszty wynagrodzen s3 réwniez znieksztalcone w sektorze:

— w dochodzeniu z 2021 r. w sprawie przywozu przewodéw Swiattowodowych pochodzacych z Chin
Komisja podkreslita, ze w ChRL ,nie ma warunkow dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego
na zasadach rynkowych, poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do
tworzenia zwigzkéw zawodowych” oraz ze ,mobilno$¢ chinskiej sily roboczej jest ograniczona przez
system rejestracji gospodarstw domowych”. W tym dochodzeniu z 2021 r. Komisja stwierdzila, Ze nie ma
,zadnych dowodéw na to, ze przedsigbiorstwa produkujace przewody $wiattowodowe lub powigzane
czynniki produkgji nie podlegalyby opisanemu chifiskiemu systemowi prawa pracy”. W niniejszej sprawie
nie ma powodu, aby sadzi¢, ze koszty wynagrodzen nie sg znieksztalcone rowniez w sektorze biatka grochu.

(89) Po sz6ste, producenci biatka grochu majg dostep do finansowania dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki
p g ) 1% ytucj ) polty’
publicznej lub w inny sposdb nie dzialajg niezaleznie od panistwa:

—  z dostgpnych dowodéw wynika, ze Chiny ustanowily wytyczne dotyczace polityki, zgodnie z ktérymi banki
bedace wlasnoscig pafistwa maja oferowaé chinskim producentom pozyczki preferencyjne i gwarancje
kredytowe, oraz ze producenci biatka grochu korzystali z pozyczek preferencyjnych. Na przyklad
w sprawozdaniu rocznym przedsigbiorstwa Shuangta Food za 2022 r. wyraznie stwierdzono, ze
przedsi¢biorstwo otrzymalo pozyczki preferencyjne. Przedsigbiorstwo poinformowato, ze ,[d]otacje
rzadowe otrzymane w zwigzku z dotacjami na pozyczki preferencyjne udzielane w ramach polityki
kompensuje si¢ powigzanymi kosztami finansowania zewnetrznego; w przypadku gdy pozyczki
z preferencyjnymi stopami procentowymi w ramach polityki uzyskuje si¢ od bankéw udzielajacych
pozyczek, za zarejestrowang warto$¢ pozyczek przyjmuje sie rzeczywista kwote otrzymanych pozyczek,
a zwiazane z nimi koszty finansowania zewnetrznego oblicza si¢ na podstawie kwoty gléwnej pozyczek
i stopy procentowej takich preferencyjnych stép w ramach polityki”,
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—  przedsigbiorstwo Oriental Protein zglosilo w postgpowaniu przed Departamentem Handlu USA, ze
otrzymato pozyczki lub finansowanie na transformacj¢ przemystowa i modernizacje od Chifiskiego Banku
Rolnego, stanowigcego w wigkszosci wlasno$¢ panstwa. Prawdopodobne jest, Ze inni producenci biatka
grochu skorzystali z podobnych preferencyjnych pozyczek,

—  rzad Chin posiada 83,8 % udzialéw w Chifiskim Banku Rolnym, ktéry jest jednym z czterech duzych
bankéw w Chinach. Ponadto, jak zauwazyla Komisja w swoim sprawozdaniu na temat znaczgcych
zakl6cen, rzad chinski jest w stanie wplywaé na ceny krajowe i eksportowe towar6w rolnych za
posrednictwem panstwowych przedsigbiorstw handlowych, ktére czgsto ,d3za do utrzymania stabilnych
cen »strategicznych« towar6w rolnych”. Wedlug Komisji mechanizm ten funkcjonuje de facto jako
dorozumiana dotacja. Chiny stosuja inne mechanizmy kontroli cen i kosztéw, takie jak gromadzenie
zapasow.

(90) Podsumowujac, skarzacy twierdzil, ze w sektorze biatka grochu wystepuja znaczace zaktocenia okreslone w art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(91) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego wiasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w Chinach. Komisja uczynita
to na podstawie dowodéw dostepnych w aktach sprawy. W dowodach w aktach sprawy zawarte byly dowody
ujete w sprawozdaniu oraz w jego zaktualizowanej wersji (,zaktualizowane sprawozdanie”) (*%), ktére to dowody
opieraja si¢ na publicznie dostgpnych zrédtach.

(92) Analiza ta obejmowala badanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce Chin ogdlem, a takze konkretnej
sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postgpowaniem. Komisja uzupehnita te elementy
dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegblnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia
wystepowania znaczgcych zaktocent w Chinach.

3.2.1.1. Znaczgce zaklécenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w Chinach

(93) Chiniski system gospodarczy bazuje na koncepdji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana
w chinskiej konstytucji i determinuje sposob zarzgdzania gospodarkg Chin. Podstawowa zasada jest
Lsocjalistyczna wiasno$¢ publiczna Srodkéw produkeji, a mianowicie wlasno$¢ srodkéw produkeji w rekach
catego ludu i zbiorowa wiasnos¢ srodkéw produkeji w rekach oséb pracujacych” (V7).

(94) Gospodarka panstwowa jest ,wiodaca sita gospodarki narodowej”, a panstwo posiada mandat ,do zapewnienia
konsolidacji i wzrostu” (*¥). Ponadto rzad ChRL dazy do ,zwigkszenia koncentracji kapitalu panstwowego
w waznych galeziach przemystu [..] oraz w przyszlosciowych strategicznych wschodzacych galeziach
przemystu” (*¥) oraz ,wzmocnienia zastrzykéw kapitalowych w celu wspierania wysokiej jakosci rozwoju
przedsiebiorstw pafistwowych” (2%). W zwigzku z tym ogélna struktura chifiskiej gospodarki nie tylko umozliwia
znaczgce interwencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrzednosci
wlasnosci publicznej nad wlasnoscig prywatna przenika caly system prawny i stanowi ogélng zasadg¢ podkreslang
we wszystkich gtéwnych aktach prawnych.

(95) Doskonalym przykladem jest chinskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu
i powierza panstwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktorego wlasno$¢ publiczna
odgrywa dominujaca role. Inne formy wlasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok wiasnosci
panstwowej (*').

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu, 10.04.2024, SWD(2024) 91 final.

(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 7.

(*%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 2, s. 7-8.

(**) Zob. decyzja Komitetu Centralnego KPCh w sprawie kompleksowej reformy i promowania modernizacji w stylu chifskim, sekgja IL.5,
dostepna pod adresem: https:|/[www.gov.cn/zhengce/202407 [content_6963770.htm (dostep 14 stycznia 2026 r.).

(*) Zob. opinie Rady Paristwa Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie dalszej poprawy systemu budzetowego dla pafistwowych operacji
kapitalowych, dostepne pod adresem: https://www.gov.cn/zhengce/content/202401/content_6924612.htm (dostep 14 stycznia
2026 r.).

(*') Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 10, 18.
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(96)

97)

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywddztwem
KPCh. Struktury panstwa chinskiego i KPCh sa ze soba powigzane na kazdym poziomie (prawnym,
instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawowa strukture, w ktérej nie mozna odr6znic rél KPCh i panistwa.

W wyniku zmiany chifskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodgca role KPCh,
potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji.

Po juz istniejacym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej
Republiki Ludowej” dodano nowe drugie zdanie w brzmieniu: ,[p]odstawowg cechg socjalizmu o chinskiej
specyfice jest przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (3). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej
kontroli KPCh nad chiniskim systemem gospodarczym.

To przywédztwo rzadowe i kontrola rzadowa nierozerwalnie wigzg si¢ z ustrojem chinskim, a ich zakres jest
znacznie wigkszy niz w innych pafistwach, w ktérych ogdlna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez
rzady jest ograniczona dzialaniem mechanizméw rynkowych.

Pafistwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celow, ktére nie odzwierciedlaja
przewazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywajg si¢ z programem politycznym
okreslonym przez KPCh (¥). Stosowane przez wiladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego
obejmuja rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia
regulacyjnego.

Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chiriskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w panstwie. W 2025 r. Komitet Centralny KPCh opublikowatl analiz¢ potwierdzajaca wigzacy charakter planéw:
,Naukowe formulowanie i skuteczne wdrazanie krajowych planéw rozwoju sg dla naszej partii waznymi
srodkami, aby skutecznie przewodzi¢ rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu. W praktyce modernizacji Chiny
zbadaly i ustanowily porozumienie instytucjonalne, w ramach ktérego — pod scentralizowanym i zjednoczonym
kierownictwem Komitetu Centralnego Partii — na sesji plenarnej Komitetu Centralnego Partii przedklada si¢
propozycje planu, Rada Pafstwa przygotowuje projekt zarysu planu, a Ogodlnochifiskie Zgromadzenie
Przedstawicieli Ludowych dokonuje jego przegladu i zatwierdza go przed jego publicznym ogloszeniem
i wdrozeniem. W ten sposob propozycje partii przeksztalca si¢ w wolg panstwa i ludu. W ramach tego procesu
glowne strategiczne projekty Komitetu Centralnego Partii przeksztalca si¢ w prawnie wiazace plany wdrozenia na
szczeblu krajowym” (¥). Wszystkie te plany stanowig kompleksowy i zlozony model sektorowych
i przekrojowych strategii obejmujacy wszystkie szczeble administracji.

Plany na szczeblu prowincji sa szczegétowe, natomiast w planach krajowych wyznacza si¢ szersze cele. W planach
okresla sie réwniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele
muszg zostaé osiagniete. Niektore plany nadal zawierajg wyrazne cele w zakresie produkgji.

Zgodnie z planami poszczegélne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozytywne lub
negatywne) priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju
(modernizacja przemystu, ekspansja migdzynarodowa itp.).

Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i paistwowe, muszg skutecznie dostosowywac swoja dzialalnos¢
do realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzacym charakterem
planéw, ale rowniez faktem, Ze odpowiednie chinskie organy na wszystkich szczeblach wladzy stosuja sie¢ do
systemu plandéw i wykorzystuja odpowiednio przyznane im uprawnienia, sklaniajac tym samym podmioty
gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (¥).

(*) Zob.: http:/|www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.html (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).

(¥) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 2, s. 29-30.

(*) Zob.: https:|/www.qstheory.cn/20250428/e7943a2c8fef49efb520aa336197849c¢/c.html (dostep 14 stycznia 2026 r.).
(¥) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 4, s. 57, 92.
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(105)  Po drugie, jezeli chodzi o poziom alokacji zasob6éw finansowych, za pomoca szeregu Srodkéw majacych na celu
dalsze wspieranie rozwoju inwestycji prywatnych (*%) rzad ChRL dazy do ,zwigkszenia centralnych zasobéw
budzetowych w celu wspierania kwalifikowanych prywatnych projektow inwestycyjnych oraz aktywnego
odgrywania przewodniej i wiodgcej roli”. Rzad ChRL zamierza réwniez ,dobrze wykorzystywaé nowe
instrumenty finansowe w ramach polityki [oraz] wspieraé szereg kwalifikowanych prywatnych projektéw
inwestycyjnych w waznych sektorach i kluczowych obszarach” (/).

(106)  Ponadto system finansowy Chin jest zdominowany przez bedace wlasnoscig panistwa banki komercyjne i banki
realizujace polityke rzadu, ktére rzad ChRL okreslit jako ,gltéwng sile, ktéra stuzy gospodarce realnej oraz
zapewnia silne wsparcie na rzecz stabilnosci i dlugoterminowego rozwoju gospodarki krajowej” (). Ustanawiajac
i wdrazajac swoja polityke kredytowa, banki te musza dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie
oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze danego projektu (¥).

(107)  To samo dotyczy pozostalych elementéw chifiskiego systemu finansowego, takich jak rynki akeji, rynki obligacji,
rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych
obszaréw sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw
finansowych, lecz na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh (*%).

(108)  Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w zakresie gospodarki przyjmujg rézne
formy. Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania cel6w
politycznych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Obowigzujace
prawodawstwo wyraznie stanowi, Ze zamdéwienia publiczne nalezy przeprowadzaé w taki sposdb, aby ,osiggnaé
cele krajowej polityki rozwoju gospodarczego i spolecznego” (*!). Charakter tych celéw pozostaje jednak
niezdefiniowany, co pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*2).

(109)  Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczaca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce
przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panstwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne
zachety, ograniczenia i zakazy dotyczgce inwestycji sa wykorzystywane przez wladze jako wazne narzedzie
wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli paristwa nad kluczowymi sektorami lub
wzmocnienie przemyshu krajowego (*)). Na przyklad rzad ChRL dazy do ,optymalizacji mechanizmu
funkcjonowania i nadzoru gléwnych funduszy przemystowych w celu zapewnienia, aby kierunek inwestycji
funduszy spelnial wymogi strategii krajowych” (*4).

(110)  Interwencje rzadu ChRL w gospodarke uksztaltowane sa jako ,skoordynowane wysitki w zakresie polityki
fiskalnej, monetarnej, przemyslowej i cenowej, polityki zatrudnienia oraz innych polityk zwiazanych
z wdrazaniem krajowych planéw rozwoju i gtéwnych strategii” ().

(111)  Podsumowujgc, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktére przewiduja
wiele réznych form interwencji rzagdowej i zachecajg do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych
jest sprzeczna z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji
zasobow zgodnie z zasadami rynkowymi (*°).

(*) Zob.: https:/[www.gov.cn/zhengce/content/202511 [content_7047643.htm (dostep 15 stycznia 2026 r.).

(¥) Tamze, sekcja 11.

(*) Zob.: https:|/www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202503/t20250329_3961036.htm (dostep 15 stycznia 2026 r.).

(*) Sprawozdanie —rozdzial 6, s. 149-150.

(%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 153-171.

(") Zob. wytyczne NDRC dotyczace wypelniania gléwnych obowiazkéw podmiotéw zamawiajacych, art. 4, dostepne pod adresem:
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[tz/202511/t20251111_1401536.html (dostgp 15 stycznia 2026 r.).

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 7, s. 204-205.

(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 8, s. 207-208, 242-243.

(**) Zob. decyzja Komitetu Centralnego KPCh w sprawie kompleksowej reformy i promowania modernizacji w stylu chinskim, sekcja IIL.9,
dostepna pod adresem: https://www.gov.cn/zhengce/202407 [content_6963770.htm (dostep 15 stycznia 2026 r.).

(**) Tamze, sekcja V.16 (dostgp 15 stycznia 2026 r.).

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 19-24, rozdzial 4, s. 69, s. 99-100, rozdziat 5, s. 130-131.
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3.2.1.2. Znaczgce zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego: rynek jest w znacznej mierze obslugiwany przez przedsigbiorstwa
bedace wlasnos$cig wladz kraju wywozu lub bedace pod kontrola lub politycznym
nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych wladz

Przedsi¢biorstwa bedace wlasnoscia panstwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panistwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
Chin.

W sektorze produktu objetego postepowaniem dzialajg gtéwnie przedsigbiorstwa prywatne, takie jak: Yantai
Oriental Protein Tech Co., Ltd (*’), grupa Shandong Jianyuan (**), Yantai T-Full (**) czy Shandong Jiahua (Sinoglory)
Biotechtechnology Co. Ltd (*). Yantai Shuangta Food Co. Ltd(*) jest rowniez przedsigbiorstwem
z wickszoSciowym udzialem prywatnym, stanowigcym wlasno$¢ panstwa na poziomie 32,69 %.
Przedsigbiorstwo to podlega réwniez ostatecznej kontroli ze strony lokalnego panstwowego podmiotu
holdingowego (*2).

Interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ norma nie tylko w przedsigbiorstwach
panstwowych, lecz takze w przedsigbiorstwach prywatnych (¥), a KPCh rosci sobie prawo do zarzadzania
praktycznie kazdym aspektem gospodarki kraju. Biorac pod uwage, jak bardzo struktury panstwa i partii sg ze
sobg powigzane w Chinach, wplyw panstwa poprzez struktury KPCh w przedsigbiorstwach faktycznie prowadzi
do tego, ze w praktyce podmioty gospodarcze znajdujg si¢ pod kontrolg i nadzorem politycznym rzadu.

Ustawa o promowaniu rozwoju gospodarki prywatnej (*) formalnie uznaje przedsigbiorstwa prywatne za ,wazny
element socjalistycznej gospodarki rynkowej”, a jednocze$nie stanowi, ze ,prywatne organizacje gospodarcze
i podmioty nimi zarzadzajace wspieraja przywddztwo KPCh, przestrzegaja socjalistycznego systemu o chinskiej
specyfice oraz aktywnie uczestniczg w budowie nowoczesnego panstwa socjalistycznego” (¥).

W zwigzku z tym podmioty gospodarcze podlegaja — bezposrednio lub posrednio — wytycznym politycznym,
kierownictwu administracyjnemu i wymogom dostosowania ideologicznego ze strony instytucji partii—pafistwa,
co utrwala zaktécenia strukturalne w konkurencyjnym srodowisku.

Ponadto sektor biatka grochu podlega kilku politykom rzadowym, takim jak kluczowe polityki ogloszone
w 2022 r. przez Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Rolnictwa i Spraw Wiejskich: ,[z]integrowany rozwdj
przemystu rolnego. Koordynacja rozmieszczenia i budowy szeregu krajowych nowoczesnych komplekséw
rolniczo-przemystowych, korzystnych i charakterystycznych klastréw przemystowych oraz silnych gmin rolno-
przemystowych. [...] budowanie nowoczesnego systemu wiejsko-przemystowego opartego na silnych miastach
przemystowych, kompleksach przemystowych jako sile napedowej oraz klastrach przemystowych jako podstawie
ich rozwoju, przy wykorzystaniu rozmieszczenia regionalnego, okregowego i miejskiego, a takze skoordynowane;j
promogji punktow, linii i obszaréw, tak aby poprawic jako$¢ i skuteczno$¢ rozwoju przemystu jako catosci” (*6).
Podobnie w 14. planie pigcioletnim na rzecz promowania modernizacji rolnictwa i obszaréw wiejskich
wyznaczono nastgpujace cele: ,[w]zmacnianie rozwoju obszaréw korzystnych dla specjalistycznych produktéw
rolnych. [..] Wzmacnianie wsparcia technologicznego, kontroli jakoSci, budowania marki i marketingu
produktow; stworzenie szeregu standardowych baz produkcyjnych, przetwérczych, magazynowych
i logistycznych dla specjalistycznych produktéw rolnych” (¥).

Dokladniej rzecz ujmujgc, ,wysokosprawne urzgdzenia do oddzielania i oczyszczania biatka” wymieniono
w katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania strukturalnego przemystu z 2024 r. (%) jako promowang
galaZ przemystu.

.- http://en.dongfang-protein.cn/ (dostep 23 stycznia 2026 r.).
. http://www.jianyuangroup.com/ (dostep 23 stycznia 2026 r.).
. http:/[www.tfull.com/native/50.html (dostep 23 stycznia 2026 r.).

https:/[www.sinoglorygroup.com/about/2672.html (dostep 23 stycznia 2026 r.).

com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2025/2025-4/2025-04-29/11023246.PDF (dostep w dniu 23 stycznia
2026 1.

) Tamze, s. 57-58.

) Zob. art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spétek Chin. Zob. zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 3, s. 47-50.

+) Zob.:

) Zob.:
¥) Zob.:
%) Zob.:

*)
*)
*9
() Tamze. Artykut 5.
(*)
*)
*

https:/[www.gov.cnfyaowen|/liebiao/202504/content_7022018.htm (dostep 15 stycznia 2026 r.).

http:/[www.moa.gov.cn/gk/cwgk_1/nybt/202206/t20220610_6402146.htm, pkt 20 (dostep 23 stycznia 2026 r.).
https:/[www.gov.cn/zhengce/content/2022-02/11/content_5673082.htm, sekcja IL.1 (dostep 23 stycznia 2026 r.).
https:/fwww.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[fzggwl[202312/P020231229700886191069.pdf, s. 31 (dostep 23 stycznia 2026 r.).
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(119)  Ponadto ,produkcje i przetwarzanie roslinnych napojéw biatkowych” wymieniono w katalogu promowanych
galezi przemystu w regionach zachodnich z 2025 r. ()

(120)  Kontrole i nadzér polityczny rzagdu mozna réwniez zaobserwowaé na poziomie odpowiednich stowarzyszef
branzowych (*°).

(121)  Na przyklad Chifiskie Stowarzyszenie Przemystu Dodatkéw do Zywnosci i Sktadnikéw Zywnosci (,CFAA”) (*))
stanowi w art. 3 swojego statutu (*3), Ze ,stowarzyszenie akceptuje przywodztwo partii. Zgodnie ze statutem
partii ustanawia ona organizacje partyjne w celu prowadzenia dzialalnosci partyjne;. [...]

(122)  CFAA powolalo ,specjalny komitet ds. biatka funkcjonalnego i sktadnikéw peptydowych ()", obejmujacy sektor
biatka grochu.

(123)  Przedsigbiorstwo Yantai Oriental Protein Tech Co., Ltd jest cztonkiem CFAA (*).

(124)  Ponadto Chinskie Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Spozywczego (*°) (,CNFIA”) jest rowniez istotne dla sektora
biatka grochu. Zgodnie z art. 3 statutu (*) CNFIA dazy do ,gruntownego wdrozenia mysli Xi Jinpinga na temat
socjalizmu o chifiskiej specyfice w nowej erze [oraz] promowania zdrowego rozwoju chifiskiego przemyshu
spozywczego”. Ponadto w art. 4 statutu podkreslono, ze CNFIA ,przyjmuje doradztwo i nadzér ze strony
Ministerstwa Spraw Cywilnych Chinskiej Republiki Ludowej, organu przywddczego na rzecz budowy partii,
komisji Rady Panstwa ds. nadzoru nad aktywami panstwowymi i zarzadzania nimi oraz departamentéw
odpowiedzialnych za zarzadzanie przemystem” (7).

(125)  Przedsigbiorstwo Yantai Shuangta Food Co. Ltd. jest cztonkiem CNFIA (*¥). Ponadto grupa Shandong Jianyuan
przyznaje, ze podlega nadzorowi CNFIA ().

(126) W konsekwencji nawet prywatni producenci w sektorze produktu objgtego postepowaniem nie moga prowadzié
dzialalno$ci na warunkach rynkowych. Zaré6wno przedsigbiorstwa publiczne, jak i przedsigbiorstwa prywatne sa
objete nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne.

3.2.1.3. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia
podstawowego: obecno$¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia
ingerowanie w ceny lub koszty

(127)  Rzad ChRL posiada mozliwos¢ ingerowania w ceny i koszty dzicki obecnosci przedstawicieli panstwa
w przedsigbiorstwach. W istocie komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak
i w przedsigbiorstwach prywatnych umozliwiaja padstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji
biznesowych.

(128)  Zgodnie z art. 17 prawa spotek ChRL w kazdej spotce nalezy ustanowic organizacje partyjng KPCh skladajaca sie
z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreSlono w art. 30 statutu KPCh (%), a spotka zapewnia warunki
konieczne do prowadzenia dzialalno$ci przez organizacje partyjna.

(*) Zob.: https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/fzggwl[202411/P020241129575948108198.pdf, s. 13 (dostep 23 stycznia 2026 r.).

(%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 2, s. 24-27.

(") Zob.: https:/[www.cfaa.cn/lxweb/toIndex.action?type=en&param.paramCode=UTI_ENGLISH_1 (dostgp 23 stycznia 2026 r.).

(") Zob.: https:/[www.cfaa.cn[lxweb/showSecondryPage.action?subLanmuVo.paramRoot=UTI_FIC_INTRODUCTION&chapter.param.pa
ramCode=UTI_FIC_INTRODUCTION_2 (dostep 23 stycznia 2026 r.).

(’) Zob.: https:/[www.cfaa.cn[lxweb/showSecondryPage.action?subLanmuVo.paramRoot=UTI_FIC_INTRODUCTION&chapter.param.pa
ramCode=UTI_FIC_INTRODUCTION_1 (dostep 23 stycznia 2026 r.).

(*Y) Zob.: https:/[www.cfaa.cn/lxweb/queryCompanyAllDetail. action?companylnfo.id=13474 (dostgp 23 stycznia 2023 r.).

(**) Zob.: https://www.cnfia.cn/ (dostep 23 stycznia 2026 r.).

(%) Zob.: https:|/www.cnfia.cn/archives/917 (dostep 23 stycznia 2026 r.).

(*’) Tamze.

(**) Zob.: http://www.shuangtafood.com/about.html (dostep 23 stycznia 2026 r.).

() Zob. ujawnione informacje na temat oferty publicznej, dostepne pod adresem: https:/[pdf.dfcfw.com/pdf]
H2_AN201608310017428789_1.pdf, s. 54 (dostep 23 stycznia 2026 r.).

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 3, s. 40.
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(129) W przesztosci wymog ten nie zawsze byt spetniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposob. Poczawszy
od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak w coraz wigkszym stopniu ro$ci¢ sobie prawo do kontrolowania
procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych
zasad jej polityki ('), w tym wywierajac presje na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢
Lpatriotyzmem” i postegpowania zgodnie z politykg partii (¢2).

(130)  Juz informacje z 2018 r. wskazuja, ze komorki partyjne istniaty w 73 % sposréd okoto 2,57 mln przedsigbiorstw
prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigkszg presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono ()). Wspomniane przepisy
maja ogdlne zastosowanie w calej chinskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw
produktu objetego postepowaniem i ich dostawcéw materiatow.

(131)  Ponadto w dniu 15 wrze$nia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego
Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym
w nowej erze” (,wytyczne”) (*4), ktory jeszcze bardziej zwigkszyl role komitetow partyjnych w przedsigbiorstwach

prywatnych.

(132)  Sekcja IL4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ ogélng zdolno$¢ partii do przewodzenia pracom
Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowa¢ prace w tym obszarze”, a sekcja I11.6
stanowi: ,[m]usimy jeszcze bardziej zintensyfikowaé budowanie partii w przedsiebiorstwach prywatnych
i umozliwi¢ komoérkom partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a czlonkom partii odegranie roli
awangardowych lideréw i pionieréw”. W wytycznych podkresla si¢ zatem role KPCh w przedsigbiorstwach
i innych podmiotach sektora prywatnego oraz dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (%%).

(133)  Dochodzenie potwierdzilo, ze pokrywanie si¢ stanowisk kierowniczych z cztonkostwem w KPCh lub z funkcjami
partyjnymi zachodzi réwniez w sektorze bialka grochu. Na przyklad prezes przedsigbiorstwa Yantai Shuangta
Food Co. Ltd. jest czlonkiem partii (). Bral on réwniez pod uwage czlonkostwo w KPCh jako kryterium
rekrutacji kadry kierowniczej ().

(134)  Obecnos¢ i ingerencja przedstawicieli panstwa na rynkach finansowych, a takze w obszarze dostaw surowcow
i materialéw do produkcji wywoluja dodatkowe zakl6cenia dzialania rynku (*). W zwigzku z tym obecno$é
przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze biatka grochu i innych
sektorach (takich jak sektor finansowy i sektor materialéw do produkcji) zapewnia rzadowi ChRL mozliwosé
ingerowania w ceny i koszty.

3.2.1.4. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia
podstawowego: polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja
dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja na dzialanie mechanizméw
rynkowych

(135) Prawodawstwo majace zastosowanie do zaméwien publicznych wyraznie dyskryminuje produkty inne niz
krajowe i stanowi, ze ,oferta produktu krajowego zostanie pomniejszona o 20 %, a obnizona cena zostanie
uwzgledniona w procesie oceny” (**). W rezultacie decyzje dotyczace zaméwien publicznych faworyzuja produkty
krajowe i nie s3 podejmowane na podstawie mechanizméw rynkowych.

(*") Zob. na przyklad: Blanchette, J. -, Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster” [, Xi podejmuje ryzyko: dazenie
do skonsolidowania wladzy i zapobiezenia katastrofie”], Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpient 2021 r., s. 10-19.

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 3, s. 41.

(*) Zob.: https:/[merics.org/en/comment/who-ccp-chinas-communist-party-infographics (dostep 15 stycznia 2026 r.).

(*) ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze
prywatnym w nowej erze”, zob.: www.gov.cn/zhengce[2020-09/15/content_5543685.htm (dostep 23 stycznia 2026 r.).

(**) Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin
zwigksza kontrole nad przedsigbiorstwami prywatnymi”], zob.: https://on.ft.com/3mYxP4;j (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).

(*) Zob.: https:|/www.maigoo.com/mingren/12771.html (dostep 23 stycznia 2026 ..

(*’) Zob.: https:|/www.shm.com.cn/szb[ytrb[paper/pc/content/202509/08 [content_243471.html (dostep 27 stycznia 2026 r.).

(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 14, sekcje 14.1-14.3.

(**) Zob. zawiadomienie Rady Pafistwa Chiriskiej Republiki Ludowej w sprawie wdrozenia krajowych norm produktowych w odniesieniu
do zaméwien publicznych i innych powigzanych polityk, sekcja III, dostgpne pod adresem: https://www.gov.cn/zhengce/content/
202509/content_7042999.htm (dostep 15 stycznia 2026 r.).
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(136)  Ponadto zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organdéw
rzadowych na szczeblu centralnym, prowincjonalnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej
gospodarki. Odpowiednie plany istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie
wszystkie sektory gospodarki. Cele wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy
na wszystkich szczeblach administracji monitoruja wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji
rzagdowej nizszego szczebla.

(137)  Ogolnie rzecz biorgc, system planowania w Chinach powoduje, ze zasoby trafiaja do sektoréw uznanych przez
rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie sa przydzielane zgodnie z mechanizmami
rynkowymi ().

(138) Wiladze chiniskie wprowadzily szereg strategii politycznych dotyczacych funkcjonowania sektora produktu
objetego postepowaniem.

(139) Wyzej wspomniane kluczowe polityki Ministerstwa Finansow oraz Ministerstwa Rolnictwa i Spraw Wiejskich
z 2022 r. (zob. motyw 117) zawieraja takze nastepujace przepisy majace wplyw na funkcjonowanie tego sektora:
L[plafistwo bedzie nadal realizowa¢ takie polityki jak subsydia dla producentéw kukurydzy i nasion soi, subsydia
do ryzu oraz zachety dla duzych okregéw produkcji zboza, tak aby wzmocnic¢ skutecznos¢ reform strukturalnych
po stronie podazy w rolnictwie oraz zapewni¢ krajowe bezpieczeristwo zywnoSciowe” badZ ,[n]agrody dla
najwazniejszych okregéw produkgji nasion. Bedzie rozszerzaé zakres wsparcia dla najwazniejszych okregbéw
produkeji nasion ryzu, pszenicy, kukurydzy [...] oraz promowaé transformacj¢ i modernizacj¢ przemyshu
nasiennego” ().

(140)  Celem 14. planu pigcioletniego na rzecz promowania modernizacji rolnictwa i obszaréw wiejskich ('?) jest ,[u]
sprawnienie polityki wsparcia produkcji zbdz. Stabilizacja doplat dla rolnikéw zbozowych, poprawa polityki
minimalnych cen zakupu ryzu i pszenicy oraz polityki subsydiéw dla producentéw kukurydzy i soi. Poprawa
mechanizmu kompensacyjnego w odniesieniu do intereséw najwazniejszych obszaréw produkeji zbéz oraz
poprawa systemu polityki wsparcia dla gléwnych okregéw produkujacych zboza” (). Plan ma réwniez na celu
[p]lromowanie aglomeracji galezi przemystu na szczeblu okregdw i miast, wspieranie przenoszenia przemyshu
przetwérstwa produktéw rolnych do okregdw oraz ukierunkowanie przedsigbiorstw zajmujacych sig
przetwarzaniem i dystrybucja produktéw rolnych na budowe parkéw przetworczych i centréw logistycznych
w miastach (obszarach miejskich) o odpowiednich warunkach [oraz] wspieranie kwalifikujacych si¢ okregéw
(miast, dystryktéw) w budowie nowoczesnych komplekséw rolniczo-przemystowych, promowanie koncentracji
podmiotéw rynkowych, takich jak podmioty zajmujace si¢ badaniami naukowymi i rozwojem, logistyka
przetwarzania i uslugami marketingowymi, w tych kompleksach” (74).

(141) W 14. planie piecioletnim dotyczacym rozwoju biogospodarki bezposrednio odniesiono si¢ do sektora produktu
objetego postgpowaniem, formulujac takie cele jak ,[w]zmocnienie gldéwnej roli, jaka odgrywa innowacyjnos¢
przedsiebiorstw. Umozliwienie wiodacym przedsigbiorstwom w dziedzinie biologii odgrywania czolowej
i wspierajacej roli, zachecanie duzych przedsiebiorstw, by udostepnialy zasoby, takie jak innowacje
technologiczne, laficuch dostaw i ustugi finansowe, podmiotom na wyzszym i nizszym szczeblu laicucha
przemystowego, a takze promowanie integracji i innowacji w malych i $rednich przedsigbiorstwach. Przy
skoncentrowaniu si¢ na kluczowych dziedzinach o duzej skali i szeroko zakrojonym wplywie, takich jak
biomedycyna, biorolnictwo i bioprodukcja, przedsigbiorstwa bioinnowacyjne zachgca si¢ do poglebiania
dzialalno$ci w wydzielonych obszarach, kultywowania ich przewag rozwojowych i przeksztalcania sig
w indywidualnych lideréw konkurencyjnych na skale globalng” ().

(142) Na poziomie prowingji, zgodnie z 14. planem pigcioletnim prowingcji Hebei na rzecz strategicznych i nowo
powstajacych galezi przemystu (%), organy rzadowe majg ksztaltowaé strukture przemystowy sektora
w nastepujacy sposob: ,opracowywanie produktéw z ekstraktow rodlinnych, takich jak naturalne przyprawy,
olejki eteryczne, naturalne skladniki odzywcze, biatka rolinne i oleje” (7).

() Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 4, s. 56-57, 99-100.

(") Zob.: http:/[www.moa.gov.cn/gk/cwgk_1/nybt/202206/t20220610_6402146.htm, pkt 6 i 15 (dostep 18 pazdziernika 2024 r.).

(") Zob.: https:/[www.gov.cn/zhengce/content/2022-02/11/content_5673082.htm (dostep 23 stycznia 2026 r.).

() Tamze, sekcja IL.1.

(") Tamze. Sekcja IV.1-2.

() Zob.: https:|/www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb[202205/P020220510324220702505.pdf, sekcja I11.6 (dostep 23 stycznia 2026 r.).
(%) Zob.: https:|/www.acfic.org.cnfztzlhz/145gh/145gh_03/202201/t20220117_312114.html (dostep 23 stycznia 2026 r.).
(”7) Tamze, sekcja IV.3.
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(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

Ponadto prowincja Szantung wydala w 2025 r. opini¢ wykonawcza w sprawie dalszego poglebiania reformy
obszar6w wiejskich i zwigkszenia wysitkéw na rzecz kompleksowego promowania rewitalizacji obszaréw
wiejskich (%), w ktérej wymaga ,aktywnego rozwoju przemystu przetwoérstwa produktéw rolnych; (...)
energicznego rozwoju intensywnego przetwarzania produktéw rolnych; budowy parkéw przetwérstwa produktéw
rolnych i parkéw logistycznych”.

Ponadto w 2025 r. prowincja Szantung opublikowala plan dzialania na rzecz innowacji naukowych
i technologicznych w celu modernizacji przemystu spozywczego (2026-2028) (), ktérego celem jest
,opracowanie podstawowych materialéw przetwérczych, takich jak wysokowydajne skrobie specjalistyczne, [i]
proszki biatka roslinnego [...] oraz stworzenie wielopoziomowego systemu produkcji surowcéw dla zdrowej
zywnosci” pod przewodnictwem Departamentu Nauki i Technologii prowingji Szantung.

Gmina Yantai, zlokalizowana w prowingji Szantung, jest najwigkszym na $wiecie obszarem produkcji biatka
grochu (*°).

Przedsigbiorstwa Yantai Oriental Protein Tech Co., Ltd, grupa Shandong Jianyuan, Yantai T Full, Shandong Jiahua
(Sinoglory) Biotechtechnology Co. Ltd i Yantai Shuangta Food Co. Ltd maja siedziby w prowincji Szantung.

Dokladniej rzecz ujmujac, przedsigbiorstwo Yantai Shuangta Food Co. Ltd jest bezposrednio wspierane przez rzad
prowincji Szantung jako centrum badawczo-rozwojowe ,Jedno przedsigbiorstwo — jedna technologia” (*!) w celu
dalszego rozwoju ,1. kluczowych technologii w laficuchu przemyslowym wermiszelu, 2. analizy wartosci
odzywczej biatka i widkna grochu oraz ich innowacyjnego zastosowania w przetworstwie migsa, 3. badan
naukowych i uprzemyslowienia majacych na celu poprawe wydajnosci oddzielania skrobi grochowej
z zastosowaniem rodzimych bakterii kwasu mlekowego, 4. badan i uprzemystowienia izolatu biatka grochu
o niskiej zawartosci sodu, wysokiej zawartosci wapnia i zerowej zawartoci soi” (*2).

Za pomoca tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju
i funkcjonowania tego sektora i rynkéw wyzszego szczebla oraz je kontroluje.

Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sktanianie podmiotéw gospodarczych do
przestrzegania celéw polityki publicznej dotyczacych tego sektora. Srodki te zaburzajg swobodne
funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

3.2.1.5. Znaczgce zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia

podstawowego:  brak, dyskryminujace stosowanie badz niedostateczne
egzekwowanie przepis6w dotyczacych upadlo$ci, prawa spoéltek czy prawa
rzeczowego

Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chinski system prawa upadloSciowego nie zapewnia mozliwosci
odpowiedniego osiggniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania
wierzytelnosci i dtugdw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikéw. Wydaje sig, Ze jest
to spowodowane faktem, iz — mimo ze chifiskie prawo upadto$ciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych
do tych, ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowiazujacym w panistwach innych niz Chiny — system
funkcjonujacy w Chinach charakteryzuje sie systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem
przepis6w.

Liczba upadlosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielko$ci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze
postepowania upadlosciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociggnieé, ktére skutecznie zniechecajg do sktadania
wnioskow o ogloszenie upadloéci. Ponadto organy pafstwowe nadal odgrywaja istotng i aktywna role
w postepowaniach upadto$ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*).

. https:[[www.sdnxs.com/sdnxs/374213/2025040210493138973/index.html (dostep 27 stycznia 2026 r.).

. http://gb.shandong.gov.cn/art/2025/11/5/art_307620_10358479.html (dostgp 27 stycznia 2026 r.).

. https:/[www.yantai.gov.cn/art/2023/8/17 [art_41950_3143573.html (dostgp 27 stycznia 2026 r.).

. http:[/gxt.shandong.gov.cnfart/2025/8/20/art_15203_10351851.html (dostep 27 stycznia 2026 r.).

. przedsiebiorstwo nr 23 w wykazie centré6w badawczo-rozwojowych ,Jedno przedsigbiorstwo — jedna technologia” w prowingji

Szantung z 2025 r, dostepnym pod adresem: hittp://gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile jsp?classid=0&filena
me=957001dbc2294a87bd1e85cb3217d62e.pdf (dostep 27 stycznia 2026 r.).
(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 171-179.
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(152) Ponadto w przypadkach, w ktérych wdrazane jest prawo upadloiciowe, postgpowania nie s3 przejrzyste
i prowadzg do praktyk dyskryminacyjnych (*4).

(153) Dodatkowo w systemie praw wlasno$ci Chin mozna zaobserwowac razace braki, zwlaszcza jezeli chodzi o prawo
wlasno$ci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw (**). Wszystkie grunty sa wlasnoscia pafistwa (grunty
rolne stanowigce wlasno$¢ wspdlng i grunty miejskie bedace wlasnoscig pafistwa), a ich przydzial stanowi
wylaczna prerogatywe pafistwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne sluzace zagwarantowaniu, aby proces
przydziatu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byl przeprowadzany po cenach rynkowych — w tym celu
wprowadzono np. postgpowania przetargowe. Przepisy te s3 jednak nagminnie naruszane i w rezultacie
niektérzy nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (*).
Ponadto rzad ChRL dazy do ,usprawnienia systemu gospodarowania gruntami, aby zapewni¢ jego skuteczne
powigzanie z makropolityka i rozwojem regionalnym oraz nada¢ priorytet rozsagdnemu wykorzystaniu gruntéw
na potrzeby wiodgcych galezi przemystu i duzych projektéw” (), w zwigzku z czym przy przydzielaniu gruntéw
wiadze czesto daza do osiggnigcia konkretnych celéw politycznych, w tym realizacji planéw gospodarczych ().

(154)  Producenci produktu objetego postgpowaniem — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chifiskiego prawa upadlo$ciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsiebiorstwa te podlegajg takze odgbrnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badz
niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlo$ci i prawa rzeczowego. Na podstawie
dostepnych dowodéw wydaje sig, ze przeslanki te maja pelne zastosowanie réwniez w przypadku omawianego
sektora, a zatem takze sektora biatka grochu. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji, ktére
moglyby podwazy¢ te ustalenia.

(155) W $wietle powyzszego Komisja stwierdzila, ze w sektorze produktu objetego postgpowaniem dochodzito do
przypadkéw dyskryminujgcego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych
upadlosci i prawa rzeczowego.

3.2.1.6. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia
podstawowego: znieksztalcone koszty wynagrodzen

(156) W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu kluczowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy w tej dziedzinie,
w szczeg6lnosci konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (¥).

(157)  Zgodnie z chinskim prawem krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie
jest jednak niezalezna od organéw paristwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych
i ochrong praw pracownikéw jest minimalne (*). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktory
ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych
$wiadczent do mieszkancéw danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chinskiej sily robocze;.

(158) W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkancy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby
zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (*!). Z ustalen tych wynika, ze koszty wynagrodzei w Chinach sa
znieksztalcone.

(159) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor bialka grochu nie podlegalby opisanemu chinskiemu
systemowi prawa pracy. W sektorze wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zardéwno
bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkeji),
jak i posrednio (przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych temu
samemu systemowi pracy w Chinach).

(*) Zob.:  https://www.reuters.com/world/china/chinas-murky-bankruptcies-expose-hazards-foreign-investors-2025-04-15/  (dostep
15 stycznia 2026 r.).

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 9, s. 260-261.

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 9, s. 257-260.

(*’) Zob. sekcja IV.23 dokumentu dostepnego pod adresem: https://www.gov.cn/zhengce/202407 [content_6963770.htm (dostep
15 stycznia 2026 r.).

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 9, s. 252-254.

(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 360-361, 364-370.

(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 366.

(") Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 370-373.
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3.2.1.7. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia
podstawowego: dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére
wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialajg niezaleinie od
panstwa

Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega r6znym zakl6ceniom.

Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscia panistwa (%),
ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu.
Podobnie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw panstwowych banki pozostaja powigzane
z panstwem nie tylko poprzez wlasno$¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego
szczebla duzych instytucji finansowych bedacych wlasnoscig panstwa ostatecznie wyznacza KPCh) (), a takze
regularnie wdrazaja polityke publiczng opracowang przez rzad ChRL.

W ten sposéb banki wypelniaja wyrazny obowiazek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci stosownie do
potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej
panstwa (**). Chociaz uznaje sig, ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych
zachowan bankowych i zasad ostroznosciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej
kredytobiorcy, przytlaczajace dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu,
sugeruja, ze przepisy te odgrywajg jedynie drugorzedng role w stosowaniu poszczegdlnych instrumentéw
prawnych.

Na przyklad rzad ChRL wyjasnil, ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej muszg by¢
nadzorowane przez KPCh i pozostawa¢ w zgodzie z polityka krajowa. Jednym z trzech nadrzednych celéw
panstwa w odniesieniu do zarzadzania bankowoscig jest obecnie wzmocnienie przywddztwa partii w sektorze
bankowym i sektorze ubezpieczeri, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania ().
Ponadto w kryteriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzgledni¢, w jaki sposob
podmioty ,stuzg krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki sposéb ,obstuguja
strategiczne i nowo powstajace galezie przemyshu” ().

W szczegblnosci rzad ChRL stara si¢ réwniez kierowal instytucjami finansowymi, aby korzystaly ze
zrdznicowanych narzedzi, takich jak pozyczki, obligacje, udzialy kapitalowe i ubezpieczenia, w celu $wiadczenia
kompleksowych ustug finansowych na rzecz gtéwnych przedsigbiorstw i waznych przedsigbiorstw wspierajacych,
ktére dziatajg w ramach kluczowych tancuchéw przemystowych, zapewnienia rozwigzan finansowych na rzecz
stabilnej dzialalnosci przedsigbiorstw dotknigtych wplywami zewnetrznymi oraz wspierania przedsigbiorstw
prywatnych w aktywnym uczestnictwie w niezaleznej i kontrolowanej budowie taficuchéw przemystowych” (7).

Ponadto ratingi obligacji i ratingi kredytowe sa czgsto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwiazku
z faktem, ze ocena ryzyka zalezy od strategicznego znaczenia danego przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz od
sity ewentualnych domniemanych gwarancji rzadowych (*). Sytuacje te pogarszaja dodatkowe obowiazujgce
przepisy, ktore kieruja Srodki finansowe do sektoréw uznanych przez rzad za promowane lub z innych
wzgledéw wazne (**). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw przedsigbiorstwom pafistwowym,
duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsi¢biorstwom w kluczowych sektorach
przemyshu, co oznacza, ze dostepno$¢ i koszt kapitatu nie sa réwne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

*%) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 137-140.

* Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 149.

()
(*’) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 146-149.
()
)

) Zob. ,Trzyletni plan dzialania na rzecz doskonalenia ladu korporacyjnego w sektorze bankowym i ubezpieczeniowym (2020-2022)"
wydany przez Chifiska Komisj¢ Regulacyjng ds. Bankéw i Ubezpieczen (,CBIRC”) dnia 28 sierpnia 2020 r.; dokument dostgpny pod
adresem: http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail html?docld=925393&itemId=928 (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).
W planie zaleca sig, aby ,dalej postgpowac zgodnie z przestaniem ujetym w przemdwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi
Jinpinga na temat przyspieszenia reformy tadu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekgja Il planu jest ukierunkowana na
promowanie organicznej integracji przywddztwa partii w ramach ladu korporacyjnego: ,sprawimy, ze wlaczenie przywodztwa partii
do fadu korporacyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwi¢
glowne kwestie operacyjne i kwestie dotyczace zarzadzania zanim zarzad lub kadra kierownicza najwyzszego szczebla podejmie
decyzj¢”.

(*) Zob. zawiadomienie w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, wydane przez CBIRC 15 grudnia 2020 r.,
dostepne pod adresem: http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostep 21 pazdziernika 2024 r.).

(") Zob.: https:|/www.gov.cn/lianbo/bumen/202508/content_7035298.htm (dostep 15 stycznia 2025 r.).

(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdziat 6, s. 157-158.

(**) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 6, s. 150-152, 156-160, 165-171.
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(166) Ponadto koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu
stymulowania wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych
o coraz nizszych zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadhuzenia do aktywow
przedsigbiorstw w sektorze pafnstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze
mechanizmy funkcjonujace w systemie bankowym nie odpowiadajg normalnym dziataniom handlowym.

(167)  Ponadto, chociaz w paZzdzierniku 2015 r. osiagnigto liberalizacj¢ nominalnych stép procentowych, sygnaly
cenowe nadal nie sa wynikiem dzialania mechanizméw rynkowych, ale wplywaja na nie zaklécenia powodowane
przez dzialanie rzadu. Na przyklad przedsigbiorstwa panstwowe, ale takze cale sektory przemystu uznane przez
rzad ChRL za strategiczne, korzystaja ze stop procentowych ponizej poziomu rynkowego ('*). Sztucznie niskie
stopy procentowe prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitalu.

(168)  Ogdlny wzrost akcji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca si¢ skutecznos$é alokacji kapitatu bez
zadnych oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu
rynkowym. W rezultacie gwaltownie wzrosta liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie
decydowat si¢ podja¢ dzialania albo w celu uniknigcia niewykonania zobowigzan, tworzac tym samym tzw.
przedsigbiorstwa zombie, ktérych liczba wzrasta (**!), albo w celu przeniesienia prawa wiasnosci do dtugu (np.
w drodze polaczen lub zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzito do
rozwigzania ogélnego problemu zadtuzenia lub usuniecia jego pierwotnych przyczyn.

(169)  Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw
w Chinach wystepuja znaczace zakldcenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli panstwa na rynkach
kapitalowych. Istotna interwencja rzadowa w system finansowy prowadzi zatem do znaczacego wplywu na
warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(170) W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowod6éw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
postepowaniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego. Istotna interwencja rzadowa w system finansowy
prowadzi zatem do znaczgcego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.2.1.8. Systemowy charakter opisanych zaklécen

(171)  Komisja zauwazyla, ze zaklocenia opisane w zaktualizowanym sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chinskiej
gospodarki. Z dostepnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chifiskiego systemu opisane powyzej oraz w czgsci
[ zaktualizowanego sprawozdania dotycza calego pafistwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢
do opisu czynnikéw produkgji okreslonych powyzej oraz w czgsci 11 zaktualizowanego sprawozdania.

(172)  Komisja przypomina, Ze wytwarzanie produktu objetego postepowaniem wymaga okreslonych materiatéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego postgpowaniem kupujg/zamawiajg te materialy do
produkgji, ceny, jakie placa (i ktére sa rejestrowane jako ich koszty), wyraznie podlegajg tym samym
wspomnianym wczesniej zakldceniom systemowym. Na przyklad dostawcy materiatéw do produkeji korzystaja
z nakladu pracy, ktéry podlega zakléceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zakléceniom
w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitalu. Oprécz tego podlegaja systemowi planowania, ktory ma
zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i we wszystkich sektorach. Zaklécenia te zostaly
szczegblowo opisane powyzej, w szczegélnoSci w motywach 112-170. Komisja wskazala, ze struktura
regulacyjna lezaca u podstaw tych zaklécen ma zastosowanie ogdlne, poniewaz producenci biatka grochu
podlegaja tym zasadom jak kazdy inny podmiot gospodarczy w Chinach. Zaklécenia majg zatem bezposredni
wplyw na strukture kosztéw produktu objetego postgpowaniem.

(173) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego postgpowaniem nie s3 odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, lecz takze wszystkie koszty
materialéw do produkcji (w tym surowcdéw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone,
poniewaz na ich ceny wplywa istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czg$ciach I i Il zaktualizowanego
sprawozdania.

(1) Zob. sprawozdanie grupy Rhodium, Rozszerzona ocena wsparcia ze strony pafistwa w Chinach, s. 22, dostepne pod adresem: https://
rhg.com/research/far-from-normal-an-augmented-assessment-of-chinas-state-support/ (dostep 15 stycznia 2026 r.).

(1) Zob.: https:/[www.bloomberg.com/graphics/2025-china-deflation-cost/?utm_campaign=202511_BATC_subs_eng_china_inflation_
subs_eng_chinainflation_nov2025&utm_term=20383998&utm_source=subs-email&utm_medium=email&utm_content=15664976
(dostep 15 stycznia 2026 r.).

24/58 ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2026/916/oj


https://rhg.com/research/far-from-normal-an-augmented-assessment-of-chinas-state-support/
https://rhg.com/research/far-from-normal-an-augmented-assessment-of-chinas-state-support/
https://www.bloomberg.com/graphics/2025-china-deflation-cost/?utm_campaign=202511_BATC_subs_eng_china_inflation_subs_eng_chinainflation_nov2025&utm_term=20383998&utm_source=subs-email&utm_medium=email&utm_content=15664976
https://www.bloomberg.com/graphics/2025-china-deflation-cost/?utm_campaign=202511_BATC_subs_eng_china_inflation_subs_eng_chinainflation_nov2025&utm_term=20383998&utm_source=subs-email&utm_medium=email&utm_content=15664976

Dz.U. L z 28.4.2026

PL

(174)

(175)

(176)

177)

(178)

(179)

(180)

(181)

Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw faktycznie
wystepuja w catych Chinach. Oznacza to na przyklad, ze materiaty do produkcji wytworzone w Chinach poprzez
polaczenie szeregu czynnikéw produkeji sa narazone na znaczace zaklécenia. To samo dotyczy materialéw do
wytwarzania materialéw do produkgji i tak dale;j.

W toku obecnego dochodzenia rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili Zadnych przeciwnych
dowodéw ani argumentdow.

3.2.2. Kraj reprezentatywny

3.2.2.1. Uwagi ogblne

Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego (*%%);

—  produkgcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;
—  istnienie odpowiednich fatwo dostepnych danych w reprezentatywnym kraju.

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszeristwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

Jak wyjasniono w motywach 72-73, Komisja wydala not¢ w odniesieniu do akt dotyczaca Zrédel do celow
okreslenia wartosci normalnej: W nocie tej opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw,
a takze poinformowano zainteresowane strony o pafstwach, ktore mogg zostal uznane jako odpowiednie
reprezentatywne kraje w przedmiotowej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych zaklocen
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

W nocie Komisja pierwotnie wskazala Argentyne i Turcj¢ jako pafistwa o podobnym poziomie rozwoju
gospodarczego do ChRL, poniewaz oba te kraje s sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako kraje ,0 wyzszym
$rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto, a zgodnie z dostepnymi danymi odbywa si¢
w nich produkcja produktu objetego dochodzeniem.

Jak jednak wyszczegdlniono w motywach 181-187, Komisja stwierdzila, Ze Turcji i Argentyny nie uznano za
odpowiednie reprezentatywne kraje Z tego powodu oraz poniewaz nie mozna bylto znalezé produkgji produktu
objetego dochodzeniem w zZadnym innym kraju o podobnym poziomie rozwoju co Chiny, Komisja poszukiwala
odpowiedniego reprezentatywnego kraju wsréd krajow o podobnym poziomie rozwoju co Chiny,
wytwarzajacych produkt nalezacy do tej samej ogdlnej kategorii/sektora co produkt objety dochodzeniem,
ktorym, jak wyjasniono w motywie 188, jest biatko sojowe.

Na tej podstawie przeanalizowano trzy dodatkowe potencjalne reprezentatywne kraje — Kolumbig, Brazylie
i Malezje — z ktérych wszystkie zostaly sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako kraje ,0 wyzszym Srednim
dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto.

Istnienie odpowiednich tatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju

W nocie Komisja wskazala, ze w przypadku krajéw zidentyfikowanych jako kraje, w ktérych produkuje si¢
produkt objety dochodzeniem, tj. Turcji i Argentyny, a takze krajéw zidentyfikowanych po wstepnej ocenie, jak
wskazano w motywie 180, tj. Malezji, Kolumbii i Brazylii, dostgpnos¢ danych wymaga dalszej weryfikacji,
w szczeg6lnodci w odniesieniu do latwo dostepnych danych finansowych producentéw produktu objetego
dochodzeniem lub produktéw nalezacych do tej samej kategorii.

(**2) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(182) W ogdlnej analizie przywozu zawartej w nocie stwierdzono, ze Argentyna dokonala przywozu znacznie mniejszej
ilosci grochu zéttego, gldéwnego czynnika produkeji, niz wszystkie pozostale kraje. Ponadto w okresie objetym
dochodzeniem do Argentyny dokonano przywozu znacznych ilosci dwoch innych czynnikéw produkeji -
substancji przeciwpieniacej i cieklej sody kaustycznej — pochodzacych z Chin po cenach nizszych niz rynkowe,
co podwaza adekwatno$¢ Argentyny jako reprezentatywnego kraju.

(183)  Ponadto Komisja zauwazyla, ze w Argentynie obowiazuja podatki wywozowe od gléwnego surowca — grochu
z6ttego (1*%). Istnienie podatku wywozowego od grochu zéltego w Argentynie znieksztalcito ceny grochu zéltego,
a ostatecznie ceny wszystkich produktéw rynku nizszego szczebla w tancuchu wartosci grochu, uniemozliwiajac
wykorzystanie kosztow i cen biatka grochu w Argentynie. W zwiazku z tym Komisja uznala, ze cen grochu
z6ltego w Argentynie nie mozna uzna¢ za wiarygodne ze wzgledu na istnienie zaktocenia na rynku.

(184) W odniesieniu do dostgpnosci informacji finansowych w Argentynie Komisja zidentyfikowala jedno
przedsigbiorstwo, ktore wytwarzalo produkt objety postepowaniem. Dane finansowe za 2024 r. lub 2023 r.
dotyczace tego przedsigbiorstwa nie byly jednak latwo dostepne. Wobec braku innych informacji w aktach
sprawy dotyczacych obecnosci innych przedsigbiorstw produkujacych biatko grochu w Argentynie, kt6rych dane
finansowe sg fatwo dostepne, oraz w zwigzku z istnieniem barier w handlu, jak opisano w motywie 183, Komisja
stwierdzila, ze Argentyny nie mozna juz uznawa¢ za odpowiedni reprezentatywny kraj.

(185) W przypadku Turcji stwierdzono, ze groch zélty bedacy przedmiotem przywozu pochodzacego z Rosji — ktéry
stanowit ponad 70 % calego przywozu tego gléwnego surowca — byl sprzedawany po cenie znacznie nizszej niz
ceny przywozu z wszystkich innych miejsc pochodzenia w okresie objetym dochodzeniem. W nastepstwie
rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie groch i inne uprawy podlegaja obecnie w UE stawce celnej ad
valorem w wysokosci 50 % (**%). Te podwyzki cel wprowadzono w lipcu 2024 r., aby zapobiec wprowadzaniu do
Unii znacznych ilosci grochu pochodzacego z Rosji. Nalozenie cel spowodowalo natychmiastowy spadek
wywozu rosyjskiego grochu do Unii, ze Sredniej miesiecznej wynoszacej 161 000 ton w roku poprzednim do 29
ton od czasu zwigkszenia cla. Spadek przywozu do Unii, uprzednio najwigkszego rynku eksportowego
rosyjskiego grochu, do poziomu 0,02 % poprzednich wielkosci, zbiegt si¢ w czasie ze znacznym wzrostem
wywozu rosyjskiego grochu do Turcji po cenie obnizonej o ponad 10 % (1*). Jezeli chodzi o przywéz grochu
z6ttego do Turcji, w okresie objetym dochodzeniem cena importowa grochu zéttego z Rosji byta $rednio 0 12 %
nizsza niz ceny importowe z pozostalych pafistw $wiata do Turcji, a ponadto o 70 % nizsza niz $rednia cena
importowa grochu zéltego z pozostalych panstw Swiata do Argentyny. To samo dotyczylo przywozu wegla
bitumicznego z Rosji, ktory stanowil prawie 70 % calego przywozu wegla bitumicznego do Turcji w okresie
objetym dochodzeniem. Wegiel i inne paliwa kopalne podlegaja obecnie unijnym sankcjom wobec Rosji (%).
Cena importowa wegla bitumicznego z Rosji byta w Turcji o 30 % nizsza niz cena importowa z pozostalych
panstw Swiata. Ponadto cena importowa wegla bitumicznego do Turcji z pozostalych panstw $wiata (1,02
CNY/kg) byla stale nizsza od ceny importowej z pozostalych panstw $wiata do Argentyny, ale takze do
wszystkich innych pafistw (z wyjatkiem Kolumbii), co sugeruje, Ze sztucznie niskie ceny rosyjskie obnizaja ogdlne
ceny importowe w Turcji. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze cena wegla bitumicznego pochodzacego
z Rosji jest znieksztalcona, i uznala, Ze ceny odniesienia wegla bitumicznego pochodzacego z Turcji nie sg
reprezentatywne. Ponadto brakowalo wystarczajacych informacji, aby okresli¢ reprezentatywne wartosci
odniesienia dla substancji przeciwpienigcych.

(186)  Jezeli chodzi o fatwo dostgpne dane finansowe w Turcji, informacje dotyczace Eayni Tiim Haklari Saklidir,
jedynego zidentyfikowanego przedsigbiorstwa wytwarzajacego produkt objety dochodzeniem, nie byly fatwo
dostepne. W zwigzku z tym i w nastepstwie zawartego w motywie 185 ustalenia dotyczacego zakldcajacego
wplywu rosyjskiego wywozu grochu Komisja stwierdzila, ze Turcja nie jest odpowiednim reprezentatywnym
krajem do celéw niniejszego dochodzenia.

(187)  Zgodnie z tymi ustaleniami Komisja stwierdzita w nocie, ze na tym etapie Argentyny i Turcji nie mozna uznac za
odpowiedni reprezentatywny kraj, i w zwigzku z tym postanowila rozszerzy¢ analiz¢ na produkt podobny i na
inne panstwa, w ktorych mozna bylo zidentyfikowa¢ producentéw tego produktu podobnego.

(1) https:/fwww.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-230-2020-33506 5 [texto.

("*)Dz.U. L, 2024/1652, 10.6.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg/2024/1652oj.

(%) Srednie ceny miesigczne za kilogram w okresie szesciu miesiecy przed podwyzka cla w poréwnaniu ze $rednia ceng miesieczna za
kilogram w okresie szesciu miesigcy po podwyzce cla.

(1) Zob. zalacznik XXI do rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego Srodkéw ograniczajacych
w zwigzku z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz.U. L 229 z 31.7.2014, s. 1, ELIL: http://data.europa.cu/eli/
reg/2014/833/0j).
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Zgodnie z informacjami zawartymi w aktach sprawy i analiza Komisji wszystkie pozostale biatka roslinne
o podobnym procesie produkcji uznano za produkt podobny do produktu objetego dochodzeniem. W tym
wzgledzie skarzacy zwrdcit uwage na podobiefistwa miedzy poszczegdlnymi segmentami sektora bialek
roélinnych, uwzgledniajac, ze wszystkie rodzaje bialek charakteryzuja si¢ podobnymi procesami produkcji
i odpowiadajg podobnej dynamice rynku, w tym zastosowaniom, tj. wzrastajgcym rynkom produktéw
alternatywnych dla migsa lub zmianom nawykow zywieniowych. Wsrdd bialek roslinnych skarzacy wskazat
biatko sojowe jako biatko roslinne produkowane w najwigkszych ilosciach na $wiecie i zauwazyl, ze biatko
sojowe wykorzystuje si¢ do podobnych zastosowan jak biatko grochu. W tym celu Komisja zidentyfikowala
Malezje, Kolumbig i Brazylie jako kraje produkujace bialko sojowe. Zbadano przywéz gtéwnych materialéw do
produkgji w tych krajach.

Analiza ta wykazala, ze 28 % calego przywozu substancji przeciwpienigcych do Malezji pochodzito z Chin,
podobnie jak 15 % przywozu cieklej sody kaustycznej. Ponadto 27 % przywozu wegla bitumicznego do Malezji
pochodzilo z Rosji, ktdry, jak stwierdzono, byt sprzedawany ze znacznym rabatem.

W odniesieniu do informacji finansowych Komisja przeanalizowala liczne przedsigbiorstwa produkujace biatko
sojowe, ale nie znalazta zadnych producentéw w Malezji, wzgledem ktérych istnialy tatwo dostgpne informacje
finansowe. Z powodu braku latwo dostepnych danych finansowych i biorac pod uwage niewiarygodnosé
niektorych cen importowych w odniesieniu do niektérych gléwnych czynnikéw produkcji w Malezji, jak
wyjasniono w motywie 189, Komisja stwierdzila, ze Malezja nie jest odpowiednim reprezentatywnym krajem.

W przypadku Kolumbii 28 % lacznego przywozu substancji przeciwpienigcych pochodzito z Chin. Komisja
zidentyfikowala jedno przedsigbiorstwo produkujace biatko sojowe, ktérego informacje finansowe byly latwo
dostepne. Komisja zauwazyla jednak, ze dostgpne informacje z 2024 r. tylko czg$ciowo obejmowaly okres objety
dochodzeniem, w zwigzku z czym uznano je za mniej odpowiednie, poniewaz dostepne byly bardziej aktualne
dane, jak okreslono w motywie 194.

W przypadku Brazylii 35 % tacznego przywozu substancji przeciwpieniacych pochodzito z wywozu

Komisja nie byta w stanie zidentyfikowa¢ zadnych producentéw produktu objetego dochodzeniem w Brazylii,
zauwazyla jednak, ze jedno przedsiebiorstwo produkujgce towary pochodzenia roslinnego, Milhdo Ingredients,
oglosito w 2019 r., ze zainwestuje w produkgje izolatu biatka grochu. Komisja zauwazyla réwniez, ze od czasu
wszczgcia niniejszego dochodzenia dokonano przywozu do Unii produktu objetego dochodzeniem z Brazylii, co
sugeruje, Ze produkt objety dochodzeniem moze by¢ wytwarzany w tym kraju.

Komisja nie mogla jednak znalez¢ latwo dostepnych danych finansowych tego producenta lub innych
potencjalnych producentéw produktu objetego dochodzeniem w Brazylii. W zwiazku z tym Komisja polegala na
producentach bialka sojowego. Zidentyfikowano przedsi¢biorstwo Caramuru Alimentos S.A., producenta bialka
sojowego posiadajacego latwo dostgpne szczegdlowe dane finansowe obejmujgce caly okres objety
dochodzeniem, a Komisja poinformowala strony w nocie, ze zamierza wykorzysta¢ te dane do obliczenia
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku, a nastgpnie zwrdcita si¢ do nich
o przedstawienie uwag.

W swoich uwagach do noty grupa Shuangta zgodzila si¢, ze pewne elementy sprawiaja, iz wybér Turcji
i Argentyny bylby niewlasciwy, a grupa Sania i skarzacy wyrazili poparcie dla wyboru Brazylii jako
reprezentatywnego kraju. Zadna ze stron nie przedstawita uwag dotyczacych wykorzystania danych finansowych
przedsigbiorstwa Caramuru Alimentos S.A. w Brazylii.

Poziom ochrony sogjalnej i ochrony Srodowiska

Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, Ze Brazylia jest najbardziej odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.2.2.2. Wnioski

Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uzna¢, ze Brazylia spelniata kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzgdzenia podstawowego pozwalajace uznac jg za odpowiedni reprezentatywny
kraj.
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Zr6dta, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztakconych kosztéw

W nocie Komisja wymienila czynniki produkdji, takie jak materialy, energia i praca, wykorzystywane do produkgji

przez producentéw eksportujacych produktu objetego dochodzeniem, i stwierdzita, ze w celu skonstruowania
warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego wykorzysta GTA do ustalenia
poziomu nieznieksztalconych cen wigkszosci czynnikéw produkeji, w szczegdlnosci surowcéw. Ponadto Komisja
stwierdzila, Ze wykorzysta informacje pochodzace od Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Ministério de
Minas e Energia oraz Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo S.A. do ustalenia odpowiednio
nieznieksztalconych kosztéw pracy (1), energii (***) i wody (:*).

3.2.3.1.

(199)

Czynniki produkcji

Biorgc pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt

weryfikacyjnych, w celu okre$lenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia

podstawowego zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich zrédta:

Czynniki produkgji biatka grochu

Tabela 1

’ Warto$é
Czynnik produkdji Kod towaru Zrédlo nieznieksztalcona | Jednostka miary
(w CNY)
Surowce
Groch z6tty (Pisum sativum) 07131090 GTA 4,73 kg
Ekologiczny groch zotty (1) Nie dotyczy Nie dotyczy 7,42 kg
Czysty groch Nie dotyczy | Obliczenia na podstawie wedlug kg
odpowiedniej wartosci producenta
odniesienia dla grochu eksportujacego
706ltego (dane
poufne (')
Czysty groch ekologiczny Nie dotyczy | Obliczenia na podstawie wedlug kg
odpowiedniej wartosci producenta
odniesienia dla grochu eksportujacego
ekologicznego (dane
poufne (*%))
Kwas chlorowodorowy 280610 |GTA 1,65 kg
Ciekta soda kaustyczna 281512 |GTA 2,20 kg
Substancja przeciwpienigca 390690 |GTA 20,59 kg
Sila robocza
Sita robocza Nie dotyczy | Instituto Brasileiro de 42,35 godziny
Geografia e Estatistica
Energia
Wegiel (bitumiczny) 270112  |GTA 1,23 kg

1) IBGE | Portal do IBGE | IBGE.

(
(
(") https://sabesp.com.br]/.
(

)

19%) Ministério de Minas e Energia.
)
)

cenowej w wysokosci 57 % do ceny importowej odniesienia grochu zéltego.
(") Informacje te zostang ujawnione zainteresowanemu producentowi w indywidualnie przekazanych informacjach.
(") Informacje te zostang ujawnione zainteresowanemu producentowi w indywidualnie przekazanych informacjach.

119 Jak wyja$niono w motywach 203-208, warto$¢ odniesienia dla ekologicznego grochu z6ltego skonstruowano przez dodanie premii
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(200)

(201)

(202)

(203)

. Warto$¢
Czynnik produkgji Kod towaru Zr6dlo nieznieksztalcona | Jednostka miary
(w CNY)
Energia elektryczna Nie dotyczy |Ministério de Minas 1,11 kWh
e Energia
Gaz ziemny Nie dotyczy |Ministério de Minas 4,80 m’
e Energia
Woda Nie dotyczy | Companhia de Saneamento 39,19 m’
Basico do Estado de Sdo
Paulo
Para wodna Nie dotyczy |Ministério de Minas 0,73 kg
e Energia/Departament
Energii Stanoéw
Zjednoczonych
Produkty uboczne
Pozostalosci grochu 230250 |GTA 1,05 kg

Komisja wzigla pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkeji, aby uwzgledni¢ koszty, ktére nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. Aby ustali¢ te kwote, Komisja wykorzystata
dane dotyczace kosztéw produkcji dostarczone przez objetych prébg producentéw eksportujacych
nieuwzglednione w powyzszych poszczegélnych czynnikach produkeji. Metoda zostala nalezycie wyjasniona
w motywie 240.

3.2.3.2. Surowce

Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala $rednig wazong ceng¢ importowa stosowang przy przywozie do
reprezentatywnego kraju podana w bazie GTA, do ktdrej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty
transportu. Ceng¢ importowg w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazona ceng jednostkowych
produktéw przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i paristw, ktére nie s czlonkami
WTO, wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*¥).
Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w sekcji 3.2.1 uznala,
ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na
wystepowanie znaczgcych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorgc pod
uwage, ze nie ma dowodéw wskazujgcych na to, ze te same zaktdcenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na
produkty przeznaczone na wywéz, Komisja uznala, ze te same zaklécenia mialy wplyw na ceny eksportowe.

W przypadku przywozu gtéwnych surowcéw z ChRL lub z ktéregokolwiek z pafistw wymienionych w zalaczniku
I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 do reprezentatywnego kraju przywoz ten
nalezalo pomina¢ podczas rozwazania ceny odniesienia dla tych czynnikéw produkcji w celu zapewnienia, aby
przywéz z ChRL lub z ktdéregokolwiek z pafstw wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia
(UE) 2015(755 nie mial na nie istotnego wpltywu.

Groch z6Mty i ekologiczny groch z6ty

W nocie Komisja poinformowala strony, ze biorgc pod uwage, iz do produkeji ekologicznego biatka grochu
wykorzystuje sie wylacznie groch ekologiczny oraz ze nie ma odrgbnego kodu HS dla tego rodzaju grochu,
nalezy dostosowal warto$¢ odniesienia dla konwencjonalnego grochu zéltego, aby odzwierciedli¢ réznice
w cenie migdzy konwencjonalnym grochem zéttym a grochem ekologicznym. Komisja poinformowala wszystkie
strony, ze zgodnie z informacjami przekazanymi przez zainteresowane strony i publicznie dostgpnymi
informacjami ceny grochu ekologicznego sg 0 57-67 % wyzsze niz ceny grochu konwencjonalnego (%) oraz ze
skonstruuje warto$¢ odniesienia, stosujgc dostosowanie w goére wzgledem wartosci odniesienia dla grochu
z06Mtego odpowiadajgce premii cenowej dla grochu ekologicznego, zgodnie ze zZrédlami zawartymi w aktach

sprawy.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektérych pafistw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL http://data.curopa.eufelijreg/2015/755/0j). Art. 2 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci
normalnej.

(""*) Producenci ekologiczni do$wiadczajg niewielkich zyskéw — TFO Canada.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/916/oj
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(204) W odniesieniu do swoich uwag do noty grupa Shuangta twierdzila, Ze jej rzeczywiste ceny zakupu przywozonego
grochu zéltego (ktére opieraly si¢ na kilkuset milionach kg) znacznie lepiej odzwierciedlaly warunki duzych
nabywcéw, takich jak grupa Shuangta, niz ograniczona wielko$¢ przywozu w przypadku Brazylii i Kolumbii.
Z tego samego powodu grupa Shuangta zwrocila si¢ do Komisji o ustalenie ceny odniesienia ekologicznego
grochu zéltego na podstawie wlasnych cen zakupu ekologicznego grochu zéttego grupy Shuangta.

(205)  Grupa Sanjia twierdzila, ze cen zakupu przywozonego grochu zéltego nie nalezy zastgpowaé wartosciami
odniesienia, poniewaz groch ten pochodzit z innych rynkéw, a jego ceny byly ustalane w normalnych warunkach
rynkowych, na ktére nie miala zadnego wplywu sytuacja na rynku chinskim, i byly wolne od wszelkich

domniemanych zaktécen na rynku.

(206)  Ponadto grupa Sanjia zauwazyla, ze Zrédlo wskazane przez Komisj¢ w celu uzasadnienia marzy zysku dla grochu
ekologicznego w poréwnaniu ze zwyklym grochem pochodzilo sprzed okresu objetego dochodzeniem, a zatem
ma ograniczona warto§¢ odniesienia. Grupa Sanjia przedstawila poréwnanie cen wewngtrznych
przedsigbiorstwa, w ktérym premia cenowa za groch ekologiczny byta nizsza niz zaproponowana przez Komisje,
i argumentowala, ze domniemana premia cenowa w wysokosci 57-67 % za groch ekologiczny byla
nieuzasadniona i wymagala dostosowania.

(207)  Skarzacy przedstawil uwagi dotyczace proponowanej premii cenowej za groch ekologiczny, zauwazajac, ze
publicznie dostepne ceny potwierdzily, ze réznica cen miedzy grochem ekologicznym a konwencjonalnym jest
istotna i znacznie przekracza marze zysku 57-67 % zaproponowang przez Komisje, osiagajac 100 %
w przedstawionych dowodach. W zwigzku z powyzszym skarzacy zwrdcit si¢ do Komisji o dostosowanie marzy
zysku wzgledem ceny odniesienia dla grochu ekologicznego do co najmniej 100 %.

(208)  Jezeli chodzi o warto$¢ odniesienia dla grochu ekologicznego, oraz w $wietle dowodéw przedstawionych przez
grupe Sanjia i skarzacego, wskazujacych zaréwno na wyzsze, jak i nizsze premie cenowe za groch ekologiczny,
w odniesieniu do ktérych nie przedstawiono rozstrzygajacych dowodéw, a takze wobec braku jakichkolwiek
poréwnywalnych danych dotyczacych przywozu, Komisja uznala, ze najwlasciwsza jest premia cenowa
w wysokosci 57 % w stosunku do wartosci odniesienia dla grochu ekologicznego. Poniewaz grupa Sanjia nie
przedstawila bardziej aktualnych i fatwo dostepnych dowodéw dotyczacych premii za groch ekologiczny niz te,
o ktérych mowa w motywie 203, odrzucono argument dotyczacy ograniczonej warto$ci odniesienia.

(209)  Skarzacy udzielit odpowiedzi na uwagi przedstawione przez grupe Shuangta i grupe Sanjia dotyczace wyboru
warto$ci odniesienia dla grochu zéltego i stwierdzil, ze chifiscy producenci eksportujgcy byli w stanie pozyskiwad
groch zélty z Rosji po znieksztalconych cenach, co spowodowalo réwniez obnizenie kanadyjskich cen
importowych do Chin, oraz wezwal Komisje do oparcia si¢ na cenach importowych do Brazylii, a nie na cenach
importowych zgloszonych przez objetych prébg producentéw eksportujacych.

(210)  Wzgledem twierdzeri obu grup dotyczacych nieznieksztalconych cen miedzynarodowych — tj. sugestii grupy
Shuangta, Ze jej ceny bezposredniego przywozu grochu zéltego mozna wykorzystaé jako odpowiednig wartos¢
odniesienia dla wszystkich zakupéw grochu zéltego za posrednictwem lokalnego importera, oraz twierdzenia
grupy Sanjia, ze cena jej bezposredniego przywozu grochu zoéltego jest nieznieksztalcona — w art. 2 ust. 6 lit. a)
rozporzadzenia podstawowego wyrazZnie stwierdzono, ze koszty krajowe mozna uwzgledni¢ przy konstruowaniu
warto$ci normalnej, ale tylko jesli zostanie potwierdzone, ze nie sa znieksztalcone.

(211)  Jak wyjasniono w sekcjach 3.2.1.3 i 3.2.1.8 niniejszego rozporzadzenia, Komisja stwierdzila, ze groch zélty
zakupiony za posrednictwem importeréw w Chinach podlegal zakl6ceniom cenowym i jako takiego nie mozna
uznawac¢ go za podstawe do okreslenia wartosci normalne;.

(212)  Ponadto groch i inne uprawy podlegaja obecnie w UE stawce celnej ad valorem w wysokosci 50 % ('), ktorg
nalozono w lipcu 2024 r. w odpowiedzi na pelnowymiarows inwazj¢ Federacji Rosyjskiej na Ukraing w dniu
24 lutego 2022 r., aby zapobiec wprowadzaniu do Unii znacznych ilosci suchego grochu pochodzacego z Rosji.
Nalozenie cel spowodowato natychmiastowy spadek wywozu rosyjskiego grochu do Unii, ktéra wczesniej byta
jego najwickszym rynkiem, ze $redniej miesigcznej wynoszacej 161 000 ton w roku poprzednim do 29 ton od
czasu zwigkszenia cla (''%), co odpowiada jedynie 0,02 % poprzednich wielkosci. Zbieglo si¢ to w czasie ze
znacznym zwickszeniem wielko$ci wywozu rosyjskiego grochu zéltego do Chin, ktéry wzrést w tym samym
okresie 0 55 % ('), po cenie znacznie nizszej niz migdzynarodowe ceny grochu, jak na przyklad cena
kanadyjskiego wywozu grochu do Chin, co skutkowalo skutecznym zastapieniem kanadyjskiego wywozu.

("%)Dz.U. L, 2024/1652, 10.6.2024, ELL http://data.europa.cu/elijreg/2024/1652oj.

(%) Srednie ceny miesigczne za kilogram w okresie szesciu miesigcy przed podwyzka cta w poréwnaniu ze $rednig cena miesigczng za
kilogram w okresie szesciu miesigcy po podwyzce cla.

(") Srednia miesieczna wielko$¢ przywozu w okresie szeciu miesiecy przed podwyika cla w poréwnaniu ze $rednia miesigczng
wielkoScig przywozu w okresie sze$ciu miesigcy po podwyzce cla.
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(213)

(214)

(215)

(216)

217)

(218)

(219)

(220)

(221)

(222)

W nastepstwie szybkiej penetracji rynku chiniskiego przez rosyjski przywéz grochu zéttego po zanizonych cenach
kosztem przywozu grochu kanadyjskiego, ktérego udzial w rynku zmniejszyt si¢ o potowe w latach 2022-2025
z 86 % do zaledwie 28 %, cena przywozu grochu kanadyjskiego do Chin znacznie spadla, poniewaz presja
cenowa wywierana przez przywoz z Rosji obnizyla poziom cen grochu zéltego w Chinach i zmusila eksporteréw
kanadyjskich do dostosowania cen w dot.

Ponadto w marcu 2025 r. w okresie objetym dochodzeniem Chiny wdrozyly cto w wysokosci 100 % na przywoéz
grochu zéltego z Kanady, co doprowadzilo do spadku o 25 % miesiecznej wielkosci przywozu z Kanady
w pozostalej czesci roku i co znalazlo odzwierciedlenie we wzro$cie o 54 % miesigcznej wielkosci przywozu
grochu zéltego z Rosji, a takze jeszcze bardziej zwigkszylo zakldcajacy wplyw rosyjskiego grochu na ceny
kanadyjskie.

W rzeczywistosci ceny przywozu grochu zoltego na chinskim rynku spadly z 3 582 CNY/t przed penetracja
rosyjskiego grochu zéltego, zgodnie z cenami miedzynarodowymi na innych rynkach, na ktérych przywoz
z Rosji jest marginalny lub nie ma go wcale, do 2 890 w 2025 ., co oznacza spadek cen o prawie 20 %.

Na rynkach, na ktérych przywéz z Rosji jest marginalny lub nie ma go wecale, $rednie ceny importowe stale rosty
miedzy 2022 r. a OD, co stoi w sprzecznosci z tendencjg zaobserwowana w odniesieniu do ceny importowej
grochu kanadyjskiego w Chinach. Réznice te mozna zaobserwowal na rynkach miedzynarodowych; wszedzie
tam, gdzie przywéz grochu zéltego z Rosji jest znaczny, cena importowa grochu zdttego pochodzacego z innych
zrodel, w szczeg6lnosci z Kanady, jest znacznie niZsza niz na rynkach, na ktérych rosyjski wywoz jest marginalny
lub nie wystepuje w ogole.

Na podstawie poréwnania ceny importowej kanadyjskiego grochu zélttego w Chinach, gdzie obecno$¢ przywozu
z Rosji po zanizonych cenach stala si¢ dominujaca i wzrosta do 60 % w 2025 r. z poziomu 0 % w 2022 r.,
z cenami przywozu z Kanady na rynkach, na ktérych przywoz z Rosji byt marginalny lub nie wystepowat wecale,
mozna zauwazy<¢, ze miedzy 2022 r. a okresem objetym dochodzeniem kanadyjski groch z6lty byl przywozony
po stabilnej cenie, co kontrastuje z wyzej wspomnianym zanizaniem cen zaobserwowanym na rynku chifiskim.

W $wietle powyzszych ustalen Komisja uznala, Ze bioragc pod uwage szczegdlng sytuacje chifiskiego rynku grochu
spowodowang wywozem z Rosji po cenach nizszych od cen rynkowych i zanizajacych ogdlng cene rynkows, cen
importowych grochu zéltego do Chin nie mozna uzna¢ za nieznieksztalcone. W zwigzku z tym zgodnie z art. 2
ust. 6 lit. a) rozporzadzenia podstawowego przy konstruowaniu warto$ci normalnej nie nalezalo stosowaé ceny
zakupu grochu zéltego zgloszonej przez objetych préba producentéw eksportujacych. Wnioski o wykorzystanie
rzeczywistych cen zakupu przywozonego grochu zostaly zatem odrzucone.

Substancje przeciwpienigce

W nocie Komisja odnotowata znaczny udzial przywozu substancji przeciwpienigcych z Chin do wszystkich
mozliwych reprezentatywnych krajow.

Grupa Sanjia argumentowala, Ze cena importowa substancji przeciwpienigcych do Brazylii byla nietypowo
wyzsza od cen importowych tego czynnika produkeji do pozostatych mozliwych krajow odniesienia z powodu
poréwnania na poziomie 6-cyfrowego kodu HS. Grupa twierdzila, ze poleganie wylacznie na tym szerokim
6-cyfrowym kodzie HS w celu ustalenia cen importowych doprowadziloby do polaczenia cen
nieporéwnywalnych produktéw oraz nie zapewniloby zgodnoSci z konkretnym rodzajem substancji
przeciwpienigcej wykorzystywanej do produkeji produktu objetego postepowaniem, a tym samym generowaloby
niereprezentatywne i wprowadzajace w blad dane dotyczace cen.

Ponadto grupa Sanjia twierdzila, Ze poniewaz w Brazylii wystepuje tylko jeden producent biatka sojowego,
przywoéz przez Brazylig substancji przeciwpienigcych do produkgji biatka grochu jest stosunkowo ograniczony.
W zwigzku z tym jedynie niewielka czg$¢ danych dotyczacych przywozu produktéw objetych 6-cyfrowym
kodem HS odnosi si¢ do substancji przeciwpienigcych przeznaczonych specjalnie dla biatka grochu. W takich
okolicznosciach  brazylijskie ceny importowe substancji przeciwpienigcych bylyby  znieksztalcone
i niereprezentatywne z powodu uwzglednienia wielu innych produktéow.

W zwigzku z powyzszym grupa Sanjia zaproponowala Malezje jako Zrédlo wartoéci odniesienia dla substancji
przeciwpienigcych, twierdzac, ze biorac pod uwage fakt, iz Komisja zidentyfikowata kilku producentéw biatka
sojowego w tym kraju, cena importowa substancji przeciwpienigcych do Malezji, okre§lona na poziomie
6-cyfrowego kodu HS, bedzie prawdopodobnie bardziej reprezentatywna.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/916/oj
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(223)  Komisja zauwazyla, ze bezposrednie poréwnanie migdzy Brazylig a Chinami jest mozliwe wylacznie na poziomie
6-cyfrowego kodu HS. W rzeczywistoéci, pomimo twierdzefi grupy Sanjia, Ze poziom 6-cyfrowego kodu HS
stanowi szeroka kategorig statystyczng, grupa ta zaproponowala zastosowanie malezyjskich cen importowych na
tym samym poziomie 6-cyfrowym. Dodatkowo grupa Sanjia nie przedstawila zadnych dowodéw na poparcie
swojego twierdzenia, ze cena importowa substancji przeciwpienigcych w Brazylii odzwierciedlala ceny substancji
przeciwpienigcych, ktdre nie moga by¢ wykorzystywane do produkji biatka grochu.

(224)  Ponadto, zgodnie z danymi przedstawionymi w zalaczniku I do noty, Brazylia przywozila najwigksze ilosci
substancji przeciwpieniacych z reszty $wiata, zajmujac drugie miejsce tylko wzgledem Turcji. W rzeczywistosci
cena przywozu z reszty $wiata do Brazylii byla zgodna z ceng podang w Argentynie i Kolumbii, co przeczy
twierdzeniom grupy Sanjia, Ze jest ona nietypowo wysoka i niereprezentatywna. W zwigzku z tym argument
odrzucono.

Wiékno grochu

(225) W nocie Komisja wskazala, ze zamierza zastosowaé cen¢ importowa w ramach 6-cyfrowego kodu HS 210690
,Pozostale przetwory spozywcze, gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone” w celu ustalenia wartosci
odniesienia dla wtdkna grochu.

(226)  Skarzgcy zauwazyl, ze zgodnie z procesem produkgji biatka grochu wiékno grochu jest produktem réwnoleglym
wzgledem biatka grochu i nie mozna go traktowaé jako produktu ubocznego przy okreSlaniu czynnikéw
produkcji wykorzystywanych do obliczania warto$ci normalnej, poniewaz nie odzwierciedlaloby to realiéw
gospodarczych wspdlnego procesu produkdji.

(227)  Informacje zawarte w nocie opierajg si¢ na informacjach dostarczonych przez producentéw eksportujacych
w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Zgloszone produkty uboczne nie zawsze majg spdjne
nazwy techniczne lub opisy, ktére s3 powszechnie stosowane. W tym przypadku producenci eksportujacy
wymienili ten produkt uboczny ,wiékno grochu” w swojej odpowiedzi, a Komisja umiescila go pod t3 nazwa
w nocie. W dochodzeniu wykazano jednak, ze niezaleznie od nazwy nadanej temu konkretnemu produktowi
ubocznemu przez producentéw eksportujacych najwlasciwszym 6-cyfrowym kodem HS byl kod 230250
,Otreby, Sruta i inne pozostaloici odsiewu, przemiatu lub innej obrébki z rodlin straczkowych, nawet
granulowane”. Ponadto, jak wyjasniono w motywie 229, Komisja postanowita sklasyfikowa¢ wszystkie produkty
uboczne jako ,pozostatosci grochu”. W zwigzku z tym wszelkie wzmianki o ,wtdknie grochu” usunieto z wykazu
produktéw ubocznych.

Produkty uboczne

(228) W odniesieniu do swoich uwag do noty skarzgcy zauwazyl, ze nie byl w stanie zidentyfikowa¢ wymienionych
produktéw ubocznych oraz ich dokladnego charakteru, i zwrdcil si¢ do Komisji o dalsze wyjasnienia. Skarzacy
odniost sie w szczegdlnosci do nastepujacych czynnikéw zaklasyfikowanych jako produkty uboczne w nocie:
,potowki grochu”, ,pozostaloici widkna grochu”, ,pozostatosci biatka grochu”, ,pozostatosci grochu”, ,groch
polamany” i ,sproszkowany groch potamany”.

(229)  Podczas kontroli na miejscu w siedzibach producentéw eksportujacych ustalono, ze zgloszone produkty uboczne
w rzeczywistosci odpowiadaly pozostalosciom powstalym w procesie przesiewania. Te produkty uboczne mialy
niskg jako$¢ i niska warto$¢. W zwigzku z tym Komisja postanowita sklasyfikowaé wszystkie produkty uboczne
jako pozostalosci grochu i zastosowal swojg warto$¢ odniesienia do wszystkich produktéw ubocznych
zgloszonych przez producentéw eksportujgcych.

(230) W przypadku nieznacznych ilosci i wartosci danego produktu ubocznego Komisja postanowita wlaczy¢ je do
materialéw zuzywalnych.

Sita robocza

(231)  Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica publikuje szczegdlowe informacje na temat wynagrodzen
w poszczegblnych sektorach gospodarki Brazylii. Komisja wykorzystala najnowsze dostepne dane statystyczne
obejmujace 2023 r. dotyczace Srednich kosztow pracy w odpowiednim sektorze dziatalnosci (produkcja
produktéw pochodzenia roslinnego) (%) skorygowanych o inflacje (') i liczbe przepracowanych godzin (29).

("'%) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica https:/[www.ibge.gov.br[en/statistics/economic/industry-and-construction/16906-pia-
enterprise-pial.html?=&t=downloads, zob. 10.69 — Moagem e fabricagdo de produtos de origem vegetal ndo especificados
anteriormente.

(") World Bank Inflation Database: https:/[www.worldbank.org/en/research/brief/inflation-database.

(") ILOStat: https:/[ilostat.ilo.org/data/?cat_mode=subject.
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Energia elektryczna

(232)  Ceng energii elektrycznej dla przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Brazylii publikuje krajowe
Ministerstwo Gérnictwa i Energii. Komisja wykorzystala dane dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej
za 2024 r. opublikowane na stronie internetowej ministerstwa (1!). Na obecnym etapie dochodzenia informacje
na temat cen energii elektrycznej za 2025 r. nie s3 jeszcze dostepne. Jezeli ceny za 2025 r. beda dostepne,
Komisja zaktualizuje dane na ostatecznym etapie.

Gaz ziemny

(233)  Ceng gazu ziemnego dla uzytkownikoéw przemystowych w Brazylii publikuje Ministerstwo Goérnictwa i Energii
w swoich comiesigcznych biuletynach dotyczacych przemyshu gazu ziemnego (*?). Komisja wykorzystala ceny
w odpowiednim zakresie zuzycia ('*) w OD.

Para wodna

(234)  Komisja ustalita nieznieksztalcony koszt pary na podstawie nieznieksztalconych kosztéw gazu ziemnego na
podstawie ceny placonej przez uzytkownikéw przemystowych w okresie objetym dochodzeniem, publikowanej
w miesigcznych biuletynach przez brazylijskie Ministerstwo Gornictwa i Energii (')

(235)  Komisja obliczyla koszt pary wodnej w Brazylii, stosujagc metodyke zasugerowana przez Departament Energii
Stanéw Zjednoczonych (%), ktéra Komisja wykorzystala w odniesieniu do dochodzenia dotyczacego kwasu
fosforowego pochodzacego z ChRL (*). Metodyka pozwala uzyskaé koszt pary wodnej w oparciu o wklad
cieplny wymagany do jej wytworzenia. Komisja dodala ponadto koszty operacyjne wynoszace okolo 10 %
calkowitych kosztéw produkeji pary wodnej oraz koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk
brazylijskiego producenta i dystrybutora gazu ziemnego, tj. przedsigbiorstwa Petrobras (*?’).

Woda

(236)  Komisja wykorzystala taryfe za wode pobierang przez przedsigbiorstwo Companhia de Saneamento Bésico do
Estado de Sdo Paulo, ktére jest odpowiedzialne za zaopatrzenie w wodg¢ oraz odprowadzanie i oczyszczanie
Sciekéw w Sao Paulo. Informacje te umozliwiaja okreslenie taryf za wodg i odprowadzanie $ciekéw majacych
zastosowanie do uzytkownikéw przemystowych w 2024 r. oraz sa fatwo dostepne ('%%).

(237) W odniesieniu do swoich uwag do noty grupa Sanjia wyrazila zaniepokojenie poziomem szczegSlowosci
wzgledem Zrédet informacji na temat wartoSci odniesienia dla energii i pracy oraz zwrécila si¢ do Komisji
o ujawnienie szczegdtowych informacji na temat obliczania proponowanych wartosci odniesienia.

(238) Komisja przypomniala grupie Sanjia, ze zgodnie ze standardowg praktyka Komisja wskazuje przewidywane
zrodla w nocie dotyczacej zrodel i podaje dokladne wartosci odniesienia dopiero po dokonaniu oceny uwag
przedstawionych przez zainteresowane strony w odniesieniu do Zrédel zaproponowanych w nocie, zazwyczaj
w drugiej nocie lub w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych. W niniejszej sprawie Komisja przedstawila
warto$¢ odniesienia dla czynnikéw produkeji w motywie 199 (tabela 1).

(") Boletins Mensais de Energia — Ministerio de Minas e Energia: https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/
boletins-mensais-de-energia/boletins%20anos%20anteriores/2024/english.

(") Boletin Mensal de Acompanahmento da Industria de Gas Natural — Ministerio de Minas e Energia https://www.gov.br/mme/pt-br/
assuntos|secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/publicacoes-1/boletim-mensal-de-acompanhamento-da-industria-de-gas-
natural/2025.

(1) Zuzycie w przedziale 20 000 m?*/dzien RS.

(%) Boletins Mensais de Energia — Ministerio de Minas e Energia: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes|
boletins-mensais-de-energia/boletins%20anos%20anteriores/2024/english.

(") https:/fwww.energy.gov/sites/prod/files/2014/05f16steam15_benchmark.pdf.

(") Motywy 148-151 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/2314 z dnia 17 listopada 2025 r. nakladajacego tymczasowe
clo antydumpingowe na przywéz kwasu fosforowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/2314,
18.11.2025, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2314/0j).

(") Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk dla segmentu gazu i energii niskoemisyjnej przedsigbiorstwa Petrobras.
Dane finansowe dostepne pod adresem: https:/[www.investidorpetrobras.com.br/en/results-and-announcements/results-center/.

(**¥) https:/fwww.arsesp.sp.gov.br/LegislacaoArquivos/ld115142024.pdf
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3.2.3.3. Posrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz
zyski

(239)  Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

(240)  Posrednie koszty produkcji poniesione przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako
udzial w kosztach produkcji rzeczywiScie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten
zastosowano do nieznieksztatconych kosztéw produkji.

(241)  Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze zamierza wykorzysta¢ zbadane dane finansowe za lata 2024
i 2025 dotyczace przedsigbiorstwa Caramuru Alimentos S.A., ktére sa fatwo dostgpne na jego stronie
internetowej, w celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku. W nocie Komisja przedstawita szczeg6towe obliczenia marzy kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz marzy zysku w okresie objetym dochodzeniem na podstawie
sprawozdan kwartalnych zidentyfikowanego przedsigbiorstwa i zwrécila si¢ do stron o przedstawienie uwag.

(242)  Grupa Sanjia twierdzila, ze rachunek zyskow i strat ujawniony przez Komisj¢ przedstawiono w sposéb
ogoélnikowy, bez szczegbélowych informacji. W zwigzku z tym twierdzila, ze zainteresowane strony nie byly
w stanie zrozumieé, co doktadnie uwzgledniono w danych liczbowych, i zwrdcita si¢ do Komisji o ujawnienie
szczegbdtowego podziatu danych.

(243) Ponadto grupa Sanjia zauwazyla, ze marza kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
przedsigbiorstwa Caramuru Alimentros S.A., jak wskazano w nocie, prawdopodobnie obejmuje koszty
transportu, i zwrdcita si¢ o odliczenie tych kosztéw w celu zapewnienia obiektywnego poréwnania. Grupa
Shuangta zauwazyla, ze sprawozdania finansowe przedsigbiorstwa Caramuru Alimentos S.A. zawieraja
szczegbtowe informacje dotyczace kosztéw i wydatkéw poniesionych przez przedsigbiorstwo, co umozliwia
Komisji lepsze oszacowanie marzy kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych na poziomie
ex-works.

(244)  Grupa Shuangta, powolujac si¢ na wyrok w sprawie Sinopec ('), stwierdzita ponadto, ze Sad podkreslit
konieczno$¢ ustalenia warto$ci normalnej i ceny eksportowej na tym samym poziomie handlu, aby zapewnié
rzetelng i poréwnywalng analize, oraz zwrodcita si¢ do Komisji o odliczenie prowizji od sprzedazy i kosztéw
wywozu od kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych. W tym celu grupa Shuangta twierdzila,
ze koszty te mozna odliczy¢ od ceny eksportowej tylko wtedy, gdy sa one réwniez odliczone od wartosci
normalnej; w przeciwnym razie dosztoby do naruszenia formuly wprowadzajacej art. 2 ust. 10 rozporzadzenia
podstawowego, ktora nakazuje dokonanie poréwnania na tym samym poziomie handlu.

(245)  Jezeli chodzi o rzekomy brak szczegdtowych informacji finansowych, jak twierdzi grupa Sanjia, Komisja
zauwazyla, ze zrédlo wskazane w nocie, tj. zbadane sprawozdania finansowe przedsi¢biorstwa Caramuru
Alimentos S.A., charakteryzuje si¢ znacznym poziomem szczegdtowosci, o czym $wiadcza uwagi przedstawione
przez grupe Shuangta, w ktérych wskazano szczegblowe zestawienie kosztoéw zawartych w rachunku zyskéw
i strat przedsi¢biorstwa. W zwiazku z tym argument odrzucono.

(246) W odniesieniu do wnioskéw o wylaczenie niektérych wydatkéw z marzy kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych Komisja uznala potrzebe dostosowania ceny eksportowej i wartosci normalnej do tego
samego poziomu handlu oraz wylaczyla koszty transportu i wywozu oraz prowizje od sprzedazy ze sprawozdan
finansowych wykorzystanych do obliczenia kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych, poniewaz
wydatki te nie nalezg do na poziomu handlu ex-works.

(247)  Ponadto po dalszej analizie Komisja zauwazyla, ze w zalagczniku III do noty blednie uwzglednila rachunek ,zysk/
strata jednostek zaleznych przedsigbiorstwa Caramuru Alimentos S.A.” w obliczeniach kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych. Zgodnie z podzialem dodatkowych wydatkéw przedstawionym przez
grupe Shuangta rachunek ten nie byl zwigzany z faktycznymi wydatkami poniesionymi przez przedsigbiorstwo
Caramuru Alimentos S.A. i w zwigzku z tym usunigto go z obliczen.

(") Wyrok Sadu z 21 lutego 2024 r. w sprawie T-762/20, Sinopec Chongqing SVW Chemical Co. Ltd. i in., pkt 126-127.
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(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

Obliczenia

Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalna dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztatconych kosztéw produkeji na jednostke. Komisja zastosowata
nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegblnych czynnikéw produkeji
wspolpracujacych producentéw eksportujacych. Powyzsze wskazniki zuzycia sprawdzono podczas wizyty
weryfikacyjnej. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane
w reprezentatywnym kraju, jak opisano w sekgji 3.2.3.1.

Nastepnie, aby uzyskaé nieznieksztalcone koszty produkcji, Komisja dodata koszty ogélne produkcji, wyjasnione
w motywie 240, do nieznieksztalconych kosztéw produkdji.

Do kosztéw produkgji okreSlonych w sposéb opisany w poprzednim motywie Komisja zastosowala koszty
sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk przedsi¢biorstwa Caramuru Alimentos S.A. Koszty
sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw i zastosowane
do nieznieksztatconych kosztéw produkeji wyniosly 7,59 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztow sprzedanych
towaréw i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wynidst 10,22 %.

Komisja zbadala wlasno$¢ grochu zéltego, gléwnego surowca, w grupie Shuangta, ale stwierdzila niesp6jnosci
w dokumentacji i ewidencji ksiegowej przedsigbiorstwa, w zwigzku z czym nie mozna bylo ustali¢ wlasnosci
surowca z rozsgdnym stopniem wiarygodnosci. Biorac pod uwage, ze zuzycie zgloszone przez przedsigbiorstwo
do celéw ustalenia wartosci normalnej opieralo si¢ na kosztach tego surowca, Komisja ustalita, ze ze wzgledu na
niesp6jnoéci w dokumentacji i nieproporcjonalna alokacje kosztow miedzy gldéwne produkty a produkt objety
dochodzeniem metoda ta nie byla wiarygodna.

W rezultacie Komisja odrzucita metodg alokacji zuzycia surowcéw stosowang przez grupe Shuangta na podstawie
kosztéw zgloszonych w jej zapisach ksiggowych. Komisja oparla si¢ na catkowitej ilosci czystego grochu
zakupionego od przedsi¢biorstwa powigzanego, ale nie na powigzanych kosztach, ktére uznano za
niewiarygodne ze wzgledu na zakl6cenia wystepujace w Chinach, a takze ze wzgledu na niespéjnosci
w dokumentacji przedsigbiorstwa.

Pismem z dnia 9 lutego 2026 r. Komisja poinformowala przedsigbiorstwo o napotkanych problemach
zwigzanych z identyfikowalnoscia i weryfikacja pozyskiwania surowcéw oraz poinformowala, ze zamierza
odrzuci¢ metode stosowang przez przedsigbiorstwo do alokacji zuzycia surowcow i wykorzystaé fakty dostepne
w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

W odpowiedzi na to pismo grupa Shuangta przedstawila uwagi w dniu 17 lutego 2026 r. Po pierwsze,
przedsigbiorstwo stwierdzito, Ze nie otrzymalo sprawozdania z wizyty kontrolnej, a zatem nie bylo w stanie
w pelni ustosunkowad si¢ do kwestii opisanych w piSmie. Komisja uznala, Ze przedsigbiorstwo to posiada
wszystkie niezbedne informacje, w szczegdlnosci dokumenty przedlozone w trakcie dochodzenia w celu
rozwiania obaw Komisji, a w dniu 19 lutego 2026 r. przedstawita mu pelne sprawozdanie z wizyty kontrolne;.

Grupa Shuangta zakwestionowala fakt, ze nie mozna wiarygodnie ustali¢ wlasnosci surowcow, i argumentowala,
ze zgodnie z chifiskim prawem podatkowym uiszczenie naleznosci celnych przywozowych i VAT przez jej
przedsicbiorstwo powigzane skutkowalo przeniesieniem wiasnoici na to przedsigbiorstwo. Ponadto grupa
Shuangta argumentowala, Ze metod¢ alokacji kosztéw przedsigbiorstwo stosowalo w przeszlosci, w zwiazku
z czym Komisja nie jest uprawniona do odrzucenia tej metody. Na poparcie tego argumentu grupa Shuangta
odniosta si¢ do art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego oraz sprawozdania zespolu orzekajagcego WTO
w sprawie Chiny — §rodki w zakresie cet antydumpingowych i wyréwnawczych dotyczace produktéw z brojleréw
ze Stanéw Zjednoczonych ("°).

(") Chiny — $rodki w zakresie cel antydumpingowych i wyréwnawczych dotyczace produktéw z brojleréw ze Standéw Zjednoczonych —
sprawozdanie zespolu orzekajacego na podstawie art. 21.5 uzgodnienia w sprawie rozstrzygania sporéw https://docs.wto.org/dol2fe/
Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/DS[427RW.pdf&Open=True.
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(257)  Jezeli chodzi o wlasno$¢ surowcow, grupa Shuangta nie przedstawita jednak zadnych dowodéw potwierdzajacych
jej twierdzenie. W zwigzku z powyzszym argument ten odrzucono. Podobnie w odniesieniu do zespolu
orzekajacego i art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja przypomniala, Ze zesp6t orzekajacy w swoim
sprawozdaniu podkreslil, ze moze nie istnie¢ pojedyncza wlasciwa alokacja kosztow. Whasciwg alokacjg kosztow
jest taka, ktora odpowiada faktom i okoliczno$ciom dotyczacym danego producenta i produktu (**!). Poniewaz
Komisja stwierdzila, ze zapisy ksiegowe, nawet jesli byly wykorzystywane w przeszlosci, nie dokumentuja
wlasciwie kosztéw zwigzanych z produkcja i sprzedaza, poniewaz dane, na ktérych opierala si¢ metoda
prowadzenia zapiséw, nie byly doktadne, Komisja nie mogla oprzec si¢ na wartosciach ksiegowych i ostatecznych
kosztach czystego grochu. W zwiazku z tym, ze wzgledu na brak dowodéw na przeniesienie wlasnosci grochu
z6ttego do przedsigbiorstwa powigzanego, nie mozna bylo wiarygodnie ustali¢ jego rzeczywistej wartoci
sprzedazy, a zatem réwniez zaksiggowane koszty polproduktdw, a mianowicie czystego grochu, uznano za
niewiarygodne. W zwigzku z tym Komisja odrzucita metod¢ alokacji kosztéw wykorzystujaca wartosé
potproduktow.

(258)  Komisja zastosowala zatem alternatywng metodg opartg na wartosci, dokonujac alokacji ilosci gléwnego surowca
zakupionego przez przedsigbiorstwo, a mianowicie czystego grochu, ktérg mozna byto zweryfikowac i ktéra byta
identyfikowalna, jak wyjasniono w motywie 253, do produkeji produktu objetego dochodzeniem proporcjonalnie
do obrotu z wyrobéw gotowych. Aby ustali¢ koszt czystego grochu, Komisja zastosowala warto$¢ odniesienia dla
grochu zéltego dostosowana w celu odzwierciedlenia wartosci czystego grochu. W zwigzku z tym Komisja
skonstruowata warto$¢ normalng na podstawie zuzycia czystego grochu.

(259) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3. Cena eksportowa

(260)  Objeci préba producenci eksportujacy dokonywali wywozu do Unii albo bezposrednio do niezaleznych klientéw,
albo za posrednictwem powigzanych przedsigbiorstw handlowych z ChRL.

(261) W przypadku wywozu produktu objetego postepowaniem bezposrednio do niezaleznych klientéw w Unii, za
ceng eksportowa uwazalo si¢ ceng faktycznie zaplacong lub nalezna za produkt objety postgpowaniem sprzedany
na wywoz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.4. Poréwnanie

(262) W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisje obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania warto$ci normalnej z cena eksportowa na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach wplywajacych na ceny i ich poréwnywalno$¢. W omawianym przypadku Komisja poréwnala
warto$¢ normalng i cene eksportowg objetych préba producentéw eksportujacych na poziomie ex-works. Jak
wyjasniono dokladniej ponizej, w stosownych przypadkach warto$¢ normalng i ceng eksportowa dostosowano
w celu: (i) wyréwnania ich z powrotem do poziomu ex-works; oraz (i) uwzglednienia réznic w czynnikach, co do
ktorych stwierdzono i wykazano, Ze majg wplyw na ceny i poréwnywalnos¢ cen.

3.4.1. Dostosowania wartosci normalnej

(263)  Jak wyjasniono w motywach 248-259, warto$¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez
wykorzystanie kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku, ktére uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwigzku z tym nie byly
konieczne dostosowania w celu wyréwnania warto$ci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

3.4.2. Dostosowania ceny eksportowej

(264) W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu ex-works dokonano dostosowan z tytutu: frachtu,
ubezpieczenia, przefadunku, zaladunku i nieprzewidzianych wydatkéw.

(265)  Uwzgledniono nastepujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen: koszty kredytu, oplaty bankowe
i prowizje.

(" Tamze, pkt 7.39 lit. g).
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(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

(271)

272)

Dokonano dostosowania z tytulu prowizji na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego
w odniesieniu do grupy Shuangta i grupy Sanjia i ich powigzanych przedsi¢biorstw handlowych. Obydwa
przedsigbiorstwa handlowe byly odpowiedzialne za relacje z klientami, w szczegélnosci za utrzymywanie
i nawigzywanie kontaktéw z nimi. Pracownicy powigzanych przedsigbiorstw handlowych byli réwniez
odpowiedzialni za zarzgdzanie zaméwieniami i transakcjami, organizacj¢ transportu, frachtu oraz ubezpieczenia
sprzedazy. Dane przedsi¢biorstwa rzeczywiscie osiagaly zysk w zwigzku ze $wiadczeniem swoich ustug oraz
prowadzily obrét wieloma towarami innymi niz produkt objety postgpowaniem. Komisja ustalila zatem, ze
przedsigbiorstwa handlowe dzialaly w charakterze przedstawicieli pracujacych na zasadzie prowizji.
Uwzgledniajac zwiazek miedzy przedsigbiorstwami handlowymi i producentami, Komisja ustalita kwote prowizji
w oparciu o koszty ogdlne i administracyjne powiazanych przedsigbiorstw handlowych oraz hipotetyczny zysk
w wysokosci 6,89 %. Obydwie grupy realizowaly znaczny odsetek sprzedazy bezposredniej za posrednictwem
wlasnych wewnetrznych dzialéw sprzedazy, w zwigzku z czym uznano, Ze powigzane przedsigbiorstwa
handlowe nie funkcjonowaly jako dzial sprzedazy w ramach outsourcingu.

Komisja oparla si¢ na rzeczywistych kosztach sprzedazy, kosztach ogélnych i administracyjnych zgloszonych
przez powigzane przedsicbiorstwa handlowe. Jezeli chodzi o zysk, w obecnym postgpowaniu zaden
z importeréw niepowigzanych nie nawiazal wspdlpracy, w zwigzku z czym Komisja tymczasowo oparla si¢ na
zysku uznanym za racjonalny we wczesniejszym dochodzeniu dotyczacym przywozu niektérych (poli)alkoholi
winylowych (,PVA”) pochodzacych z Chin (**?). Zysk ten ustalono na poziomie 6,89 %. Komisja nie posiada
zadnych danych od niepowiazanych przedsigbiorstw handlowych handlujgcych tym samym produktem lub
produktem podobnym do produktu objetego dochodzeniem. W zwigzku z tym Komisja odwolala si¢ do
produktu najbardziej zblizonego do produktu objetego dochodzeniem — lizyny — kt6éry ma t¢ samg klasyfikacje
CN (jest objety kodami CN 2309 90 31 i 2309 90 96) i w odniesieniu do ktérego dostgpne sg dane. Poniewaz
lizyna jest sklasyfikowana jako produkt chemiczny, w dochodzeniu dotyczacym lizyny wykorzystano zysk
niepowiazanego przedsi¢biorstwa handlowego ustalony w dochodzeniu w sprawie PVA. W obecnej sytuacji zysk
ten uznano za najbardziej odpowiedni.

3.5. Marginesy dumpingu

W przypadku objetych préba wspélpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnala Srednia wazong
warto$ci normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportows odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postegpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

Na tej podstawie tymczasowe $rednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny
kosztu, ubezpieczenia i frachtu (,ceny CIF") na granicy Unii przed ocleniem, s nastgpujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowe marginesu dumpingu
Grupa Sanjia 40,5 %
Grupa Shuangta 67,4 %

Zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego w przypadku nieobjetych préba wspdtpracujacych
producentéw eksportujagcych Komisja powinna obliczy¢ Sredni wazony margines dumpingu na podstawie
marginesow dumpingu stwierdzonych w odniesieniu do objetych préba producentéw eksportujacych,
z pominigciem jednak marginesu ustalonego w warunkach okreSlonych w art. 18 rozporzadzenia
podstawowego. W zwigzku z tym w tym przypadku margines dla nieobjetych proba wspélpracujacych
producentéw eksportujacych ustalono na podstawie marginesu objetego proba producenta eksportujacego,
ktérego margines dumpingu ustalono bez uwzglednienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 18 rozporzadzenia
podstawowego.

Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu nieobjetych prébg wspélpracujacych producentéw
eksportujacych ustalono na 40,5 %.

W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie,
Komisja okrelita margines dumpingu na podstawie dostgpnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
podstawowego. W tym celu Komisja okreSlifa poziom wspélpracy producentéw eksportujacych. Poziom
wspolpracy to wielko§¢ wywozu wspdlpracujacych producentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako odsetek
facznego przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem,
ustalonego na podstawie zweryfikowanych wielkosci dwéch producentéw objetych proba, informacji
przekazanych przez CENA oraz odpowiedzi na formularze kontroli wyrywkowej udzielonych przez pozostalych
wspolpracujacych producentéw eksportujacych, jak wyjasniono szczegdtowo w motywach 278-284.

(")) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1336 z dnia 25 wrze$nia 2020 r. nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na
przywéz niektorych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 315 z 29.9.2020, ELL http://
data.europa.eu/elijreg_impl/2020/1336/0j, motyw 352).
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(273) Poziom wspdlpracy w przedmiotowej sprawie jest wysoki, poniewaz wywoéz dokonywany przez
wspolpracujacych producentéw eksportujacych stanowit prawie caly przywdz z pafistwa, ktérego dotyczy
postepowanie, w OD. Na tej podstawie Komisja postanowila ustanowi¢ margines dumpingu dla niewspotpra-
cujacych producentéw eksportujacych na poziomie poddanego indywidualnemu badaniu i objgtego proba
wspolpracujacego przedsigbiorstwa z najwyzszym marginesem dumpingu.

(274)  Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg

nastepujace:
Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Grupa Sanjia 40,5 %
Grupa Shuangta 67,4 %
Pozostate przedsigbiorstwa wspdlpracujace 40,5 %
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z pafistwa, 67,4 %
ktérego dotyczy postgpowanie

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(275)  Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez szeSciu producentéw w Unil.
Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(276)  Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto 40 800 ton.
Komisja ustalita t¢ warto§¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu Unii
przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w makrokwestionariuszu udzielonych przez koalicje ad
hoc unijnych producentéw bialka grochu, poréwnanych z odpowiedziami na pytania zawarte w kwestionariuszu
udzielonymi przez trzech producentéw unijnych objetych préba. Jak wskazano w motywie 26, objeci proba
producenci unijni reprezentowali ponad 60 % catkowitej unijnej produkcji produktu podobnego.

4.2. Konsumpcja w Unii

(277)  Komisja ustalita wielko$¢ konsumpcji w Unii na podstawie (i) zweryfikowanej wielkosci sprzedazy przemystu Unii
na rynku unijnym zgloszonej w odpowiedzi skarzacego na pytania zawarte w makrokwestionariuszu, poréwnanej
ze zweryfikowang wielkoscig sprzedazy producentéw unijnych objetych préba, oraz (i) przywozu produktu
objetego dochodzeniem ze wszystkich panstw trzecich ustalonego zgodnie z opisem w motywach 283 i 284.

(278)  Wszystkie kody CN, w ramach ktorych biatko grochu klasyfikuje si¢ na potrzeby procedury celnej w Unii,
obejmujg réwniez inne produkty, dlatego tez nie istniejg dostepne statystyki dotyczace przywozu odnoszgce si¢
konkretnie do produktu objetego dochodzeniem. W zwigzku z tym Komisja zwrécita si¢ do skarzacego
o przedstawienie szacunkow dotyczacych okresu badanego w ramach makrokwestionariusza. Z tego samego
powodu Komisja wyslata wnioski o pomoc na podstawie art. 6 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego do panstw
czlonkowskich o najwigkszej wielkosci przywozu w ramach kodéw CN, do ktérych mozna sklasyfikowaé
produkt objety dochodzeniem.

(279)  CEFNA twierdzila, Ze metoda zastosowana w skardze do oszacowania wielkoSci przywozu z Chin do Unii byla
niewiarygodna, a Komisja powinna oprze¢ swoje ustalenia na rzeczywistych danych dotyczacych wywozu, ktére
przedstawili chifscy producenci eksportujacy. Przedstawila wielkos¢ wywozu dla producentéw eksportujacych,
ktérych reprezentuje.

(280)  Jezeli chodzi o oszacowanie wielkosci przywozu z Chin do Unii przez skarzacego, ktéry zastosowal te samg
metode co w skardze, nie bylo dowodéw wskazujacych na to, dlaczego wielko§¢ przywozu do Unii mozna
zréwnaé z wielkoscig przywozu do Stanéw Zjednoczonych, ani w przypadku bialka grochu, ani w przypadku
innych produktéw objetych kodami celnymi na podstawie amerykariskiej definicji produktu.
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(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

(287)

W odniesieniu do wniosku o pomoc Komisja zwrécila si¢ do panstw czlonkowskich o podanie wielkosci,
wartosci, pochodzenia, daty przywozu oraz opisu zglaszajacego, zawartych w zgloszeniu celnym, wzgledem
przywozu objetego pozycjami HS i kodami CN 2106 1020, 2106 10 80, 2303 10 90, 2309 i 3504 00 90.
Przedstawione opisy produktéw nie pozwolily jednak Komisji ustali¢, czy przywdz ten dotyczyl produktu
objetego dochodzeniem w odniesieniu do wigkszosci przywozu w ramach tych kodéw.

Dane przedlozone przez CENA obejmowaly jedynie dane jej cztonkéw, podczas gdy moga istnie¢ inni producenci
eksportujacy. W kazdym razie Komisja poréwnala dane CFNA z formularzami kontroli wyrywkowej
przedlozonymi przez chinskich producentéw eksportujacych oraz ze zweryfikowanymi danymi od dwoch
chifiskich producentéw objetych prébag i uznala, ze ilosci byly podobne. Komisja stwierdzila zatem, ze wobec
braku jakichkolwiek lepszych informacji i mimo ze w Chinach moga istnie¢ inni producenci eksportujacy, dane te
mozna wykorzysta¢ na tym etapie jako najdokladniejsze dostgpne dane do okreslenia wielko$ci przywozu z Chin
do Unii.

W zwigzku z tym Komisja ustalita wielko$¢ przywozu z Chin do Unii na podstawie zweryfikowanych wielkosci
dwoch producentéw objetych proba, informacji przekazanych przez CFNA oraz formularzy kontroli
wyrywkowej dotyczacych innych wspélpracujacych producentéw eksportujacych.

Wielko$¢ przywozu z innych panstw trzecich do Unii, wobec braku innych informacji, okreslono na podstawie
danych liczbowych przedstawionych przez skarzacego, w oparciu o jego wiedzg¢ na temat rynku zastosowang do
statystyk publicznych.

Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem
Calkowita 30 443 42605 40937 38 810
konsumpcja w Unii
Indeks 100 140 134 127
Zrédto:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu, zweryfikowane odpowiedzi na pytania

zawarte w kwestionariuszu dla producentéw eksportujacych objetych prébg oraz CFNA.

W okresie badanym konsumpcja biatka grochu w Unii wzrosta ogétem o 27 %. Konsumpcja wzrosla o 40 %
w ujeciu rok do roku w latach 2022-2023, spadla 0 4 % w 2024 r. i dodatkowo spadta o 5 % w okresie objetym
dochodzeniem. Ogdlny wzrost wynikal z preferencji konsumentéw w zakresie diety rolinnej i zréwnowazonych
wariantow ZywnoSciowych w poréwnaniu z innymi wariantami, takimi jak biatko zwierzece, zaréwno
w sektorze zywnosci dla ludzi, jak 1 w sektorze opieki nad zwierzetami.

4.3. Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie

43.1.  Wielko$ i udzial w rynku przywozu z patistwa, ktérego dotyczy postgpowanie

Komisja ustalita wielko$¢ przywozu i udzial w rynku na tym etapie na podstawie zweryfikowanych wielkosci
dwéch producentéw objetych préba, danych przedlozonych przez CENA oraz formularzy kontroli wyrywkowej
dotyczacych innych wspélpracujacych producentéw eksportujgcych, jak wyjasniono w motywach 277-283.
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(289)

(290)

(291)

(292)

Przywéz biatka grochu z Chin do Unii ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku

2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem
Wielkos¢ przywozu 9291 20558 16 440 11454
z ChRL (w tonach)
Indeks 100 221 177 123
Udzial w rynku (%) 31 48 40 30
Indeks 100 158 132 97

Zrédto:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach dla producentéw eksportujacych objetych
préba, formularze kontroli wyrywkowej oraz CFNA.

W okresie badanym przywoz bialka grochu z ChRL wzrést ogétem o 23 %. Przywoéz wzrdst o 121 % w latach
2022-2023, a nastgpnie zmniejszyt si¢ 0 20 % w 2024 r. i 0 30 % w okresie objetym dochodzeniem w ujeciu
rocznym.

Udziat przywozu z ChRL w rynku ksztaltowat si¢ odpowiednio, wahajac si¢ od 31 % w 2022 r. do szczytowego
poziomu 48 % w 2023 r., a nastepnie spadajac do 40 % w 2024 r. 1 30 % w okresie objetym dochodzeniem.

4.4. Ceny przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, oraz podcigcie cenowe

Wobec braku innych informacji na temat cen importowych z Chin Komisja ustalifa je na podstawie
zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez dwéch chinskich
producentéw eksportujacych objetych prébg w odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem. Wzgledem lat
poprzedzajacych okres objety dochodzeniem Komisja ustalifa ich ceny na poziomie CIF, stosujac do tych lat
réznice miedzy cena eksportowg podang przez tych producentéw w ich odpowiedziach na pytania zawarte
w kwestionariuszu za okres objety dochodzeniem a ceng CIF w okresie objetym dochodzeniem. Ci dwaj
producenci eksportujacy odpowiadali za ponad 70 % wielkosci chifiskiego wywozu do Unii we wszystkich latach
okresu badanego. W zwiazku z tym ich ceny importowe uznano za reprezentatywne dla $redniej ceny importowej
calego przywozu z Chin.

Rozwdj $redniej wazonej ceny przywozu do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, przedstawiono
w tabeli 4 (**3).

Tabela 4
Ceny importowe (EUR/t)
Okres objety
2022 2023 2024 dochodzeniem
ChRL [2654-3015] [1985-2372] [1749-2112] [2237-2 699]
Indeks 100 70 66 83

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi producentéw eksportujacych objetych préba.

(") Ceny importowe w niniejszym rozporzadzeniu przedstawiono w przedziatach, biorgc pod uwage, ze pochodzg one wylgcznie od

dwoch chiniskich producentéw eksportujacych objetych préba, tak aby zaden z nich nie mdgt poddaé inzynierii odwrotnej danych
swojego konkurenta.
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(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

Cena przywozu z ChRL spadta w latach 2022-2023 z [2 654-3 015] EUR/t do [1 985-2 372] EUR/t. W 2024 r.
$rednia cena importowa spadta do [1 749-2 112] EURJt, a nastepnie wzrosta do [2 237-2 699] EUR/t. W ujeciu
ogoélnym ceny importowe towaréw pochodzacych z Chin ulegly w okresie badanym obnizeniu o 17 %. Ceny te
byly znacznie nizsze niz ceny sprzedazy w Unii i koszty produkeji producentéw unijnych objetych préba
w calym okresie badanym (zob. tabela 8).

Komisja okreslita podciecie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

1)  $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu, stosowanych przez objetych proba
producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu
cen ex-works; oraz

2)  odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajow produktu od objetych proba
producentéw eksportujacych z Chin na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym,
ustalonych na podstawie CIF z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi clo i koszty ponoszone

po przywozie.

Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie konieczno$ci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatow.
Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych préba producentéw unijnych
w okresie objetym dochodzeniem. Wykazal on $redni wazony margines podcigcia cenowego powyzej 35 %
w przywozie z Chin na rynek Unii. Podcigcie cenowe stwierdzono w przypadku 83 % wielkosci przywozu
przedsigbiorstw objetych proba.

Oproécz podcigcia cenowego odnotowano réwniez znaczne zanizanie cen i thumienie cen w rozumieniu art. 3
ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Srednia cena przywozu z Chin byta nizsza zaréwno od ceny sprzedazy, jak
i kosztéw produkeji producentéw unijnych objetych proba w calym okresie badanym (zob. tabela 4 w motywie
292 i tabela 8 w motywie 316). Z wyjatkiem 2022 r., kiedy to przemyst Unii osiagnal bardzo niski poziom
rentownosci, ceny sprzedazy utrzymywaly si¢ ponizej kosztéw produkeji (zob. tabela 8 w motywie 316). Ze
wzgledu na presje cenowa wywolang wielkoscig i niskimi cenami przywozu z Chin przemyst Unii musiat obnizy¢
swoje ceny do poziomu, ktéry uniemozliwit mu osiagniecie rozsadnych zyskéw.

Te skutki cenowe stwierdzone na poziomie makro potwierdzono nastepnie w ustaleniach dokonanych na
poziomie przedsi¢biorstwa. Poziomy usuwajace szkod¢ wyznaczono dla poszczegdlnych rodzajéw produktu,
biorgc tym samym pod uwage wszelkie potencjalne réznice migdzy asortymentem produktéw przywozonych
z Chin a sprzedaza krajowa prowadzong przez przemyst Unii. W okresie objetym dochodzeniem przywéz od
chinskich producentéw eksportujacych objetych proba powodowal zanizanie cen sprzedazy krajowej
producentéw unijnych objetych préba o ponad 70 % do ponad 130 % w zaleznosci od rodzaju produktu (zob.
sekcja 6.1).

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1. Uwagi ogdlne

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach
dumpingowych na przemyst Unii obejmuje oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatujacych na
stan przemystu Unii w okresie badanym.

Jak wspomniano w motywie 25, w celu okreSlenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii
zastosowano kontrole wyrywkowa.

W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekono-
micznymi wskaZnikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych
w odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu przedlozonej przez skarzacego, obejmujacej dane
dotyczace wszystkich producentéw unijnych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie
danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych
proba producentéw unijnych. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej
przemystu Unii.

Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu
dumpingu oraz poprawe sytuacji po weze$niejszym dumpingu.
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(302) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitalu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(303)  Catkowita produkcja unijna, moce produkeyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem

Wielkos¢ produkeji 50152 41738 41740 40 802
(w tonach)
Indeks 100 83 83 81
Moce produkcyjne 55688 52745 56152 55194
(w tonach)
Indeks 100 95 101 99
Wykorzystanie 90 % 79 % 74 % 74 %
mocy
produkcyjnych
Indeks 100 88 83 82

Zrédlo:  zweryfikowana odpowiedZ na pytania zawarte w makrokwestionariuszu

(304)  Wielkos¢ produkgji przemystu Unii znacznie zmalala w okresie badanym. Po znacznym spadku z okolo 50 100
ton w 2022 r. do okolo 41 700 ton w 2023 r., czgSciowo z powodu zamkniecia jednego punktu produkdji,
produkcja pozostala stabilna w 2024 ., a nastepnie ponownie spadia o 2 % w okresie objetym dochodzeniem, co
skutkowato og6lnym spadkiem o 19 % w calym okresie badanym. W OD produkcja wynosita okoto 40 800 ton.

(305) W okresie badanym moce produkeyjne przemystu Unii utrzymywaly si¢ na zasadniczo stalym poziomie.

(306) W przypadku wykorzystania mocy produkcyjnych obserwowano podobne tendencje jak w przypadku wielkosci
produkgji: najpierw spadlo z 90 % w 2022 r. do 79 % w 2023 r., a nastgpnie ponownie spadlo w 2024 r.

do 74 % catkowitych mocy produkcyjnych i pozostalo stabilne w okresie objetym dochodzeniem na
poziomie 74 %.

4.52.2. T1los§¢ sprzedazy i udzial w rynku
(307)  Tos¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Ilo$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety
2022 2023 2024 dochodzeniem
Calkowita wielko$¢ 17 817 18 660 20070 21867
sprzedazy na rynku
unijnym (w tonach)
Indeks 100 105 113 123
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(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem
Udzial w rynku (%) 59 % 44 % 49 % 56 %
Indeks 100 75 84 96

Zrédlo:  Zweryfikowana odpowiedz na pytania zawarte w makrokwestionariuszu.

Wielko§¢ sprzedazy przemystu Unii wzrosta o 5 % w latach 2022-2023, nastepnie wzrosta 0 8 % w 2024 r.
i ostatecznie wzrosta o 9 % w okresie objetym dochodzeniem, co oznacza ogdlny wzrost o 23 % w calym okresie
badanym.

Wzrost ten nie znajduje odzwierciedlenia w zmianach udzialu w rynku, ktéry ogdlnie zmniejszyt si¢ w okresie
badanym, podczas gdy konsumpcja w Unii wzrosta w tym samym okresie. Udzial przemystu Unii w rynku wahat
si¢ zatem od 59 % w 2022 r. do 44 % w 2023 r., a nastgpnie wzrdst do 49 % w 2024 r.i 56 % w okresie objetym
dochodzeniem. W ujeciu ogélnym udzial przemystu Unii w rynku obnizyt si¢ o 4 %.

4.5.2.3. Wzrost

Wobec spadku udzialu wielkoSci sprzedazy unijnej w rynku przemyst Unii nie byt w stanie w pelni wykorzystaé
rosnacej konsumpcji na rynku unijnym w okresie badanym.

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem
Liczba pracownikéw 258 240 251 259
Indeks 100 93 97 100
Wydajno$¢ (w tonach na 194 174 166 158
pracownika)
Indeks 100 89 86 81

Zrédlo:  Zweryfikowana odpowiedZ na pytania zawarte w makrokwestionariuszu.

W okresie badanym zatrudnienie utrzymywalo si¢ na zasadniczo stabilnym poziomie. Spadto o 7 % w 2023 .,
a nastepnie wzrosto o 5 % w 2024 r. i o 3 % w okresie objetym dochodzeniem.

Znaczny spadek wielkosci produkcji w polaczeniu ze stabilng liczbg pracownikéw doprowadzit do spadku
wydajnosci 0 19 %, z poziomu 194 ton na pracownika w 2022 r. do 158 ton na pracownika w okresie objetym
dochodzeniem.

4.5.2.5. Wielko$§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczedniejszym dumpingu

Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli weZmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z Chin.

Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwigzku z tym
brak bylo dostepnych danych umozliwiajacych ocene skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.
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(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.53.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec
klientéw niepowigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nast¢pujaco:

Tabela 8
Ceny sprzedazy w Unii
Okres objety

2022 2023 2024 dochodzeniem
Srednia jednostkowa 4432 4607 3896 3818
cena sprzedazy
w Unii na rynku
catkowitym
(w EUR/?)
Indeks 100 104 88 86
Jednostkowy koszt 4359 4895 4000 4138
produkgji (w EUR/t)
Indeks 100 112 92 95

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dla producentéw unijnych objetych préba.

Ceny sprzedazy najpierw wzrosly w 2023 r. 0 4 % w pordwnaniu z 2022 r. Nastgpnie cena sprzedazy jednak
znacznie spadla, z 4 607 EUR/t w 2023 r. do 3 896 EUR/t w 2024 r. i do 3 818 EUR[t w okresie objetym
dochodzeniem. Ogodlnie rzecz biorac, ceny sprzedazy producentéw unijnych spadly o 14 % w calym okresie
badanym.

Jednostkowy koszt produkcji wzrdst o 12 % w latach 2022-2023, spadl o 18 % w 2024 r. i ponownie wzrést
0 3 % w okresie objetym dochodzeniem, co oznacza ogélny spadek o 5 %. Wahania te wynikaly z kosztéw
surowcéw (grochu i chemikaliéw) oraz cen energii. W 2023 r. producenci unijni objeci préba staneli w obliczu
znacznego wzrostu kosztow, przy czym ceny surowcow wzrosty o 11 %, a ceny energii gwaltownie wzrosly
0 72 %. Nastepnie koszty te spadly odpowiednio 0 17 % i 31 % w 2024 r., a nastgpnie ceny surowcow wzrosly
0 3 %, podczas gdy ceny energii pozostaly stabilne w okresie objetym dochodzeniem.

4.5.3.2. Koszty pracy

Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
2022 2023 2024 dochodzeniem
Srednie koszty pracy 78223 80 546 81707 82094
na pracownika
(w EUR)
Indeks 100 103 104 105

Zrédto:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dla producentéw unijnych objetych proba.

Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika wzrosly o 5 % w okresie badanym.
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4.5.3.3. Zapasy

(321)  Stan zapasow objetych prébg producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem
Stan zapaséw na 13543 16179 16749 16 834
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 119 124 124
Stan zapas6w na 40 % 59 % 59 % 61 %
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkeji
Indeks 100 148 148 154

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dla producentéw unijnych objetych préba.

(322)  Stan zapasoéw przemystu Unii na koniec okresu sprawozdawczego wzrdst ogélem o 24 % w okresie badanym,
z okoto 13 500 ton w 2022 r. do okolo 16 800 ton w okresie objetym dochodzeniem. Stan zapaséw na koniec
okresu sprawozdawczego wzrést o 19 % w ujeciu rok do roku w latach 2022-2023, nastepnie wzrést o 4 %
w 2024 r. i pozostal stabilny w okresie objetym dochodzeniem. Ogodlnie rzecz biorac, stan zapaséw na koniec
okresu sprawozdawczego wzrdst w okresie badanym w poréwnaniu z wielkoscig produkeji, z 40 % w 2022 r.
do 59 % w 2023 r.i 2024 r., a nastepnie osiggnat 61 % w okresie objetym dochodzeniem.

4.53.4. Rentowno$é, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji
i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu

(323)  Rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw
unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujgco:

Tabela 11

Rentownos¢é, przeplywy srodkow pieni¢znych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem

Rentownos¢ 1,6 % -6,3% -2,7% -8,4%
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu
ze sprzedazy)
Przeplywy $rodkow -16 640 780 -13605 214 -612 662 5832321
pieni¢znych (w EUR)
Indeks -100 -82 -4 35
Inwestycje (w EUR) 15356 822 8889579 4174759 3401773
Indeks 100 58 27 22
Zwrot z inwestycji -10% -17% -12% -12%

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dla producentéw unijnych objetych préba.
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(324)  Komisja ustalita rentowno$¢ producentéw unijnych objetych préba jako réznicg migdzy obrotem ze sprzedazy na
rynku unijnym na rzecz niepowigzanych stron a kosztami produkcji, wyrazong jako odsetek obrotu ze sprzedazy.
Z wyjatkiem 2022 r., kiedy to przemyst Unii ledwo osiggnat prog rentownosci, w calym okresie badanym
przynosit straty. Rentowno$¢ wyniosta 1,6 % w 2022 r., spadla do - 6,3 % w 2023 r., nieznacznie wzrosla
w 2024 r. do - 2,7 %, a nastepnie spadla do - 8,4 % w okresie objetym dochodzeniem.

(325)  Przeplywy Srodkéw pienigznych netto okreslaja zdolnos¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Tendencja w zakresie przepltywéw Srodkéw pienieznych netto poprawita si¢ w calym okresie badanym, przy czym przeplywy
$rodkéw pienigznych przemystu Unii wzrosly z - 16 640 780 EUR w 2022 r. do mniejszego deficytu wynoszacego
-13 605214 EUR w 2023 r,, a nastepnie dalej do - 612 662 EUR w 2024 ., po czym staly si¢ dodatnie i osiagnely
5 832 321 EUR wokresie objetym dochodzeniem.

(326)  Inwestycje spadly ogélem o 78 % w calym okresie badanym. Inwestycje najpierw zmniejszyly si¢ 0 42 % w latach
2022-2023, nastepnie spadly o 53 % w 2024 r. i ostatecznie spadly o dodatkowe 18 % w okresie objetym
dochodzeniem.

(327)  Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. Zwrot z inwestycji
zmniejszyt si¢ w latach 2022-2023, poprawil si¢ w 2024 r. i pozostal stabilny w okresie objetym dochodzeniem,
ale nizszy niz w 2022 r.

(328)  Na zdolno$¢ objetych prébg producentéw unijnych do pozyskania kapitalu miala wplyw ujemna rentownos¢.
Jeden objety proba producent unijny poinformowal, ze w okresie badanym wstrzymano kilka projektow
w zakresie nakladéow inwestycyjnych. Inny objety proba producent unijny wyjasnil, ze chociaz jego ogélna
zdolnos¢ do pozyskania kapitatu nie ulegla w pelni ograniczeniu, wynikalo to z dywersyfikacji jego dziatalnosci
wykraczajacej poza produkt objety dochodzeniem.

4.6. Whnioski dotyczace szkody

(329)  Pod wzgledem wielkoSci w okresie badanym przemyst Unii nie mogt w pelni skorzystaé z rozwijajacego sie rynku.
W tym okresie produkcja spadla o 19 %, przy podobnym spadku wykorzystania mocy produkcyjnych.
Zatrudnienie i moce produkcyjne utrzymywaly si¢ na stalym poziomie pomimo wzrostu popytu. Wielkos¢
sprzedazy unijnej wzrastala, ale w wolniejszym tempie niz konsumpcja. W zwigzku z tym udzial przemystu Unii
w rynku spadt z 59 % w 2022 r. do 56 % w okresie objetym dochodzeniem.

(330)  Pomimo wzrostu wielkosci sprzedazy cena sprzedazy przemystu Unii spadta w okresie badanym o 14 %. Przemyst
Unii nie byl w stanie osiagna¢ zréwnowazonego poziomu rentownosci w zadnym roku okresu badanego.
W 2022 r. ledwo osiggnat prog rentownosci, a od 2023 r. nie byt w stanie podnie$¢ cen w Unii do poziomu
wystarczajaco wysokiego, aby pokry¢ swoje koszty. W rezultacie przemyst Unii, ktéry osiggnal niewielka
rentowno$¢ w 2022 r. (1,6 %), zaczal przynosi¢ straty (- 6,3 % w 2023 r., -2,7 % w 2024 r. i - 8,4 % w okresie
objetym dochodzeniem).

(331) W ciagu calego okresu badanego przemyst Unii nie mogt sprzedawac biatka grochu w Unii po cenach, ktére
zapewnilyby poziom realnej rentownosci niezbedny do pokrycia kosztéw produkcji oraz do wykorzystania
wzrostu na rynku unijnym, na przyklad za posrednictwem nowych inwestycji na rzecz ekspansji.
W rzeczywistosci w tej sytuacji inwestycje stale spadaly, o 78 % w calym okresie badanym, moce produkcyjne
i zatrudnienie utrzymywaly si¢ na stalym poziomie, a zapasy przemystu Unii wzrosly o 24 %, co pokazuje, ze
przemyst Unii nie mogt rozwijaé si¢ wraz z rosngcym rynkiem.

(332) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii ponibst istotng szkode
w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(333) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz towaréw po cenach
dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unil.
Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzgdzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly
w tym samym czasie réwniez spowodowa¢ szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne
szkody spowodowane przez inne czynniki niz przywéz towaréw po cenach dumpingowych z pafistwa, ktérego
dotyczy postepowanie, nie byly laczone z tym przywozem. Te czynniki to: przywdz z innych panstw trzecich,
wyniki wywozu przemystu Unii, zmiany w konsumpcji w Unii oraz zmiany kosztéw produkcji wynikajace ze
wzrostu kosztéw surowcow i energii.
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(335)

(336)

(337)

(338)

(339)
(340)

5.1. Skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych

Wielkos¢ przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin wzrosta w okresie badanym o 23 %, z 9 291 ton
w 2022 r. do 11 454 ton w okresie objetym dochodzeniem. Wzrost ten nie miat stabilnego charakteru: przywéz
wzr6st ponad dwukrotnie w latach 2022-2023, z 9 291 ton do 20 500 ton, co stanowi wzrost 0 121 % w ujeciu
rok do roku, a nastepnie spadt o 20 % w ujeciu rok do roku do 16 440 ton w 2024 r.i 0 30 % w ujeciu rok do
roku do 11 454 ton w okresie objetym dochodzeniem. Udzial przywozu z Chin w rynku spadt z 31 % w 2022 r.
do 30 % w okresie objetym dochodzeniem. W latach 2023 i 2024 udzial przywozu z Chin w rynku wynosit
48,3 %140,2 %.

Wzrost przywozu z Chin do Unii wynikat z faktu, ze byl to przywéz towaréw po niskich cenach dumpingowych,
ktéry podcigt ceny przemystu Unii o 35 % w okresie objetym dochodzeniem, jak ustalono w motywie 295.
Oproécz ustalenn dotyczacych podcigcia cenowego w okresie objetym dochodzeniem $rednie ceny importowe
z Chin spadly o 17 % w okresie badanym i byly nizsze niz ceny przemystu Unii we wszystkich latach okresu
badanego.

Pod wzgledem wielkosci do okresu objetego dochodzeniem przemyst Unii nie mégt czerpaé korzysci z rosngcej
konsumpgji. Z drugiej strony w latach 2022-2024 przywo6z z Chin wzrést o 77 %, znacznie przewyzszajac
zaréwno wzrost konsumpcji o 34 %, jak i wzrost sprzedazy unijnej o 13 %. W tym okresie zwigkszenie udziatu
w rynku przywozu towaréw po cenach dumpingowych miato miejsce kosztem przemystu Unii. Swiadczy o tym
réwniez wzrost zapaséw przemystu Unii o 24 % od 2022 r. do okresu objetego dochodzeniem. Chociaz
przemyst Unii odzyskat udzial w rynku w okresie objetym dochodzeniem w poréwnaniu z 2024 r. ze wzgledu na
spadek przywozu z Chin, odbylo si¢ to kosztem jego rentownosci, jak wyjasniono w motywie 337.

Jezeli chodzi o ceny, pogorszenie sytuacji finansowej przemystu Unii wynikalo z presji cenowej, jaka wywieral
przywoz towaréw po cenach dumpingowych, ktéra zmusita przemyst Unii do obnizenia cen o 14 % w okresie
badanym. Ceny przywozu z Chin do Unii byly réwniez stale nizsze od kosztéw produkcji przemystu Unii
w calym okresie badanym, przy czym najwyzsza réznicg odnotowano w 2023 r., czyli w roku, w ktérym
przywoz z Chin stal si¢ dominujacg sifg na rynku unijnym, a jego udzial w rynku wyni6st 48 %. W obliczu tak
niskich cen dumpingowych przemyst Unii nigdy nie byt w stanie osiagnaé rozsadnych zyskéw w catym okresie
badanym i, aby unikna¢ dalszej utraty udzialéw w rynku, musial obnizy¢ swoje ceny ponizej kosztow produkgji
i sprzedawac ze stratg od 2023 r. do konica okresu objetego dochodzeniem.

Z powyzszego wynika, ze przywo6z towardéw po cenach dumpingowych z Chin doprowadzit do spadku sprzedazy
przemystu Unii i uniemozliwil mu osiagniecie rozsadnego poziomu zysku w calym okresie badanym. Znaczny
udziat przywozu z Chifiskiej Republiki Ludowej po tak niskich cenach dumpingowych spowodowal szkode¢ dla
przemystu Unii we wszystkich latach okresu badanego, a sytuacja finansowa przemystu znacznie si¢ pogorszyta.
Komisja stwierdzila zatem, ze istnieje zwigzek przyczynowy miedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z ChRL a szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

5.2 Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Przywdz z panstw trzecich
Przywéz z panstw trzecich ustalono metodg opisang w motywie 284.
Ilo$¢ i ceny przywozu z pozostalych panstw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 12

Przywoz z pafistw trzecich

Pafistwo 2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem
Stany Hosé 1873 1675 2713 3402
Zjednoczone (w tonach)
Ameryki
Indeks 100 89 145 182
Udzial 6 % 4% 7% 9%
w rynku
Srednia cena 12369 19 497 13206 13837
(w EURY)
Indeks 100 158 107 112
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Pafistwo 2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem
Indie Nosé 738 1323 1370 1045
(w tonach)
Indeks 100 179 186 142
Udziat 2% 3% 3% 3%
w rynku
Srednia cena 3792 4123 3778 5249
(w EUR/t)
Indeks 100 109 100 138
Australia Tlosé 42 115 39 786
(w tonach)
Indeks 100 276 94 1883
Udziat 0,1% 0,2% 0,1% 2%
w rynku
Srednia cena 6533 5868 12395 9360
(w EUR/t)
Indeks 100 90 190 143
Kanada losé 682 275 304 256
(w tonach)
Indeks 100 40 45 38
Udzial 2% 1% 1% 1%
w rynku
Srednia cena 3566 8386 11188 11 383
(w EURt)
Indeks 100 235 314 319
Pafistwa trzecie Hosé 3334 3388 4426 5489
ogolem, (w tonach)
z wyjatkiem ChRL
Indeks 100 102 133 165
Udziat 11% 8% 11% 14 %
w rynku
Srednia cena 8598 12129 10142 11 446
Indeks 100 141 118 133

Zrédto:  Zweryfikowana odpowiedZ na pytania zawarte w makrokwestionariuszu.

(341)  Wielko$¢ przywozu bialka grochu z pafistw trzecich innych niz Chiny utrzymywala si¢ na stosunkowo niskim
poziomie w calym okresie badanym. Udzial w rynku nie przekroczyl 9 % w przypadku zadnego paristwa
trzeciego, podczas gdy laczny udzial wszystkich pafistw trzecich w rynku utrzymywal si¢ na stalym poziomie
ponizej 15 %, co stanowi mniej niz polowe udzialu w rynku przywozu z Chin w dowolnym momencie okresu
badanego.

(342)  Ponadto $rednia cena przywozu ze wszystkich pafistw trzecich innych niz Chiny byla, w ujeciu zagregowanym,
znacznie wyzsza od $redniej unijnej ceny sprzedazy. W ujeciu indywidualnym jedynie $rednia cena importowa
z Indii byla nieco nizsza od unijnej ceny sprzedazy w latach 2022, 2023 i 2024, ale byla znacznie wyzsza niz
Srednia cena importowa z Chin w tych latach, podczas gdy iloSci byly bardzo niewielkie.

(343) W zwiazku z tym Komisja stwierdzila na tym etapie, Ze przywdz z innych panstw nie przyczynit si¢ do szkody
poniesionej przez przemyst Unii.
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5.2.2.  Wyniki wywozu przemystu Unii

Komisja ocenita wielko§¢ wywozu na podstawie informacji przedtozonych przez skarzacego w odniesieniu do
calego przemystu Unii. Ceny eksportowe dla niepowigzanych stron ustalono na podstawie zweryfikowanych
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez producentéw unijnych objetych préba.

Wielko§¢ wywozu przemystu Unii ksztattowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13

Wyniki wywozu przemystu Unii

2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem

Wielko§¢ wywozu 27 468 18799 21314 22161
(w tonach)
Indeks 100 68 78 81
Srednia cena dla 4271 3562 3988 4039
niepowiazanych
stron (w EUR/t)
Indeks 100 83 93 95

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu (wielko$¢ wywozu) oraz zweryfikowane
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dla producentéw unijnych objetych préba (ceny eksportowe).

Ogolnie rzecz biorgc, w calym okresie badanym wielko$¢ wywozu przemystu Unii spadia o 19 %. Wielko$¢ ta
zmniejszyla si¢ 0 32 % w ujeciu rok do roku w latach 2022-2023, wzrosta o 13 % w 2024 r. i dodatkowo
wzrosta 0 4 % w okresie objetym dochodzeniem. Ceny eksportowe dla klientéw niepowigzanych stosowane
przez producentéw unijnych objetych proba ogétem spadly w okresie badanym o 5 %. W 2024 r. i w okresie
objetym dochodzeniem ceny te byly wyzsze od ich cen sprzedazy w Unii.

Przemyst Unii jest w znacznym stopniu zorientowany na wywoz, przy czym wywoz odpowiadal za ponad polowe
jego sprzedazy w okresie badanym, a gtéwnym rynkiem eksportowym sg Stany Zjednoczone (**). W latach 2023
i 2024 wladze USA przeprowadzily dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne, w ramach ktérych
stwierdzono, ze przywoéz biatka grochu z Chin odbywat si¢ w sposéb nieuczciwy po cenach dumpingowych
i subsydiowanych, co spowodowalo szkod¢ dla amerykanskiego przemystu krajowego. Sugeruje to, ze
poczatkowy spadek wynikéw wywozu producentéw unijnych objetych probg mégt by¢ spowodowany chifiskim
przywozem towar6w po cenach dumpingowych i subsydiowanych na rynek USA, z ktérym konkurowali oni na
tym rynku, oraz poprawa sytuacji wynikajacg ze Srodkéw wprowadzonych przez wladze USA.

Na tej podstawie, biorac pod uwage jego wielkos¢ i ceny, Komisja wstepnie stwierdzila, ze wyniki wywozu
przemystu Unii przyczynily si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii. Ceny eksportowe przemystu Unii
wykazywaly jednak pozytywna tendencje od 2023 r., podczas gdy ceny przemyshu Unii na rynku unijnym
wykazywaly negatywna tendencje od 2023 r. Od 2024 r. ceny eksportowe przemystu Unii byly réwniez wyzsze
od $rednich cen w Unii. W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze wyniki wywozu przemystu Unii nie oslabily
zwigzku przyczynowego miedzy istotng szkoda poniesiona przez przemyst Unii na rynku unijnym, na ktérym
zwigkszy! si¢ udzial w rynku przywozu z Chin po cenach dumpingowych kosztem przemystu Unii na poczatku
okresu badanego, co zmusilo przemyst Unii do obnizenia cen w calym okresie badanym i doprowadzito do
sytuacji, w ktérej ponosit on straty.

(***) Skarga, pkt 280.
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5.2.3.  Zmiany w konsumpgji

(349)  Jak opisano w motywie 286, konsumpcja biatka grochu w Unii wzrosta w okresie badanym ogétem o 27 %.
W zwiazku z tym nie mogla przyczyni¢ si¢ do wystapienia istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii.
Wrecz przeciwnie, gdyby na rynku unijnym nie byt obecny chinski wywoéz towaréw po cenach dumpingowych
w znacznych ilosciach, ta pozytywna zmiana w konsumpcji w Unii zapewnilaby przemystowi Unii mozliwosé
wzrostu.

5.2.4.  Zmiany kosztow produkcji wynikajgce ze wzrostu kosztéw surowcow i energii

(350) W swoich uwagach dotyczacych wszczecia postgpowania CENA stwierdzila, Ze szkod¢ spowodowal wzrost
kosztéw ze wzgledu na (i) wzrost kosztéw energii oraz (i) wzrost kosztéw grochu, gléwnego surowca,
spowodowany stawka celng ad valorem w wysokosci 50 % nalozong przez UE w 2024 r. na przywéz z Rosji
i Bialorusi ("), co rzekomo spowodowato wzrost cen grochu w Unii.

(351)  Groch odpowiadal za okoto 30 % kosztéw producentéw unijnych objetych préba, natomiast energia —od 11 %
do 16 % w zaleznosci od roku. Jezeli chodzi o koszty energii, na podstawie zweryfikowanych informacji od
producentéw unijnych objetych préba rzeczywiscie odnotowano ich wzrost o 72 % w latach 2022-2023, po
czym ponownie spadly one w 2024 r. i w okresie objetym dochodzeniem. Ogélnie rzecz biorac, w okresie
badanym koszty energii zwigkszyly si¢ 0 19 %. Jezeli chodzi o groch, jego koszty ulegaly wahaniom, ale w okresie
badanym spadly ogélem o 5 %. Ponadto koszt grochu spadt o 18 % miedzy 2023 r. a 2024 r., w kt6érym to roku
weszlo w zycie clo w wysokoSci 50 % na przywéz z Rosji i Bialorusi. Ogélnie rzecz biorac, jak opisano
w motywie 318, koszty produkcji przemystu Unii spadly w okresie badanym o 5 %.

(352) W zwigzku z tym wzrost kosztéw energii i grochu w niektdrych latach okresu badanego nie mégl przyczynicé sig
do istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii. Ponadto w przypadku braku znacznej presji cenowej ze
strony przywozu towaréw po cenach dumpingowych w calym okresie badanym przemyst Unii méglby przeniesé
ten wzrost kosztéw na swoich klient6w.

5.3. Whioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(353)  Komisja ustalita zwigzek przyczynowy miedzy szkoda poniesiong przez przemyst Unii a przywozem towaréw po
cenach dumpingowych z Chin. Wzrost przywozu towaréw po cenach dumpingowych zbiegl sie w czasie ze
zmniejszeniem udziatu przemystu Unii w rynku unijnym, a wigkszo$¢ rosnacego popytu w Unii zostala przejeta
przez przywé6z z Chin, pomimo spadku przywozu w okresie objetym dochodzeniem i zwigzanego z tym
zwickszenia udziatlu przemystu Unii w rynku. Wzrost przywozu z Chin opieral si¢ na niskich cenach
dumpingowych, ktére byly nizsze od kosztéw produkcji przemystu Unii, znacznie podcinaly ceny sprzedazy
przemystu Unii na rynku unijnym i uniemozliwialy przemystowi Unii ustalenie cen na zréwnowazonym
poziomie niezbednym do osiagnigcia rozsgdnych marz zysku.

(354)  Komisja wyrdznita i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin. Chociaz wyniki wywozu przemystu Unii
przyczynily si¢ do istotnej szkody wyrzadzonej przemystowi Unii, nie naruszyly one zwigzku przyczynowego
miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a stwierdzong istotna szkodg. W odniesieniu do
przywozu z innych paristw trzecich, zmian w konsumpcji w Unii i zmian kosztéw produkeji przemystu Unii
Komisja stwierdzila, Ze czynniki te nie spowodowaly zadnej szkody dla przemystu Unii.

(355)  Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzita na tym etapie, Ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych
z Chin spowodowat istotng szkodg dla przemystu Unii, a pozostale czynniki, rozwazane osobno lub facznie, nie
naruszyly zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaroéw po cenach dumpingowych a istotna szkoda.

("**) Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1652 z dnia 30 maja 2024 r. zmieniajgce zalgcznik I do rozporzadzenia (EWG) nr 2658/87
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej (Dz.U. L, 2024/1652, 10.6.2024, ELL
http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/16 52/0j).
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6. POZIOM SRODKOW

W celu okre§lenia poziomu S$rodkéw Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie
wystarczajace do usuniecia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywéz towaréw po cenach
dumpingowych.

W swoich odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu producenci unijni objeci proba oraz koalicja ad
hoc unijnych producentéw bialka grochu stwierdzili, ze w przedmiotowej sprawie istniejg elementy, ktdre
uzasadniajg zniesienie zasady nizszego cla na podstawie art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. Konkretnie
twierdzili oni, ze groch, ktéry odpowiada za ponad 17 % kosztéw produkeji biatka grochu, podlega w Chinach
obnizce kwoty zwrotu lub wykluczeniu mozliwosci zwrotu podatku od wartoéci dodanej (VAT). Zadna z tych
stron nie przedstawila jednak zadnych dowodéw potwierdzajacych, ze chifiska cena grochu jest nizsza niz cena
na reprezentatywnych rynkach miedzynarodowych, zgodnie z wymogami rozporzadzenia podstawowego.
W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita to twierdzenie.

6.1. Margines szkody

Szkoda zostalaby usunigta, gdyby przemyst Unii byl w stanie osiagna¢ zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2¢ i 2d rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigla pod
uwage nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z Chin. poziom rentownosci
potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacji oraz poziom
rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie powinna by¢ nizsza
niz 6 %.

Na pierwszym etapiec Komisja ustalita zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji.

Jak pokazano w tabelach 3, 4 i 8, przemyst Unii przynosil straty lub ledwo osiggal prég rentownosci w calym
okresie badanym, podczas gdy obecno$¢ przywozu z Chin byla juz znaczaca w 2022 r., a jego ceny importowe
byty stale nizsze od cen przemystu Unii. Zaden rok z tego okresu nie kwalifikuje si¢ zatem do zapewnienia zysku
docelowego zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego.

Jeden z trzech producentéw unijnych objetych préba nie przedstawit zadnych informacji dotyczacych
odpowiedniego poziomu zysku docelowego. Pozostali dwaj producenci unijni objeci proba przedstawili dane dla
siedmiu lat poprzedzajacych okres badany.

Aby okresli¢ wielko$¢ przywozu z Chin do Unii w ciggu tych siedmiu lat, a nie w okresie badanym, oraz wobec
braku doktadnych danych statystycznych ze wzgledéw wyjasnionych w motywie 278, Komisja wykorzystala
chinskie dane dotyczace wywozu do Unii w odniesieniu do kodu celnego 2106 10 00 ,Koncentraty biatkowe
i teksturowane substancje bialkowe”, pochodzace z bazy danych Global Trade Atlas. Chociaz kod ten obejmuje
réwniez produkty inne niz biatko grochu, Komisja uznala, ze zmiany w wywozie w ramach tego kodu stanowig
odpowiedni wskaznik penetracji przywozu chinskiego biatka grochu do Unii. Ponadto wedlug CFNA i jak
potwierdzajg informacje przedstawione w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych
przez dwoch producentéw eksportujgcych objetych probg, w okresie badanym chifiscy producenci dokonywali
wywozu produktu objetego dochodzeniem z Chin do Unii wylacznie w ramach tego kodu. Rokiem o najnizszej
wielkodci, w ktérym rentowne byly obydwa przedsigbiorstwa dostarczajace dane, byt 2017 r. W 2017 r. chinski
wywoz do Unii w ramach kodu celnego 2106 10 00 wynidst 12 025 ton, czyli byl znacznie nizszy niz wywoz
w ramach tego samego kodu w dowolnym roku okresu badanego i niz $rednia roczna z okresu badanego
w przypadku wywozu w ramach tego samego kodu, ktéra wynosita 38 617 ton rocznie. Komisja stwierdzila
zatem, ze do okre$lenia zysku docelowego mozna wykorzystac rok 2017.

Nastepnie Komisja ustalita zysk docelowy, usredniajac dane dotyczace zysku zgloszone przez dwéch producentéw
unijnych objetych préba w 2017 r. W rezultacie podstawowy zysk docelowy wyniést [9,5-10,5] (**%) %.

(% Dane liczbowe podano w przedziatach, poniewaz pochodza od tylko dwéch producentéw unijnych objetych préoba, tak aby zaden
z nich nie mégt poddac inzynierii odwrotnej danych swojego konkurenta.
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(365)  Przemyst Unii dostarczyl dowody, Ze jego poziom inwestycji, badan i rozwoju oraz innowacji w okresie badanym
bylby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji. Komisja zweryfikowata te informacje na podstawie planéw
inwestycyjnych, ktore mialy zostaé zrealizowane w okresie badanym, ale zostaly anulowane lub odroczone,
i uznala te argumenty za uzasadnione. Aby odzwierciedli¢ to w zysku docelowym, Komisja obliczyla réznice
miedzy wydatkami na inwestycje, badania i rozwéj oraz innowacje w normalnych warunkach konkurencji,
przedstawionymi przez przemyst Unii i zweryfikowanymi przez Komisje, a faktycznymi wydatkami na te cele
w okresie badanym. Réznica ta, wyrazona jako odsetek obrotéw, wyniosta 1,55 % i zostala dodana do
podstawowego zysku docelowego. W rezultacie zysk docelowy wyni6st [11-12] %.

(366)  Na tej podstawie cena niewyrzadzajaca szkody wynosi okoto 3 000-5 500 EUR za tone, w zaleznosci od rodzaju
produktu, co wynika z zastosowania wyzej wymienionej marzy zysku wynoszacej [11-12] % do kosztéw
produkgji ponoszonych przez objetych préba producentéw unijnych w OD.

(367)  Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenila przyszle koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktdrych Unia jest strong, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalaczniku Ia, ktore to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania $rodka
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Na podstawie dostepnych dowodéw Komisja ustalita
dodatkowy koszt w wysokosci 300 EUR za tone, od ktérego odliczyla rzeczywisty koszt przestrzegania tych
konwencji w OD, tj. 265 EUR za tong, co daje wynik w wysokosci 35 EUR za tong. Réznice te dodano do ceny
niewyrzadzajacej szkody, o ktérej mowa w motywie 366.

(368) Na tej podstawie Komisja obliczyta niewyrzadzajaca szkody cene produktu podobnego dla przemystu Unii
w przedziale 3 035-5535 EUR za tong¢ w zaleznosci od rodzaju produktu, dodajac docelowa marze zysku
wynoszacg [11-12] % do kosztéw produkeji objetych prébg producentéw unijnych w okresie objetym
dochodzeniem i nastepnie dodajac dostosowania przewidziane w art. 7 ust. 2d.

(369) Komisja ustalila nastgpnie margines szkody poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej objetych
proba wspolpracujacych producentéw eksportujacych w panstwie, ktorego dotyczy postepowanie, ustalonej na
potrzeby obliczen podcigcia cenowego, ze $rednig wazong niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego
sprzedawanego przez objetych proba producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym
dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone jako odsetek $redniej wazonej
wartosci importowej CIF.

(370)  Poziom usuwajacy szkode dla ,pozostalych przedsiebiorstw wspélpracujacych” oraz dla ,calego pozostalego
przywozu pochodzacego z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie” obliczono w ten sam sposéb co margines
dumpingu dla tych przedsigbiorstw i tego przywozu (zob. motywy 268-273).

Pafistwo Przedsig¢biorstwo Margines dumpingu (%) Margines szkody (%)

Chinska Republika Ludowa Grupa Sanjia 40,5 81,9
Grupa Shuangta 67,4 130,8
Pozostale 40,5
przedsigbiorstwa 81,9
wspolpracujace
Caly pozostaly przywoéz 67,4
pochodzacy z Chinskiej 130,8
Republiki Ludowe;j

6.2. Whioski dotyczace poziomu Srodkéw

(371) W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zosta¢ ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w sposéb przedstawiony ponizej:

Pafistwo Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe
Chinska Republika Ludowa Grupa Sanjia 40,5 %
Grupa Shuangta 67,4 %
Pozostale przedsigbiorstwa 40,5 %
wspOlpracujace
Caly pozostaly przywéz pochodzacy 67,4 %
z Chiniskiej Republiki Ludowej
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(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

(382)

7. INTERES UNII

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jasno stwierdzié, ze wprowadzenie
srodkéw w tym przypadku wyraznie nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystgpienie dumpingu
wyrzadzajacego szkode. Interes Unii okreSlono na podstawie oceny wszystkich poszczegdlnych interesdw,
ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, dostawcéw wyzszego szczebla, importeréw
i uzytkownikéw.

7.1. Interes przemystu Unii

W Unii dziala sze$¢ przedsigbiorstw produkujacych biatko grochu, zatrudniajacych okoto 259 pracownikéw
(EPC). Producenci majg siedziby w Belgii, Francji, Niemczech i Hiszpanii. Zaden z producentéw nie sprzeciwit si¢
wszczeciu dochodzenia.

Dochodzenie wykazato, ze przemyst Unii ponosi istotna szkode spowodowang przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z Chinskiej Republiki Ludowej. Jak stwierdzono w sekcjach 4 i 5, sytuacja calego przemystu Unii
pogorszyla si¢ w wyniku przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin.

Wprowadzenie $rodkéw umozliwiloby przywrécenie uczciwych warunkéw handlu na rynku unijnym,
a przemystowi Unii — czerpanie z niego korzysci i podniesienie cen, a tym samym poprawe rentownosci do
zréwnowazonego poziomu oraz poprawe sytuacji. Przemyst Unii bylby réwniez w stanie wznowié inwestycje
w innowacje oraz zwigkszy¢ produkcje i wykorzystanie mocy produkcyjnych, co mialoby dalszy pozytywny
wplyw na jego wyniki.

Nienatozenie srodkéw pogorszyloby i tak juz istotng szkode dla przemystu Unii pod wzgledem nizszej wielkosci
produkeji 1 wykorzystania mocy produkcyjnych oraz dalszego pogorszenia jego sytuacji gospodarczej pod
wzgledem rentownosci i inwestycji. Okolicznosci te zagrozilyby rentownosci przemystu Unii.

Na tym etapie Komisja stwierdzita zatem, Ze nalozenie $rodkéw tymczasowych lezaloby w interesie przemystu
Unii.

7.2. Interes dostawcow wyzszego szczebla

Oprécz bezposredniego zatrudnienia przemyst biatka grochu opieral si¢ réwniez na kompleksowej sieci
dostawcow wyzszego szczebla dostarczajacych surowce niezbedne do produkgji biatka grochu, w szczeg6lnosci
groch i chemikalia. Skarzacy wyjasnil, ze unijny przemyst biatka grochu zapewnia mozliwosci handlowe
plantatorom grochu i rolnikom (**’), poniewaz caly groch wykorzystywany przez trzech producentéw unijnych
objetych prébg pochodzi z Unii.

Jeden dystrybutor chemikaliéw z siedzibg w Hiszpanii, Quimidroga S.A., popart dochodzenie i natozenie Srodkow
antydumpingowych na przywoz biatka grochu pochodzacego z Chin. Przedsigbiorstwo to twierdzilo, ze w ciggu
ostatnich pieciu lat stracito wielu klientéw z powodu chifiskiej konkurencji, i argumentowato, ze w przypadku
hipotetycznego zaniknigcia produkcji unijnej rynek bylby niewystarczajgco zaopatrzony i nie bylby w stanie
zaspokoi¢ rosngcego popytu na bialko grochu. Przedsigbiorstwo wyjasnilo ponadto, ze sektor rolny ma
strategiczne znaczenie i nie mozna go przenosi¢, zaréwno ze wzgledéw zwigzanych z taficuchem dostaw, jak
i geostrategicznych.

Wobec braku dodatkowych informacji dostgpnych Komisji w zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzita na tym
etapie, ze nalozenie tymczasowych cel antydumpingowych lezaloby réwniez w interesie dostawcéw biatka
grochu w Unii.

7.3. Interes importeréw niepowigzanych

W dniu wszczecia dochodzenia skontaktowano si¢ z 27 importerami oraz zaproszono ich do wspdlpracy
w ramach dochodzenia. Jeden importer zarejestrowal si¢ jako zainteresowana strona, ale nie udzielit odpowiedzi
na zadne pytania zawarte w kwestionariuszu. W zwigzku z tym zaden importer niepowigzany nie
wspOtpracowatl w trakcie dochodzenia.

Wobec braku wspolpracy ze strony importeréw niepowiazanych Komisja nie byla w stanie dokladnie okresli¢
wplywu cel antydumpingowych na ich dziatalnos¢.

(**") Skarga, pkt 316.
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(383)  Chociaz $rodki antydumpingowe prawdopodobnie beda mialy pewien negatywny wplyw na importeréw, Komisja
uznala, ze importerzy beda w stanie zaabsorbowac lub przenie$¢ cze$¢ wzrostu kosztéw spowodowanego clem na
swoich klientow.

(384) Dlatego tez Komisja stwierdzila na tym etapie, ze wprowadzenie $rodkéw nie mialoby nieproporcjonalnego
wplywu na importeréw niepowigzanych.

7.4. Interes uzytkownikéw

(385)  Jak wyjasniono w motywie 44, bialko grochu stuzy jako skladnik do produkcji zywnosci i napojéw dla ludzi,
a takze w karmie dla zwierzat domowych, specjalach paszowych i paszach dla akwakultury. W dniu wszczgcia
postepowania Komisja skontaktowala si¢ z kilkoma przedsigbiorstwami wytwarzajgcymi niektére z tych
produktéw. Zaden nie chciat nawigzaé wspotpracy.

(386) W zwigzku z tym Komisja nie posiada informacji dotyczacych potencjalnego wplywu $rodkéw
antydumpingowych na uzytkownikéw. W dochodzeniu wykazano jednak, ze unijny przemyst bialka grochu
dysponuje znacznymi wolnymi mocami produkcyjnymi. Celem nalozenia $rodkéw jest przywrécenie uczciwego
handlu, a nie uniemozliwienie chinskiemu wywozowi wejscia na rynek unijny. Ponadto istniejg réwniez inne niz
Chiny 7rédla wywozu biatka grochu na rynek unijny. W zwigzku z tym niedobory dostaw sa malo
prawdopodobne.

(387) Komisja uznata, ze bialko grochu stanowi bardzo malg cz¢$¢ koszyka zakupéw konsumenckich. Ewentualny
wplyw nalozenia cel antydumpingowych na sytuacje finansows przecigtnego konsumenta bedzie
prawdopodobnie znikomy.

(388) W zwigzku z tym na podstawie informacji dostgpnych na tym etapie Komisja stwierdzila, ze nalozenie $rodkéw
nie bedzie mialo nieproporcjonalnego wplywu na uzytkownikéw.

7.5. Whioski dotyczace interesu Unii

(389)  Nalozenie Srodkéw antydumpingowych zaradzitoby presji cenowej na rynku unijnym spowodowanej przywozem
towaréw po cenach dumpingowych z Chin i umozliwiloby przemystowi Unii podniesienie cen do
zroéwnowazonych pozioméw. Mialoby to pozytywny wplyw na jego rentowno$¢ oraz umozliwitoby
przemystowi obrong¢ swojej pozycji rynkowej i inwestowanie w badania w celu opracowania nowych rodzajéw
produktu. Nienalozenie $rodkéw doprowadzitoby natomiast do szybkiego dalszego pogorszenia rentownosci
przemystu Unii i ostatecznie uniemozliwiloby jego rozwdj, co mogloby skutkowaé dalszg utrata udzialu w rynku,
wickszymi stratami finansowymi i ewentualnym zamknieciem fabryk.

(390)  Jednoczesnie dochodzenie nie wykazalo, Ze srodki mialyby nieproporcjonalnie negatywny wplyw na importeréw
i uzytkownikéw, podczas gdy lezalyby w interesie dostawcow.

(391) Na podstawie powyzszego Komisja doszla do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma
przekonujagcych powoddéw, aby stwierdzié, iz wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu biatka grochu
pochodzacego z Chin nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(392)  Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywo6z towaréw po cenach dumpingowych.

(393) W odniesieniu do przywozu biatka grochu pochodzacego z Chin nalezy wprowadzi¢ tymczasowe Srodki
antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla okreslong w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.
Komisja poréwnala marginesy szkody z marginesami dumpingu przedstawionymi w motywie 370. Kwote cel
ustalono na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktory z nich jest nizszy.

(394) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Pafistwo Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe
Chinska Republika Grupa Sanjia 40,5 %
Ludowa Grupa Shuangta 67,4 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 40,5 %
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z pafistwa, 67,4 %
ktérego dotyczy postgpowanie
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(395)

(396)

(397)

(398)

(399)

(400)

(401)

(402)

(403)

(404)

(405)

Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegdlnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem
sytuacje ustalong w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsi¢biorstw. Te stawki celne majg zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z panstwa, ktorego dotyczy
postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywéz produktu objetego
postepowaniem, wyprodukowanego przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie
wymienione w czg¢$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami
konkretnie wymienionymi, powinien podlega¢ stawce cla majacej zastosowanie do ,catego pozostalego przywozu
pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej”. Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla
antydumpingowego.

Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z réznicg w stawkach celnych potrzebne sg Srodki
szczeg6lne gwarantujgce stosowanie indywidualnych cet antydumpingowych. Indywidualne cla antydumpingowe
stosuje si¢ wylacznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym paristwa cztonkowskiego.
Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzgdzenia. Do czasu przedstawienia
takiej faktury przywéz powinien podlega¢ clu antydumpingowemu majacemu zastosowanie do ,calego
pozostalego przywozu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej”.

Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod
uwage przez organy celne. Organy celne panstw cztonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwyklg kontrolg,
nawet jesli otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okre§lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia,
i podobnie jak we wszystkich innych przypadkach, mogg Zadaé dodatkowych dokumentéw (dokumentéw
przewozowych itp.) do celéw weryfikacji poprawnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia
zasadno$ci pézniejszego zastosowania nizszej stawki celnej zgodnie z prawem celnym.

Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
$rodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach, o ile spelnione
s3 odpowiednie warunki, mozna wszczaé dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas tego dochodzenia
mozna miedzy innymi zbadal potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i nalozenia
ogodlnokrajowego cla.

9. REJESTRACJA

Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objela przywdz produktu objetego postepowaniem obowigzkiem
rejestracji. Rejestracja miala miejsce w celu ewentualnego pobrania cel z mocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

W $wietle ustalen dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaprzestaé rejestracji przywozu.

Na obecnym etapie postgpowania nie podjeto decyzji o ewentualnym stosowaniu Srodkéw antydumpingowych
Z Mocg wsteczna.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowata zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostgpnione ogdlowi spoleczenstwa za
posrednictwem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na
przedstawienie uwag dotyczacych prawidtowosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

Grupa Shuangta przedstawila uwagi dotyczace obliczen. W $wietle tych uwag Komisja zmienita swoje obliczenia
dotyczace dumpingu w odniesieniu do grupy Shuangta. Inne uwagi grupy Shuangta odnosily si¢ do metodyki
zastosowanej do obliczenia marginesu dumpingu. Poniewaz uwagi te nie dotyczyly bezposrednio doktadnosci
obliczefi, zostang one rozpatrzone, w stosownych przypadkach, na ostatecznym etapie dochodzenia. Zadne inne
zainteresowane strony nie przedstawily uwag.

11. PRZEPISY KONCOWE

W interesie dobrej administracji Komisja zwréci si¢ do zainteresowanych stron z prosbg o przedlozenie
pisemnych uwag lub o zloZzenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

Ustalenia dotyczace nalozenia cet tymczasowych obowiazuja tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przyw6z biatka grochu o wysokiej zawartosci bialka (wiecej niz
65 % biatka w przeliczeniu na suchg mase), obejmujacego wszystkie rodzaje biatka grochu pochodzacego z grochu (w tym
m.in. grochu zéltego i grochu zielonego), we wszystkich formach fizycznych (w tym w postaci stalej (np. jako proszek)
i plynnej (jako roztwoér)), niezaleznie od tego, czy jest ono teksturowane, obecnie objetego nastgpujacymi kodami CN,
TARIC i dodatkowymi kodami TARIC wymienionymi w pkt 2 zalgcznika do niniejszego rozporzadzenia:

ex 3504 00 90 (kod TARIC 3504 00 90 91),

ex 2106 10 20 (kod TARIC 2106 10 20 40),

ex 2106 10 80 (kody TARIC 2106 10 80 31,2106 10803912106 10 80 71),

ex 2106 90 92 (kod TARIC 2106 90 92 75),

ex 2303 10 90 (kod TARIC 2303 10 90 10),

ex 23091011, ex23091013, ex23091015, ex23091019, ex23091031, ex23091033, ex230910 39,
ex 230910 51,ex23091053,ex 230910 59,ex2309 1070, ex 23091090, ex23099010iex2309 90 20,

ex23099031 (kody TARIC 2309903112, 2309903114, 2309903117, 2309903119, 230990 31 30,
23099031 811i23099031091),

ex 23099033, ex23099035, ex23099039, ex23099041, ex23099043, ex23099049, ex23099051,
ex 230990 53,ex2309 90 59, ex 2309 90 70 i ex 2309 90 91),

ex 2309 90 96 (kody TARIC 2309 90 96 31, 2309 90 96 39, 2309 90 96 9112309 90 96 95)
i pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sa
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Panistwo pochodzenia Przedsigbiorstwo Tymczasoyv e clo Dodatkowy kod TARIC
antydumpingowe
Chiniska Republika | Grupa Sanjia: 40,5 % 88BQ
Ludowa — Jiujiang Tiantai Food Co., Ltd.
— Yantai Oriental Protein Tech Co., Ltd
Yantai Shuangta Food Co. Ltd. 67,4% 88BR
Pozostale przedsigbiorstwa wspolpracujace wymienione 40,5 % Zob. zalacznik
w zalaczniku
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chiniskiej 67,4 % 8877
Republiki Ludowej

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral
o$wiadczenie nastgpujacej treSci, opatrzone data i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, ze [ilo§¢ w tonach] biatka grochu
sprzedana na wywoéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza faktura zostala wytworzona przez [nazwa i adres
przedsi¢biorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w Chinskiej Republice Ludowej. O$wiadczam, Ze informacje zawarte
w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawdy”. Do czasu przedstawienia takiej faktury obowiazuje clo majace
zastosowanie do calego pozostalego przywozu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
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Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim
wnioskiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postgpowaniach w sprawie handlu mogg to uczyni¢ w ciaggu 5 dni kalendarzowych od daty wejicia w zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzyé wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/2144.

2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w UE nie wigcej niz 90 dni przed datg wejscia
w Zycie niniejszego rozporzadzenia, s przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych lub
zakoniczenia niniejszego postgpowania.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 27 kwietnia 2026 r.
W imieniu Komisji

Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Pozostali wspélpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba

Pafistwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Chiniska Republika Anhui Wanshen Biotechnology Co., Ltd. 88BS
Ludowa -

Jianyuan Group: 88BT

— HENGYUAN BIOTECHNOLOGY CO., LTD.,
— JIANYUAN INTERNATIONAL CO., LTD.

Linyi Yuwang Vegetable Protein Co., Ltd. 88BU
SHANDONG FURUN BIOTECHNOLOGY CO., LTD 88BV
SHANDONG HUA-THAI FOODPRODUCTS CO., LTD. 88BW
Shandong Jindu Talin Foods Co.,Ltd. 88BX
YANTAI T.FULL BIOTECH CO.,LTD. 88BY
Yasin Biotechnology (Yantai) Co., Ltd. 88BZ
ZHAOYUAN XIRIBEN FOOD STUFF CO., LTD 88CA
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