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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2026/995
z dnia 29 kwietnia 2026 r.

w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/947 w odniesieniu do zwigkszonej skutecznosci
gwarancji na dzialania zewnetrzne

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 209 i 212,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg ('),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) Podstawa unijnych instrumentéw finansowania zewnetrznego, w tym Europejskiego Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju Plus (EFZR+) ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/947 (¥, nadal sa cele i zasady dzialan zewnetrznych Unii okreslone w art. 3 ust. 5 oraz w art. 8 i 21 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE), a takze polityka Unii w dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju okreslona w art. 208
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Srodki majace na celu zwigkszenie skutecznosci gwarancji na
dzialania zewnetrzne ustanowionej rozporzadzeniem (UE) 2021/947 (zwanej dalej ,gwarancja na dzialania
zewnetrzne”) powinny by¢ realizowane w sposob w pelni zgodny z tymi celami i zasadami oraz zapewniaé
zgodnos¢ polityk Unii i priorytetéw krajéw partnerskich.

(2)  Globalny kontekst geopolityczny i geoekonomiczny wymaga, aby Unia potwierdzila swoje zobowigzanie do
ustanawiania wzajemnie korzystnych partnerstw z krajami partnerskimi, w tym swoje zobowiazanie do konsolidacji
instytucji demokratycznych, wzmacniania stabilnoSci i bezpieczefistwa w regionie, sprostania wyzwaniom
zwigzanym z migracja, wspierania rozwoju spolecznego, dywersyfikacji lancuchéw dostaw, utrzymania
miedzynarodowego ladu opartego na zasadach oraz zaradzenia skutkom rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie.

(3)  Uniaijej panstwa cztonkowskie facznie nadal stanowia najwigksze na $wiecie zrédlo oficjalnej pomocy rozwojowe;j,
dlatego tez ich strategiczne ambicje i dzialania nalezy zdecydowanie promowaé. W ramach podejscia ,Druzyna
Europy” polityki Unii w zakresie wspdlpracy miedzynarodowej oraz polityki jej paristw czlonkowskich w zakresie
wspOtpracy miedzynarodowej powinny si¢ wzajemnie uzupelniaé, aby zwigkszy¢ skuteczno$é, wplyw i wartosé
dodana ich zbiorowej pomocy oraz przyczyni¢ si¢ do budowania $wiadomosci i widocznosci dzialain Unii i jej
panstw czlonkowskich w krajach partnerskich.

(4) W sprawozdaniu Draghiego z 2024 r. w sprawie przysztosci europejskiej konkurencyjnosci zaleca si¢ zapewnienie
wigkszego zaangazowania sektora prywatnego oraz zmniejszenie nadmiernych zalezno$ci zewnetrznych poprzez
zabezpieczenie dostaw surowcow, czystej energii, zréwnowazonych paliw transportowych i czystych technologii
z calego $wiata, oraz poprzez modernizacje i wykorzystanie strategii Global Gateway okreSlonej we wspdlnym
komunikacie do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego z dnia 1 grudnia 2021 r. zatytulowanym ,Strategia Global
Gateway” (zwanej dalej ,Global Gateway”), a takze modernizacje i wykorzystanie planow wzrostu dla krajow objetych
procesem rozszerzenia oraz kompleksowych partnerstw w ramach polityki sasiedztwa, ktore to plany i partnerstwa
wymagaja dodatkowych zasobow.

()  Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2026 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz
decyzja Rady z dnia 30 marca 2026 r.

(»  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajace Instrument Sasiedztwa
oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzj¢ Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601
i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2021/947oj).

ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/995/oj
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Istotnym unijnym instrumentem finansowania, stuzacym realizacji celéw Global Gateway oraz inwestycji
strategicznych, jest EFZR+, a w szczeg6lnosci jego gwarancja budzetowa, bedaca czg$cig gwarancji na dzialania
zewnetrzne. Zwigkszenie efektywnosci gwarancji na dzialania zewnetrzne uwolniloby finansowanie priorytetowych
dzialaii zewnetrznych Unii, w tym ewentualne zwigkszenie skali Global Gateway, przy jednoczesnym przyjeciu
zréznicowanego, uwzgledniajacego kontekst podejscia do krajéw partnerskich, zwlaszcza do tych uznanych za
do$wiadczajace niestabilnosci lub konfliktu, krajow najstabiej rozwinigtych oraz gleboko zadluzonych krajow
ubogich.

Ze wzgledu na ryzyko zwigzane z zagranicznymi wplywami i konkurencyjnymi inicjatywami przy wdrazaniu EFZR
+ nalezy zwrdci¢ uwage na zapewnienie, aby w ramach gwarancji na dziatania zewnetrzne Unia wspierala wylacznie
te operacje, ktore sa zgodne z warto$ciami i interesami Unii oraz zapewniaja przedsigbiorstwom unijnym réwne
warunki dzialania i uczciwg konkurencje.

EFZR+ spotkal si¢ z bardzo duzym zainteresowaniem ze strony Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI),
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) oraz innych instytucji finansowania rozwoju, co potwierdzono
w ocenie Komisji dotyczacej instrumentéw finansowania zewnetrznego na wieloletnie ramy finansowe na lata
2014-20201 2021-2027.

Gwarancja EFZR+ moglaby zosta¢ zwigkszona do 2027 r. dzigki skorzystaniu z nadwyzek z Europejskiego
Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR) ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1601 (}) oraz dzigki skuteczniejszemu wykorzystaniu gwarancji budzetowej Unii poprzez
zmniejszenie odpowiedzialnosci Unii z 65 % do 60 % w ramach specjalnego okna inwestycyjnego EBI o charakterze
wylacznym  przeznaczonego dla operacji z kontrahentami bedacymi jednostkami pafstwowymi szczebla
centralnego oraz kontrahentami niekomercyjnymi bedgcymi jednostkami pafistwowymi nizszego szczebla. To
zmniejszenie odpowiedzialno$ci wesztoby w zycie dopiero po zmianie odpowiedniej umowy w sprawie gwarancji
miedzy Komisja a EBL. Przypisanie nadwyzek z wcze$niejszych instrumentéw na rzecz EFZR+ powinno pozostawaé
bez uszczerbku dla negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych na okres po 2027 r.

Przypisanie nadwyzek gwarancji EFZR do rezerw EFZR+ od dnia 31 grudnia 2024 r. wymaga odstepstwa od
art. 216 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 (*).

Z mysla o zréwnowazonych i sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu dzialaniach zewnetrznych, ktore
odzwierciedlaja szersze zobowiazania geopolityczne Unii, przypisanie nadwyzek gwarancji EFZR do rezerw EFZR
+ powinno odbywac si¢ z zachowaniem réwnowagi finansowania miedzy wszystkimi kwalifikujacymi si¢ regionami,
jak zapisano w postanowieniach dotyczacych puli Srodkéw finansowych na programy geograficzne w rozporza-
dzeniu (UE) 2021947, a w szczeg6lnosci z zachowaniem minimalnych kwot przydzielonych na programy
geograficzne okreslonych w art. 6 ust. 2 lit. a) tego rozporzadzenia.

Zezwolenie na wykorzystanie zasobéw gwarancji EFZR+ do wyplaty uruchomionych gwarancji EFZR od dnia
31 grudnia 2024 r. wymaga odstepstwa od art. 214 ust. 6 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

Nalezy zwigkszy¢ zdolno§¢ EBI, EBOR oraz instytucji finansowania rozwoju do skutecznego wdrazania
dodatkowych zasobéw poprzez uproszczenie ram dla dziatan laczonych, konsolidacje uméw w sprawie gwarancji
i pomocy technicznej z tym samym partnerem wykonawczym oraz zmniejszenie czestotliwosci sprawozdawczosci
finansowej z obowigzku sprawozdawczego kwartalnego do obowigzku sprawozdawczego pdtrocznego.
Uproszczenie ma istotne znaczenie dla uruchomienia inwestycji prywatnych na duzg skale, zwigkszenia efektu
dzwigni funduszy unijnych oraz stworzenia przewidywalnego $rodowiska dla partneréw prywatnych, ktérzy chca
wspélnie inwestowaé w zréwnowazony rozwoj.

Ponadto w zakresie uproszczenia nalezy znie$¢ spoczywajacy na partnerach wykonawczych obowigzek
kontrolowania informacji na temat poszczeg6lnych operacji w ramach uméw w sprawie gwarancji, ktére partnerzy
wykonawczy maja przedstawiaé w rocznych sprawozdaniach dla Komisji, gdyz obowigzku tego nie przewiduje
rozporzgdzenie (UE, Euratom) 2024/2509.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 z dnia 26 wrzesnia 2017 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR (Dz.
U. L 249 z 27.9.2017, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2017/1601/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http://data.europa.eu/elifreg/
2024/2509/0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/995/oj
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(14)  Skutecznosci i uproszczeniu powinny towarzyszy¢ odpowiednie przejrzysto$¢ i rozliczalno$é, zgodnie

z obowigzkami sprawozdawczymi Komisji wobec wladzy budzetowej okreslonymi w art. 41 ust. 7 rozporzadzenia
(UE) 2021/947, w tym przekazywanie jasnych informacji na temat wynikéw EFZR i EFZR+, lewarowania funduszy,
przydziatu $rodkéw na programy i projekty, tacznych stwierdzonych nadwyzek i deficytow, pochodzenia wszelkich
nadwyzek i kwot proponowanych do ponownego przydziatu. Komisja powinna przekazywa¢ jasne i regularne
sprawozdania na temat dodatkowosci operacji w ramach EFZR+, w tym dowody na to, ze projekty objete wsparciem
maja wyzszy profil ryzyka niz poréwnywalne zwykle dzialania inwestycyjne partneréw wykonawczych.

(15)  Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zwigkszenie zaangazowania Unii w krajach partnerskich

oraz zmniejszenie jej nadmiernej zaleznosci zewnetrznej, nie moga zostaé osiagniete w sposdb wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary lub skutki dziatan mozliwe jest ich lepsze osiagniecie na
poziomie Unii, moze ona podjaé dzialania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslona w art. 5 TUE. Zgodnie
z zasada proporcjonalno$ci okreslona w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagniecia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2021/947

W rozporzadzeniu (UE) 2021/947 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

=

4)

art. 30 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4.  Na zasadzie odstgpstwa od art. 212 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/2509 (*) splaty naleznosci i przychody generowane przez instrumenty finansowe ustanowione w niniejszym
rozporzadzeniu zostaja przeznaczone na cele pierwotnej linii budzetowej po odliczeniu kosztéw zarzadzania i oplat za
zarzadzanie.

Na zasadzie odstepstwa od art. 216 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 wszelkie nadwyzki rezerw na
gwarancje¢ EFZR na podstawie rozporzadzenia (UE) 20171601 zgloszone w latach 2025, 2026 i 2027 w dokumencie
roboczym dolagczonym do projektu budzetu zgodnie z art. 41 ust. 5 lit. h) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509
wykorzystuje si¢ do tworzenia rezerw na gwarancj¢ budzetowa wspierang przez EFZR+.

Zasoby, o ktorych mowa w akapitach pierwszym i drugim niniejszego ustgpu, stanowia wewnetrzne dochody
przeznaczone na okre$lony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

(*)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELL http://data.europa.eufelifreg/2024/2509/0j).”;

w art. 31 ust. 8 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Na zasadzie odstepstwa od art. 214 ust. 6 rozporzadzenia (UE, Euratom) 20242509 zasoby EFZR+ zwigzane
z tworzeniem rezerw na gwarancje budzetowa wspierang przez EFZR+, o ktdrych mowa w art. 214 ust. 4 akapit
pierwszy lit. b) i d) rozporzadzenia (UE, Euratom) 20242509, wykorzystuje si¢ na pokrycie platnosci w kwocie powyzej
10 milionéw EUR z tytulu uruchomienia gwarancji EFZR w latach 2025, 2026 i 2027.";

art. 36 ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,EBI posiada wylacznos¢ w odniesieniu do operacji realizowanych w ramach specjalnego okna inwestycyjnego
o charakterze wylacznym z kontrahentami bedacymi jednostkami panstwowymi szczebla centralnego oraz
kontrahentami niekomercyjnymi bedacymi jednostkami panstwowymi nizszego szczebla. W ramach specjalnego okna
inwestycyjnego o charakterze wylacznym wklad z tytulu zasobéw wilasnych rozumie si¢ jako przyjecie ryzyka
rezydualnego; gwarancja UE pokrywa 60 % lacznej kwoty wyplaconych pozyczek i udzielonych gwarancji w ramach
dzialan EBI z zakresu finansowania, pomniejszonej o kwoty zwrdcone i powigkszonej o wszelkie zwiazane z nimi
kwoty.”;

w art. 38 uchyla si¢ ust. 6.

ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/995/oj
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Artykut 2
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 29 kwietnia 2026 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgca
R. METSOLA M. RAOUNA

4/4 ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/995/oj
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