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DECYZJA RADY (UE) 2026/1025
z dnia 20 stycznia 2026 r.

w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Finlandii

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci jego art. 126 ust. 6, uwzgledniajac
wniosek Komisji,

uwzgledniajgc uwagi przedstawione przez Komisje,
uwzgledniajac uwagi przedstawione przez Finlandig,
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Art. 126 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, Ze pafistwa czlonkowskie unikaja
nadmiernego deficytu budzetowego.

(2)  Pakt stabilnosci i wzrostu opiera si¢ na celu, jakim s3 zdrowe i stabilne finanse publiczne jako sposéb poprawy
warunkéw sprzyjajacych stabilnosci cen oraz silnemu, zréwnowazonemu i inkluzywnemu wzrostowi, ktdrego
fundamentem jest stabilno$¢ finansowa, pomagajac tym samym w osiggnieciu celéow Unii w zakresie
zrownowazonego wzrostu i zatrudnienia.

(3)  Procedura nadmiernego deficytu okreslona w art. 126 TFUE oraz wyjasniona w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu ('), ktdre jest czescig paktu
stabilno$ci i wzrostu, przewiduje podjecie decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu. Protokél nr 12
w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, zalaczony do Traktatu o Unii Europejskiej i TFUE, zawiera
dodatkowe postanowienia w sprawie wdrazania procedury nadmiernego deficytu. W rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 479/2009 (}) okreslono szczegélowe zasady i definicje do celéw stosowania tych postanowien. Unijne ramy
zarzadzania gospodarczego, ktére weszly w zycie dnia 30 kwietnia 2024 r., obejmujg rozporzadzenie Rady (UE)
2024/1264 zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97. W wyniku reformy zasady dotyczace procedury
nadmiernego deficytu wszczynanej w zwiazku z niespelnieniem kryterium deficytu pozostaly zasadniczo
niezmienione, natomiast w przypadku pafstw czlonkowskich, w ktérych wskaznik zadtluzenia sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych przekracza 60 % PKB, w procedurze nadmiernego deficytu wszczynanej w zwigzku
z niespelnieniem kryterium dlugu gtéwny nacisk zostanie polozony na odchylenia od zalecanych maksymalnych
stop wzrostu wydatkoéw netto () ustalonych przez Rade na mocy art. 17 lub 19 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 (¥).
Zgodnie z art. 22 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 20241263 odchylenia oblicza si¢ na podstawie danych dotyczacych
wyniku. Rokiem poczgtkowym maksymalnych rocznych i skumulowanych stép wzrostu wydatkéw netto
zaleconych przez Rade Finlandii jest rok 2025. Oceng zgodnosci z kryterium dlugu mozna przeprowadzi¢ dopiero
wowezas, gdy dostepne beda dane dotyczace wyniku za 2025 r., czyli wiosng 2026 .

W zwigzku z tym niniejsza decyzja Rady dotyczy tego, ze stosunek deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB przekracza warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 %.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/1997/14670j), ostatnio zmienione rozporzadzeniem Rady
(UE) 20241264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http:|/data.curopa.cu/elijreg/2024/1264/0j).

(»  Rozporzadzenie Rady (WE) NR 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejskg (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 1, ELL: http://
data.europa.eu/eli/reg/2009/479/0j), ostatnio zmienione rozporzgdzeniem Komisji (UE) nr 220/2014 z dnia 7 marca 2014 r.
w zakresie odniesieft do europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 69 z 8.3.2014,
s. 101, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2014/220/0j).

()  Zgodnie z art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,wydatki netto” oznaczajg wydatki publiczne po skorygowaniu o wydatki
z tytutu odsetek, dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na programy unijne w pelni kompensowane dochodami
z funduszy unijnych, krajowe wydatki na wspotfinansowanie programow finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkow
na zasitki dla bezrobotnych oraz dzialania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji
polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
(Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/1263/0j).
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(4 Zgodnie z art. 126 ust. 5 TFUE, jezeli Komisja uzna, ze w panstwie cztonkowskim istnieje nadmierny deficyt lub ze
taki deficyt moze wystapid, kieruje opini¢ do danego pafistwa czlonkowskiego i informuje o tym odpowiednio Radg.
Uwzgledniwszy swoje sprawozdanie przyjete zgodnie z art. 126 ust. 3 TFUE oraz majac na uwadze opini¢ Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego z dnia 4 grudnia 2025 r. przyjeta zgodnie z art. 126 ust. 4 TFUE, Komisja stwierdzila, ze
w Finlandii istnieje nadmierny deficyt. W zwigzku z tym dnia 12 grudnia 2025 r. Komisja skierowala do Finlandii
stosowng opini¢ i poinformowala o tym odpowiednio Radg (°).

(5)  Zgodnie z art. 126 ust. 6 TFUE Rada rozwaza ewentualne uwagi danego panstwa cztonkowskiego przed podjeciem
decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu, ktérg powinno poprzedzaé dokonanie ogdlnej oceny. W przypadku
Finlandii ta ocena ogdlna prowadzi do przedstawionych ponizej wnioskéw.

(6)  Z danych udostepnionych przez Eurostat w dniu 21 pazdziernika 2025 r. (°) wynika, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w Finlandii osiggnal w 2024 r. poziom 4,4 % PKB, a dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wyniést na koniec 2024 r. 82,5 % PKB. Planowane jest, ze w 2025 r. deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych Finlandii osiagnie poziom 4,3 % PKB (’). Rzeczywisty deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w 2024 r. oraz deficyt planowany na 2025 r. przekraczaja warto$¢ odniesienia
okreslong w Traktacie na poziomie 3 % PKB i nie sg do niej zblizone, przy czym nie uznaje si¢, aby te przekraczajace
warto$¢ odniesienia deficyty mialy tymczasowy charakter. W oparciu o prognoz¢ Komisji z jesieni 2025 r. (%)
przewiduje si¢, Ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostanie na poziomie przekraczajacym
3 % PKB w latach 2025, 2026 i 2027. W sprawozdaniu Komisji sporzadzonym na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE
uznano, ze deficyty przekraczajace warto$¢ odniesienia w latach 2024 i 2025 maja charakter wyjatkowy ze wzgledu
na skutki niekorzystnych zmian makroekonomicznych oraz wplyw na finanse publiczne, jaki miala rosyjska wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie.

(7)  Zgodnie z wymogami art. 126 ust. 3 TFUE Komisja przeanalizowala tez wszystkie istotne czynniki w sprawozdaniu
sporzadzonym na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE. Jak okre§lono w art. 2 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97,
podczas oceny spelniania kryterium deficytu, jesli stosunek diugu publicznego do PKB przekracza warto$¢
odniesienia, przy podejmowaniu krokdéw w nastgpstwie sprawozdania na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE
i prowadzacych do podjecia decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu istotne czynniki uwzglednia si¢ wylacznie
wtedy, gdy przed ich uwzglednieniem deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostaje bliski
wartoSci odniesienia, a przekroczenie wartosci odniesienia ma charakter tymczasowy. W przypadku Finlandii ten
podwéjny warunek nie jest spelniony. W zwiazku z tym nie uwzglednia si¢ istotnych czynnikéw.

(8) W zwiazku z tym kryterium deficytu okreslone w Traktacie i rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97 nie jest spetnione.

(99 W dniu 8 lipca 2025 r. Rada uruchomita krajowg klauzule wyjscia, aby wesprzeé¢ wzrost wydatkéw obronnych
w Finlandii () w latach 2025-2028. Art. 2 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 stanowi, ze w przypadku
uruchomienia krajowej klauzuli wyjscia Komisja i Rada moga podjaé decyzj¢ o niewyciaganiu wnioskow
dotyczacych istnienia nadmiernego deficytu. Na podstawie prognozy Komisji z jesieni 2025 r. przewiduje si¢ jednak,
ze deficyt Finlandii wyniesie w 2025 r. 3,4 % PKB, przy czym wydatki obronne nie wzrosly od 2021 r. Deficytu
przekraczajacego warto$¢ odniesienia, ktory wystapil w Finlandii w 2025 r., nie mozna zatem w pelni wytlumaczy¢
wzrostem wydatkéw obronnych od roku odniesienia, czyli 2021 r. W zwigzku z tym art. 2 ust. 5 nie ma
zastosowania,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Z oceny og6lnej wynika, ze w Finlandii istnieje nadmierny deficyt wynikajacy z niespenienia kryterium deficytu.
() Wszystkie dokumenty w sprawie procedury nadmiernego deficytu dotyczace Finlandii mozna znalezé pod adresem: https://

economy-finance.ec.europa.eu/economic-governance-framework/stability-and-growth-pact/corrective-arm-excessive-deficit-proce-
dure/excessive-deficit-procedures-overview/finland_en.

(®  Zob. wskazniki Eurostatu opublikowane w dniu 21 pazdziernika 2025 r. (https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-
indicators/w/2-21102025-AP), zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009.

() Planowany deficyt zgloszony Eurostatowi w ramach notyfikacji fiskalnej dokonanej jesienig 2025 r. Zob.: https:/[ec.europa.eu/
eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables.

(®)  European Economic Forecast — Autumn 2025 [Europejska prognoza gospodarcza — jesiefi 2025 r.], European Economy-Institutional
Paper, nr 327, 17 listopada 2025 r.

(°)  Zalecenie Rady zezwalajace Finlandii na odchylenie od zaleconej Sciezki wydatkow netto i jej przekroczenie (uruchomienie krajowej

klauzuli wyjcia) (Dz.U. C, C/2025/3966, 20.8.2025, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C[2025/3966/0j).
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Finlandii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 stycznia 2026 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

M. KERAVNOS
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