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ZALECENIE KOMIS]JI (UE) 2026/1009
z dnia 30 kwietnia 2026 r.

w sprawie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z dostawcami

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Podczas kryzysu zwiazanego z cenami energii w latach 2021-2022 znaczna niestabilno$¢ w sektorze energii
elektrycznej doprowadzila do przypadkéw upadlosci dostawcoéw, co mialo powazne konsekwencje dla
konsumentéw. Jezeli dostawcy nie zabezpieczaja odpowiednio swoich portfeli energii elektrycznej, wahania cen
hurtowych moga narazi¢ ich na trudnosci finansowe, co moze prowadzi¢ do upadlosci oraz przeniesienia ryzyka
i kosztéw na konsumentéw i innych uczestnikow rynku. Aby chroni¢ konsumentéw przed takimi konsekwencjami,
istotne jest, aby dostawcy oferujacy umowy z cena stala posiadali odpowiednie strategie zabezpieczajgce,
proporcjonalne do ich dostepu do wytwarzania, kapitalizacji, ekspozycji na zmienno$¢ cen hurtowych, wielkosci
i pozycji rynkowe;.

Pojecie ,zabezpieczenia” odnosi si¢ do strategii zakupowej lub strategii finansowej majacej na celu ograniczenie
ryzyka niekorzystnych wahai cen na rynkach energii. Dzigki skutecznemu zabezpieczeniu dostawcy moga
ustabilizowaé koszty zakupéw, chronic si¢ przed zmiennoscig na rynku hurtowym oraz oferowaé konsumentom
stabilne i przewidywalne ceny detaliczne. W przypadku dostawcéw posiadajacych znaczne portfele uméw z ceng
stalg zasadnicze znaczenie ma zabezpieczenie si¢ przed zmianami cen w calym okresie obowigzywania umowy,
przy jednoczesnym uwzglednieniu zmian wzorcow zuzycia.

Chociaz zabezpieczenie moze prowadzi¢ do wzrostu kosztow, zapewniane przez nie bezpieczestwo jest znacznie
bardziej wartoiciowe, poniewaz niepowodzenia w sektorze moga zwiekszy¢ koszty ponoszone przez konsumentéw
poprzez narazenie na ryzyko wplaconych przez nich zaliczek, potencjalnie prowadzac do konieczno$ci wyboru
drozszych alternatyw. Dostawcy powinni zatem wykazal, ze ich strategie sg zgodne z ich modelami biznesowymi
i nie stwarzajg nadmiernego ryzyka dla konsumentéw, w szczegdlnosci przez nieodpowiednie praktyki
zabezpieczajace. Oczekuje sig, ze konkurencja na rynku bedzie motywowaé do optymalizacji kosztéw, obnizajac
koszty ponoszone przez konsumentéw. W zwiazku z tym utrzymanie silnej konkurencji miedzy dostawcami
detalicznymi ma zasadnicze znaczenie dla zlagodzenia potencjalnego wzrostu kosztéw ponoszonych przez
dostawcow.

Chociaz podstawowa odpowiedzialno$¢ za ustanowienie i wykazanie adekwatnosci strategii zabezpieczajacej
spoczywa na dostawcy, krajowe organy regulacyjne maja kompetencje i obowigzek egzekwowania tej
odpowiedzialnosci od dostawcow zgodnie z art. 18a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 ()
zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1711 ().

Skutecznym $rodkiem stuzgcym zwigkszeniu odpornosci i poprawie zarzadzania plynnoscig dostawcow energii sg
testy warunkéw skrajnych, ktére w tym kontekscie stanowig symulacj¢ oceniajagca wplyw z géry okreslonych
czynnikéw ryzyka. Przeprowadzanie testow warunkéw skrajnych moze pomdc w ocenie odpornosci finansowej
dostawcy. Decyzja o uwzglednieniu takich testow warunkéw skrajnych oraz o ich strukturze lezy w gestii krajowych
organdéw regulacyjnych.

Ryzyko finansowe, na jakie narazeni sg dostawcy energii, moze by¢ SciSle zwigzane ze zlozong dynamika relacji
miedzy rynkami fizycznymi i finansowymi, w szczegélnosci rynkami instrumentéw pochodnych. Scislejsza
wspoOlpraca miedzy organami regulacji energetyki, organami nadzoru ostrozno$ciowego i organami rynku
finansowego moze pomoéc w identyfikacji migdzysektorowych podatnoici na zagrozenia, w szczegélnosci
zwigzanych z wymogami dotyczacymi uzupelniania depozytu zabezpieczajgcego, wymogami dotyczacymi
zabezpieczenia i wymogami dotyczacymi ptynnos$ci w obrocie instrumentami pochodnymi na rynku energii.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspllnych zasad rynku

wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125, ELL http://data.
europa.eu/eli/dir/2019/944/oj).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1711 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajaca dyrektywy (UE) 2018/2001
i (UE) 2019/944 w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej (Dz.U. L, 2024/1711, 26.6.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1711/0j).
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(7)  Spolecznosciom energetycznym nadal trudno jest korzystaé z produktéw zabezpieczajacych na rynkach scentrali-
zowanych. Sytuacja ta zwigksza ich narazenie na wahania rynkowe, a problem ten poglebiaja toczace si¢ na szczeblu
krajowym dyskusje na temat nakladania na dostawcéw wymogéw dotyczacych zabezpieczenia, co moze zwigkszy¢
ryzyko rynkowe dla dostawcow ze spolecznosci bez uwzglednienia ich szczeg6lnej sytuacii.

(8)  Chociaz panstwa czlonkowskie maja pewna swobode we wdrazaniu art. 18a dyrektywy (UE) 2019/944, niniejsze
zalecenie powinno zapewni¢ wytyczne dotyczace egzekwowania zarzadzania ryzykiem zwigzanym z dostawcami
w celu ochrony konsumentéw przed tym ryzykiem i wstrzgsami zwigzanymi z cenami energii,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Zaleca sig, aby pafistwa czlonkowskie wprowadzily nastepujace Srodki:
Transpozycja

1.  Transponujac art. 18a ust. 1 dyrektywy (UE) 2019/944, panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ niezalezny
krajowy organ regulacyjny odpowiedzialny za egzekwowanie przepisow. Zaleca sig, aby pafistwa cztonkowskie
powierzyly zadanie egzekwowania przepisOw organowi regulacyjnemu lub innemu podobnemu
niezaleznemu organowi posiadajagcemu silne uprawnienia w zakresie ochrony konsumentéw w celu
egzekwowania $rodkéw ostroznosciowych wobec dostawcow, zapewniajac skuteczny nadzor i ochrong intereséw
konsumentéw.

2. Przekazanie wyznaczonemu organowi zadania szczegélowego wdrozenia i egzekwowania
spoczywajacego na dostawcach obowigzku posiadania i wdrozenia odpowiednich strategii zabezpieczajacych,
a takze obowiazku podjecia wszelkich uzasadnionych krokéw w celu ograniczenia ryzyka wystapienia przerw
w dostawach. Panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ w tym celu ogélne kryteria, pod warunkiem ze nie narusza to
niezaleznosci krajowych organéw regulacyjnych okreslonej w dyrektywie (UE) 2019/944.

3.  Wzigcie pod uwage, ze odpowiednie strategie zabezpieczajace mozna zasadniczo zapewni¢ za pomocy
ogélnych zasad nadzoru, bez koniecznosci przeprowadzania szczegétowego przegladu pozycji lub strategii
kazdego dostawcy. W celu dokladniejszej oceny tych strategii zabezpieczajacych zaleca si¢ stosowanie
takich narzedzi jak testy warunkéw skrajnych oraz wymogi dotyczace sprawozdawczo$ci dostawcow.
Pafistwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ ogdlne przepisy dotyczace dostawcow, ktére zapewnia nadzor bez
ograniczania ich swobody gospodarczej.

4. Umozliwienie krajowym organom regulacyjnym okreslenia odpowiednich ram egzekwowania przepiséw,
w tym regularnych cykli sprawozdawczych i testéw warunkéw skrajnych, proporcjonalnych do wielkosci rynku,
rodzaju dostawcy i narazenia na ryzyko.

5.  Nalozenie na dostawcéw obowigzku wdrozenia odpowiednich strategii zabezpieczajacych oraz podjecia
wszelkich racjonalnych $rodkéw w celu zminimalizowania ryzyka niepowodzenia i ograniczenia skutkéw
ubocznych dla systemu finansowego. Moze to obejmowaé wprowadzenie ostrozno$ciowych kryteriéw udzielania
zezwolen, progéw wyplacalnoéci finansowej lub Srodkéw w zakresie plynnosci, umozliwiajacych krajowym
organom regulacyjnym oceng strategii zakupowych i strategii zarzadzania ryzykiem stosowanych przez dostawcow.

6.  Zachecanie dostawcéw do korzystania z réznych dostepnych instrumentéw zabezpieczajacych, w tym
kontraktow terminowych typu forward, futures i uméw zakupu energii elektrycznej (PPA).

7. Ulatwianie udzialu spotecznosci energetycznych i mniejszych uczestnikéw rynku poprzez uproszczenie
dostepu do produktéw zabezpieczajacych, wspieranie mechanizméw agregacji, partnerskiego (peer-to-peer)

handlu i wspélnych PPA, zgodnie z unijnymi regutami konkurencji i zaleceniem Komisji (UE) 2026/1007 ().

() Zalecenie Komisji (UE) 2026/1007 z dnia 20 kwietnia 2026 r. w sprawie wspierania rozwoju spolecznosci energetycznych
i maksymalizacji potencjatu prosumpcji (Dz.U. L, 2026/1007, 8.5.2026, ELL http://data.europa.eu/eli/reco/2026/1007 |0j).
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Wytyczne dotyczace egzekwowania przepiséw

8. Zapewnienie, aby strategie zabezpieczajace opracowywane i wdrazane przez dostawcéw uwzglednialy dostep
dostawcow do ich wlasnych zdolnosci wytwérczych i ich kapitalizacje, a takze ich narazenie na wahania
cen na rynku hurtowym, wielko$¢ dostawcy oraz strukture rynku i dostepnos$¢ ptynnosci.

9.  Uznanie, Ze odpowiednie strategie zabezpieczajagce réinig si¢ w zaleznosci od rodzaju dostawcy
i kontekstu krajowego. Pafistwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby dostawcy wykazali adekwatno$é
stosowanego przez nich podejicia do swojego modelu biznesowego oraz aby krajowe organy regulacyjne
korzystaly z elastyczno$ci w egzekwowaniu przepiséw.

10.  Zachecanie krajowych organéw regulacyjnych do propagowania wsréd dostawcéw przyjmowania
skutecznych strategii zarzadzania ryzykiem w celu zlagodzenia skutkéw zmiennos$ci cen dla dostawcy
i systemu jako calosci, przy jednoczesnym uznaniu, ze pelne zabezpieczenie moze nie zawsze by¢ konieczne.
Panistwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby krajowe organy regulacyjne zezwalaly na cze$ciowe zabezpieczenie,
jezeli dostawcy moga wykazal réwnowazng odporno$¢ za pomoca aktywdéw produkcyjnych, rezerw plynnosci lub
innych zabezpieczen. Panstwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby wigksi dostawcy posiadajacy znaczace
portfele uméw z ceng stals musieli utrzymywa¢ proporcjonalne zabezpieczenie w celu zminimalizowania ryzyka
systemowego.

11. Wyposazenie krajowych organéw regulacyjnych w niezbedne kompetencje do okreslania, monitorowania
i egzekwowania obowigzkéw w zakresie zabezpieczenia, przy jednoczesnym zachowaniu elastycznosci dostawcow
w opracowywaniu podej$¢ do zarzadzania ryzykiem, ktére skutecznie zmniejszaja ekspozycje na zmiennos¢.

12.  Zachecanie krajowych organéw regulacyjnych i dostawcéw do przeprowadzania, w miare mozliwosci,
regularnych lub doraznych testéw warunkéw skrajnych symulujacych niekorzystne warunki rynkowe w celu
oceny plynnosci, wyplacalnosci i ekspozycji dostawcéw na ryzyko. Czas trwania i zakres takich symulacji nalezy
okresli¢ na szczeblu krajowym, na przyklad w szescio- lub dwunastomiesigcznym horyzoncie czasowym.

13. Pafistwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ systemy umozliwiajagce podejmowanie proporcjonalnych
dzialann zapobiegawczych w celu przygotowania si¢ do uporzagdkowanego wyjScia z rynku, zgodnie
z przepisem dotyczacym sprzedawcy rezerwowego okreSlonym w art. 27a dyrektywy (UE) 2019/944 (9.
W przypadku trudnosci finansowych lub niewykonania zobowiazania przez dostawce panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢ jasny i przejrzysty proces wspolpracy miedzy wilasciwymi organami a dostawcami
(sprzedawcami rezerwowymi). Panistwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby konsumenci byli niezwlocznie
informowani przystepnym jezykiem o ciaglosci dostaw, uruchomieniu systemu sprzedawcéw rezerwowych oraz
wszelkich zmianach warunkéw umownych.

Zapewnienie skutecznej i prostej sprawozdawczosci

14. Zachecanie krajowych organéw regulacyjnych do ustanowienia proporcjonalnych i przyjaznych dla
uzytkownika obowigzkéw sprawozdawczych dla dostawcéw, w miare mozliwosci w oparciu o istniejgce
ramy licencjonowania. Aby zapewni¢ efektywno$¢ i przejrzysto$é, nalezy stosowal cyfrowe narzedzia
sprawozdawcze. Pafistwa czlonkowskie powinny réwniez zachecaé krajowe organy regulacyjne do dostosowania
wszelkiej sprawozdawczosci do obowiagzkéw w zakresie przekazywania danych wynikajacych z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 (), w szczeg6lnosci z art. 8 tego rozporzgdzenia.

15. Zapewnienie, aby krajowe organy regulacyjne przyjely strategie przegladéw dostosowane do rynkéw
krajowych, czy to przez kompleksowe oceny, przeglady partii, czy tez monitorowanie oparte na analizie ryzyka,
z uwzglednieniem wielkosci dostawcy, ztozonosci portfela oraz dostgpu do wytwarzania lub plynnosci. Pafistwa
czonkowskie powinny réwniez zachgcaé krajowe organy regulacyjne do ustanowienia cykli sprawozdawczych
w celu zwigkszenia przewidywalnosci dla sektora, biorgc pod uwage odstepy czasu, ktore najlepiej odpowiadajg
potrzebom regulacyjnym i dziatalnosci branzy.

(*) Art. 27a dyrektywy (UE) 2019/944.
() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 paZdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci
i przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227oj).
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16. Zapewnienie, aby krajowe organy regulacyjne w swoich strategiach egzekwowania przepiséw traktowaly
wszystkich dostawcow w sposob sprawiedliwy i réwny. Strategie przegladéw, w szczegdlnoéci podejicia
oparte na analizie ryzyka, powinny opiera¢ si¢ na jasnych, z géry okreslonych kryteriach w celu zapewnienia
przejrzystosci, przewidywalnosci i spdjnosci, a takze powinny zapewnia¢ réwne warunki dzialania przy
jednoczesnym stosowaniu wymogéw proporcjonalnie do wielkosci i profilu ryzyka dostawcy.

17.  Zachecanie krajowych organéw regulacyjnych do czestego przegladu i aktualizacji ram sprawozdawczosci
inadzoru w odpowiedzi na zmiany zachodzgce na rynku. Panstwa cztonkowskie powinny zachecaé do wspétpracy
z krajowymi bankami centralnymi, organami nadzoru finansowego i odpowiednimi zainteresowanymi stronami
w celu zwigkszenia spéjnosci oraz zapewnienia, aby nadzoér ostroznosciowy pozostal solidny i wiarygodny.
Zacheca si¢ do wymiany dobrych praktyk miedzy organami regulacyjnymi UE.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 kwietnia 2026 .

W imieniu Komisji
Dan JORGENSEN
Czlonek Komisji
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