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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2026/64
z dnia 22 pazdziernika 2025 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu agencji Unii Europejskiej za rok budzetowy 2023

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

—  uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu za
rok budzetowy 2023,

—  uwzgledniajac art. 102 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

—  uwzgledniajac, ze funkcjonowanie wspdlnego europejskiego systemu azylowego, poszanowanie, wlasciwe wdrazanie
i egzekwowanie przepiséw oraz trwale i odpowiednie wsparcie finansowe ze strony Agencji Unii Europejskiej ds.
Azylu maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia systemu wspdlnej odpowiedzialnosci i solidarnosci migdzy
panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac sprawozdanie koficowe OLAF-u (OC-2022-0717) w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu
sfinalizowane w pazdzierniku 2024 r. i udostgpnione w marcu 2025 r. cztonkom Komisji Kontroli Budzetowej,

—  uwzgledniajac pisma wyslane przez przewodniczaca Zarzadu Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu w marcu 2025 r.
i dyrektor wykonawczg Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu w lipcu 2025 1.,

—  uwzgledniajgc wymiang pogladéw z przedstawicielami OLAF-u, Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu i DG do Spraw
Wewnetrznych 15 lipca 2025 r.,

—  uwzgledniajgc drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-0169/2025),

A.  majac na uwadze, ze wszystkie zdecentralizowane agencje Unii musza by¢ przejrzyste i w pelni odpowiadaé przed
obywatelami Unii za fundusze powierzone im jako organom Unii;

B.  majgc na uwadze, ze Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu, jako organ Unii, ktéremu powierzono wazne obowigzki
i znaczne zasoby, ma obowigzek dzialania z zachowaniem najwyzszych standardéw przejrzystosci i rozliczalnosci
oraz dawa¢ przyklad swoim postgpowaniem, dbajgc tym samym o zaufanie ze strony obywateli i instytucji Unii;

C.  majgc na uwadze, ze rola Parlamentu w odniesieniu do absolutorium z wykonania budzetu jest okre$lona w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w rozporzadzeniu finansowym i w ramowym rozporzadzeniu
finansowym;

D. majgc na uwadze, ze OLAF jako unijny organ ds. zwalczania naduzy¢ finansowych ma obowigzek zapewnié
Parlamentowi Europejskiemu terminowy i odpowiedni dostep do swoich ustaleri, aby umozliwi¢ skuteczng kontrole
absolutoryjna;

1. przypomina role Parlamentu w procedurze udzielania absolutorium zgodnie z postanowieniami TFUE,
rozporzadzenia finansowego i Regulaminu Parlamentu;

2. przypomina, ze 7 maja 2025 r. Parlament postanowil odroczy¢ decyzje w sprawie udzielenia absolutorium Agencji
Unii Europejskiej ds. Azylu (zwanej dalej ,Agencja”) za rok 2023;

3. podkresla ogromne znaczenie odpowiedzialnego i przejrzystego wykonania budzetu Unii; podkresla, ze
nieprzestrzeganie tych zasad powaznie podwaza zaufanie publiczne;

Wyniki dochodzenia Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)

4. zauwaza, ze OLAF udostepnil zanonimizowang wersje sprawozdania koficowego z dochodzenia cztonkom Komisji
Kontroli Budzetowej w marcu 2025 r. oraz Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych w lipcu 2025 r; wyraza ubolewanie z powodu opdZnienia w uzyskaniu dostgpu do dochodzenia,
ktéry zostal przyznany dopiero w marcu, pomimo wniosku zlozonego przez sprawozdawce w grudniu 2024 r.,
a w odpowiedzi OLAF powolal si¢ na zastrzezenia zarzadu Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu; podkresla, ze
cztonkowie komisji CONT powinni byli uzyskaé dostgp do sprawozdania wcze$niej, aby mogli nalezycie
wykonywaé swoje obowigzki;
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jest $wiadomy, ze dochodzenia OLAF-u powinny by¢ prowadzone w sposéb ciagly przez okres, ktory musi by¢
proporcjonalny do okolicznosci i ztozonosci sprawy; jest zaniepokojony dtugoscig dochodzeft prowadzonych przez
OLAF, poniewaz podwaza to zdolno$¢ organu udzielajacego absolutorium do skutecznego uwzglednienia ich
ustalen; podkresla kluczowa role terminowego prowadzenia dochodzei dla utrzymania skutecznej kontroli
parlamentarnej; wzywa OLAF do dokonania przegladu i przyspieszenia procedury zakoficzenia dochodzen
i przekazywania ich wynikéw organowi udzielajgcemu absolutorium; podkresla, Ze takie opdznienia ostabiaja
zdolno$¢ cztonkéw komisji CONT do skutecznego wykonywania ich mandatu w zakresie nadzoru, i wzywa do
podjecia Srodkéw w celu zapewnienia w przysztosci szybkiego dostepu do sprawozdan z dochodzen;

podkresla, ze ochrona budzetu Unii musi pozostaé podstawowa warto$cia nalezytego zarzadzania finansami, do
ktorej przestrzegania zobowigzane sg wszystkie instytucje Unii, w tym agencje i organy zdecentralizowane, kt6re
muszg dawaé jasny przyklad odpowiedzialno$ci i przejrzystosci w odniesieniu do wykorzystywania europejskich
funduszy publicznych; ponownie podkresla potrzebe SciSlejszej koordynacji i wspdlpracy w ramach
instytucjonalnych struktur zwalczania naduzy¢ finansowych, w szczegdlnosci w celu przyspieszenia i zwigkszenia
skutecznosci dochodzenn OLAF-u, a tym samym dostosowania tych dzialan do szerszego celu, jakim jest ochrona
finans6w Unii;

wzywa Agencj¢ i OLAF do podania do wiadomosci publicznej zanonimizowanego streszczenia sprawozdania
OLAF-u, w zakresie, w jakim jest to mozliwe z prawnego punktu widzenia, w interesie przejrzystosci i zaufania
publicznego;

zauwaza, Ze w nastepstwie dochodzenia OLAF wydal zalecenia dyscyplinarne i administracyjne;

zauwaza, ze w odniesieniu do zalecen dyscyplinarnych zarzad postanowil, w ramach dzialai nastgpczych, nie
wszczynal postepowania dyscyplinarnego, a zamiast tego wydal pisemne zalecenia z ostrzezeniem i zwrécit si¢ do
dyrektor wykonawczej o przedstawienie konkretnych propozycji dzialain naprawczych oraz harmonogramu ich jak
najszybszego wdrozenia; przyjmuje do wiadomosci, ze zgodnie z tym wnioskiem dyrektor wykonawcza przedtozyla
zarzadowi nastepujgce dokumenty, w tym:

—  zalecenia zarzadu,
—  aktualng sytuacje w Agencji w odniesieniu do kazdego zalecenia, oraz

—  dodatkowe dziatania naprawcze, ktére maja zosta¢ wdrozone, z uwzglednieniem wstgpnego harmonogramu
ich realizacji; wzywa zarzad do podjecia dziatan nastepczych w zwiazku z zaleceniami i do poinformowania
organu udzielajgcego absolutorium o ich pelnym i terminowym wdrozeniu;

ubolewa, ze po intensywnych obradach zarzad podjat decyzje o niewdrazaniu zalecen dyscyplinarnych OLAF-u,
ktére obejmowaly miedzy innymi wszczecie postgpowania dyscyplinarnego wobec dyrektor wykonawczej Agencji
lub innych pracownikéw Agencji, poniewaz ustalenia te wydaja si¢ mie¢ charakter systematyczny i podwazaja
zaufanie do kierownictwa Agencji; podkresla, ze decyzja ta budzi watpliwosci co do zaangazowania Rady na rzecz
rozliczalnosci i odpowiedzialnosci, zgodnie z oczekiwaniami instytucjonalnymi, oraz przyjmuje do wiadomosci
$wiadoma decyzje Rady o niewdrozeniu zalecen po przeanalizowaniu poruszonych kwestii; podkresla, ze Parlament
bedzie nadal zwracal szczegdlng uwage na podejmowane dzialania naprawcze; oczekuje, ze Agencja wykaze si¢
wzorowym podejsciem do dziatan nastepczych, wysokimi standardami, wyrazng odpowiedzialnocig za wdrazanie
srodkéw naprawczych i pelng rozliczalnoicig; wzywa Agencje do zapewnienia przejrzystosci sprawozdawczosci
wobec Parlamentu, m.in. przez udostgpnianie Parlamentowi protokoléw obrad zarzadu w celu wzmocnienia
nadzoru parlamentarnego;

zauwaza, ze dyrektor wykonawcza przygotowala ,O$wiadczenie dotyczace wizji przywodztwa wdrazajacego zmiany
w Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu” wraz z dzialaniami naprawczymi, ktére zostaly juz wdrozone, oraz
dzialaniami naprawczymi, ktore majg zostaé wdrozone; zwraca si¢ do Agencji o poinformowanie organu
udzielajgcego absolutorium o wdrozonych i planowanych dziataniach naprawczych, wraz z terminami ich realizacji;

wyraza zaniepokojenie, Ze zalecenia administracyjne dotyczyly praktyki oceniania pracownikéw przez kierownikéw
sektoréw, a nie kierownikéw dzialéw, a takze niedociggnieé w zarzadzaniu konfliktami intereséw w Agencji;
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z zadowoleniem przyjmuje, Ze poczawszy od 2025 r., kierownicy dziatéw beda przeprowadzaé oceny pracownikéw,
jak przewidziano w obowiazujacych przepisach;

wyraza glebokie ubolewanie z powodu niedociggnie¢ w zarzadzaniu konfliktami interesow w  Agencji,
w szczegblnosci z powodu obarczonego bledami rozpatrywania przez zarzad skarg na decyzje podejmowane przez
dyrektor wykonawcza; podkresla, ze takie praktyki podwazaja rzetelno$¢ i wiarygodno$¢é Agencji; wzywa Agencje
do niezwlocznego poinformowania organu udzielajagcego absolutorium o wprowadzonych dzialaniach naprawczych
i zmianach organizacyjnych; podkresla, ze zaakceptowane zostang jedynie solidne i wzorcowe ramy zarzadzania
konfliktami interesow;

odnotowuje, ze zaréwno zarzad, jak i dyrektor wykonawcza uznaja powage zarzutéw i poruszonych kwestii;
przyznaje jednak, Ze dyrektor wykonawcza wyrazila sceptycyzm, powolujac sie na nadzwyczajne obciazenie praca
w sytuacjach kryzysowych, co nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla odrzucenia ustalen; podkresla, ze oprocz
zrozumienia problemu konieczne s3 zdecydowane dzialania naprawcze, ich szybkie wdrozenie oraz pehna
odpowiedzialno$¢ przed organem udzielajacym absolutorium;

z zaniepokojeniem odnotowuje powtarzajace si¢ niepowodzenia w zarzadzaniu, w tym niezdolno$¢ zarzadu do
sprawowania terminowego i skutecznego nadzoru; ubolewa, ze kilku nieprawidlowo$ciom mozna bylo zapobiec
dzigki lepszej kontroli wewnetrznej i proaktywnemu zaangazowaniu zarzadu; podkresla, ze nalezy zajac si¢ tym
niepowodzeniem instytucjonalnym w sposéb strukturalny, a nie tylko proceduralny;

wyraza ubolewanie z powodu probleméw zwigzanych ze zlym zarzadzaniem, zwlaszcza w obszarze zasobdéw
ludzkich, gdzie wystepuja powazne nieprawidlowosci, w szczegdlnosci w procedurach mianowania i naboru,
naruszajgce regulamin pracowniczy urzednikdéw i warunki zatrudnienia innych pracownikéw; jest §wiadomy, ze
w latach 2019-2022 Agencja stangla w obliczu trudnych okolicznosci, takich jak pandemia COVID-19,
uruchomienie dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony lub wejscie w Zycie rozporzadzenia w sprawie Agencji (!)
z nowym mandatem, kompetencjami i obowigzkami; odrzuca jednak wszelkie proby wykorzystania takich
okolicznosci jako uzasadnienia nieprzestrzegania wigzacych przepiséw; wzywa Agencje do pelnego dostosowania
procedur rekrutacji do obowiazujacych przepiséw i domaga si¢ przyjecia rygorystycznych i przejrzystych procedur
opartych na osiagnieciach, bedacych pod Scistym nadzorem organu udzielajacego absolutorium, a takze do przyjecia
wytycznych, ktére bedg mozliwe do egzekwowania;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze od stycznia 2023 r. zaprzestano praktyki powolywania tymczasowych
kierownikow;

przypomina, ze jednym z podstawowych zadan zarzadu jest udzielanie ogdlnych wskazéwek dotyczacych
dzialalno$ci Agencji i dopilnowanie, by Agencja sprawnie wykonywala swéj mandat; uwaza, ze aby zapewni¢
ogdlne wytyczne, zarzad musi mie¢ pojecie i by¢ nalezycie poinformowany o przepisach majacych zastosowanie do
Agenciji, a takze o kluczowych zmianach w zarzadzaniu Agencja; ubolewa nad powtarzajacymi si¢ niedociggnigciami
w tym zakresie i wzywa Agencje do ustanowienia skutecznych i przejrzystych procedur systematycznej komunikacji
z zarzadem;

wzywa Komisje Europejska, ktora ma dwa miejsca w zarzadzie, do aktywnego wspierania innych czlonkow zarzadu
i pomagania im w zrozumieniu przepisdw majacych zastosowanie do Agencji oraz do identyfikowania
i rozpowszechniania wnioskdéw wyciagnietych z tej konkretnej sprawy w ramach szerszych dzialan
zapobiegawczych; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o $rodkach przyjetych
w celu poprawy komunikagji z zarzagdem;

z zadowoleniem przyjmuje sugestic Komisji przedstawiona podczas wymiany pogladéw na temat mozliwosci
dzielenia si¢ stuzbami wspélnymi w niektorych obszarach horyzontalnych w agencjach zdecentralizowanych,
poniewaz pomogloby to w lepszym zarzadzaniu procesami i bardziej efektywnym wykorzystaniu zasobow; zacheca
Komisj¢ do zbadania tej mozliwosci i zaproponowania konkretnych dziatan w tym zakresie;

wzywa Agencje do ustanowienia niezaleznej wewnetrznej funkeji ds. etyki i podkre$la znaczenie posiadania
solidnych przepiséw dotyczacych ochrony sygnalistéw zgodnie z dyrektywa (UE) 2019/1937; podkresla, ze
wewnetrzne kanaly zglaszania nieprawidlowosci musza by¢ poufne, wiarygodne i cieszy¢ si¢ zaufaniem ze strony
pracownikow wszystkich szczebli;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20212303 z dnia 15 grudnia 2021 r. ustanawiajace Agencje Unii Europejskiej

ds. Azylu i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 439/2010 (Dz.U. L 468 z 30.12.2021, s. 1, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/
2303/0j).
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23.  podkresla, ze chociaz niektére z tych wydarzen mialy miejsce w 2021 i 2022 r., a nawet wczesniej, dochodzenie
OLAF-u zostalo zakoriczone dopiero w 2024 r.; podkresla, Ze nie mozna jeszcze stwierdzi¢, ze kwestie te zostaly
w pelni rozwigzane; podkresla, ze organ udzielajacy absolutorium zachowuje pelne prawo do wykonywania swoich
obowigzkéw nadzorczych do czasu catkowitego zaradzenia sytuacji i jej wyjasnienia; wzywa dyrektor wykonawcza
i zarzad do rozpoznania i wyeliminowania wszelkich niedociagni¢¢ strukturalnych zaréwno w zarzadzaniu
zasobami ludzkimi w Agendji, jak i w funkcjach nadzorczych zarzadu, a takze do podjecia skutecznych $rodkéw
zapobiegajacych powtérzeniu si¢ podobnych probleméw, i zastrzega sobie prawo do wstrzymania lub uzaleznienia
przyszlych decyzji o udzieleniu absolutorium, jesli Agencja nie przeprowadzi pelnej reformy strukturalnej;

24. ze szczegblnym zaniepokojeniem odnotowuje niezwykle wysoki wskaznik rotacji personelu, o czym mowa
w sprawozdaniu OLAF-u, przy czym kierownictwo nie jest w stanie przedstawi¢ zadowalajagcego wyjasnienia;
wzywa dyrektor wykonawczg i zarzad, a w szczegélnosci zasiadajagcych w nim przedstawicieli Komisji, do
systematycznego przeprowadzania rozméw ze wszystkimi odchodzacymi pracownikami, do kompleksowego
dokumentowania ustalen oraz do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wynikach i postepach
osiagnigtych w tym zakresie w ramach procedury udzielania absolutorium za rok 2024;

25. wyraza uznanie dla pracownikéw Agencji za ich poswigcenie i zaangazowanie w realizacj¢ zadan pomimo trudnych
okolicznosci; uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma wspieranie pozytywnego $rodowiska pracy poprzez promowanie
dobrych praktyk w zakresie zasobéw ludzkich i wynagradzanie wynikow opartych na osiggnieciach; wzywa zarzad
i dyrektor wykonawcza do zadbania o to, by Agencja byla bezpiecznym i wspierajgcym miejscem pracy, ktére
zacheca do otwartej komunikacji i umozliwia pracownikom wypowiadanie si¢ bez obawy przed represjami; wzywa
Agencje do dopilnowania, aby wszystkie zgloszenia dotyczace uchybieni zawodowych byly traktowane powaznie
i dokladnie badane, a takze do podjecia odpowiednich dzialan nastepczych w celu utrzymania uczciwosci i zaufania
W organizacji;

26. w odniesieniu do innych uwag odsyla do swojej rezolucji z 7 maja 2025 r. () zawierajacej uwagi stanowiace
integralna czg$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej.

() Dz.U.L,2025/1681, 8.10.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/elijres/2025/1681/0j.
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