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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2026/1045
z dnia 12 maja 2026 .

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz niektérych kwaséw alkilofosfonowych
iich soli sodowych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1)
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z panistwami czlonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

(1) 18 wrze$nia 2025 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu niektérych kwaséw alkilofosfonowych i ich soli sodowych
pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (,Chiny” lub ,panistwo, ktérego dotyczy postepowanie”). Komisja
opublikowala zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w  Dzienniku Urzgdowym Unii  Europejskiej (%)
(,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2) Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi zlozonej 7 sierpnia 2025 r. przez LANXESS Deutschland
GmbH (,Lanxess” lub ,skarzacy”). Skarge ztozono w imieniu unijnych producentéw niektérych kwaséw alkilofos-
fonowych i ich soli sodowych zgodnie z art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono
dowody na wystgpienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadnié
wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3) Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/2385 () (,rozporzadzenie w sprawie rejestracji”) Komisja
poddala rejestracji przywéz produktu objetego postepowaniem.

1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania sie z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja w szczegdlnosci poinformowata znanych producentéw
eksportujgcych, wladze chifiskie, znanych importeréw i uzytkownikéw o wszczeciu dochodzenia oraz wezwata
wymienione podmioty do wspdlpracy.

(5) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

() Dz.U.L1762z30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu niektérych kwaséw alkilofosfonowych i ich
soli sodowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C, C[2025/5021, 18.9.2025, ELL http://data.europa.eufeli/C/
2025/5021/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/2385 z dnia 27 listopada 2025 r. poddajace rejestracji przywoz niektérych kwaséw
alkilofosfonowych i ich soli sodowych, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/2385, 28.11.2025, ELL http://
data.europa.eu/elijreg_impl/2025/2385/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1045/oj 1/46


http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5021/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5021/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/2385/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/2385/oj

PL

Dz.U. L z 13.5.2026

(10)

(12)

(15)

(16)

1.4. Uwagi dotyczace wszczecia

Od zainteresowanych stron nie otrzymano zadnych uwag na temat wszczecia dochodzenia.

1.5. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, Ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Brak koniecznosci kontroli wyrywkowej producentow unijnych

Biorac pod uwage, ze Lanxess jest jedynym producentem unijnym, kontrola wyrywkowa w tym przypadku nie byla
konieczna.

Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrécila si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

Trzech importeréw niepowigzanych nalezacych do tej samej grupy przedsigbiorstw dostarczylo wymagane
informacje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do préby. Ze wzgledu na niewielkg liczbe odpowiedzi Komisja
uznala, ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest konieczne.

Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécita si¢ do wszystkich producentéw eksportujacych
w Chiriskiej Republice Ludowej o udzielenie informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.
Ponadto Komisja zwrécila si¢ do Misji Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych
producentéw eksportujgcych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub
skontaktowanie si¢ z nimi.

Pigciu producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, przedstawilo wymagane
informacje i wyrazilo zgode na wlaczenie do préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
Komisja dokonata doboru préby obejmujacej trzy przedsigbiorstwa na podstawie najwigkszej reprezentatywnej
wielkoci wywozu do Unii, kt6ra to wielko$¢ mozna byto wlasciwie zbadaé w dostepnym czasie. Zgodnie z art. 17
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru proby zasiggnigto opinii wszystkich znanych producentéw
eksportujacych, ktorych dotyczy postepowanie, oraz organéw panstwa, ktérego dotyczy postepowanie.

Przedsigbiorstwo Shandong Green Technologies Import and Export Co., Ltd., chifiski producent eksportujacy
nieobjety probg, sprzeciwito si¢ pominigciu go w doborze préby.

Komisja przeanalizowala zasadno$¢ merytoryczng tego sprzeciwu. Potwierdzila ona, ze wielko$¢ wywozu tego
producenta eksportujacego w okresie objetym dochodzeniem byla znacznie nizsza niz wielko§¢ wywozu
eksporter6w objetych préba. Komisja stwierdzila ponadto, ze proponowang probe dobrano w oparciu
o najwickszg reprezentatywna wielko§¢ wywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ktéra mozna bylo
wlaSciwie zbada¢ w dostgpnym czasie, zgodnie z wymogami art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.
W zwiazku z tym Komisja nie znalazla powodu do zmiany préby. Tym samym prébe utrzymano.

1.6. Indywidualne badanie

Przedsigbiorstwo Shandong Green Technologies Import and Export Co., Ltd. poinformowato réwniez Komisje, ze
moze wystapi¢ z wnioskiem o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.
Ten producent eksportujacy nie przedtozy! jednak odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i w zwiazku
z tym ostatecznie nie ztozyl wniosku o indywidualne badanie.

1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestala rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczgcy istnienia
znaczacych zaktocen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.
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Ponadto w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem skarzacy przedstawil w skardze wystarczajace
dowody na to, ze w Chinach wystgpowaly zaklécenia handlu surowcami. W zwigzku z tym, jak ogloszono
w zawiadomieniu o wszcz¢ciu postgpowania, dochodzenie obejmuje te zaklécenia handlu surowcami w celu
ustalenia, czy nalezy stosowaé przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do Chin.
Z tego powodu Komisja przestala rzadowi ChRL dodatkowe kwestionariusze dotyczace tej sprawy.

Komisja przeslala kwestionariusze wszystkim wiaczonym do préby spétkom w Chinach. Kwestionariusze te
udostepniono réwniez w internecie (*) w dniu wszczecia postgpowania.

Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
istnienia dumpingu oraz okreslenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na
podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni:
—  LANXESS Deutschland GmbH, Kolonia, Niemcy;
Importerzy niepowigzani:

—  Connect Chemicals GmbH, Connect Chemicals Benelux B.V. i Connect Chemicals Italia Srl (,Connect”),
Ratingen, Niemcy;

Uzytkownicy:

—  Hypred SAS, Dinard, Francja (,Hypred”);

Producenci eksportujacy w Chinach:

—  Jiyuan Qingyuan Water Treatment Co., Ltd., Jiyuan, Chiny,
—  Nantong Uniphos Chemicals Co., Ltd., Nantong, Chiny,

—  Shandong Taihe Technologies Co., Ltd., Zaozhuang, Chiny;
Powigzany importer w Unii:

—  Uniphos GmbH, Gross-Gerau, Niemcy.

1.8. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstatej szkody obejmowalo okres od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2025 1.
(,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objelo okres od 1 stycznia
2022 r. do konica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1 Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem jest kwas 2-fosfonobutano-1,2,4-trikarboksylowy i jego s6l sodowa
2-fosfonatobutano-1,2,4-trikarboksylan wodoru tetrasodu, w postaci stalej lub w roztworze wodnym, obecnie
objety kodem CN 2931 49 80 (kod TARIC 2931 49 80 60) (,produkt objety dochodzeniem” lub ,PBTC”).

Produkt objety dochodzeniem jest zwykle objety numerami Chemical Abstract Services (,CAS”) 37971-36-1
i 66669-53-2, jest zarejestrowany w Unii Europejskiej pod numerami referencyjnymi Wspélnoty Europejskiej
(WE) odpowiednio 253-733-5 i 266-442-3, a numery celne i statystyczne (,CUS") w bazie danych Europejskiego
spisu celnego substancji chemicznych (,ECICS”) to 0027475-9 1 0087281-1.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2813.
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Produkt objety dochodzeniem jest wytwarzany w trzech nastgpujacych gléwnych etapach. Najpierw fosforyn
dimetylu (,DMPI") i ester dimetylowy kwasu maleinowego (,MDE”) reaguja z katalizatorem zasadowym
w reaktorze, tworzac ester tetrametylowy kwasu fosfonobursztynowego (ester PBS). Ester PBS utworzony
w pierwszym reaktorze jest nastgpnie przenoszony bez wyodrgbniania do drugiego reaktora, w ktorym reaguje
z estrem metylowym kwasu akrylowego (AM) w kolejnej reakcji katalizowanej zasadowo, tworzac ester
pentametylowy kwasu 2-fosfonobutano-1,2,4-trikarboksylowego (ester PBTC). Nastgpnie ester PBTC jest
przenoszony do trzeciego reaktora. Aby wytworzy¢ PBTC, ester PBTC poddaje si¢ hydrolizie z uzyciem wody.
PBTC-Na, wytwarza si¢ z PBTC przez neutralizacje wodorotlenkiem sodu.

Gléwne zastosowania PBTC obejmujg procesy uzdatniania wody oraz czyszczenie w obiektach przemystowych
i budynkach uzytecznosci publicznej. Wynika to z ich optymalnej roli jako inhibitoréw kamienia i korozji.

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produkt objety postepowaniem to produkt objety dochodzeniem pochodzacy z Chin.

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastgpujace produkty maja takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postegpowaniem w przypadku wywozu do Unii,
—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym Chin oraz

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, Ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

2.4, Argumenty dotyczgce zakresu produktu

Komisja nie otrzymala od zainteresowanych stron zadnych uwag ani twierdzert dotyczacych zakresu produktu
objetego dochodzeniem.

3. DUMPING

3.1. Procedura okre§lania wartoSci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W Swietle dostepnych na poczatku dochodzenia wystarczajacych dowodéw wykazujacych istnienie znaczacych
zaktocel w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do Chin, Komisja uznata
za wla$ciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala wszystkich
producentéw eksportujgcych w Chinach do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkeji
wykorzystywanych do produkcji PBTC. Czterech producentéw eksportujgcych dostarczylo stosowne informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaklocenn Komisja przestata kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu
postepowania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia
informacji i dostarczenia dowodéw potwierdzajgcych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1045/oj
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rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej. W powyzszym terminie nie otrzymano odpowiedzi od rzadu ChRL i nie wplynely
stanowiska innych stron dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja
poinformowala rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia w Chinach znaczacych zakldcenn wykorzysta dostgpne fakty
w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

W zawiadomieniu o wszczgciu postepowania Komisja wskazata réwniez, ze w $wietle dostgpnych dowodéw moze
zaistnie¢ potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego w celu okreslenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub
warto$ci odniesienia.

13 marca 2026 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony notg (,pierwsza nota”) o odpowiednich Zrédtach,
ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia warto$ci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich
czynnikéw produkgji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych w produkcji PBTC. Ponadto
w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartoici odniesienia Komisja uznala Brazylie za
odpowiedni reprezentatywny kraj. Dwie zainteresowane strony (Shandong Taihe Technologies Co., Ltd (,Taihe”)
i Lanxess) przedstawily uwagi dotyczace noty. Uwagi te oméwiono w sekgji 3.2.

3.2 Warto$é normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia warto$ci normalnej sa zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze
wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaktécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen
i kosztéw krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji
i sprzedazy odzwierciedlajagcych nieznieksztalcone ceny lub warto$ci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna]
obejmuje nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw
ogodlnych [dalej »koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne«] oraz zyski”.

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego
bylto wlasciwe.

3.2.1.  Istnienie znaczgcych zakldcen

Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zaklécenia to te zakldcenia,
ktore wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcow i energii, nie wynikaja z dzialania
sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia znaczacych
zakl6cen uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

—  rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia wladz kraju wywozu
lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami
tych wladz,

—  obecno$¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

—  polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcoéw krajowych lub w inny sposéb
wplywaja na dzialanie sit rynkowych,

—  brak, dyskryminujace stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczacych upadtosci,
prawa sp6lek czy prawa rzeczowego,

—  znieksztalcone koszty wynagrodzen;

—  dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny
sposob nie dzialaja niezaleznie od pafistwa”.
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(38) W zwiazku z tym, ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru

kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy musza wystgpi¢, aby mozna bylo ustali¢ istnienie
znaczacych zakloceri. Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzyé do wykazania istnienia jednego
elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby.

(39)  Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaktdcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego

muszg jednak zosta¢ wyciaggniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogdlna ocena istnienia zaklocen
moze rowniez obejmowac ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegdlnosci w sytuacji, w ktorej system
gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposob, ktory daje rzadowi
znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem
swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

(40)  Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,je§li Komisja ma uzasadnione przestanki

$wiadczace o mozliwosci istnienia znaczgcych zaklocen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakim$
sektorze w tym kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja
przygotowuje, udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe,
o ktérych mowa w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

(41)  Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace Chin () (,sprawozdanie”), w ktérym

wykazano istnienie istotnej interwencji rzagdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zakl6cenia
w wielu kluczowych czynnikach produkgji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sita robocza), a takze
w wybranych sektorach (takich jak sektor chemiczny, ...). W momencie wszczgcia przegladu zainteresowane
strony zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich
sprawie lub ich uzupelnienia. Sprawozdanie dotyczace Chin umieszczono w aktach dochodzenia na etapie
wszczecia postepowania. Skarzacy opart sie na dowodach zawartych w sprawozdaniu, w szczegdlnosci na
konkretnym rozdziale sprawozdania dotyczacym zakldocen w sektorze chemicznym w Chinach (9).

(42)  Skarzacy wskazal, ze pafistwo chinskie jest socjalistyczna gospodarkg rynkowsa rozwijana pod przywddztwem

Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”), ktére obejmuje wszystkie istotne aspekty tego pafistwa, w tym gospodarke
i system sadowy, poniewaz w chinskim systemie instytucjonalnym nie funkcjonuje zasada podzialu wiladzy.
Argumentowat on, Ze KPCh sprawuje szczegdlnie Scista kontrole na poziomie gospodarczym, co przeklada si¢ na
duze znaczenie w chinskiej gospodarce przedsigbiorstw panstwowych. KPCh jest zaangazowana
w funkcjonowanie instytucji rzadowych, a takze w struktury korporacyjne zaréwno przedsigbiorstw prywatnych,
jak i przedsigbiorstw paristwowych w stopniu umozliwiajagcym jej sprawowanie dominujacej i pelnej kontroli nad
cala chinsky gospodarky. Skarzacy wskazal trzy gléwne kanaly interwencji rzadu ChRL w chiniska gospodarke:
administracyjny, finansowy i regulacyjny ().

(43)  Skarga zawierala réwniez pewne istotne dowody uzupelniajgce sprawozdanie. Skarzacy odnidst si¢ takze do

ustalen Komisji dokonanych w kilku niedawnych dochodzeniach, ktére potwierdzily istnienie znaczacych
zaktécen w odniesieniu do chifiskiego sektora chemicznego. Dotyczy to miedzy innymi dochodzenia w sprawie
niektorych  estréw  alkilofosforanowych (¥), acesulfamu (°), kwasu cytrynowego (‘) i glutaminianu
monosodowego ().

(44)  Ponadto w skardze przypomniano o nast¢pujacych elementach skutkujacych znaczacymi zakldceniami.

Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu, 10.04.2024 (SWD(2024) 91 final).

Skarga (wersja jawna), pkt 74.

Skarga (wersja jawna), pkt 64—66.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1064 z dnia 9 kwietnia 2024 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoz niektorych estréw alkilofosforanowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/1064, 10.4.2024, ELL:
http://data.curopa.eu/elifreg_impl/2024/1064/0j).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/116 z dnia 27 stycznia 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz acesulfamu potasu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11
ust. 2 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 19, 28.1.2022, s. 22, ELL: http:|/data.europa.eu/elif
reg_impl/2022/116/0j).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2180 z dnia 16 paZdziernika 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2021/607 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz kwasu cytrynowego pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowej rozszerzone na przywéz kwasu cytrynowego wysylanego z Malezji, zgloszonego lub niezgloszonego jako pochodzacy
z Malezji, w nastepstwie przegladu pod katem nowego eksportera na podstawie art. 11 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L, 2023/2180, 17.10.2023, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2180/0j).
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/633 z dnia 14 kwietnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz glutaminianu monosodowego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej i Indonezji w nastgpstwie przegladu
wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 132, 19.4.2021,
s. 63, ELL: http://data.europa.euleli/reg_impl/2021/633/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1045/oj
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Po pierwsze, sektor PBTC jest w znacznym stopniu obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia
organéw panstwowych, znajdujace si¢ pod ich kontrolg lub nadzorem politycznym lub dzialajace zgodnie ze
wskazéwkami tych organéw. Rzad ChRL zapewnia silny wplyw na przedsigbiorstwa zaréwno pafistwowe, jak
i prywatne, zwlaszcza w branzach uznawanych za strategiczne lub promowane, takich jak sektor chemiczny
(kt6ry obejmuje PBTC i jego s6l sodowa). Rzad ChRL za posrednictwem KPCh powotuje i kontroluje kluczowych
cztonkéw kadry kierowniczej, zapewniajac takze przedsigbiorstwom panstwowym preferencyjny dostep do
waznych czynnikéw produkeji (takich jak grunty i kapital) oraz inne przewagi konkurencyjne. Na szczeblu
zarébwno krajowym, jak i lokalnym rzad ChRL powolal komisje ds. nadzoru nad aktywami pafstwowymi
i zarzadzania nimi (,SASAC”), ktére maja za zadanie reprezentowal udzialy panstwa w przedsigbiorstwach
panstwowych. Skarzacy odnidst si¢ réwniez do ,systemu wiarygodnosci spolecznej” jako nowego narzedzia
zatwierdzonego przez KPCh, z ktérego rzad ChRL bedzie korzysta¢ do monitorowania, oceniania i ksztaltowania
zachowan wszystkich krajowych i zagranicznych przedsigbiorstw w Chinach (*?). Ponadto w 2021 r. rzad ChRL
opublikowal 14. plan pigcioletni, ktérego celem jest utrzymanie polityki socjalistycznej i pobudzenie wzrostu
gospodarczego Chin za posrednictwem socjalistycznej gospodarki rynkowe;.

W szczegdlnosci w przypadku sektora PBTC znaczna czg$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasnos¢ rzadu ChRL,
a zgodnie z publicznie dostgpnymi informacjami kilku kluczowych producentéw PBTC i PBTC-Na, to
przedsigbiorstwa pafistwowe. Przykladem jest przedsigbiorstwo China National Chemical Corporation
(ChemChina), ktérego udzialowcem jest Sinochem Holding Company Limited (}). Podobnie przedsigbiorstwa
prywatne roéwniez wydajg si¢ pozostawaé pod Scista kontrolg rzadu ChRL (*¥). Wedlug skarzacego rzad ChRL
zamierza takze dalej inwestowal w branzy PBTC i PBTC-Na, i wzmacnial dzialajace w niej przedsigbiorstwa
panstwowe (*°).

Po drugie, obecno$¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach produkujacych PBTC umozliwia takze
organom panstwowym ingerowanie w ceny lub koszty. Korzystajac ze Srodkéw regulacyjnych i politycznych, rzad
ChRL wplywa réwniez na produkcje, a takze na koszty i ceny produktéw takich jak PBTC i PBTC-Nay, przez swoja
obecnos¢ i interwencje w sektorach surowcéw i czynnikéw produkcji wyzszego szczebla niezbednych do ich
wytwarzania (*°). Rzgd ChRL uruchomit na przyklad w prowincji Szantung strategiczne projekty inwestycyjne
dotyczace bezwodnika maleinowego, bedacego kluczowym surowcem do produkeji PBTC, co $wiadczy o dazeniu
rzadu ChRL do zwickszenia jego produkeji i podkresla znaczenie bezwodnika maleinowego w chinskim
przemy$le chemicznym (V). Innym przykladem jest fosfor zélty, kluczowy surowiec wykorzystywany do
produkcji PBTC i PBTC-Na,. Skarzacy odnidst si¢ do niedawnego dochodzenia antydumpingowego dotyczacego
przywozu niektérych estréw alkilofosforanowych z Chin, w ktérym Komisja uznala, ze rzagd ChRL wprowadzit
strategie kontroli i interwencji w zakresie produkcji fosforu zéltego (*¥). Rzad ChRL utrzymuje réwniez podatek
wywozowy od fosforu zéltego na poziomie 20 %, co uniemozliwia wywoz tego surowca, powodujac ogromna
nadwyzke mocy produkcyjnych w Chinach. Skarzacy twierdzit ponadto, ze taki podatek wywozowy stanowi
zaklécenie na rynku w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, sztucznie obnizajac koszty
produkgji pochodnych fosforu, takich jak PBTC i jego sole. Co wigcej, polityka rzadu ChRL w zakresie podatku
wywozowego doprowadzila réwniez do miedzynarodowych zaklocenr dotyczacych fosforu zoéltego, ktore
dotknely wietnamskich i kazachskich dostawcow tego surowca (*%).

Po trzecie, rzad ChRL realizuje polityke publiczng lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych
lub w inny spos6b wplywaja na dzialanie sit rynkowych. Skarzacy wyjasnit, ze rozwdj chinskiej gospodarki zalezy
od zlozonego systemu planowania polegajacego na wytyczaniu priorytetéw i okreslaniu celéw, na ktére muszg si¢
ukierunkowac i do ktérych realizacji musza dazy¢ organy rzadowe na szczeblu centralnym i lokalnym. W swoich
réznych dokumentach programowych rzad ChRL konsekwentnie kladzie silny nacisk na przemyst chemiczny
i jasno ksztaltuje swoje Srodki, faworyzujac krajowych producentéw chemikaliéw. W tym kontekscie pokazuje to
w szczegdlnosci decyzja Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie propagowania wdrozenia
przepiséw przejSciowych dotyczacych wspierania restrukturyzacji przemystowej (,decyzja nr 407), w ktérej
wyraznie wskazano, ze rzad ChRL wspiera rozwéj przemyshu chemikaliéw wysokowartosciowych. Skarzacy
odnidst si¢ do réznych innych planéw i polityk wykonawczych rzagdu ChRL, z ktérych wszystkie wskazuja na silne
wsparcie rzadu ChRL dla chinskiego przemystu chemicznego, ale réwniez w szczegdlnosci na wsparcie dla
rozwoju produkeji fosforu zoéltego, ktory jest kluczowym surowcem do produkcji PBTC i jego soli, i dla
koncentracji na tym obszarze (przykladem jest Plan wdrazania na rzecz wspierania efektywnego i wysokowar-
to$ciowego wykorzystania zasob6w fosforu (,plan wdrazania dotyczacy zasobéw fosforu”)) (¥9).

1) Skarga (wersja jawna), sekcja 4.1.3.
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Po czwarte, podobnie jak w jakimkolwiek innym sektorze chinskiej gospodarki, w sektorze chemicznym wystepuja
zaklécenia wynikajace z dyskryminujacego stosowania lub niedostatecznego egzekwowania chinskich przepiséw
dotyczacych upadloci, prawa spélek i prawa rzeczowego. Skarzgcy twierdzil, ze chifiski system prawa
upadio$ciowego nie zapewnia mozliwosci odpowiedniego osiagniecia najistotniejszych postawionych przed nim
celéow, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytelnosci i dlugéw oraz ochrony praw i intereséw wierzycieli
i dtuznikéw, co z kolei wplywa na chinski rynek finansowy i rynek finansowania zewnetrznego. Ponadto
niedoskonaloici systemu praw wlasnosci w Chinach sa szczegdlnie widoczne w odniesieniu do wlasnosci gruntéw
i praw do ich uzytkowania, tj. z uwagi na fakt, ze cala ziemia nalezy do panstwa chinskiego. W zwigzku z tym
wedlug skarzacego producenci PBTC i jego soli podlegaja chinskim przepisom dotyczacym upadiosci, prawa
spolek i prawa rzeczowego, a zatem rowniez zakléceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania lub
nieodpowiedniego egzekwowania tych przepiséw (*).

Po piate, réwniez koszty wynagrodzefi w sektorze PBTC i PBTC-Na, s3 znieksztalcone. Koszty wynagrodzen nie
wynikajg z normalnych mechanizméw rynkowych ani z wolnych rokowan zbiorowych, ale podlegaja w Chinach
znaczacym zakloceniom. Koszty wynagrodzen sa dodatkowo znieksztalcane przez dotacje na zatrudnienie
przyznawane przez pafstwo chinskie, w szczegdlnosci producentom PBTC. Na przyklad — wedlug skarzacego —
przedsi¢biorstwa Shandong Taihe Water Treatment Technologies Co., Ltd. i Henan Qingshuiyuan Technology Co.
Ltd. zglosily szereg takich dotacji, w tym dotacje na szkolenia, dotacje na pracownikéw na stazu, dotacje na
stabilizacj¢ zatrudnienia w przedsigbiorstwach, wprowadzenie funduszy rozwoju talentéw oraz dotacje na
podnoszenie kwalifikacji. W zwigzku z tym duzy wplyw rzadu ChRL na koszty wynagrodzen w branzach
zwigzanych z PBTC istotnie oddzialuje na koszty i mechanizmy wolnego rynku, nieuchronnie powodujac
znaczace zakldcenia na rynku (*).

Po szdste, skarzacy twierdzil, ze producenci PBTC majg dostep do finansowania dzigki instytucjom, ktére wdrazajg
cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialaja niezaleznie od parfistwa. Poniewaz paristwo utrzymuje
wplyw na wszystkie gléwne aspekty chinskiego systemu finansowego, dostep przedsigbiorcéw do kapitalu
w Chinach podlega istotnym zakléceniom. Te rézne zaklocenia obejmujg silng obecno$é rzadu w instytucjach
finansowych oraz sztucznie niskie koszty finansowania zewnetrznego w celu pobudzenia wzrostu inwestycji, co
wskazuje na sytuacje nieporéwnywalng z innymi gospodarkami rynkowymi. Skarzacy odnidst si¢ réwniez do
szeregu dokumentéw programowych i przepiséw prawnych ustanawiajacych zasady udzielania pozyczek
preferencyjnych, w tym do planu wdrazania dotyczacego zasobéw fosforu, aby wykazal, ze w branzy PBTC
i PBTC-Nay wystepuja znaczace zaklocenia spowodowane ingerencjg rzadu ChRL w system finansowy. Twierdzit
on takze, ze chifscy producenci PBTC i PBTC-Na, bezposrednio korzystali z pozyczek preferencyjnych zaréwno
od bankéw panstwowych, jak i prywatnych. Na przyklad przedsi¢biorstwo Henan Qingshuiyuan Technology Co.
Ltd. uzyskalo pozyczki od kilku chiniskich bankow, takich jak Agricultural Bank of China, Bank of China, China
Construction Bank, China Merchants Bank i CITIC Bank (»).

Skarzacy dowodzil, ze wyzej wymienione zakl6cenia majg charakter systemowy. Podsumowujac, skarzacy
argumentowal, ze w chinskim sektorze PBTC i PBTC-Na, wystepuja znaczace zakldcenia w $wietle art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego oraz ze w zwigzku z tym stosowanie kosztow krajowych w celu ustalenia wartosci
normalnej nie jest zasadne. Zwroécit si¢ do Komisji o skonstruowanie warto$ci normalnej na podstawie
odpowiednich kosztéw produkgji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju (24).

Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécet w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego whaiciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w Chinach. Komisja uczynita
to na podstawie dowodéw dostgpnych w aktach sprawy. W dowodach w aktach sprawy zawarte byly dowody
ujete w sprawozdaniu, ktére to dowody opieraja si¢ na publicznie dostgpnych Zrédtach.

Analiza ta obejmowala badanie istotnych interwencji rzgdowych w gospodarce Chin ogélem, a takze konkretnej
sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postepowaniem. Komisja uzupelnila te
elementy dowodowe wilasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia
wystepowania znaczgcych zaktécert w Chinach.

, pkt 121-124,
, pkt 125-128.
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, pkt 142-143.
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3.2.1.1. Znaczace zaklécenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w Chinach

Chinski system gospodarczy bazuje na koncepdji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana
w chinskiej konstytucji i determinuje sposéb zarzadzania gospodarkg Chin. Podstawowg zasadg jest ,socjalistyczna
wlasno$¢ publiczna $rodkéw produkeji, a mianowicie wlasno$¢ Srodkéw produkeji w rekach calego ludu
i zbiorowa wlasnos¢ srodkéw produkeji w rgkach oséb pracujacych” (¥).

Gospodarka panstwowa jest ,wiodaca sila gospodarki narodowej”, a panstwo posiada mandat ,do zapewnienia
konsolidacji 1 wzrostu” (*). SASAC potwierdzil, ze w poréwnaniu z 13. planem pigcioletnim catkowite aktywa
przedsigbiorstw centralnych rzeczywiscie wzrosly o 44,6 % w okresie realizacji 14. planu pigcioletniego,
,skutecznie napedzajac zintegrowany rozwéj przedsigbiorstw wyzszego i nizszego szczebla lancucha
przemystowego oraz zapewniajgc silne wsparcie na rzecz pomyslnej realizacji gléwnych celéw i zadan rozwoju
gospodarczego i spolecznego kraju” (¥).

W zwigzku z tym ogdlna struktura chinskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace interwencje rzadowe
w gospodarke, ale wyraZnie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrzednosci wlasnosci publicznej nad wlasnoscig
prywatng przenika caly system prawny i stanowi ogélng zasade podkreslang we wszystkich gtéwnych aktach
prawnych.

Doskonalym przykladem jest chinskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu
i powierza pafistwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlasnos¢ publiczna
odgrywa dominujacg role. Inne formy wlasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok wlasnosci
panstwowej (*).

Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywddztwem KPCh.
Struktury parnstwa chinskiego i KPCh s3 ze soba powigzane na kazdym poziomie (prawnym, instytucjonalnym,
osobowym), tworzac nadrzedng strukture, w ktdrej nie mozna odr6znic r6l KPCh i pafistwa.

W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodaca role KPCh,
potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji.

Po juz istniejacym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej
Republiki Ludowej” dodano nowe drugie zdanie w brzmieniu: ,[p]Jodstawowg cechg chifiskiego socjalizmu jest
przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh
nad chinskim systemem gospodarczym.

To przywédztwo rzadowe i kontrola rzadowa nierozerwalnie wiazg si¢ z ustrojem chinskim, a ich zakres jest
znacznie wigkszy niz w innych panstwach, w ktérych ogdlna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez
rzady jest ograniczona dzialaniem mechanizméw rynkowych.

Pafistwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagnigcia celow, ktére nie odzwierciedlaja
przewazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja sie z programem politycznym
okreslonym przez KPCh (*). Stosowane przez wladze chinskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego
obejmujg rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia
regulacyjnego.

Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chifiskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii
obejmujacy wszystkie szczeble administracji.

Plany na szczeblu prowingji sa szczegétowe, natomiast w planach krajowych wyznacza si¢ szersze cele. W planach
okresla si¢ rowniez Srodki stuzgce wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele
muszg zostac osiggniete. Niektére plany nadal zawieraja wyrazne cele w zakresie produkcji.

») Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 7.
%) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 7-8.

) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10, 18.

)
(*)
(*') Zob.: http://finance.people.com.cn/n1/2026/0128/c1004-40654753.html (dostep 5 marca 2026 r.).
(*)
*)

) Dokument dostepny pod adresem: http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825htm (dostep 8 kwietnia
20241).
(**) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 29-30.
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(66)  Zgodnie z planami poszczegdlne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozytywne lub
negatywne) priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju
(modernizacja przemystu, ekspansja migdzynarodowa itp.).

(67)  Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i pafnstwowe, muszg skutecznie dostosowywac swoja dziatalnosé
do realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wiazacym charakterem
planéw, ale réwniez faktem, ze odpowiednie chinskie organy na wszystkich szczeblach wladzy stosujg si¢ do
systemu planéw i wykorzystuja odpowiednio przyznane im uprawnienia, sklaniajgc tym samym podmioty
gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (*).

(68)  Po drugie, na poziomie przydzialu srodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez bedace
wlasnoscia pafistwa banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke
kredytows, banki te musza dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim
korzysci gospodarcze danego projektu (*2).

(69)  To samo dotyczy pozostalych elementéw chiniskiego systemu finansowego, takich jak rynki akcji, rynki obligacji,
rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych
obszaréw sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw
finansowych, lecz na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji panstwa i KPCh (**).

(70)  Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmujg rézne
formy. Na przyklad przepisy dotyczace zamowient publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiagania cel6w
politycznych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace
zastosowanie ustawodawstwo przewiduje w szczeg6lnosci, Ze zamodwienia publiczne sg udzielane w celu
ulatwienia osiggniecia celéw wyznaczonych w ramach polityki pafstwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak
niezdefiniowany, co pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*).

(71)  Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczaca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce
przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zardwno pafistwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne
zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane przez wiladze jako wazne narzedzie
wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli pafistwa nad kluczowymi sektorami lub
wzmocnienie przemystu krajowego ().

(72)  Podsumowujgc, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatow, ktére przewidujg
wiele roznych form interwencji rzagdowej i zachecajg do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakléca proces skutecznej alokacji
zasobow zgodnie z zasadami rynkowymi (*).

3.2.1.2. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego: Rynek jest w znacznej mierze obslugiwany przez przedsigbiorstwa
bedace wlasnoscia wladz kraju wywozu lub bedace pod kontrolg lub politycznym
nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych wladz.

(73)  Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia pafistwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez pafistwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cz¢$¢ gospodarki
Chin.

"

(*) Sprawozdanie - rozdzial 6, s. 149-150.

(**) Sprawozdanie - rozdzial 6,s. 153-171.

(*Y) Sprawozdanie —rozdzial 7, s. 204-205.

) .207-208, 242-243.

(%) . 19-24, rozdzial 4, s. 69, s. 99-100, rozdzial 5,s. 130-131.
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(74)  Sektor produktu objetego postepowaniem jest obstugiwany gléwnie przez przedsigbiorstwa prywatne, takie jak
Shandong Taihe Technologies Co. Ltd (*') lub Jiyuan Qingyuan Water Treatment Co. Ltd (*¥), ale réwniez przez
przedsigbiorstwa bedace czgSciowo wlasnoscig paristwa, takie jak Nantong Uniphos Chemicals Co. Ltd (¥), ktore
w 67 % nalezy do Nantong Jiangshan Agrochemicals and Chemicals Co. Ltd (*), przedsi¢biorstwa bedacego
z kolei w 27 % wlasnoscia panstwa (*'). Ponadto w sektorze wyzszego szczebla fosforu zéltego, ktéry jest
surowcem pierwotnym wykorzystywanym do produkeji PBTC, stopiefi wlasnosci panstwowej pozostaje znaczny,
przy czym wielu producentéw jest czeSciowo wiasnoscig pafistwa lub znajduje si¢ pod jego kontrolg (*). Dotyczy
to np. przedsigbiorstwa Hubei Xingfa Chemicals Group Co. Ltd (¥) (*), ktére w 20 % nalezy do Yichang Xingfa
Group Co. Ltd, przedsi¢biorstwa pafistwowego kontrolowanego przez Ludowy Rzad Gminy Yichang, lub Yunnan
Phosphorus Group Co., Ltd (¥), spdlki zaleznej (*%) nalezacej w calosci do Yunnan Yuntianhua, przedsigbiorstwa
panstwowego, ktérego jednostka dominujacg najwyzszego szczebla jest Komisja Rzadu Prowincji Junnan ds.
Nadzoru nad Aktywami Paristwowymi i Zarzadzania Nimi (V).

(75)  Interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ natomiast normg nie tylko
w przedsigbiorstwach panstwowych, ale rowniez w przedsigbiorstwach prywatnych (*), a KPCh rosci sobie prawo
do kierowania praktycznie kazdym aspektem krajowej gospodarki. Wplyw panstwa poprzez struktury KPCh
w przedsigbiorstwach faktycznie sprawia, ze podmioty gospodarcze znajduja si¢ w praktyce pod kontrola
i nadzorem politycznym rzadu, biorac pod uwage stopieni, w jakim struktury pafistwowe i partyjne w Chinach sg
ze sobg powigzane. Caly sektor produktu objetego postepowaniem podlega ponadto kilku obszarom polityki
rzagdowej: po pierwsze, nisko zanieczyszczajgce ,procesy obrébki szlamu fosforowego do produkcji fosforu
z6ttego” wymienia si¢ w katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania strukturalnego przemystu (wydanie
z 2024 1) (¥) jako przyklady galezi przemystu, ktére nalezy promowad jako nalezace do kategorii przemystu
chemicznego i petrochemicznego, co sygnalizuje zamiar stworzenia przez wladze otoczenia regulacyjnego
sprzyjajacego rozwojowi tego sektora i potencjalnie toruje rowniez droge do dostepu tej branzy do finansowania.
Mozna przy tym zauwazy(¢, ze wladze chinskie zamierzajg wplywa¢ na ksztatt przemystu fosforowego, poniewaz
jednoczes$nie wsrdd branz, ktére nalezy wyeliminowaé, wymienia si¢ takze producentéw fosforu zéltego
o mniejszych mocach produkeyjnych: ,produkujgce fosfor z6lty zaklady o mocy jednostkowej ponizej 5 000 ton
rocznie” (). Inne czynniki produkcji — takie jak metanol i metakrylan metylu wytwarzane przez mniejszych
producentéw — réwniez wymieniono w kategoriach branz objetych ograniczeniami (*').

(76)  Ponadto w 14. planie piecioletnim dotyczacym surowcow (*2) odniesiono si¢ bezposrednio do sektorow
petrochemicznego i chemicznego, stanowigc, ze ,[w] sektorach takich jak sektory petrochemiczny i chemiczny,
sektor stali, metali niezelaznych i materialéw budowlanych oraz w innych sektorach bedziemy wspieraé rozwoj
szeregu pionierskich przedsigbiorstw laficucha przemystowego zajmujacych czotowa pozycje w ekosystemie
i charakteryzujacych si¢ podstawowg konkurencyjnoscig [...]. Wiodgca rola czolowych przedsigbiorstw
w sektorze chemicznym i sektorze materialéw budowlanych zostanie wykorzystana do wspierania reform
i restrukturyzacji przedsigbiorstw”. Celem planu jest takze ,Scista kontrola nowych mocy w branzach takich jak
[...] [branza] fosforu zbltego”.

(77)  Ponadto plan wdrazania dotyczacy zasobéw fosforu () sporzadzono w celu ,realizacji najwazniejszych zadan
wynikajacych z odpowiednich planéw krajowych, zapewnienia efektywnego i wysokowartosciowego
wykorzystania zasobow fosforu oraz zwigkszenia przewagi konkurencyjnej calego laficucha przemystowego”.

) Zob.: https:/[www.thwater.com/rongyu.html (dostgp 20 marca 2026 r.).

() Z /

(**) Zob.: http://www.qyscl.com.cn/index.php/about/31#31 (dostgp 20 marca 2026 r.).

(**) Zob.: https:/[www.uniphos.com.cn/ (dostgp 20 marca 2026 r.).

(*) Zob.: https:/[en,jsac.com.cn/ (dostep 20 marca 2026 r.).

(*') Zob. sprawozdanie roczne Nantong Jiangshan Agrochemicals and Chemicals Co. Ltd za 2024 r., s. 83, dostgpne pod adresem: https:/|
www.jsac.com.cn/uploadfile/202504/cd9fba280fea622.pdf (dostep 20 marca 2026 r.).

(*) Zob.: https:|/chemicalresearchinsight.com/2025/11/01top-10-companies-in-the-yellow-phosphorus-industry-202 5-market-leaders-
powering-global-chemicals/ (dostgp 20 marca 2026 r.).

() Zob.: https:/[www.xingfagroup.com/ (dostep 20 marca 2026 r.).

(*) Zob. sprawozdanie roczne Hubei Xingfa Chemicals Group za 2024 r., s. 74, dostepne pod adresem: https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2025/2025-4/2025-04-01/10835918.PDF (dost¢p 20 marca 2026 r.).

(") Zob.: http:/[en.yunphos.com/ (dostep 20 marca 2026 r.).

(*) Zob.: https:[/ypc123456.en.made-in-china.com/ (dostep 20 marca 2026 r.).

(*) Zob. sprawozdanie roczne Yunnan Yuntianhua Co. Ltd za 2024 r., s. 115, dostepne pod adresem: http://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2025/2025-3/2025-03-25/10802990.PDF (dostep 20 marca 2026 r.).

(*) Art. 33 statutu KPCh, art. 19 chiniskiego prawa spéltek. Zob. sprawozdanie — rozdzial 3, s. 47-50.

(*) Zob. s. 23 katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania strukturalnego przemystu z 2024 r., dostepnego pod adresem: https:/|
www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl[202312/t20231229_1362999.html (dostep 20 marca 2026 r.).

() Ibid., s. 110.

() Ibid,, s. 87.

(*) 14. plan pigcioletni dotyczacy surowcéw, sekcje 1.3 i IV.1, dostepny pod adresem: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijfb/tz/art|
2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (dostep 20 marca 2026 r.).

(**) Zob.: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202401/content_6923991.htm (dostep 20 marca 2026 r.).
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W szczegdlnosci plan zaklada ,przyspieszenie transformacji i modernizacji tradycyjnych galezi przemystu, takich
jak [...] [przemysl] fosforu zéltego, intensywny rozwdéj nowo powstajacych galezi przemystu, takich jak przemyst
wysokiej klasy chemikaliéw fosforowych, przy$pieszenie rozwijania zaawansowanych klastréw produkcyjnych
oraz tworzenie wysokiej klasy inteligentnych, ekologicznych, zintegrowanych i skoncentrowanych systeméw
przemystu chemikaliéw fosforowych”.

(78)  Kontrole i nadzér polityczny rzadu mozna réwniez zaobserwowaé na poziomie odpowiednich stowarzyszef

branzowych ().

(79)  Na przyklad sektorowe stowarzyszenie branzowe Chiniska Federacja Przemystu Petrochemicznego i Chemicznego
(,CPCIF"). Zgodnie z art. 3 statutu CPCIF organizacja ta ,przyjmuje profesjonalne doradztwo, nadzér i zarzadzanie
ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracje i zarzadzanie, podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie
Partii, a takze odpowiednich departamentéw administracji odpowiedzialnych za zarzadzanie przemystem” (**).

(80)  Ponadto stowarzyszenie CPCIF powolalo specjalny komitet ds. chemikaliow wysokiej klasy, ktorego zakres dzialan
wyraznie obejmuje ,$rodki do uzdatniania wody” (*¢).

(81)  Hubei Xingfa Chemicals Group Co. Ltd i Yunnan Yuntianhua sg cztonkami CPCIF (') (*%).

(82) W konsekwencji nawet prywatni producenci w sektorze produktu objetego postepowaniem nie mogg prowadzi¢
dzialalnosci na warunkach rynkowych. W sektorze tym zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne sa
istotnie objete nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne.

3.2.1.3. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia
podstawowego: obecno$¢ przedstawicieli padstwa w przedsigbiorstwach umozliwia
ingerowanie w ceny lub koszty

(83) Rzad ChRL posiada mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa
w przedsigbiorstwach. W istocie komérki KPCh, tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafistwowych, jak
i w przedsigbiorstwach prywatnych, umozliwiajg panstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji
biznesowych.

(84)  Zgodnie z chinskim prawem spétek w kazdej spélce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjna KPCh (skladajacy sie
z co najmniej trzech cztonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (*%)), a spétka zapewnia warunki konieczne
do prowadzenia dzialalnosci przez organizacje partyjng.

(85) W przeszlosci wymdg ten nie zawsze byt spelniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Co najmniej
od 2016 r. KPCh w coraz wigkszym stopniu rosci sobie jednak prawo do kontrolowania procesu podejmowania
decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach i traktuje to prawo jako jedna z naczelnych zasad swojej polityki (*9),
wywierajac réwniez presje na przedsicbiorstwa prywatne, aby kierowaly si¢ ,patriotyzmem” i postepowaly
zgodnie z linig partii (*).

(86)  Juz w 2017 r. odnotowano, ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsigbiorstw
prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (*2). Wspomniane przepisy maja
ogdlne zastosowanie w calej chinskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu
objetego postepowaniem i ich dostawcow materialéw.

(*Y) Sprawozdanie —rozdzial 2, s. 24-27.

(**) Zob.: http:/|www.cpcif.org.cn/detail/40288043661¢27fb01661e386a3f0001?e=1 (dostep 20 marca 2026 r.).

(%) Zob.: http:/[www.cpcif.org.cn/detail/39747711-£959-4eb8-8a59-0{3f77 6ae8e0 (dostep 20 marca 2026 r.).

(*’) Zob.: http:|[www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661ddbe0980010 (dostep 20 marca 2026 r.).

(**) Zob.: http:/|www.cpcif.org.cn/detail/78f4fdd0-52c0-429d-b47b-a34ee6 6ff54f (dostep 20 marca 2026 r.).

(**) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 40.

(*) Zob. na przyklad: Blanchette, J., ,Xi’s Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster” [Xi podejmuje ryzyko: w dazeniu
do skonsolidowania wladzy i zapobiezenia katastrofie]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpien 2021 r., s. 10-19.

(*") Sprawozdanie —rozdzial 3, s. 41.

(*) Informacja dostepna pod adresem: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dostep 24 marca
2026 r.).
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(87)

(88)

(93)

(94)

Ponadto w dniu 15 wrze$nia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego
Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej
erze” () (,wytyczne”), ktoéry jeszcze bardziej zwigkszyl role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach

prywatnych.

Sekcja 1.4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ ogdlng zdolno$¢ Partii do przewodzenia pracom
Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowal prace w tym obszarze”, a sekcja II1.6
stanowi: ,[m]usimy jeszcze bardziej zintensyfikowal budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych
i umozliwi¢ komoérkom Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a czlonkom Partii odegranie roli
awangardowych lideréw i pionier6w”. W wytycznych podkresla si¢ zatem role KPCh w przedsigbiorstwach
i innych podmiotach sektora prywatnego oraz dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (*4).

W toku dochodzenia potwierdzono, ze zbiezno$¢ stanowisk kierowniczych z czlonkostwem w KPCh lub
funkcjami partyjnymi wystepuje réwniez w sektorze PBTC i PBTC-Nay.

Na przyklad prezes Henan Qingshuiyuan Technology (**), grupy kapitalowej bedacej wlascicielem Jiyuan Qingyuan
Water Treatment Co. Ltd, jest rowniez szefem podstawowej organizacji partyjnej grupy (%)

Podobnie prezes i wiceprezes Nantong Jiangshan Agrochemicals and Chemicals Co. Ltd sprawuja funkgje,
odpowiednio, zastepcy sekretarza i sekretarza Komitetu Partii (*).

Ponadto art. 13 statutu spotki Shandong Taihe Technologies Co. Ltd (%) stanowi, ze: ,[z]godnie z przepisami
statutu Komunistycznej Partii Chin przedsi¢biorstwo ustanawia organizacj¢ Partii Komunistycznej i prowadzi jej
dzialalnos$¢. Przedsigbiorstwo zapewnia niezbedne warunki dla dziatalnosci organizacji Partii”.

Na ingerencje KPCh w przemyst wyzszego szczebla wskazuja dostepne dokumenty korporacyjne. Zgodnie ze
sprawozdaniem rocznym Hubei Xingfa Chemicals Group Co. Ltd za 2024 r. prezes, dyrektor generalny i kilku
innych dyrektoréw przedsigbiorstwa to odpowiednio sekretarz i zastepcy sekretarza Komitetu Partii spétki
dominujgcej Yichang Xingfa Group Co. Ltd (**). W toku dochodzenia Komisja ustalila, ze Yichang Xingfa Group
Co. Ltd aktywnie uczestniczy w dzialaniach sluzacych koordynacji dzialalnosci branzy () organizowanych
i nadzorowanych przez KPCh.

Obecnos¢ i interwencja panstwa na rynkach finansowych oraz w zakresie zaopatrzenia w surowce i materialy do
produkcji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zakldcenia na rynku ('). W zwigzku z tym obecnosé
przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze PBTC i innych sektorach
(takich jak sektor finansowy i sektor materialéw do produkeji) zapewnia rzagdowi ChRL mozliwo$¢ ingerowania
w ceny i koszty.

3.2.1.4. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia
podstawowego: polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja
dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja na dzialanie sil rynkowych

Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym, prowincjonalnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki.

(*’) ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze
prywatnym w nowej erze”: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostep 23 marca 2026 r.).

(**) Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [Komunistyczna Partia Chin
zapewnia sobie wicksza kontrole nad prywatnymi przedsigbiorstwami]: https://on.ft.com/3mYxP4;j (dostep 23 marca 2026 r.).

(**) Zob.: http:/[www.qyscl.com.cn/ (dostgp 23 marca 2026 r.).

(*) Zob.: http:/|www.qyscl.com.cnfindex.php/content/231 (dostep 23 marca 2026 r.).

(*’) Zob. sprawozdanie roczne Nantong Jiangshan Agrochemicals and Chemicals Co. Ltd za 2024 1., s. 45, dostegpne pod adresem: https://
www.jsac.com.cn/uploadfile/202504/cd9fba280fea622.pdf (dostep 23 marca 2026 r.).

(*) Zob.: https://money.finance.sina.com.cn/corp/view/vCB_AllBulletinDetail. php?stockid=300801&id=11086997 (dostep 23 marca
2026 1).

(**) Zob. sprawozdanie roczne Hubei Xingfa Chemicals Group Co. Ltd za 2024 r., s. 35, dostepne pod adresem: http://file.finance.sina.
com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2025/2025-4/2025-04-01/10835918.PDF (dostgp 23 marca 2026 r.).

(°) Zob.: https://news.hubeidaily.net/mobile/c_5118226.html (dostep 23 marca 2026 r.).

(") Sprawozdanie —rozdzial 14, sekcje 14.1-14.3.
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Odpowiednie plany istniejg na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmujg praktycznie wszystkie
sektory gospodarki. Cele wyznaczone w instrumentach planowania majg wiazacy charakter, a organy na
wszystkich szczeblach administracji monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji
rzagdowej nizszego szczebla.

(96)  Ogolnie rzecz biorgc, system planowania w Chinach powoduje, ze zasoby s3 przesuwane do sektoréw uznanych
przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami
rynkowymi (?).

(97)  Wladze chinskie wprowadzily szereg strategii politycznych dotyczacych funkcjonowania sektora produktu
objetego postepowaniem.

(98)  Celem 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz perspektyw na 2035 r. () jest
,modernizacja tradycyjnych galezi przemyshu, wspieranie optymalizacji i dostosowan strukturalnych sektoréw
surowcow, takich jak przemyst petrochemiczny i stalowy oraz przemyst metali niezelaznych i materialéw
budowlanych, zwigkszenie podazy produktéw wysokiej jakosci w sektorach takich jak przemyst lekki
i widkienniczy, przyspieszenie transformacji i modernizacji przedsigbiorstw w kluczowych galeziach przemystu,
takich jak przemyst chemiczny i papierniczy, oraz poprawa ekologicznego systemu produkcji” (*4).

(99)  Zgodnie z 14. planem pigcioletnim dotyczacym przemystu surowcowego () Chiny ,skoncentruja si¢ na
poddziedzinach lub kluczowych produktach o solidnych podstawach przemystowych, znaczacej przewadze
komparatywnej i wiodacych technologiach, z mysla o pelnym wykorzystaniu przewodniej roli wiodacych
przedsi¢biorstw w laficuchu przemystowym [...] 1 o rozwoju grupy klastréw przemystowych w przemysle
petrochemicznym. [...] W sektorach takich jak sektory petrochemiczny i chemiczny, sektor stali, metali
niezelaznych i materialéw budowlanych oraz w innych sektorach bedziemy wspiera rozwdj szeregu pionierskich
przedsi¢biorstw, ktére moglyby przewodzi¢ ekosystemowi fancucha przemystowego o podstawowej
konkurencyjnosci” (7).

(100) W szczeg6lnosci w 14. planie pigcioletnim dotyczacym ekologicznego rozwoju przemystu (7) przewidziano, ze
,nowe moce produkcyjne nalezy obja¢ Scista kontrola w branzach takich jak [...] [branza] fosforu z6ttego” (*%).

(101) Ponadto w wytycznych dotyczacych wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu petrochemicznego
i chemicznego (") wskazano na konieczno$¢ ,wzmocnienia obszaréw polityki sektorowej i uregulowania skali
przemystu w oparciu o zasady naukowe: [...] zwigkszenia zdolno$ci podazy wysokiej klasy polimeréw, substancji
chemicznych specjalnego przeznaczenia oraz innych produktéw”; [...] a takze ,[u]doskonalenia polityk
wspierajacych: wzmocnienia koordynacji polityki fiskalnej, finansowej, regionalnej, inwestycyjnej, przywozowej
i wywozowej, energetycznej, ekologicznej, Srodowiskowej, cenowej oraz innych obszaréw polityki z polityka
przemystowa. Nalezy w pelni wykorzysta¢ role krajowej platformy wspélpracy przemystowo-finansowej [...]".

(102) Ponadto plan wdrazania dotyczacy zasob6éw fosforu (*) ma na celu ,zwigkszenie przewagi konkurencyjnej calego
tancucha przemystowego [fosforu]” i przewiduje ,przyspieszenie transformacji i modernizacji tradycyjnych galezi
przemystu, takich jak przemyst nawozéw fosforowych i fosforu zéltego, intensywny rozwéj nowo powstajacych
galezi przemystu, takich jak przemysl wysokiej klasy chemikaliow fosforowych, przyspieszenie rozwijania
zaawansowanych klastrow produkcyjnych oraz tworzenie wysokiej klasy, inteligentnego, ekologicznego,
zintegrowanego i skoncentrowanego systemu przemystu chemikaliéw fosforowych, aby zapewni¢ silne wsparcie
dla promowania nowej industrializacji i przyspieszenia budowy potegi produkcyjnej”.

(") prawozdanie — rozdziat 4, s. 56-57, 99-100.

(") Zob.: https:|/www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm (dostep 23 marca 2026 r.).

(") bid., sekcja IIL.8.

(”®) Zob.: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm (dostep 12 marca 2026 r.).

(%) Ibid, zob. sekcje IV.2 i IV.3.

(") Zob.: https:|/www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/03/content_5655701.htm (dostep 23 marca 2026 r.).

() Ibid.

() Zob.: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[witb[yjlart/2022 [art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html (dostep 23 marca
2026 r.).

(*) Zob.: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202401 content_6923991.htm (dostep 23 marca 2026 r.).
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(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

Na szczeblu prowingji w 14. planie pigcioletnim prowincji Henan dotyczacym wysokiej jakosci rozwoju przemystu
wytworczego ustanowiono wymog ,budowania krajowej bazy przemystu soli [oraz] przyspieszenia transformacji
przemystu chemicznego w kierunku chemikaliéw wysokowarto$ciowych i nowych materialéw chemicznych” (*1).
W szczegblnoSci w2017 r. prowincja Henan przedstawila Plan wdrazania na rzecz innowacji
technologicznych (*)) majacy na celu ,promowanie i modernizacjg tradycyjnych galezi przemystu [oraz skupienie
si¢ na] rozwoju kluczowych technologii i wydajnych kompletnych zestawéw urzadzen do zaawansowanego
oczyszczania Sciekow przemystowych”.

W prowingji Henan ma siedzibe Jiyuan Qingyuan Water Treatment Co. Ltd.

Ponadto w 14. planie pigcioletnim prowingji Szantung dotyczacym rozwoju przemystu chemicznego (**) wezwano
wladze lokalne do ,[z]intensyfikowania transformacji technologicznej istniejacych przedsigbiorstw, poprawy
efektywnosci  energetycznej i efektywnosci wykorzystania zasobow oraz zwigkszenia podstawowej
konkurencyjnosci przedsigbiorstw [oraz do] ustanowienia mechanizmu umozliwiajacego przedsigbiorstwom
wycofanie si¢ z komplekséw przemystowych, zdecydowanego wyeliminowania przestarzalych mocy
produkcyjnych, Scistej kontroli ograniczonych mocy produkcyjnych oraz wdrozenia zréznicowanych polityk
i Srodkéw w zakresie przydzialu czynnikéw zwigzanych z zasobami, takich jak grunty, energia elektryczna i woda,
aby zmusi¢ przedsi¢biorstwa do transformacji i rozwoju”. Apeluje si¢ w nim réwniez o ,[z]wigkszenie wsparcia
finansowego. Wzmocnienie zachet w ramach polityki fiskalnej, koordynacj¢ i zaangazowanie specjalnych
funduszy, wspieranie przedsigbiorstw chemicznych w przyspieszaniu transformacji technologicznej, inteligentnej
transformacji, transferéw przemystowych, przenoszenia dziatalnosci do komplekséw przemystowych, eliminacji
przestarzalego sprzetu itp. oraz wdrozenie zwolnien podatkowych majgcych zastosowanie do przywozu istotnego
wyposazenia technicznego, zwrotéw VAT, polityki w zakresie badan i rozwoju, w tym dotyczacej dodatkowego
odliczania wydatkéw oraz odszkodowart z tytulu ubezpieczenia w odniesieniu do pierwszego zestawu
wyposazenia technicznego. Aktywne ukierunkowywanie réznych instytucji finansowych oraz kapitalu
prywatnego na inwestycje w przemyst chemiczny, wykorzystywanie atutéw finansowania politycznego,
rozwojowego i komercyjnego oraz zwigkszanie wsparcia finansowego dla kluczowych obszaréw technologii
chemicznej”. Dokladniej rzecz ujmujac, plan ma na celu ,kierowanie przemystem chemikaliéw na bazie soli i jego
rozw06j w kierunku strategicznych nowo powstajacych galezi przemystu w obszarach takich jak nowe materialy,
nowa ochrona $rodowiska i nowa energia”.

Dodatkowo trzyletni plan dzialania prowincji Szantung na rzecz wysokiej jakoSci rozwoju przemystu
ekologicznego i ochrony Srodowiska na lata 2023-2025 (*%) stanowi, ze gmina Zaozhuang ,rozszerzy i wzmocni
sektor nowych materialéw chemicznych, koncentrujac si¢ przede wszystkim na wysokiej klasy srodkach do
uzdatniania wody, dostosuje strukture przemystows i strukture dostaw energii w tym sektorze, zoptymalizuje
uklad przemystowy, zbuduje laficuch przemystowy nowych wysokiej klasy materialéw na potrzeby ochrony
srodowiska oraz podejmie starania w celu stworzenia wiodgcej w kraju bazy przemystowej nowych materialéw na
potrzeby ochrony $rodowiska (Srodkéw do uzdatniania wody)”. Plan dzialania zawiera takzie wymodg, aby
,2W oparciu o istniejace projekty i podstawowe ogniwa lafcucha przemystowego, takie jak Shandong Taihe
Technologies Co. Ltd i Xintai Water Treatment, [gmina Zaozhuang] zrealizowala wigcej niz dziesie¢ nowych
kluczowych projektéw, w tym aby rozbudowala faicuch przemystowy srodkéw do uzdatniania wody, opracowata
nowe rodzaje takich $rodkéw oraz zwigkszyla udziat srodkéw do uzdatniania wody przyjaznych dla Srodowiska
i wytwarzanych w procesach ekologicznych. Do 2025 r. moce produkcyjne w zakresie réznych nowych
materialéw na potrzeby ochrony srodowiska (Srodkéw do uzdatniania wody) osiggna 1 mln ton”.

Za pomocg tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju
i funkcjonowania tego sektora i rynkéw wyzszego szczebla oraz je kontroluje.

Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do
przestrzegania celow polityki publicznej dotyczacych tego sektora. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych.

(*') Zob. 14. plan pigcioletni prowingji Henan dotyczacy wysokiej jakosci rozwoju przemystu wytworczego i modernizacji przemystu
ustugowego 2021/49, sekcja IIL.1.
(*) Zob.: https:|/www.jiyuan.gov.cn/zwgk/zfxxgk/zc/xzgfxwj[t829785.html (dostep 24 marca 2026 ..

(%) Zob.:

http://gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile jsp?classid=0&filename=17e54531cb74483596b5ccala40ec8d8.pdf

(dostep 23 marca 2026 r.).
(* Zob.: https:/[www.h20-china.com/news/346173.html (dostep 24 marca 2026 r.).
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3.2.1.5. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia

podstawowego:  brak, dyskryminujace stosowanie badz niedostateczne
egzekwowanie przepiséw dotyczacych wupadlo$ci, prawa spédlek czy prawa
rzeczowego

(109) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chinski system prawa upadlo$ciowego nie zapewnia mozliwosci
odpowiedniego osiagnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania
wierzytelnosci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dhuznikéw. Wydaje sie, Ze jest
to spowodowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadloiciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych
do tych, ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w panstwach innych niz Chiny - system
funkcjonujacy w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem
przepiséw.

(110) Liczba upadlosci nadal jest uderzajgco niska w stosunku do wielkosSci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze
postepowania upadloiciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociagnieé, ktére skutecznie zniechgcaja do skladania
wnioskéw o ogloszenie upadloSci. Ponadto organy panstwowe nadal odgrywaja istotng i aktywng role
w postepowaniach upadtosciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*).

(111) Dodatkowo w systemie praw wlasno$ci Chin mozna zaobserwowa¢ razace braki, zwlaszcza jezeli chodzi o prawo
wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw (*). Wszystkie grunty sa wlasnoscig panstwa (grunty
rolne stanowigce wlasno$¢ wspdlna i grunty miejskie bedgce wlasnoscig panstwa), a ich przydzial stanowi
wylaczng prerogatywe pafistwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzgce zagwarantowaniu, aby proces
przydzialu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byl przeprowadzany po cenach rynkowych — w tym celu
wprowadzono np. postgpowania przetargowe. Przepisy te sa jednak nagminnie naruszane i w rezultacie niektérzy
nabywcy otrzymujg grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (7). Przy
przydziale gruntéw organy panstwowe czesto kierujg si¢ okreSlonymi celami politycznymi, w tym potrzeba
realizacji zalozonych planéw gospodarczych (*9).

(112) Producenci produktu objetego postegpowaniem — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chiniskiego prawa upadtosciowego, prawa spétek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsigbiorstwa te podlegaja takze odgérnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujgcego stosowania badz
niedostatecznego egzekwowania przepisow prawa upadloSciowego i prawa rzeczowego. Na podstawie
dostgpnych dowodéw wydaje sig, ze przestanki te majg pelne zastosowanie rowniez w przypadku sektoréw PBTC
i PBTC-Na,. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia.

(113) W Swietle powyzszego Komisja stwierdzila, ze w sektorze produktu objetego postepowaniem dochodzito do
przypadkéw dyskryminujacego stosowania badZz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych
upadlosci i prawa rzeczowego.

3.2.1.6. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia
podstawowego: znieksztatlcone koszty wynagrodzen

(114) W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu kluczowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy w tej dziedzinie,
w szczeg6lnosci konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (¥).

(115) Zgodnie z chifiskim prawem krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie
jest jednak niezalezna od organdéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych
i ochrong praw pracownikéw jest minimalne (**). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktory
ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych
$wiadczen do mieszkanicéw danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilnos¢ chinskiej sily roboczej.

(116) W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkaficy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby
zameldowane jako mieszkaficy tego obszaru (*!). Z ustalen tych wynika, ze koszty wynagrodzen w Chinach sg
znieksztalcone.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 171-179.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 260-261.

(*’) Sprawozdanie —rozdzial 9, s. 257-260.

(*) Sprawozdanie —rozdzial 9, s. 252-254.

(**) Sprawozdanie —rozdzial 13, s. 360-361, 364-370.
(") Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 366.

(") Sprawozdanie — rozdzial 13,s. 370-373.
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(119)
(120)
(121)

(122)

(
(
(
(

Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor PBTC i PBTC-Na, nie podlega opisanemu chifiskiemu
systemowi prawa pracy. W sektorze wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno
bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkdji),
jak i posrednio (przy dostepie do kapitalu lub materialéw do produkcji od przedsicbiorstw podlegajacych temu
samemu systemowi pracy w Chinach).

3.2.1.7. Znaczgce zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia
podstawowego: dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére
wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dziatajg niezaleznie od
panstwa

Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega réznym zaktéceniom.

Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscig panistwa (*3),
ktére przy przyznawaniu dostgpu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentownos¢ projektu.
Podobnie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw pafistwowych banki pozostaja powigzane z pafistwem
nie tylko poprzez whasno$¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajacg najwyzszego szczebla duzych
instytucji finansowych bedacych wlasnoscig paristwa ostatecznie wyznacza KPCh) (), a takze regularnie wdrazaja
polityke publiczng opracowana przez rzad ChRL.

W ten sposob banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dziatalnosci stosownie do potrzeb
krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej pafistwa (*4).
Chociaz uznaje si¢, Ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan
bankowych i zasad ostrozno$ciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy,
przytlaczajgce dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, ze
przepisy te odgrywaja jedynie drugorzedng role w stosowaniu poszczegdlnych instrumentéw prawnych.

Ostatnie wydarzenia dodatkowo ilustruja stopien wplywu rzadu na instytucje finansowe w Chinach. W marcu
2025 r. rzad ChRL oglosit emisje obligacji skarbowych o wartoéci 500 mld RMB w celu zapewnienia znacznego
wsparcia finansowego gléwnym bankom, w tym Bank of China, China Construction Bank, Communications Bank
oraz Postal Savings Bank of China. Interwencja ta miata na celu ustabilizowanie sytuacji tych instytucji w obliczu
malejacej rentownosci i rekordowo niskich marz odsetkowych netto i wyraznie wskazywata na podejmowanie
przez pafstwo aktywnych $rodkoéw w celu utrzymania stabilnosci gospodarczej (*%).

Rzad ChRL wyjasnil takze, Ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza byé
nadzorowane przez KPCh i pozostawal w zgodzie z polityka krajowg. Jednym z trzech nadrzednych celéw
pafistwa w odniesieniu do zarzadzania bankowoscig jest obecnie wzmocnienie przywddztwa Partii w sektorze
bankowym i sektorze ubezpieczefi, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania (°).
Ponadto w kryteriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzglednié, w jaki sposéb podmioty
,stuzg krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczeg6lnosci, w jaki sposéb ,,obstuguja strategiczne
i nowo powstajgce galezie przemystu” ().

°?) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 137-140.

%) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 146-149.

*4) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 149.

) ,Wsparcie ad hoc rzadu ChRL dla bankéw”, oficjalne ogloszenie, Ministerstwo Finanséw, Chiny, 29 marca 2025 r. https://www.mof.

gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202503/t20250329_3961036.htm (dostep 12 marca 2026 r.).

(*) Oficjalny dokument programowy Chiriskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczen z dnia 28 sierpnia 2020 r.: Trzyletni plan
dzialania na rzecz doskonalenia fadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczenl (2020-2022): http://www.hunan.gov.cn/zqt/
z¢sd[202009/t20200914_13727273.html (dostep 24 marca 2026 r). W planie zaleca sie, aby ,dalej postepowal zgodnie
z przestaniem ujetym w przemdwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat przyspieszenia reformy tadu
korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na promowanie organicznej integracji
przywédztwa Partii w ramach fadu korporacyjnego: ,sprawimy, ze wlaczenie przywddztwa Partii do tadu korporacyjnego stanie sie
bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [..] Komitet Partii musi oméwi¢ gléwne kwestie operacyjne
i kwestie dotyczace zarzadzania zanim zarzad lub kadra kierownicza najwyzszego szczebla podejmie decyzje”.

=)
N

Zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, wydane 15 grudnia 2020 r.: https://

www.beijing.gov.cn/zhengce/zhengcefagui/qtwj/202204/t20220407_2656358.html (dostep 24 marca 2026 r.).
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(123) Ponadto, jezeli chodzi o przydzial srodkéw finansowych, zgodnie z dokumentem ,Szereg dzialait majacych na celu
dalsze wspieranie rozwoju inwestycji prywatnych” () rzad ChRL dazy do ,zwigkszenia Srodkéw z budzetu
centralnego na wsparcie kwalifikowanych projektow inwestycyjnych sektora prywatnego oraz do aktywnego
pelnienia roli przewodniej i wiodacej”. Rzad ChRL zamierza réwniez ,efektywnie wykorzystywalé nowe
instrumenty finansowe polityki [oraz] wspiera¢ szereg kwalifikowanych projektéw inwestycyjnych sektora
prywatnego w waznych branzach i kluczowych obszarach” ().

(124) Ponadto ratingi obligacji i ratingi kredytowe s3 czgsto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwiazku
z faktem, ze ocena ryzyka zalezy od strategicznego znaczenia danego przedsi¢biorstwa dla rzagdu ChRL oraz od
sity ewentualnych domniemanych gwarancji rzadowych (1*). Sytuacje¢ t¢ pogarszaja dodatkowe obowigzujace
przepisy, ktore kieruja $rodki finansowe do sektoréw uznanych przez rzad za promowane lub z innych wzgledéw
wazne (1*"). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw przedsigbiorstwom panstwowym, duzym dobrze
powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsi¢biorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co
oznacza, ze dostepnos¢ i koszt kapitatu nie s3 rowne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

(125) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu
stymulowania wzrostu inwestycji. Doprowadzilo to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych
o coraz nizszych zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadluzenia do aktywoéw przedsigbiorstw
w sektorze panstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujace
w systemie bankowym nie odpowiadaja normalnym dzialaniom handlowym.

(126) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnieto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly
cenowe nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zakl6cenia powodowane przez
dzialanie rzadu. Na koniec 2018 r. kredyty udzielane na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu
nadal stanowily co najmniej jedng trzeciag wszystkich kredytéw (1*2). Media panstwowe w Chinach podaty ostatnio,
ze KPCh wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytow” (**%). Sztucznie niskie stopy procentowe
prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(127)  Ogoblny wzrost akgji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitalu bez
zadnych oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu
rynkowym. W rezultacie gwaltownie wzrosta liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie
decydowat si¢ podja¢ dziatania albo w celu uniknigcia niewykonania zobowigzan, tworzac tym samym tzw.
przedsi¢biorstwa ,zombie”, albo w celu przeniesienia prawa wlasnosci do dlugu (np. w drodze polaczen lub
zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzito do rozwigzania ogélnego problemu
zadtuzenia lub usuniecia jego pierwotnych przyczyn.

(128) Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw
w Chinach wystepuja znaczace zakldcenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli pafistwa na rynkach
kapitalowych. Dlatego istotna interwencja rzgdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego
wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(129) W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
postepowaniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rzadowa w system finansowy
prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

°%) Zob.: https:/[www.gov.cn/zhengce/content/202511/content_7047643.htm (dostep 24 marca 2026 r.).

*%) Ibid., sekcja 11.

19%) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 157-158.

1) Sprawozdanie, rozdzial 6, s. 150-152, 156-160, 165-171.

1) OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29, dostepne pod adresem: https://doi.org/
10.1787eco_surveys-chn-2019-en (dostep 27 marca 2026 r.).

(") http:/[www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202006/t20200618_3534446.htm (dostgp 13 marca 2026 r.).
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(
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3.2.1.8. Systemowy charakter opisanych zaklécen

Komisja zauwazyla, ze zakl6cenia opisane w sprawozdaniu s3 charakterystyczne dla chinskiej gospodarki.
Z dostepnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej oraz w czgsci
I sprawozdania dotycza calego panistwa i wszystkich sektoré6w gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu
czynnikéw produkgji okreslonych powyzej oraz w czeéci 11 zaktualizowanego sprawozdania.

Komisja przypomina, Ze wytwarzanie produktu objetego postgpowaniem wymaga okreslonych materialéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego postepowaniem kupujg/zamawiajg te materialy do
produkgji, ceny, jakie placg (i ktére sa rejestrowane jako ich koszty), sa wyraznie narazone na te same wspomniane
weze$niej zaklcenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji korzystaja z nakladu pracy, ktéry
podlega zakl6ceniom. Moga oni zaciggal pozyczki, ktore podlegaja zaklceniom w sektorze finansowym lub
w zakresie alokacji kapitatu. Oprocz tego podlegaja systemowi planowania, ktory ma zastosowanie na wszystkich
szczeblach administracji i we wszystkich sektorach. Zaklécenia te opisano szczegblowo powyzej. Komisja
wskazala, Ze struktura regulacyjna lezaca u podstaw tych zakldcert ma zastosowanie ogdlne, poniewaz producenci
PBTC i PBTC-Na4 podlegajg tym zasadom jak kazdy inny podmiot gospodarczy w Chinach. Zaklécenia majg
zatem bezposredni wplyw na strukture kosztow produktu objetego postgpowaniem.

W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego postepowaniem nie s3 odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkcji (w tym surowcow, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) s3 znieksztalcone,
poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czg$ciach I IT sprawozdania.

Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitalu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja
istotnie w calych Chinach. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkeji, ktére produkowano w Chinach, na
skutek polaczenia szeregu czynnikoéw produkcji sa narazone na znaczace zaklécenia. To samo dotyczy materiatéw
do wytwarzania materialéw do produkgji i tak dalej.

W toku obecnego dochodzenia rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych
dowod6w ani argumentéw.

3.2.2. Kraj reprezentatywny

3.2.2.1. Uwagi ogélne

Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujgcych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu Chin. W tym celu Komisja wykorzystala kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do Chin na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego (%),

—  produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju,
—  istnienie odpowiednich fatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju.

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszenstwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska.

(***) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(136) Jak wyjasniono w motywie 33, Komisja wydala 13 marca 2026 r. notg do akt dotyczaca Zrédel do celow okreslenia
warto$ci normalnej. W nocie opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw oraz
poinformowano zainteresowane strony o tym, ze Komisja zamierza rozwazy¢ wykorzystanie Brazylii jako
odpowiedniego reprezentatywnego kraju w przedmiotowej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie
znaczacych zaklocen zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.2.3.  Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu Chin

(137) W nocie dotyczacej czynnikoéw produkeji Komisja wyjasnila, ze wyglada na to, ze poza Chinami produkt objety
dochodzeniem wytwarza si¢ wylacznie w Unii Europejskiej (Niemcy) i w Indiach, przy czym poziom rozwoju
gospodarczego zadnego z tych panstw nie jest podobny do Chin zgodnie z kryteriami wymienionymi
w motywie 135.

(138) Poniewaz wszystkie pafistwa, w ktorych wytwarza si¢ PBTC (Niemcy i Indie), majg inny poziom rozwoju
gospodarczego niz Chiny, Komisja wzigta pod uwage produkcje produktu nalezacego do tej samej ogélnej
kategorii lub sektora co produkt objety dochodzeniem. Komisja wskazala zatem, ze do okreslenia odpowiedniego
reprezentatywnego kraju na potrzeby stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego wykorzysta
~pozostale zwigzki organiczno-nieorganiczne” jako ogélna kategorie produktéw, do ktérej nalezy PBTC.

(139) W nocie dotyczacej czynnikéw produkcji Komisja wskazata Brazylie, Indonezje, Kolumbie i Malezje jako panstwa,
ktére wedlug Banku Swiatowego charakteryzuja si¢ podobnym poziomem rozwoju gospodarczego co Chiny,
poniewaz wszystkie one s3 sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako kraje ,0 wyzszym $rednim dochodzie” na
podstawie dochodu narodowego brutto i w dotyczacych ich danych uwzgledniana jest produkcja produktu
nalezgcego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora co produkt objety dochodzeniem.

(140) Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych poziomu rozwoju gospodarczego wskazanych krajow.

141) W swoich uwagach do noty przedsiebiorstwo Taihe zgodzilo sie z Komisja, ze produkt objety dochodzeniem jest
g y P ¢ g ¢ Ja, ze p Jety J
produkowany wylacznie w UE, Indiach i Chinach oraz ze ogélng kategorig produktéw, do ktérej nalezy PBTC,
powinny by¢ ,pozostale zwigzki organiczno-nieorganiczne”.

3.2.4.  istnienie odpowiednich tatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju.

(142) W nocie Komisja wskazala kraje, w ktorych produkowano ,pozostale zwiazki organiczno-nieorganiczne”, tj.
Brazylie, Indonezje, Kolumbie i Malezje. Ponadto Komisja ustalita, ze we wszystkich czterech potencjalnych
reprezentatywnych krajach istniala wystarczajaca liczba rentownych przedsigbiorstw produkujacych ,pozostale
zwigzki organiczno-nieorganiczne”, co umozliwitoby Komisji ustalenie nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskow.

(143) Komisja przeanalizowala réwniez przywéz gléwnych czynnikéw produkeji do Brazylii, Indonezji, Kolumbii
i Malezji.

(144) Komisja ustalita, Ze Zadne z tych paristw nie dokonywalo przywozu DMPI, gléwnego surowca do produkeji PBTC.
Komisja sprawdzila inne potencjalne kraje, ale stwierdzila, ze przywéz DMPI do krajéw o wyzszym Srednim
dochodzie prawie nie mial miejsca. W zwigzku z tym, w celu ustalenia nieznieksztalconej migdzynarodowej
warto$ci odniesienia dla DMPI, Komisja postanowita wykorzysta¢ dane Global Trade Atlas (,GTA”) dotyczace
przywozu ze wszystkich panstw do wszystkich pafstw. Po ustaleniu, Ze ceny przywozu DMPI z Chin byly
znacznie nizsze niz ceny przywozu z innych Zrddet (a zatem prawdopodobnie mialy na nie wplyw stwierdzone
w tym przypadku zaklocenia), Komisja usungla z obliczeri wartosci odniesienia przyw6z DMPI pochodzacego
z Chin.

(145) Nastepnie Komisja przeanalizowala przywéz akrylanu metylu (AM), bezwodnika maleinowego (MA), metanolu
(MeOH), IBC w postaci beczek i wiader z tworzyw sztucznych do Brazylii, Indonezji, Kolumbii i Malezji. Analiza
danych dotyczacych przywozu wykazala, ze przywdz niektorych gtéwnych czynnikéw produkeji do Indonezji,
Kolumbii i Malezji ze Zrddet innych niz Chiny nie byl wystarczajacy, w zwiazku z czym za odpowiedni
reprezentatywny kraj nie mozna bylo uzna¢ ani Indonezji, ani Kolumbii, ani Malezji. W szczegdlnosci analiza
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(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

wykazata, Ze w przypadku Kolumbii udziat przywozu akrylanu metylu z Chin stanowit 77 % tacznego przywozu.
Ceny tego przywozu byly $rednio o 20 % nizsze niz w przypadku przywozu ze Zrédet innych niz Chiny (a zatem
prawdopodobnie mialy na nie wplyw zakl6cenia stwierdzone w Chinach). Ponadto 62 % przywozu IBC w postaci
beczek pochodzito z Chin, przy czym ceny byly o 44 % nizsze niz ceny produktu z innych Zrédel. W przypadku
Indonezji przywéz bezwodnika maleinowego z Chin stanowil 91 % lacznego przywozu, a ceny byly Srednio
0 22 % nizsze niz ceny produktu ze Zrédet innych niz Chiny. Przywéz z Chin IBC w postaci beczek oraz wiader
z tworzyw sztucznych stanowil odpowiednio 84 % i 61 % acznego przywozu, a ceny byly w tym przypadku
nizsze $rednio o odpowiednio 44 % i 26 % niz ceny produktow ze zrédel innych niz Chiny. W przypadku Malezji
udzial przywozu akrylanu metylu z Chin stanowit 87 % lacznego przywozu, a cena byla Srednio o 36 % nizsza niz
cena produktu ze 7Zrddet innych niz Chiny. Ponadto przywéz bezwodnika maleinowego i wiader z tworzyw
sztucznych z Chin stanowil w przypadku obu produktéw 73 % lacznego przywozu, a cena byla Srednio
o odpowiednio 73 % i 18 % nizsza niz cena produktu ze Zrddel innych niz Chiny. Natomiast w przypadku Brazylii
jedynym gléwnym surowcem, ktérego wazne zrodlo stanowit przywéz z Chin (58 %), byt bezwodnik maleinowy.
Srednia cena importowa z Chin byla poréwnywalna z cenami z pozostalych 7Zrédel (w rzeczywistosci wyzsza
0 3,6 %), a zatem jest malo prawdopodobne, aby zakl6cenia mialy na nig wplyw.

W zwigzku z tym analiza wykazala, Ze Brazylie mozna wykorzysta¢ jako odpowiedni reprezentatywny kraj,
poniewaz przywoz gléwnych czynnikéw produkgji byt wystarczajacy z ilosciowego punktu widzenia, a przywéz
z Chin ani z Zadnego z pafistw wymienionych w zalgczniku I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/755 (**) nie mial na niego istotnego wplywu. W szczeg6lnosci przywéz do Brazylii ze Zrddel innych niz
Chiny stanowit w przypadku akrylanu metylu 71 %, w przypadku metanolu 100 %, w przypadku IBC w postaci
beczek 85 % a w przypadku wiader z tworzyw sztucznych 57 %.

W Swietle powyzszych ustalen Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze jako odpowiedni
reprezentatywny kraj zamierza wykorzystal Brazylie oraz przedsigbiorstwa Unipar Carbocloro S.A, Videolar-
Innova S|A, Sika S A, Braskem Green S.A, Basequimica S.A. i Birla Carbon Brasil LTDA, zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, w celu uzyskania nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej. Zainteresowane strony wezwano do zglaszania uwag.

Przedsigbiorstwo Taihe argumentowalo, ze jako reprezentatywny kraj nalezy wykorzysta¢ Turcje, a nie Brazylie.
Przedsi¢biorstwo to twierdzito, ze w przypadku niektérych czynnikéw produkcji, a mianowicie bezwodnika
maleinowego, wiader z tworzyw sztucznych i IBC w postaci beczek (te dwa ostatnie produkty wykorzystuje si¢
jako material opakowaniowy), przywéz do Turcji z Chin byt nizszy niz do Brazylii.

Chociaz w przypadku niektdrych czynnikéw produkgji ich przywéz z Chin do Turgji byt nizszy niz do Brazylii,
Komisja ustalita jednak, ze publicznie dostepne dane (Orbis) dotyczace tureckich producentéw ,pozostalych
zwigzkow organiczno-nieorganicznych” wskazywaly na nieracjonalnie wysoki wskaznik kosztéw sprzedazy,
kosztow ogdlnych i administracyjnych (59 %). W zwigzku z tym Turcji nie uznano za odpowiedni
reprezentatywny kraj.

Przedsigbiorstwo Taihe twierdzito réwniez, ze Komisja nie powinna byla wykorzysta¢ danych GTA dotyczacych
przywozu ze wszystkich panstw do wszystkich panstw w celu ustalenia migdzynarodowej ceny rynkowej DMPI,
ale zamiast tego powinna byla zastosowal wylacznie ceng eksportows z Malezji.

Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Po ustaleniu, Ze zaden kraj o wyzszym $rednim dochodzie nie
dokonywal przywozu DMPI, Komisja zdecydowala, ze nieznieksztalcona migdzynarodowa warto$¢ odniesienia
jest w tym przypadku bardziej odpowiednia niz wywéz z Malezji, ktéra w tym przypadku nie zostala uznana za
odpowiedni reprezentatywny kraj. Komisja zauwazyla ponadto, ze iloSci wywozone z Malezji sg niewielkie
(50 400 ton z 867 115 ton catkowitego §wiatowego wywozu z wylaczeniem Chin), co potwierdza, ze w tym
przypadku bardziej odpowiednia jest migdzynarodowa warto$¢ odniesienia. W zwigzku z powyzszym argument
ten odrzucono.

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/0j), zmienione
rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2017/749 z dnia 24 lutego 2017 r. zmieniajgcym rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 w odniesieniu do usunigcia Kazachstanu z wykazu paristw znajdujacym si¢ w zalgczniku I do
tego rozporzadzenia (Dz.U. L 113 z 29.4.2017, s. 11, ELL http://data.europa.eufelifreg_del/2017[749/oj).
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(152) Przedsigbiorstwo Taihe bylo réwniez zdania, ze trzech z szeSciu brazylijskich przedsigbiorstw wybranych do
obliczenia nieznieksztalconej wartosci odniesienia dla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz zysku nie powinno si¢ wykorzystywac do tego celu, poniewaz ich gléwna dzialalno$¢ gospodarcza jest inna
niz dzialalno$¢ w obszarze ,pozostalych zwigzkéw organiczno-nieorganicznych”. Byly to nastgpujace
przedsigbiorstwa: UNIPAR CARBOCLORO S.A, SIKA S A i BIRLA CARBON BRASIL LTDA. Komisja
przeanalizowala ten argument i potwierdzila, Ze podstawowa dzialalno$¢ dwéch z tych przedsigbiorstw (SIKA
S A i BIRLA CARBON BRASIL LTDA) byla dzialalnoscig inng niz w obszarze ,pozostalych zwigzkéw organiczno-
nieorganicznych”. W przypadku trzeciego przedsigbiorstwa, UNIPAR CARBOCLORO S.A., nie znaleziono jednak
takich dowodéw.

(153) Komisja uwzglednita te informacje przy okre$laniu wykazu przedsigbiorstw, ktérych dane finansowe
wykorzystano do ustalenia nieznieksztalconych wartosci odniesienia dla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych
i administracyjnych oraz zysku, oraz zmienila wykaz przedsi¢biorstw w Brazylii, ktérych dane finansowe
za 2024 r. pokazywaly dodatnia rentowno$¢:

—  UNIPAR CARBOCLORO S.A.,,
—  VIDEOLAR-INNOVA §/A,

—  BRASKEM GREEN S.A.,

—  BASEQUIMICA S.A.

3.2.5.  Poziom ochrony socjalnej i ochrony srodowiska

(154) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementow, ze Brazylia jest odpowiednim reprezentatywnym
krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.2.5.1. Wnioski

(155) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uzna¢, ze Brazylia spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznac ja za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

3.2.5.2. Czynniki produkcji

(156) Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, w celu okreslenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego zidentyfikowano nastgpujace czynniki produkgji i ich Zrédla:

Tabela 1

Czynniki produkcji PBTC

Warto$¢ nieznieksztalcona
(CNY)
SUROWCE
Zrédlo danych:  baza danych Global Trade Atlas (GTA) opracowana przez IHS Markit () w odniesieniu do przywozu oraz mapa
dostepu do rynku opracowana przez Migdzynarodowe Centrum Handlu (MacMap) (%) w odniesieniu do naleznosci

Czynnik produkgji Kod towaru Jednostka miary

celnych.

Fosforyn dimetylu 29202100 42099,04 MT
(DMP)
Akrylan metylu (estry | 291612 10 14023,20 MT
metylowe kwasu
akrylowego) (AM)
Bezwodnik maleinowy | 2917 14 00 8672,81 MT
MA)
Metanol (alkohol 29051100 3300,10 MT
metylowy) MeOH
Duze pojemniki do — z polimeréw: 42455,19 MT
przewozu luzem (IBC) 39251000
w postaci beczek — ze stali lub stali

nierdzewne;j:

7309 00

731010
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(158)

Czynnik produkgji Kod towaru Wartose ni((zz;;;kszta}cona Jednostka miary
Wiadra z tworzyw 39239090 67 003,64 MT
sztucznych 3926 90

SILA ROBOCZA
Nie dotyczy Nie dotyczy 23,01 Osobogodzina

ENERGIA

Zr6dla danych:  Energia elektryczna: Ministério de Minas e Energia, Brazylia (}), woda: Sanel Brazil (*), gaz: Ministério de Minas
e Energia, Brazylia (°), metodyka sugerowana przez Departament Energii Stanéw Zjednoczonych () na podsta-
wie kosztu gazu wymaganego do wytworzenia produktu.

Energia elektryczna Nie dotyczy 1,08 kWh

Woda Nie dotyczy 13,36 m’

Para wodna Nie dotyczy 206-252 MT
PRODUKTY UBOCZNE

Metanol (alkohol 29051100 3300,10 Kg

metylowy) MeOH

(")  https://connect.spglobal.com|/.

() www.macmap.org.

()  https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/boletins%20anos%2Oanteriores/

2024/english.

https:/[www.sanel.eco.br/legislacao-e-tarifas/.

https:/[www.gov.br/mme/pt-br[assuntos/secretarias /sntep/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/boletins%20anos%20anteriores|

2024/english.

() https://www1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf. Metodyka ta odnosi si¢ do
kosztu nasyconej pary wodnej dla typowych wartosci ci$nienia roboczego i temperatury wody zasilajacej. Przy stosowaniu
tej metodyki postuzono si¢ obliczeniami dokonanymi na podstawie wykorzystania przez kazde przedsigbiorstwo ci$nienia
i temperatury.

==

Komisja wzigla pod uwage warto§¢ posrednich kosztéw produkeji, aby uwzgledni¢ koszty, ktére nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. Aby ustali¢ t¢ ilos¢, Komisja ujeta posrednie
koszty produkcji poniesione przez producentéw eksportujgcych objetych préba z tytutu produkcji produktu
objetego dochodzeniem jako odsetek rzeczywistego kosztu wykorzystanych surowcéw, a nastgpnie zastosowala
taki sam odsetek wobec nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby obliczy¢ nieznieksztalcone
posrednie koszty produkcji. Komisja uznala, ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istniejg podstawy, aby
wykorzystaé iloraz kosztéw surowcéw zakupionych przez producenta eksportujacego i zgloszonych kosztow
posrednich jako przestanke do oszacowania nieznieksztalconych posrednich kosztéw produkgji.

3.2.5.3. Surowce

Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng¢ surowcoéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala $rednia wazong ceng¢ importowg stosowang przy przywozie do
reprezentatywnego kraju podang w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu.
Cen¢ importowg w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazona ceng jednostkowych produktéw
przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem Chin i pafstw, ktére nie s3 czlonkami WTO,
wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) 2015755 (**). Komisja postanowita wykluczy¢ przywoéz

(1% Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania
warto$ci normalnej.
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z Chin do reprezentatywnego kraju, poniewaz w motywach 132 i 133 uznala, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach
krajowych w Chinach nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystepowanie znaczacych zaklocen
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, ze nie ma dowodow
wskazujgcych na to, ze te same zakldcenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na
wywoz, Komisja uznala, Ze te same zakt6cenia mialy wplyw na ceny eksportowe.

(159) W odniesieniu do szeregu czynnikow produkcji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspdlpracujacych
producentéw eksportujacych stanowily znikomy udzial (ponizej 2 %) w catkowitych kosztach surowcéw
w okresie objetym dochodzeniem. Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miala znaczacego
wplywu na obliczanie marginesu dumpingu niezaleznie od wykorzystanego 7rédla, Komisja postanowita
uwzgledni¢ te koszty w materiatach zuzywalnych.

(160) Aby ustali¢ niezaklécong ceng surowcéw, jak okreslono w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego, Komisja zastosowala warto$¢ CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) odnotowang w dotyczacych
przywozu danych statystycznych reprezentatywnego kraju, dostgpnych w bazie danych GTA. Odpowiednie
naleznosci celne przywozowe, dostepne w MacMap, dodano do wartosci CIF.

(161) Komisja ujeta koszt transportu poniesiony przez wsp6lpracujacego producenta eksportujacego z tytulu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec
nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja
uznala, ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzystaé iloraz kosztéw
surowcéw zakupionych przez producenta eksportujacego i zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do
oszacowania nieznieksztalconych kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki
przedsigbiorstwa.

3.2.5.4. Sita robocza

(162) Miedzynarodowa Organizacja Pracy (,MOP”) publikuje szczegblowe informacje na temat wynagrodzen
w poszczeg6lnych sektorach gospodarki Brazylii. Komisja wykorzystala najnowsze dostgpne dane statystyczne
za 2024 r. uzyskane z bazy danych ILOSTAT w odniesieniu do $rednich kosztéw pracy w sektorze produkcji
w Brazylii, odpowiadajace statystycznej klasyfikacji dzialalno$ci gospodarczej, powszechnie znanej jako NACE,
ktére obejmujg koszty pracy w produkcji pozostatych podstawowych chemikaliéw organicznych (1%).

(163) W odpowiedzi na note przedsigbiorstwo Lanxess stwierdzito, ze w przypadku wartosci odniesienia dotyczacej
pracy w Brazylii zamiast danych ILOSTAT nalezy wykorzysta¢ oficjalne statystyki krajowe Brazylii opublikowane
przez Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Komisja zbadala dane przedlozone przez Lanxess
i stwierdzila, Ze dost¢pne informacje statystyczne IBGE nie pokrywaja si¢ z okresem objetym dochodzeniem,
w zwigzku z czym uznano je za mniej odpowiednie niz dane ILOSTAT za 2024 r., kt6re uwzgledniaja co najmniej
potowe okresu objetego dochodzeniem. W zwigzku z powyzszym argument ten odrzucono.

3.2.5.5. Energia elektryczna

(164) Ceng energii elektrycznej dla przedsiebiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Brazylii publikuje Ministério de
Minas e Energia Brazylii. Komisja wykorzystala dane dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej
w odpowiednim zakresie zuzycia, wyrazone w BRL/kWh, obejmujace 2024 r. i opublikowane 14 lipca 2025 r. (1%).

3.2.5.6. Woda

(165) Komisja wykorzystala $redni koszt wody w Brazylii naliczony przez Sanel Brazil ('*°) za 2025 r., tj. 13,36 CNY/m’.

(") https:/[rshiny.ilo.org/dataexplorer9 6 [?lang=en&segment=indicator&id=SDG_0851_SEX_OCU_NB_A.

(1%%) https:/[www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep[publicacoes/boletins-mensais-de-energia/boletins %20anos%20anteriores|
2024/english.

(") https:|fwww.sanel.eco.br/legislacao-e-tarifas|.
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(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

171)

(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

3.2.5.7. Para wodna

Komisja obliczyla ceng pary wodnej w Brazylii w okresie objetym dochodzeniem, stosujac zaproponowang przez
Departament Energii Stanéw Zjednoczonych (%) metodyke oparta na koszcie gazu wymaganego do jej produkcji.
Uzyskana $rednia cena w okresie objetym dochodzeniem wynosita 206-252 CNY/t.

3.2.5.8. Produkty uboczne

Aby ustali¢ warto$¢ odniesienia dla produktéw ubocznych, Komisja wykorzystata wskaznik proporcji pomiedzy
wartoscig produktéw ubocznych a wartoscig pierwotnego surowca, zgodnie z danymi ujetymi w systemie
rachunkowosci producentéw eksportujacych, i zastosowala ten wskaznik do wartosci odniesienia uzyskanej
z GTA.

3.2.5.9. Posrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz
zyski

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

Poérednie koszty produkcji poniesione przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako
udzial w kosztach produkcji rzeczywiScie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten
zastosowano do nieznieksztalconych kosztéw produkdji.

W celu ustalenia nieznieksztalconego i racjonalnego poziomu kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku Komisja wykorzystala dane finansowe za 2024 r. dla przedsigbiorstw, o ktérych
mowa w motywie 153, pozyskane z bazy Orbis.

Obliczenia

Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalna dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Komisja zastosowala nieznieksztatcone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegdlnych czynnikéw
produkcji wspdlpracujacego producenta eksportujgcego. Wskazniki zuzycia zostaly potwierdzone w trakcie
weryfikacji. Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane
w reprezentatywnym kraju, jak opisano w sekgji 3.2.5.3.

Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw produkeji Komisja zastosowala kwote posrednich kosztéw produkeji,
kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych, zyskéw i amortyzacji, jak odnotowano w motywach
1691170.

Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towardéw
i zastosowane do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wyniosty 21,0 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztow
sprzedanych towaréw i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wyniést 20,0 %.

Na tej podstawie Komisja skonstruowata warto$¢ normalna dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3. Cena eksportowa

Objeci préba producenci eksportujacy dokonywali wywozu do Unii bezposrednio do niezaleznych klientéw lub za
posrednictwem przedsigbiorstw powigzanych dzialajacych jako importerzy.

("% https:/fwww1.eere.energy.gov/manufacturing/tech_assistance/pdfs/steam15_benchmark.pdf. Metodyka ta odnosi si¢ do kosztu
nasyconej pary wodnej dla typowych wartosci ci$nienia roboczego i temperatury wody zasilajacej. Przy stosowaniu tej metodyki
postuzono si¢ obliczeniami dokonanymi na podstawie wykorzystania przez kazde przedsigbiorstwo ci$nienia i temperatury.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1045/oj
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(177) W przypadku producentéw eksportujacych, ktérzy wywozili produkt objety postepowaniem bezposrednio do
niezaleznych klientéw w Unii, za ceng¢ eksportowa uwazalo si¢ cene faktycznie zaplacong lub nalezng za produkt
objety postepowaniem sprzedany na wywéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(178) W przypadku producenta eksportujacego wywozacego produkt objety postepowaniem do Unii za posrednictwem
przedsigbiorstwa powigzanego dzialajacego jako importer, cena eksportowa zostala ustalona na podstawie ceny,
po ktérej produkt przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii, zgodnie
z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. W takim przypadku dokonano dostosowan ceny, uwzgledniajac
wszystkie koszty poniesione migdzy przywozem a odsprzedaza, w tym koszty sprzedazy, koszty ogélne
i administracyjne oraz osiggniete zyski (4,6 %) stanowigce zysk wspolpracujacego importera niepowigzanego.

3.4. Poréwnanie

(179) W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisje obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania wartosci normalnej z cena eksportowa na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach wplywajacych na ceny i ich poréwnywalnosé. W omawianym przypadku Komisja postanowila
poréwnaé warto$¢ normalna i cen¢ eksportows objetych prébag producentéw eksportujacych na poziomie
ex-works. Jak wyjasniono dokladniej ponizej, w stosownych przypadkach warto$¢ normalng i ceng eksportows
dostosowano w celu: (i) wyréwnania ich do poziomu ex-works; oraz (i) uwzglednienia réznic w czynnikach, co do
ktérych stwierdzono i wykazano, ze majg wplyw na ceny i poréwnywalnos¢ cen.

3.4.1. Dostosowania wartosci normalnej

(180) Jak wyjasniono w motywie 171, warto$¢ normalna ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez wykorzystanie
kosztéow produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, ktore
uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwigzku z tym nie byly konieczne
dostosowania w celu wyréwnania wartosci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

3.4.2.  Dostosowania ceny eksportowej

(181) W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytutu:
frachtu, ubezpieczenia, kosztéw przetadunku i zatadunku.

(182) Uwzgledniono nastepujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalnos¢ cen: koszty kredytu i oplaty bankowe.

3.5. Marginesy dumpingu

(183) W przypadku objetych préba wspélpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnata Srednig wazong
wartosci normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazona ceng eksportowg odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(184) Na tej podstawie wyliczono nastgpujace tymczasowe Srednie wazone margineséw dumpingu, wyrazone jako
odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)
Jiyuan Qingyuan Water Treatment Co., Ltd. 210,4
Nantong Uniphos Chemicals Co., Ltd. 219,4
Shandong Taihe Technologies Co., Ltd. 182,9
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(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

W odniesieniu do wspdtpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych proba Komisja dokonala obliczenia
Sredniego wazonego marginesu dumpingu dotyczacego producentéw eksportujacych objetych préba, zgodnie
z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.

Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu wspdlpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych
probg ustalono na poziomie 210,4 %.

W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujagcych w Chinach Komisja okreslita margines
dumpingu na podstawie dostgpnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu
Komisja okreslita poziom wspdlpracy producentéw eksportujgcych. Poziom wspétpracy to wielko$¢ wywozu do
Unii wspolpracujacych producentéw eksportujacych wyrazona jako odsetek lacznego przywozu z parstwa,
ktérego dotyczy postepowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego na podstawie informacji
udzielonych przez skarzacego.

Poziom wspolpracy w przedmiotowej sprawie jest wysoki, poniewaz wywéz dokonywany przez wspotpracujacych
producentéw eksportujacych stanowil ponad 80 % lacznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Na tej
podstawie Komisja postanowila ustanowi¢ margines dumpingu dla niewspélpracujacych producentéw
eksportujacych na poziomie objetego proba wspdlpracujacego przedsigbiorstwa z najwyzszym marginesem
dumpingu. 219,4 %.

Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg
nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)

Jiyuan Qingyuan Water Treatment Co., Ltd. 210,4
Nantong Uniphos Chemicals Co., Ltd. 219,4
Shandong Taihe Technologies Co., Ltd. 182,9
Wspdlpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba 200,4
Wszyscy pozostali chifiscy producenci eksportujgcy 219,4

4. SZKODA
4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez jednego producenta w Unii, tj.
przedsigbiorstwo Lanxess. Przedsigbiorstwo to reprezentowalo zatem ,przemyst Unii” w rozumieniu art. 4 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto
[7 200-9 600] ton. Komisja oparla t¢ warto$¢ na zweryfikowanych odpowiedziach skarzacego na pytania zawarte
w kwestionariuszu.

4.2. Konsumpcja w Unii

Komisja oparla t¢ warto$¢ na zweryfikowanych odpowiedziach skarzacego na pytania zawarte w kwestionariuszu
oraz na odpowiedziach udzielonych w ramach kontroli wyrywkowej przez wspdlpracujacych chinskich
producentéw, ktorzy odpowiadali za calo$¢ przywozu z Chin w okresie badanym.
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(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)
(199)

Konsumpcja w Unii (') ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Okres objety
2022 2023 2024 dochodzeniem
Calkowita [12100-16 200] | [11500-15300] | [12200-16 300] [11 300-15 000]
konsumpcja w Unii
Indeks 100 95 100 93

Zrédlo:  Lanxess, wspStpracujacy chifiscy producenci eksportujacy.

Konsumpcja w Unii spadia o 5 % miedzy rokiem 2022 a 2023, powracajac w roku 2024 do pozioméw niemal
identycznych z poziomami z 2022 r. Nastepnie w okresie objetym dochodzeniem konsumpcja spadla do
pozioméw odnotowanych w 2023 r. Wahania w latach 2022 i 2023 odzwierciedlaja wplyw zakl6cen w handlu
po pandemii COVID-19. W 2022 r. unijni uzytkownicy PBTC zgromadzili zapasy, aby by¢ przygotowanymi na
niedobory dostaw, co doprowadzito do sztucznego i tymczasowego wzrostu konsumpgji.

Chociaz w okresie objetym dochodzeniem konsumpcja PBTC w Unii spadla do poziomu 7 % ponizej pozioméw
z 2022 r., zmiany majace miejsce w okresie objetym dochodzeniem wskazujg raczej na powrét do normalnosci,
jezeli wzig¢ pod uwage, ze poziomy konsumpcji w 2022 r. s3 wynikiem zwickszonego gromadzenia zapasow
spowodowanego pandemig COVID-19.

W kazdym razie ogélny obraz sytuacji w okresie badanym pokazuje, ze konsumpcja w Unii utrzymywala si¢ na
stosunkowo stabilnym poziomie, przy czym zmiany z roku na rok byly w duzej mierze zwiazane ze wzrostem
iloci lub zmniejszaniem zapaséw materiatu.

4.3, Przywéz z Chin

43.1.  Wielkos¢ przywozu z Chin i jego udziat w rynku

Przywéz produktu objetego postepowaniem jest klasyfikowany do kodu CN 2931 49 80. Jest to jednak kod
dopelniajacy przypisany do ,pozostatych zwiazkéw organiczno-nieorganicznych”, ktéry obejmuje szerokg game
zwigzkéw chemicznych znacznie wykraczajacych poza zakres produktu objetego niniejszym dochodzeniem.
Wobec braku szczegdlowych danych statystycznych lub innej wiarygodnej wartoéci odniesienia w celu
oszacowania wielko$ci przywozu z Chin Komisja wykorzystala jako podstawe wielko$ci przywozu dane dotyczace
sprzedazy eksportowej za okres badany, ktére wspotpracujacy w dochodzeniu chifiscy producenci eksportujacy
przekazali w odpowiedziach udzielonych w ramach kontroli wyrywkowej. Komisja stwierdzila, ze poziom
wspolpracy byl w tym przypadku wysoki, poniewaz zgloszone wielkosci byly wyzsze niz wielkosci przywozu
oszacowane przez skarzacego.

Udziat przywozu z Chin w rynku ustalono na tej samej podstawie co wielko$¢ przywozu.
Przywéz do Unii z Chin ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢é przywozu i udzial w rynku

2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem
Wielko$¢ przywozu 6742 9318 9703 9290
z Chin (w tonach)
Indeks 100 138 144 138
Udzial w rynku (%) [38-51] % [56-75] % [55-74] % [57-76] %
Indeks 100 146 143 148
Zrédto:  Odpowiedzi udzielone przez wspétpracujacych chinskich producentéw eksportujacych w ramach kontroli
wyrywkowej.

(") Stwierdzono nieistotne wykorzystanie PBTC na uzytek whasny, ktore uwzgledniono we wskaznikach dotyczacych konsumpgji i innych
wskaznikach ekonomicznych.

28/46

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1045/oj



Dz.U. Lz 13.5.2026

PL

(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

W ujeciu bezwzglednym przywéz z Chin wzrdst w okresie badanym o ponad 2 500 ton, co stanowi [18-20] %
catkowitej konsumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem. Catkowity udzial przywozu z Chin w rynku
wzrést z juz wysokiego poziomu [38-51] % w 2022 r. do imponujacego poziomu [57-76] % w okresie objetym
dochodzeniem. Ogodlnie rzecz biorgc, przywéz z Chin wzrést w okresie objetym dochodzeniem o 38 %
w poréwnaniu z 2022 r.

4.4. Ceny przywozu z Chin, podcigcie cenowe i spadek cen

Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie odpowiedzi udzielonych w ramach kontroli wyrywkowej przez
chinskich producentéw eksportujacych, ktorzy wspolpracowali w dochodzeniu. Podcigcie cenowe przywozu
w okresie objetym dochodzeniem ustalono na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu,
ktorych udzielili objeci préba producenci eksportujacy i producenci unijni, a takze na podstawie odpowiedzi
importer6w niepowigzanych (w odniesieniu do kosztéw ponoszonych po przywozie).

Srednia wazona cena przywozu do Unii z Chin ksztattowata si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Ceny importowe (w EUR|t)

2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem
Przywéz z Chin 2134 1229 1011 976
Indeks 100 58 47 46

Zrédlo:  Odpowiedzi udzielone przez wspétpracujacych chiriskich producentéw eksportujacych w ramach kontroli
wyrywkowej.

Srednia cena przywozu z Chin drastycznie spadla z 2 134 EURJt w 2022 r. do 1229 EURJt w 2023 r., po czym
w 2024 r. i w okresie objetym dochodzeniem spadta jeszcze bardziej, tj. odpowiednio do 1 011 EUR[ti 976 EUR/t.

Srednia cena jednostkowa przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin spadta w okresie badanym o 54 %.
Jak pokazano w tabelach 4 i 8, juz na poczatku okresu badanego ceny przywozu z Chin byly nizsze od
zaobserwowanych unijnych cen sprzedazy. Niemniej jednak, poczawszy od 2023 r. i nieprzerwanie do korica
okresu badanego, luka cenowa stawala si¢ jeszcze bardziej widoczna (na przyklad w okresie objetym
dochodzeniem chinskie ceny byly o [35-45] % nizsze od unijnych cen sprzedazy).

Komisja okreslifa podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

a)  Srednich wazonych cen sprzedazy poszczegélnych rodzajow produktu, stosowanych przez producenta
unijnego wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works; oraz

b)  odpowiednich Srednich wazonych cen przywozu poszczegélnych rodzajéow produktu od objetych proba
wspolpracujacych chinskich producentéw na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym,
ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami
uwzgledniajgcymi clo i koszty ponoszone po przywozie.

Poréwnania cen dokonano osobno dla kazdego rodzaju produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu. Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw producentéw unijnych
w okresie objetym dochodzeniem. Wykazal on $redni wazony margines podcigcia cenowego w przedziale
od 20 % do 40 % w przywozie z Chin na rynek Unii.

Ponadto Komisja zauwazyla, ze przywdz towardéw po cenach dumpingowych doprowadzit réwniez do znacznego
spadku cen (ktory odzwierciedlala utrata rentownosci) w okresie objetym dochodzeniem, kiedy to przemyst Unii
sprzedawal PBTC ponizej kosztéw produkji.
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4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1. Uwagi ogdlne

(208) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach
dumpingowych na przemyst Unii obejmuje oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatujacych na stan
przemystu Unii w okresie badanym.

(209) W celu okreSlenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekono-
micznymi wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych
przedstawionych w zweryfikowanych odpowiedziach przedlozonych przez jedynego producenta unijnego.
Komisja ocenita rowniez wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach
na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez jedynego producenta unijnego.

(210) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnosé, wielko§¢ marginesu
dumpingu oraz poprawe sytuacji po wezesniejszym dumpingu.

(211) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,

zapasy, rentowno$¢, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(212) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastepujgco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety

2022 2023 2024 dochodzeniem
Wielko$¢ produkcji | [10 600-14 200] [5900-7 800] [7 60010 100] [7 200-9 600]
(w tonach)
Indeks 100 55 71 68
Moce produkcyjne [15700-21100] [15400-20 600] [15500-20 800] [15500-20 700]
(w tonach)
Indeks 100 98 99 98
Wykorzystanie mocy [60-701% [32-421% [40-50]% [38-481%
produkcyjnych
Indeks 100 57 72 69

Zrédlo:  Lanxess.

(213)  Produkcja produktu podobnego w Unii wykazywala wyrazng tendencje spadkowa widoczng w poréwnaniu
2022 r. z resztg okresu badanego, przy czym od 2023 r. do okresu objetego dochodzeniem produkcja spadta
o okoto 30-45 %. Chociaz w poréwnaniu z 2023 r. poziomy produkcji poprawily si¢ od 2024 r. do okresu
objetego dochodzeniem, mozna to przypisaé faktowi, ze konsumpcja wzrosta po zuzyciu przez uzytkownikéw
w 2023 1. duzej czgSci zapasow zgromadzonych w 2022 r. W kazdym razie od 2024 r. do okresu objetego
dochodzeniem wielko$¢ produkcji przemystu Unii osiggneta jedynie okoto 70 % wielkosci produkcji odnotowanej
na poczatku okresu badanego.

(214) Moce produkcyjne utrzymywaly sie na stalym poziomie w okresie badanym, przy jedynie niewielkim spadku
0 1-2 % od 2023 r. do okresu objetego dochodzeniem, co wskazuje na fakt, Ze jedyny producent unijny nie
zamknag! mocy produkcyjnych ani nie zainstalowat dodatkowych mocy.
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(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

(221)

Wykorzystanie mocy produkcyjnych, zgodnie ze zmianami w produkcji (zob. motyw 213), wykazalo znaczny
spadek po 2022 r. i utrzymywalo si¢ na niezmiennie niskim poziomie do okresu objetego dochodzeniem.
Wykorzystanie mocy produkcyjnych spadlo do poziomu znacznie ponizej 50 % w 2023 r., a w okresie objetym
dochodzeniem utrzymywatlo si¢ na poziomie zaledwie [38-48] %.

452.2. 1los§¢ sprzedazy i udzial w rynku

los¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Ilo$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety
2022 2023 2024 dochodzeniem
Catkowita wielkos¢ [6 500-8 700] [3700-5 000] [4100-5 500] [3500-4 700]
sprzedazy na rynku
unijnym (w tonach)
Indeks 100 57 63 54
Udziat w rynku (%) [45-60] [27-36] [28-37] [26-35]

Zrédlo:  Lanxess.

Wielko$¢ sprzedazy producenta unijnego wykazuje znaczny spadek miedzy poczatkiem okresu badanego (2022 r.)
a resztg okresu badanego (od 2023 r. do okresu objetego dochodzeniem). Chociaz w 2022 r. wielko$¢ sprzedazy
wynosita [6 500-8 700] ton, w kolejnych latach gwaltownie spadla, przy czym w okresie objetym dochodzeniem
wielko$¢ ta stanowila jedynie okoto potowe wielkosci sprzedazy producenta unijnego z 2022 r.

Jezeli chodzi o zmiany udziatu przemystu Unii w rynku, ogdlna niekorzystna tendencja byla wyraZnie widoczna
w calym okresie badanym, chociaz utrata udzialu w rynku byla najbardziej zauwazalna w ujeciu rocznym miedzy
2022 r. a pozostalg czescig okresu badanego, kiedy to udzial w rynku przemystu Unii zmniejszy? si¢ z [45-60] %
(2022 1)) do [27-35] % w okresie od 2023 r. do okresu objetego dochodzeniem.

Utrata udzialu w rynku, ktorej towarzyszyt spadek poziomu produkeji i ograniczenie dzialalnosci, wynikala
z przywozu PBTC po cenach dumpingowych z Chin, ktéry zyskal udzial w rynku (zob. motyw 200) kosztem
jedynego producenta unijnego.

4.5.2.3. Wzrost

Podczas gdy w okresie badanym konsumpcja w Unii spadta o 7 %, wielko$¢ sprzedazy przemyshu Unii na rynku
unijnym zmniejszylta si¢ w znacznie wigkszym stopniu, tj. 0 46 %. W zwigzku z tym przemyst Unii stracit udziat
w rynku na rzecz dominujgcego obecnie przywozu z Chin.

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos$¢
Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem
Liczba pracownikéw [45-50] [30-35] [30-35] [30-35]
Indeks 100 69 71 70
Wydajnos¢ (jednostka) [200-300] [150-250] [200-300] [200-300]
pracownik)
Indeks 100 80 101 97

Zrédlo:  Lanxess.
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(222) W okresie badanym zatrudnienie w Unii spadfo o 30 %, natomiast wydajno$¢ w tym okresie zmniejszyla si¢
jedynie o 3 %, poniewaz spadek pozioméw zatrudnienia zasadniczo odpowiadal spadkowi produkcji w tym
okresie (z wyjatkiem 2023 r., kiedy gwaltowny spadek produkcji nie byl jeszcze skorelowany z redukcja sily
roboczej).

4.5.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

(223) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielko$ci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielkos¢ i ceny przywozu z Chin.

(224)  Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwigzku z tym
brak bylo dostgpnych danych umozliwiajacych oceng skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

453.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(225) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez producenta unijnego wobec klientow
niepowigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

Okres objety

2022 2023 2024 dochodzeniem
Srednia jednostkowa |  [2 300-3 000] [1 800-2 300] [1 400-1 900] [1 400-1 900]
cena sprzedazy
w Unii (w EURt)
Indeks 100 78 61 62
Jednostkowy koszt [2 300-3 100] [2 400-3 200] [1 900-2 600] [2000-2 700]
produkgji (w EUR/t)
Indeks 100 102 83 88

Zrédlo:  Lanxess.

(226) W powyzszej tabeli przedstawiono zmiany jednostkowych cen sprzedazy na rynku unijnym w poréwnaniu
z odpowiadajgcymi im kosztami produkj.

(227)  Srednie ceny sprzedazy byly nizsze niz $redni jednostkowy koszt produkcji juz w 2022 r. Po pozbyciu si¢ zapaséw
przez przemyst wykorzystujacy produkt objety postgpowaniem i w nastepstwie dalszej presji wywieranej przez
przywé6z towaréw po cenach dumpingowych sytuacja producenta unijnego ulegla dalszemu pogorszeniu.
Pogorszenie to doprowadzilo do spadku cen sprzedazy producenta unijnego — do pozioméw znacznie ponizej
kosztéw produkeji — w szczegdlnosci miedzy 2023 r. i okresem objetym dochodzeniem.

(228)  Spadek cen mial miejsce w warunkach, w ktérych — pomimo korekty kosztéw produkeji po 2023 r. w nastgpstwie
ustapienia kryzysu energetycznego — ceny sprzedazy spadly jeszcze wyraZniej, jak pokazano w tabeli 8. Ogélnie
rzecz biorac, w okresie objetym dochodzeniem i w poréwnaniu z 2022 r. koszty produkcji zmniejszyly sie
0 12 %, podczas gdy $rednia cena sprzedazy obnizyla si¢ w wigkszym stopniu, a mianowicie o 38 %. W rezultacie
producent unijny ponosit znaczne straty w okresie obejmujacym 2023 r. i okres objety dochodzeniem.
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(230)

(231)

(232)

(233)

4.5.3.2.

Srednie koszty pracy producenta unijnego ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Koszty pracy

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2022

2023

2024

Okres objety
dochodzeniem

Srednie koszty pracy
na pracownika
(w EUR)

[64 000-85 500]

[61 000-81 600]

[62 500-83 600]

[63 60085 100]

Indeks

100

95

98

99

Zrédlo:  Lanxess.

Srednie koszty pracy na pracownika utrzymywaly si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie w calym okresie
badanym, zmniejszajac si¢ odpowiednio o 5 % i 2 % w latach 2023-2024 w poréwnaniu z 2022 r., aby nast¢pnie

w okresie objetym dochodzeniem zasadniczo powrdci¢ do pozioméw z 2022 r.

4.5.3.3. Zapasy

Stan zapaséw producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem
Stan zapaséw na [600-700] [700-1 000] [800—1 000] [1000-1 300]
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 134 140 177
Stan zapas6w na 5 13 10 14

koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkgji (%)

Zrédlo:  Lanxess.

Stan zapaséw na koniec roku wyrazony jako odsetek produkcji wzréstz 5 % w 2022 r. do 13 % w 2023 r., a nawet
do 14 % w okresie objetym dochodzeniem, kiedy to wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin
byt w okresie badanym najbardziej odczuwalny.

4.5.3.4.

i zdolno$§¢ do pozyskania kapitalu

Rentownos¢, przeplywy Srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji producenta unijnego ksztaltowaly

si¢ w okresie badanym nastgpujgco:

Tabela 11

Rentownos$é, przeplywy S$rodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji

Rentowno$¢é, przeplywy Srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety

2022 2023 2024 dochodzeniem
Rentownos¢ [0-4] [-24]-[-32] [-27]-[-36] [-32]-[-42]
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu
ze sprzedazy)
Przeptywy $rodkéw | [450 000-550 000] | [~ 3 500 000]— [~ 4 000 000]— [~ 5000 000]-
pieni¢znych (w EUR) [-4500000] [-5000000] [- 6000 000]
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Okres objety

2022 2023 2024 dochodzeniem

Inwestycje (w EUR) | [300 000400 000] | [240 000-340 000] | [90 000-130000] | [40 000 80 000]

Indeks 100 81 30 16
Zwrot z inwestydji [ 7]-[- 10] [~ 138]-[- 184] [ 154]-[- 206] [~ 200]-[- 267]
(%)

Zrédlo:  Lanxess.

(234) Komisja okreslifa rentowno$¢ producenta unijnego, wyrazajgc zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. W 2022 r. na
wywoéz z Chin wplynely zaklocenia w lafcuchach dostaw, co ograniczylo dostawy PBTC. W 2022 r., juz
w obliczu znacznych wielkosci przywozu z Chin, przedsigbiorstwo Lanxess odnotowalo jedynie niewielki zysk.
Nastepnie, poczawszy od 2023 r., sytuacja stala si¢ dla producenta unijnego zbyt trudna, poniewaz doswiadczyl
on spadku wielkosci sprzedazy i cen znacznie ponizej kosztéw produkeji, co doprowadzito do wysokich strat
w okresie obejmujgcym 2023 r. i okres objety dochodzeniem.

(235) Przeplywy $rodkéw pienigznych netto okreslaja zdolnos¢ producenta unijnego do samofinansowania swojej
dzialalnosci. Analiza przeplywéw Srodkéw pienieznych netto wykazala w 2023 r. znaczny spadek, ktory
utrzymywat si¢ do kofica okresu badanego, odpowiadajac tendencji obserwowanej w przypadku innych gtéwnych
wskaznikéw szkody.

(236) Inwestycje wykazywaly taka samg tendencj¢ spadkowa poczawszy od 2023 r. Ogdlnie rzecz biorgc, w calym
okresie badanym inwestycje Lanxess znacznie spadly (o 84 %) i byly zwigzane gléwnie z konserwacja maszyn.
Gwaltowny spadek inwestycji od 2023 r. do okresu objetego dochodzeniem odzwierciedlal przynoszace straty
zmiany w sprzedazy PBTC w Unii.

(237) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. W $wietle opisanych
powyzej zmian od 2022 r. do konca okresu badanego zwrot ten stale spadal.

(238) Jezeli chodzi o zdolno$¢ do pozyskania kapitalu, ze wzgledu na pogarszajace si¢ otoczenie biznesowe
pozyskiwanie kapitatu stalo si¢ znacznie drozsze i trudniejsze dla przemystu Unii. W kazdym razie Komisja nie
uwaza, aby zdolno$¢ do pozyskania kapitatu miala w tym przypadku jakikolwiek wplyw na oceng szkody.

4.6. Whioski dotyczace szkody

(239) Glowne wskazniki makroekonomiczne wykazaly istnienie negatywnej tendencji w okresie badanym: wielkos¢
produkgji unijnej spadla o 32 %, wykorzystanie mocy produkcyjnych o 31 %, wielko$¢ sprzedazy w Unii o 46 %,
a zatrudnienie o 30 %. WskazZniki te drastycznie spadaly, gtéwnie poczawszy od 2023 r., i ta negatywna tendencja
utrzymywala si¢ przez pozostalg czgs¢ okresu badanego.

(240) W przypadku wskaznikéw mikroekonomicznych sytuacja byla podobna. Rentownos$¢ sprzedazy w Unii byla
(nieznacznie) dodatnia jedynie w 2022 r., ale nastepnie spadla, a od 2023 r. przemyst Unii zaczal przynosic straty.
Podobnie bylo w przypadku przepltywéw srodkéw pienieznych, ktére byly dodatnie na poczatku okresu badanego
i staly si¢ ujemne poczawszy od 2023 r. Stan zapaséw na koniec roku wyrazony jako odsetek produkcji wzrést do
poziomu powyzej 10 % w 2023 r., kiedy to wplyw rosnacego przywozu z Chin sprawil, ze sytuacja przemystu Unii
stala si¢ zbyt trudna.

(241) Wielko$¢ przywozu z Chin wzrosta w okresie badanym o 38 %. W kontekscie spadku rocznej konsumpgji
w okresie badanym o ponad 1000 ton roczny przywéz z Chin wzrést w tym okresie o ponad 2 500 ton, co
doprowadzilo do odpowiedniego wzrostu udzialu wywozu z Chin w rynku (obejmujacego Lanxess i chifiskich
eksporteréw), poniewaz w okresie badanym chinskie ceny znacznie podcinaly ceny przemystu Unii. W okresie
objetym dochodzeniem marginesy podcigcia cenowego eksporterdw z panstwa, ktdrego dotyczy postgpowanie,
byly znaczne i wynosily 20-40 % (jak wskazano w motywie 206).
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(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

Tani przywéz towaréw po cenach dumpingowych z Chin spowodowal réwniez znaczny spadek cen przemystu
Unii. W rezultacie przemyst Unii nie byl w stanie prowadzi¢ sprzedazy nawet po cenach pokrywajacych jego
koszty produkgji (mimo tendencji spadkowej kosztéw po 2023 r.) i od 2023 r. zacza! przynosi¢ straty.

W calym okresie badanym inwestycje netto zmniejszyly si¢ az o 84 %. Zwrot z inwestycji oraz przeplywy srodkow
pieni¢znych staly si¢ ujemne poczawszy od 2023 r., natomiast liczba pracownikéw spadla w okresie badanym
0 30 %. Wynika z tego, ze przemyst Unii stoi w obliczu zagrozenia dla swojej dalszej dzialalnosci ze wzgledu na
zwickszony naplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych, przy czym przedsigbiorstwo Lanxess juz
znacznie ograniczylo swoja site robocza.

Negatywne zmiany wskaznikéw finansowych, takich jak zysk, przeplywy S$rodkéw pienigznych i zwrot
z inwestycji, wplynely na zdolno$¢ przemystu Unii do dokonywania znaczacych inwestycji, hamujgc tym samym
jego wzrost.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode
w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz towaréw po cenach
dumpingowych z Chin spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii. Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia
podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie réwniez spowodowacé
szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowata, aby ewentualne szkody spowodowane przez inne czynniki niz
przywoz towaréw po cenach dumpingowych z Chin nie byly faczone z tym przywozem. Czynniki te obejmowaly
przywoz z innych pafistw trzecich, wyniki wywozu producenta unijnego, skutki wahan kosztéw surowcéw i popyt
na rynku unijnym.

5.1. Skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych

Wielkos¢ przywozu z Chin w okresie badanym wzrosta 0 38 % —z 6 742 ton w 2022 r. do 9 290 ton w okresie
objetym dochodzeniem. Jak wyja$niono w motywie 200, ten gwaltowny wzrost pokrywal si¢ ze spadkiem
konsumpcji krajowej o 7 %, podczas gdy sprzedaz krajowa producenta unijnego spadla w tym samym
okresie 0 46 %.

W rezultacie w okresie badanym udzial Chin w rynku wzrdst z [38-51] % do [57-76] %. Tymczasem udzial
przemystu Unii w rynku zmniejszyt si¢ w okresie objetym dochodzeniem w tym samym stopniu — jako ze rynek
unijny jest zasadniczo obstugiwany wylacznie przez Lanxess i chiniskich producentéw eksportujacych — z [45-60]
% do zaledwie [26-35] %.

Juz na poczatku okresu badanego, pomimo zaklécen w lancuchach dostaw i nadzwyczajnych pozioméw
magazynowania przez nabywcow, producent unijny musial mierzy¢ si¢ ze znacznym przywozem z Chin. Skutki
przywozu towaréw po cenach dumpingowych zaczely by¢ jeszcze bardziej dotkliwe od 2023 r., poniewaz
przywoz z Chin nadal zwigkszal swoj udzial w rynku, wywierajac coraz wigksza presje cenowa na dotkniety jego
konsekwencjami przemyst Unii. Chociaz w 2022 r. producentowi unijnemu nadal udawalo si¢ osiagac skromne
zyski, presja ze strony rosnacej wielkosci przywozu po cenach dumpingowych znacznie ponizej kosztéw
produkgji producenta unijnego w kolejnym okresie stala si¢ zbyt duza dla przemystu Unii. Przemyst Unii nie byt
w stanie podnie$¢ ceny sprzedazy, aby pokry¢ koszty produkcji, poniewaz mierzyt si¢ z nieuczciwg konkurencja
ze strony przywozu PBTC z Chin. Aby zlagodzi¢ straty w wielkosci produkji i udziale w rynku, producent unijny
zostal zmuszony do obnizenia cen kosztem swojej rentownosci. Od 2023 r. przemyst Unii zaczal przynosi¢
znaczne straty. W zwigzku z tym przywoéz towar6w po cenach dumpingowych z Chin spowodowat spadek cen
przemystu Unii w rozumieniu art. 3 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja tymczasowo ustalila, ze istotna szkoda poniesiona przez przemyst Unii
zostala spowodowana przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin, w rozumieniu art. 3 ust. 6
rozporzadzenia podstawowego. Szkoda ta miala odzwierciedlenie zardwno w wielkosci produkeji, jak i w cenach.
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5.2. Wplyw pozostatych czynnikow

5.2.1. Przywdz z panistw trzecich

(251)  Ze skargi wynika, ze oprdcz przywozu z Chin w okresie objetym dochodzeniem miat miejsce nieistotny przywoéz
(okoto 0,1 % konsumpcji w Unii) z Indii. Tym samym przywoéz z Chin stanowi zasadniczo jedyne alternatywne
zrédlo dostaw produktu objetego dochodzeniem w Unii. Podsumowujac, zwazywszy, ze wielko$¢ przywozu
z panstw trzecich zasadniczo nie istnieje, nie mogla ona w prawdopodobny sposéb wplyngé na zwigzek
przyczynowy miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a istotng szkodg dla przemystu Unii:

5.2.2.  Wyniki wywozu przemystu Unii

(252) Wielko$¢ wywozu producenta unijnego ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Wyniki wywozu producenta unijnego

2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem

Wielko$¢ wywozu [500-700] [300-400] [350-450] [350-450]
(w tonach)
Indeks 100 63 59 61
$rednia cena (EUR za | [2 400-3 200] [2 100-2 800] [1 400-1 900] [1 400-1 900]
tong)
Indeks 100 88 59 58

Zrédlo:  Lanxess.

(253) Podobnie jak w przypadku wielkosci produkdiji i sprzedazy krajowej wielkos¢ wywozu przemystu Unii znacznie
spadla w okresie badanym, obnizajac si¢ gléwnie od 2023 r. Ceny eksportowe takze wykazywaly te sama
tendencje co ceny na rynku unijnym.

(254) Wywoz do klientéw niepowiazanych stanowit jednak jedynie okoto [7-10] % calkowitej sprzedazy przemystu Unii
w Unii, stanowigc w okresie badanym okolo 5 % jego produkcji. W zwigzku z tym Komisja wstepnie stwierdzita, ze
chociaz wyniki wywozu przemystu Unii przyczynily si¢ do istotnej szkody, nie oslabily one zwigzku
przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin a stwierdzong szkoda.

5.2.3. Popyt w Unii

(255) Rynek unijny rzeczywiScie zmniejszyt si¢ o 7 % w okresie badanym, chociaz pozostawal w duzej mierze stabilny
w latach poprzedzajgcych okres objety dochodzeniem. W normalnych warunkach konkurencji na kurczacym si¢
rynku wielko$¢ sprzedazy wszystkich uczestnikow zmniejszataby sie¢ w réwnym stopniu. W przedmiotowej
sprawie przywoz z Chin zyskal jednak w okresie badanym dodatkowy udzial w rynku unijnym wynoszacy
[20-25] punktéw procentowych ze szkodg dla przemystu Unii, ktérego udzial w rynku zmniejszyl si¢ w tym
samym okresie w tym samym stopniu. Stwierdzono zatem, ze spadek popytu nie spowodowal w tym przypadku
istotnej szkody dla przemystu Unii.

5.2.4. Réznice w kosztach surowcéw

(256) Ceny surowcéw nieuchronnie wplywaja na ceny kazdego produktu. W tym przypadku producent unijny byt
w stanie podnie$¢ ceny sprzedazy do poziomu umozliwiajacego wchlonigcie rosnacych kosztéw produkcji
i osiggniecie okre§lonego poziomu zysku na poczatku okresu badanego. Niemniej jednak, poczawszy od 2023 r.,
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(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

pomimo stopniowego spadku cen surowcéw, przedsigbiorstwo Lanxess bylo zmuszone do sprzedazy PBTC
ponizej kosztow ze wzgledu na zwigkszony naptyw PBTC z Chin po agresywnie ustalonych cenach. Niemozno$¢
przeniesienia wzrostu kosztéw i gwaltowny spadek rentownosci byly jedynie przejawem szkody spowodowane;j
przywozem towaréw po cenach dumpingowych, a nie wynikaly z pogorszenia wynikéw spowodowanego
czynnikami wewnetrznymi. Wahan kosztéw surowcéw w okresie badanym nie mozna zatem uznaé za czynnik
ostabiajacy zwigzek przyczynowy miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a szkoda poniesiona
przez przemyst Unii.

5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

Ustalono, ze zachodzi zwigzek przyczynowy miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin
z jednej strony, a szkodg poniesiong przez przemyst Unii z drugiej strony. Odnotowano zbiezno$¢ w czasie
miedzy znacznym wzrostem wielko$ci i udzialu w rynku przywozu towaréw po cenach dumpingowych
a pogorszeniem si¢ wynikéw przemystu Unii, widocznym w szczegélnosci od 2023 r. Na rynku
charakteryzujacym si¢ spadkiem popytu zwigkszona wielko$¢ przywozu towaréw po cenach dumpingowych
ograniczyta dzialalno$¢ przemystu Unii i jego zdolno$¢ do ustalania cen na poziomie, ktéry méglby wchlonaé
koszty produkcji, co wyraznie wskazywalo na istnienie spadku cen. Okolicznosci te doprowadzily do sytuacji,
w ktérej producent unijny ponosit straty, poczawszy od 2023 r.

Komisja zbadala inne ewentualne czynniki, ktére mogly mie¢ wplyw na sytuacj¢ przemystu Unii. Komisja
wyréznita 1 oddzielita wplyw tych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych skutkéw przywozu
towaréw po cenach dumpingowych.

Jezeli chodzi o skutki przywozu z innych panstw trzecich, Komisja stwierdzila, ze z wyjatkiem nieistotnego
przywozu z Indii przywoéz z panstw trzecich nie istniat (zob. motyw 251). W zwigzku z tym czynnik ten nie mogt
wyrzadzi¢ zadnej prawdopodobnej szkody przemystowi Unii. Wywdz do klientéw niepowigzanych réwniez
stanowil jedynie ograniczona cze$¢ ogdlnej sprzedazy przemystu Unii (zob. motyw 254) i chociaz wyniki
wywozu przemystu Unii mogly przyczyni¢ si¢ do istotnej szkody, nie ostabily one zwigzku przyczynowego
mi¢dzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin a stwierdzong szkoda.

Wreszcie ani wahania cen surowcéw, ani niewielki spadek konsumpcji w Unii w okresie badanym nie
spowodowaly wystapienia istotnej szkody. Presja wywierana przez przywoz towar6w po cenach dumpingowych
na ceny sprzedazy odzwierciedlala niezdolno$¢ przemystu Unii do przeniesienia nawet malejacych kosztéw
produkgji. Ponadto znaczna utrata przez przemyst Unii udzialu w rynku unijnym pomimo jedynie
umiarkowanego spadku popytu jest raczej dowodem na spadek cen spowodowany rosngcg wielkoscia taniego
przywozu z Chin oraz szkody poniesionej w wyniku tego przywozu towaréw po cenach dumpingowych.

Uwzgledniajagc powyzsze, Komisja stwierdzila, ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych z Chin
spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii, a pozostale czynniki (przywdz z innych krajéw, wyniki wywozu
przemystu Unii, wahania kosztéw surowcOw oraz zmniejszenie popytu), rozwazane osobno lub lacznie, nie
oslabily ani nie zerwaly zwiazku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych
a istotng szkoda. Szkoda polega na zmniejszeniu udzialu w rynku, produkeji, wykorzystania mocy produkcyjnych,
poziomu zatrudnienia, rentownosci, stanu zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego, przeplywow srodkow
pienieznych i zwrotu z inwestycji. Ponadto, jak wyjasniono powyzej w motywie 249, przemyst Unii ucierpial na
skutek spadku cen spowodowanego przywozem towaréw z Chin po cenach dumpingowych.

6. POZIOM SRODKOW

6.1. Margines zaniZzania cen

Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byl w stanie osiagna¢ zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigla pod
uwage nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstwa objetego dochodzeniem,
poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacji oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie
powinna by¢ nizsza niz 6 %.
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(264)  Zysk jedynego producenta unijnego w calym okresie badanym wynosil ponizej 6 %. Nie przedstawiono zadnych
popartych dowodami danych o rentownosci za okres wcze$niejszy. Zaden rok z tego okresu nie kwalifikuje sig
zatem do zapewnienia zysku docelowego zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego. Ponadto
producent unijny nie sformulowal zadnego uzasadnionego twierdzenia na temat utraconych inwestycji lub
kosztéow dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji. W $wietle tych faktéw Komisja zdecydowala sie
zastosowaé minimalny zysk docelowy w wysokosci 6 %, ktory zostal dodany do rzeczywistych kosztéw produkeji
przemystu Unii w celu ustalenia niewyrzadzajacej szkody ceny.

(265) Co wigcej, poniewaz nie zgloszono zadnych uzasadnionych roszczen dotyczacych obecnych lub przyszlych
kosztow wynikajacych z wielostronnych uméw dotyczacych ochrony $rodowiska i protokotéw do nich, a takze
konwencji MOP ujetych w wykazie zgodnie z art. 7 ust. 2d, do ustalonej w ten sposéb ceny niewyrzadzajacej
szkody nie dodano zadnych dodatkowych kosztow.

(266) Komisja ustalifa nastepnie margines zanizania cen przez pordéwnanie $redniej wazonej ceny importowej objetych
préba wspolpracujacych producentéw eksportujacych w Chinach, ustalonej na potrzeby obliczen podcigcia
cenowego, ze $rednia wazona niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez
producenta unijnego na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego
poréwnania zostaly wyrazone jako odsetek Sredniej wazonej wartosci importowej CIF.

(267) Margines zanizania cen dla ,pozostalych przedsicbiorstw wspdtpracujacych” oraz dla ,calego pozostalego
przywozu pochodzgcego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie”, obliczono w ten sam sposéb co margines
dumpingu dla tych przedsiebiorstw i tego przywozu w sekcji 3.5.

Przedsiebiorstwo Margines zanizania cen (%)
Jiyuan Qingyuan Water Treatment Co., Ltd. 105,6
Nantong Uniphos Chemicals Co., Ltd. 119,0
Shandong Taihe Technologies Co., Ltd. 104,9
Wspdlpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba 109,7
Wszyscy pozostali chinscy producenci eksportujacy 119,0

(268) W niniejszej sprawie skarzacy stwierdzit istnienie zaklécen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym w celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego
poziomu $rodkéw w pierwszej kolejno$ci Komisja ustalila kwote cla niezbedna do usunigcia szkody poniesionej
przez przemyst Unii w przypadku braku zakl6cen w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.
Nastepnie Komisja zbadala, czy margines dumpingu objetych proba producentéw eksportujacych jest wyzszy niz
ich margines zanizania cen.

6.2. Zakldcenia handlu surowcami

(269)  Skarzacy przedstawil w skardze wystarczajace dowody na istnienie zakl6écent handlu surowcami w rozumieniu
art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem w Chinach.
Wedlug dowod6éw w skardze trichlorek fosforu (,PCl;”), ktéry stanowi ponad 17 % kosztéw produkeji produktu
objetego postgpowaniem, jest objety w Chinach zwrotem 0 % VAT.

(270) W zwigzku z tym, jak wskazano w zawiadomieniu o wszczeciu, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia
podstawowego Komisja zbadala zarzut dotyczacy zaklécenia oraz inne zaklécenia objete art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego w Chinach.

(271) Komisja okreslita najpierw gléwne surowce wykorzystywane do produkcji produktu objetego postepowaniem
przez kazdego ze objetych probg producentéw eksportujacych. Trzej objeci proba producenci eksportujgcy nie
wykorzystuja PCl; jako surowca do produkcji PBTC. Zamiast tego kupuja DMPI, ktory jest substancja chemiczng
produkowang z PCl; i metanolu. PCl; jest zatem surowcem wyzszego szczebla w odniesieniu do PBTC, poniewaz
jest zawarty w DMPI, ktéry jest gtéownym surowcem do produkeji PBTC. Zatem nawet jezeli objeci proba
producenci eksportujacy nie kupuja PCl;, korzystaja oni na wszelkich potencjalnych zakldceniach handlu
surowcami wplywajacych na PCls.
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Surowce, ktérych dotycza zaklécenia okreSlone w art. 7 ust. 2a, zdefiniowano jako surowce stanowigce co
najmniej 17 % kosztéw produkcji produktu objetego postepowaniem. Komisja w pierwszej kolejnosci okreslita
czynniki produkgji kazdego objetego préoba producenta eksportujacego. Po pierwsze, Komisja ustalita, jaka ilos¢
PCl; jest potrzebna do wyprodukowania jednej tony DMPI, wykorzystujac dane dostarczone przez skarzacego
dotyczace jego wlasnego procesu produkcji DMPI, w tym surowcdw, energii, pracy i kosztéw ogdlnych. Nastepnie,
opierajagc si¢ na wskaznikach konsumpcji przedstawionych przez objetych préba producentéw eksportujacych
i stosujac w odniesieniu do kazdego czynnika produkeji nieznieksztatcone ceny w Brazylii, Komisja ustalita udziat
DMPI w kosztach produkeji PBTC w przypadku kazdego z objetych prébg producentéw eksportujacych. Ponadto
Komisja zastosowala odsetek PCl; w kosztach produkcji DMPI do odsetka DMPI w kosztach produkcji PBTC.
W rezultacie Komisja ustalila, ze PCl; stanowil ponad 17 % kosztéw produkcji PBTC w przypadku kazdego
z trzech producentéw eksportujacych objetych proba.

Nastepnie Komisja zbadala, czy cena PCl; zostala zakl6cona przez jeden ze srodkéw wymienionych w art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego: systemy podwoéjnych cen, naleznosci wywozowe, wywozowy podatek
wyréwnawczy, kontyngent wywozowy, zakaz wywozu, podatek od wywozu, wymdg uzyskania zezwolenia,
minimalna cena eksportowa, obnizka kwoty zwrotu lub wykluczenie mozliwosci zwrotu podatku od wartosci
dodanej (VAT), ograniczenia w punkcie odprawy celnej dla eksporteréw, wykaz kwalifikowanych eksporteréw,
obowiazek dostaw na rynek krajowy, prawo do wydobycia jedynie na wlasne potrzeby przedsigbiorstwa (captive
mining). W tym celu Komisja wykorzystala dane ze strony internetowej po$wieconej chinskim stawkom VAT (%),
na ktérej potwierdzono, ze PCl; byt objety podatkiem VAT w wysokosci 13 %, a zwrot VAT przy wywozie wynosit
w okresie objetym dochodzeniem 0 %.

Nastepnie Komisja poréwnata ceng PCl; z cenami na reprezentatywnym rynku miedzynarodowym. Poniewaz
zaden z objetych préba producentéw eksportujacych nie kupowal PCl;, Komisja wykorzystala publicznie
dostepne dane dotyczace chinskich cen chemikaliéw ('), z ktérych wynika, ze chinskie ceny PCl; w okresie
objetym dochodzeniem wynosily srednio 5 714 CNY. Komisja poréwnala te cene z danymi statystycznymi GTA
dotyczacymi przywozu PCl; ze wszystkich paistw do wszystkich pafistw w okresie objetym dochodzeniem,
zgodnie z kt6érymi $rednia wazona cena wynosita 11 136 CNY. Poniewaz chifiskie ceny PCl; byly na poziomie
51 % mig¢dzynarodowych cen importowych, Komisja stwierdzila, ze ceny w Chinach sg znacznie nizsze niz ceny
na reprezentatywnym rynku miedzynarodowym.

Komisja stwierdzila, ze PCl; podlegat zaktéceniu w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

6.2.1. Interes Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzgdzenia podstawowego

Zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadata, czy mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze
okreslenie kwoty cel tymczasowych zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego lezy w interesie Unii.
Interes Unii okreSlono na podstawie oceny wszystkich informacji istotnych z punktu widzenia dochodzenia,
w tym na temat wolnych mocy produkcyjnych w panstwie wywozu, konkurencji w zakresie surowcéw oraz
wplywu na faficuchy dostaw w przypadku przedsigbiorstw unijnych.

Komisja aktywnie dazyla do uzyskania od zainteresowanych stron informacji pozwalajacych jej ustali¢, czy
zastosowanie ma mie¢ ust. 2 czy ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. Wszystkie zainteresowane strony
wezwano do przedstawienia istotnych informacji w zawiadomieniu o wszczeciu. Do rzadu chifiskiego skierowano
odrebny kwestionariusz, a informacje zbierano réwniez za pomocg kwestionariuszy udostepnionych wszystkim
zainteresowanym Stronom przy wszczeciu postepowania.

6.2.1.1. Wolne moce produkcyjne w panstwie wywozu

Producenci eksportujgcy dysponuja wolnymi mocami produkcyjnymi w zakresie PBTC przekraczajacymi 25 kt, co
w okresie objetym dochodzeniem odpowiadalo niemal dwukrotnosci konsumpcji w Unil. Istnieje zatem potencjat
i zacheta do dalszego wprowadzania przywozu PBTC z Chin po cenach dumpingowych w znacznych ilo$ciach na
rynek unijny, nawet jezeli poziom cel zostanie ustalony zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

(") https:|[cess.tax360.com.cn (ostatni dostep 27 marca 2026 r.).
(" https:/[www.chemall.com.cn/news/search.php?kw=%E4%B8%8 9%E6%BO%AF%E5%8C%96%E7%A3%B7 &page=4  (ostatni  dostep
27 marca 2026 r.).
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6.2.1.2. Konkurencja w zakresie surowcow

(279)  Ocena konkurencji w zakresie surowcéw koncentrowata si¢ na trichlorku fosforu (PCl;). Surowcami potrzebnymi
do produkgji PCl; s3 fosfor z6lty (P,) i chlor (Cly). Kluczowym materialem wykorzystywanym do produkeji PCl,
jest fosfor z6lty, ktory jest materialem wyzszego szczebla w produkcji PBTC zaréwno w Unii, jak i w Chinach. To
wlasnie na poziomie fosforu zoéttego wystepuje silna konkurencja w zakresie surowcéw. Fosfor zélty jest
produkowany tylko w kilku regionach $wiata, w kt6rych wystepuja ztoza fosforytéw, tj. w Chinach, Kazachstanie
i Stanach Zjednoczonych.

(280) Fosfor jest dostepny na rynku krajowym w Chinach, natomiast producenci unijni nie dysponuja Zrédlem
krajowym i muszg przywozi¢ go z pafistw trzecich, gtéwnie z Kazachstanu lub Chin, oraz kupowad go na
otwartym rynku, na ktérym ceny ksztaltuja si¢ pod wplywem globalnej dynamiki podazy i popytu, kosztéw
energii oraz czynnikéw geopolitycznych. W przeciwienstwie do producentéw z Chin producenci unijni nie
korzystaja z ograniczen wywozowych, ktore moglyby chroni¢ ich przed zmiennoscig cen. Ta niekorzystna
sytuacja strukturalna w zakresie dostaw stawia dalszych uzytkownikéw fosforu w Unii, w tym skarzacego,
w znacznie mniej korzystnej sytuacji niz chifiskich producentéw eksportujacych. Dotyczy to nawet sytuacji,
w ktorej chifiscy producenci nie kupujg fosforu zéltego bezposrednio, lecz pozyskuja go posrednio — najpierw
w postaci PCl;, a nastepnie w fosforynie dimetylu, ktéry jest bezposrednim materialem do produkcji PBTC na
rynku wyzszego szczebla.

6.2.1.3. Wplyw na taficuchy dostaw przedsi¢biorstw unijnych

(281) Wobec braku informacji na temat laficucha dostaw zwigzanego z fosforem w odniesieniu do przedsigbiorstw
unijnych potencjalny wplyw $rodkéw na poziomie marginesu dumpingu przeanalizowano wylacznie
w odniesieniu do fancucha dostaw nizszego szczebla — przemyst wykorzystujacy produkt objety postgpowaniem,
. PBTC.

(282) Wszystkich 25 znanych uzytkownikéw wezwano do przedstawienia informacji, tacznie z ocena wplywu na
fancuchy dostaw w przypadku wprowadzenia $rodkéw. Bardzo ograniczona wspélpraca ze strony przemystu
wykorzystujacego produkt objety postepowaniem (mniej niz 10 % unijnego rynku PBTC) wskazuje, ze nalezace
do niego podmioty nie przewiduja powaznych zaklécenn wynikajacych z nalozenia cel, mimo ze dwoéch
wspOlpracujacych uzytkownikéw spodziewa sig ograniczenia dostepnosci PBTC, podniesienia ceny i potencjalnej
potrzeby zastapienia go inng substancja chemiczng w swoim procesie produkdji.

(283)  Uznaje sig, ze wystarczajace wolne moce produkeyjne przemystu Unii, ktére mogg pokry¢ cala konsumpcje w Unii,
gwarantuja bezpieczenstwo dostaw PBTC w perspektywie dlugoterminowej.

(284) W przypadku niewystgpowania przywozu towardéw po cenach dumpingowych nalezy si¢ spodziewaé, ze przemyst
Unii zwigkszy produkcje i poprawi wykorzystanie mocy produkcyjnych, zmniejszajac tym samym koszty
jednostkowe i umozliwiajac przemystowi utrzymanie rentownosci po nizszych cenach sprzedazy. Dzigki temu
material pozyskiwany lokalnie statby si¢ bardziej dostepny dla dalszych uzytkownikéw, ograniczajgc ich zaleznos¢
od tancuchéw dostaw w paristwach trzecich i zwigkszajac odporno$c ich dostaw.

6.2.2.  Wnioski dotyczgce interesu Unii zgodnie z art. 7 ust. 2b rozporzgdzenia podstawowego

(285) Po dokonaniu oceny wszystkich informacji istotnych dla tego dochodzenia Komisja stwierdzita, ze okreslenie
kwoty cet tymczasowych zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego lezy w interesie Unii.

6.3. Whnioski dotyczgce poziomu $rodkéw

(286) W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zostaé ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w sposéb przedstawiony ponizej:

1 Tymczasowy margines
Przedsigbiorstwo dumpingu (%)
Jiyuan Qingyuan Water Treatment Co., Ltd. 210,4
Nantong Uniphos Chemicals Co., Ltd. 219,4
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(287)

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

S T i
Prsedsighiorstwo mezasowy magines
Shandong Taihe Technologies Co., Ltd. 182,9
Wspdlpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba 200,4
Wszyscy pozostali chinscy producenci eksportujacy 219,4

7. INTERES UNII

Po podjeciu decyzji o zastosowaniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala réwniez, czy
moze jasno stwierdzié, ze wprowadzenie Srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz
stwierdzono wystapienie dumpingu wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego.
Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktorych dotyczy sprawa, w tym
interesu przemystu Unii, importeréw oraz uzytkownikow.

7.1. Interes przemystu Unii

Jak okreslono w motywie 190, PBTC byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez jednego producenta
w Unii, tj. przedsigbiorstwo Lanxess.

W sytuacji, w ktdrej wielko§¢ produkgji i sprzedaz unijna znacznie spadly w okresie badanym, a przemyst Unii
ponibst powazne straty, stajagc jednocze$nie w obliczu naplywu chifskiego przywozu PBTC po cenach
dumpingowych, nalezy si¢ spodziewa¢, ze nalozenie cel antydumpingowych przywréci uczciwe warunki handlu
na unijnym rynku PBTC. Przywrdcenie réwnych warunkéw dzialania polozyloby kres tlumieniu cen
i umozliwiloby przemystowi Unii wyjscie z kryzysu i poprawe rentownosci oraz utrzymanie sily roboczej.

W przypadku niepodjecia srodkéw bardzo prawdopodobne jest, ze sytuacja gospodarcza przemystu Unii ulegnie
dalszemu pogorszeniu. W rzeczywistosci bez skutecznych dzialaii naprawczych jedyny producent unijny stoi
w obliczu powaznego ryzyka catkowitego zaprzestania produkcji. W takim przypadku unijni uzytkownicy PBTC
nie mieliby innego wyjscia niz catkowita zalezno$¢ od przywozu z Chin.

Wszelki potencjalny negatywny wplyw Srodkéw na importeréw lub uzytkownikéw bylby ponadto ograniczony
(zob. sekcje 7.2 1 7.3 ponizej) i rtéwnowazony w tym przypadku interesem przemystu Unii.

Komisja stwierdzila zatem, ze naloZenie cet antydumpingowych lezy w interesie przemystu Unii.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych

Jezeli chodzi o importeréw niepowiazanych, w niniejszym dochodzeniu wspdlpracowala jedna grupa
przedsigbiorstw (Connect Chemicals) — skladajaca si¢ z trzech podmiotéw, ktére udzielity odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu Komisji. Grupa Connect Chemicals wyrazila sprzeciw wobec potencjalnych srodkéw
antydumpingowych. W przypadku tego importera odsprzedaz PBTC stanowi jedynie [0-10] % jego catkowitego
obrotu. W zwigzku z tym nawet w przypadku nalozenia srodkéw na PBTC zakres, w jakim bedzie to mialo wplyw
na dzialalno$¢ importera, bedzie znikomy. Nalezy przypomnied, ze $rodki maja na celu przywrédcenie uczciwych
warunkéw handlu miedzy PBTC produkowanym w Unii a chinskim PBTC oraz ze ich nalozenie nie uniemozliwi
importerom dalszego przywozu chifiskiego PBTC.

7.3. Interes uzytkownikéw

Gl6éwne zastosowania PBTC to (i) czyszczenie w obiektach przemystowych i w budynkach uzytecznosci publicznej
oraz (ii) oczyszczanie Sciekow przemystowych. W niniejszej sprawie zglosili si¢ uzytkownicy dzialajacy w obu
segmentach.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1045/oj

41/46



PL DzU. L z 13.5.2026

(295) Jednak tylko dwéch uzytkownikéw (Hypred i Kurita) wykorzystujacych PBTC w bardziej wyspecjalizowanych
zastosowaniach (gtéwnie zajmujacych si¢, odpowiednio, czyszczeniem produktéw rolnych/zywnosciowych
i uzdatnianiem wody do celéw przemystowych) odpowiedzialo na pytania zawarte w kwestionariuszu dla
uzytkownikéw, ktory udostgpniono na poczatku dochodzenia. Inni uzytkownicy uczestniczyli w dochodzeniu,
nie wypelniajac specjalnego przeznaczonego dla nich kwestionariusza.

(296) W przypadku przedsi¢biorstw Hypred i Kurita ich wyniki finansowe wykazaly, Ze osiagaly one marze zysku na
dobrym poziomie [2-10] %. Ponadto informacje przekazane przez tych uzytkownikéw wskazywaly, ze udzial
kosztéw PBTC w ich kosztach produkgji jest ograniczony i zasadniczo stanowi nie wigcej niz 10 % kosztéw
produkgji. Co wigcej, ich przychody z produktéw zawierajacych PBTC nie przekraczaly 10-25 % catkowitych
przychodéw przedsigbiorstwa. Poza tym czg¢s¢ PBTC zakupionego przez uzytkownikéw, ktérzy si¢ zglosili,
réwniez pochodzita od przemystu Unii (15-35 %). Nalezy si¢ spodziewal, ze w przypadku wprowadzenia
proponowanych $rodkéw wplyw na calkowita rentowno$¢ uzytkownikéw bedzie ograniczony (a w kazdym razie
nie wyzszy niz 1 punkt procentowy).

(297) W kontekscie analizy interesu uzytkownikdéw nalezy ponadto zauwazy¢, ze przedsigbiorstwo Kurita przyznalo, ze
y yt y P y p przy
gléwng przyczyna szkody wydaje si¢ przywéz PBTC z Chin.

(298)  Przedsicbiorstwa Kurita i Hypred twierdzily w odniesieniu do przejécia na Zrédla dostaw inne niz przywéz z Chin,
ze przemyst Unii nie bylby w stanie zaspokoi¢ popytu na PBTC.

(299) Strony nie przedstawily zadnych udokumentowanych dowodéw na to, ze jedyny producent unijny nie bytby
w stanie zaspokoi¢ popytu ze strony uzytkownikéw unijnych. Chociaz producent unijny mégt ograniczy¢ swoja
dzialalno$¢ na kurczacym sie rynku, jak przedstawiono w motywie 215, moce produkcyjne utrzymywaly si¢ na
stabilnym i wystarczajacym poziomie w calym okresie badanym. W szczeg6lnosci moce produkeyjne Lanxess
przekraczaly konsumpcje w Unii o ponad 5000 ton. Producent unijny jest zatem w stanie zaspokoi¢
zapotrzebowanie na dostawy galezi przemyshu wykorzystujacych produkt objety postgpowaniem niezaleznie od
przywozu z Chin.

(300) W Swictle powyzszych elementéw, $wiadczacych o ograniczonym wplywie jakichkolwiek $rodkéw na
uzytkownikéw PBTC, stwierdza si¢, Ze wszelkie potencjalne korzysci dla uzytkownikéw w przypadku braku
srodkéw przeciwko przywozowi PBTC z Chin nie s3 w stanie przewazy¢ nad negatywnymi skutkami
(prowadzacymi w skrajnym przypadku do wyeliminowania przemystu PBTC), jakie obecna sytuacja miataby dla
przemystu Unii.

7.4. Whioski dotyczace interesu Unii

(301) Na podstawie powyzszego Komisja doszta do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodéw, aby stwierdzié, iz wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu PBTC pochodzacego z Chinskiej
Republiki Ludowej nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(302) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towardéw po cenach dumpingowych.

(303) W odniesieniu do przywozu PBTC pochodzacego z Chin nalezy wprowadzi¢ tymczasowe Srodki antydumpingowe
zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. Komisja stwierdzita w motywie 285, ze odpowiednim
poziomem usunigcia szkody powinien by¢ margines dumpingu.

(304) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)
Jiyuan Qingyuan Water Treatment Co., Ltd. 210,4
Nantong Uniphos Chemicals Co., Ltd. 219,4
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(305)

(306)

(307)

(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)
Shandong Taihe Technologies Co., Ltd. 182,9
Wspdlpracujacy producenci eksportujgcy nieobjeci proba 200,4

wymienieni w zalgczniku

Wszyscy pozostali chifiscy producenci eksportujacy 219,4

Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegdlnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem
sytuacje ustalong w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Te stawki celne maja zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywéz produktu objetego
postepowaniem wyprodukowanego przez jakiekolwiek inne przedsigbiorstwo, ktérego nie wymieniono w czgsci
normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym przez podmioty powiazane z przedsigbiorstwami w niej
wymienionymi, powinien podlega¢ stawce celnej majacej zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu
pochodzacego z pafstwa, ktérego dotyczy postepowanie”.. Nie powinny one by¢ objete zadna z indywidualnych
stawek cfa antydumpingowego.

Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z r6znica w stawkach celnych potrzebne sa Srodki
szczegoblne gwarantujace stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Indywidualne cla antydumpingowe
stosuje si¢ wylacznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym panstwa cztonkowskiego.
Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 niniejszego rozporzadzenia. Do chwili przedstawienia takiej
faktury przywoz powinien zostaé objety clem antydumpingowym majgcym zastosowanie do ,calego pozostalego
przywozu pochodzacego z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie”.

Mimo Ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod
uwage przez organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich powinny bowiem przeprowadzié zwykla
kontrole, nawet jesli otrzymaja fakture spelniajgca wszystkie wymogi okreSlone w art. 1 niniejszego
rozporzadzenia, i podobnie jak we wszystkich innych przypadkach, moga zada¢ dodatkowych dokumentéw
(dokumentéw przewozowych itp.) do celéw weryfikacji poprawnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz
zapewnienia zasadnosci péZniejszego zastosowania nizszej stawki celnej zgodnie z prawem celnym.

Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsicbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych Srodkdw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zosta¢ uznany za stanowiacy sam w sobie zmiane struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
$rodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach, o ile spetnione sa
odpowiednie warunki, mozna wszczaé dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas tego dochodzenia
mozna miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i nalozenia
ogdlnokrajowego cla.

9. REJESTRACJA

Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objela przywdz produktu objetego postgpowaniem obowigzkiem
rejestracji. Rejestracja miala miejsce w celu ewentualnego pobrania cet z mocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

W $wietle ustalert dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaprzestac rejestracji przywozu.

Na obecnym etapie postgpowania nie podjeto decyzji o ewentualnym stosowaniu Srodkéw antydumpingowych
Z mocg wsteczna.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostepnione ogélowi spoleczenstwa za
posrednictwem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na
przedstawienie uwag dotyczacych prawidtowosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.
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(313) Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych dokladnosci obliczen.

11. PRZEPISY KONCOWE

(314) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(315) Ustalenia dotyczace natozenia cel tymczasowych obowiazujg tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz kwasu 2-fosfonobutano-1,2,4-trikarboksylowego i jego
soli sodowej 2-fosfonatobutano-1,2,4-trikarboksylanu wodoru tetrasodu, w postaci stalej lub w roztworze wodnym,
obecnie objetych kodem CN 293149 80 (kod TARIC 29314980 60), nr CAS 37971-36-1 i 66669-53-2, CUS
0027475-9 i 0087281-1, zarejestrowanych w Unii Europejskiej pod numerami referencyjnymi Wspélnoty Europejskiej
(WE) 253-733-51266-442-3 i pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujgce dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Kraj pochodzenia Przedsigbiorstwo ang’glzg?g;;‘;:i%) Dodatkowy kod TARIC

Chiny Jiyuan Qingyuan Water Treatment Co., Ltd. 210,4 88CI

Chiny Nantong Uniphos Chemicals Co., Ltd. 219,4 88C]

Chiny Shandong Taihe Technologies Co., Ltd. 182,9 88CK

Chiny Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 200,4 Zob. zalgcznik
wymienione w zalgczniku

Chiny Caly pozostaly przywoz z panstwa, ktorego 219,4 8999
dotyczy postgpowanie

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawierad
o$wiadczenie nastepujacej tresci, opatrzone data i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilos¢ w danych jednostkach] [produktu
objetego postgpowaniem] sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostata wytworzona przez [nazwa i adres
przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w [pafistwo, ktdrego dotyczy postepowanie]. Oswiadczam, Ze informacje zawarte
w niniejszej fakturze sq pelne i zgodne z prawdg”. Do czasu przedstawienia takiej faktury obowigzuje cto majace zastosowanie
do calego pozostalego przywozu pochodzgcego z Chin.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okre$lono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladajg Komisji uwagi na pi$mie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w Zycie.
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2. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim
wnioskiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu mogg to uczyni¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2025/2385.

2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w UE nie wigcej niz 90 dni przed datg wejicia
w zycie niniejszego rozporzadzenia, sa przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych lub
zakoriczenia niniejszego postgpowania.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 maja 2026 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Chinscy wspélpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci préba

Nazwa Dodatkowy kod TARIC
SHANDONG GREEN TECHNOLOGIES IMPORT AND EXPORT CO., LTD 88CL
HEBEI LONGKE WATER TREATMENT CO., LTD 88CM
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