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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2026/1063
z dnia 12 maja 2026 .
nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz widknin PET typu spunbond
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie

ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1)

(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczecie postgpowania

(1) 15 wrze$nia 2025 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczeta
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu widknin PET typu spunbond pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej (,panstwo, ktorego dotyczy postgpowanie”, ,ChRL” lub ,Chiny”). Komisja opublikowata
zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w  Dzienniku Urzgdowym Unii  Europejskiej (%) (,zawiadomienie
o wszczeciu”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastgpstwie skargi zlozonej w dniu 8 sierpnia 2025 r. przez Freudenberg
Performance Materials i Johns Manville (,skarzacy”), jedynych znanych producentéw unijnych wiéknin PET typu
spunbond. Skarga zostala zlozona w imieniu przemystu Unii zajmujgcego si¢ produkcjg wiéknin PET typu
spunbond w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na
wystapienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadnié¢ wszczecie
dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3) Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/2409 (,rozporzadzenie w sprawie rejestracji”) Komisja
poddala rejestracji przywéz produktu objetego postgpowaniem ().
1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacych, znanych
producentéw eksportujacych oraz rzad Chin, znanych importeréw, uzytkownikéw, przedsigbiorstwa handlowe,
a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze s3 zainteresowane, o wszczgciu dochodzenia i zaprosita te
podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(5)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

() Dz.U.L176z30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu wiéknin PET typu spunbond pochodzacych

z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C, C/2025/5010, 15.9.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5010/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/2409 z dnia 1 grudnia 2025 r. poddajace rejestracji przywéz widknin PET typu
spunbond pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/2409, 2.12.2025, ELL: http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/
2025/2409/0j).
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1.4. Uwagi dotyczace wszczecia

(6)  Po wszczeciu dochodzenia uwagi przedstawili chinska Izba Handlowa ds. Przywozu i Wywozu Wyrobéw
Tekstylnych (CCCT) (%) i importer ko Europe NV.

(7)  CCCT utrzymywala, ze wielko$¢ przywozu z ChRL ustalono na niewiarygodnej podstawie, poniewaz skarzacy
zastosowali metode szacunkowa, a nie dane liczbowe pozyskane bezposrednio od Eurostatu. CCCT stwierdzita
réwniez, ze rzekomo niskie ceny przywozu z Chin opieraly si¢ na wybidérczo wybranych i niespdjnie stosowanych
danych, takich jak notowania cen i dane dotyczace przywozu. Ponadto CCCT argumentowala, ze zgromadzone
dowody dotyczace podcigcia cenowego i zanizania cen byly niewystarczajace, po czgSci z powodu
niewiarygodnosci wykorzystanych danych dotyczacych przywozu.

(8)  Na wstepie Komisja zauwazyla, ze zbadala skarge zgodnie z art. 5 rozporzadzenia podstawowego i uznala, ze
przestanki do wszczgcia dochodzenia zostaly spelnione, tj. Ze istnieja wystarczajace do wszczecia dochodzenia
dowody istnienia dumpingu, szkody i zwiazku przyczynowego miedzy domniemanym przywozem towaréw po
cenach dumpingowych a domniemang szkoda.

9) Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego skarga zawiera dostepne skarzacym informacje. Normy
prawne dotyczace dowodéw wymaganych w celu wszczecia dochodzenia (,wystarczajace” dowody) sg inne od
tych, ktére s3 wymagane do wstepnego lub ostatecznego stwierdzenia istnienia dumpingu, szkody lub zwiazku
przyczynowego. W konsekwencji dowody, ktérych ilo$¢ lub jako§¢ jest niewystarczajagca do uzasadnienia
wstepnego lub ostatecznego stwierdzenia istnienia dumpingu, szkody lub zwigzku przyczynowego, moga by¢
jednak wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

(10) Komisja zauwazyla, ze twierdzenie CCCT wykracza poza wymogi okre§lone w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego, poniewaz zadaniem Komisji na etapie wszczecia dochodzenia jest zbadanie dokladnosci
i adekwatnosci dowodéw przedstawionych przez skarzacego, aby ustali¢, czy sa one wystarczajace i uzasadniaja
wszczecie dochodzenia. Komisja uznala, ze metoda zastosowana do obliczenia wielkosci przywozu byla
wystarczajaco wiarygodna, aby umozliwi¢ wszczecie dochodzenia. Kody CN, w ramach ktdrych produkt objety
dochodzeniem jest przywozony, odnoszg si¢ réwniez do produktéw poza zakresem dochodzenia. W zwigzku
z tym do okre$lenia wielkosci przywozu i udzialu w rynku nie mozna bylo wykorzystaé danych statystycznych
Eurostatu. Jak wyjasniono w skardze, skarzacy ustalili wielko$¢ przywozu na podstawie catkowitego popytu w Unii
pomniejszonego o sprzedaz w Unii przez producentéw unijnych. Calkowity przywoz nastgpnie podzielono na
przyw6z z Chin i przywdz z innych panstw, opierajac si¢ na ocenie danych Eurostatu. Uzyskane w ten sposéb dane
poréwnano z dostgpnymi badaniami rynkowymi. Jesli chodzi o ceny importowe, ze sposobu sporzadzenia skargi
wynika, ze skarzacy nie sa w stanie zebra bezposrednich dowodéw z pierwszej reki z poszczegdlnych transakji.
W zwigzku z tym skarzacy musial skorzystaé z innych metod zbierania danych, a Komisja uznala, ze kryteria
dotyczace wystarczajacych dowodéw w momencie wszczecia postgpowania byly spelnione. Wobec tego, zdaniem
Komisji, przedstawione jej dowody byly wystarczajace, aby uzasadni¢ wszczecie dochodzenia. Komisja uznala, ze
ceny, takie jak notowania, byly wystarczajaco obiektywne, a zatem réwniez wystarczajaco wiarygodne do celéw
obliczenia podcigcia cenowego i zanizania cen.

(11)  CCCT poddata réwniez w watpliwos¢ negatywny wplyw przywozu z ChRL na producentéw unijnych. Po pierwsze,
jak stwierdzita CCCT zgodnie z motywem 7, zwigzku przyczynowego miedzy przywozem a szkodg poniesiong
przez przemyst Unii nie mozna bylo ustali¢ ze wzgledu na niewiarygodne ceny przywozu. Ponadto CCCT odniosta
si¢ do innych czynnikéw, takich jak ceny wiéréw PET, gtéwnego surowca, ktére rowniez przyczynily sie do szkody
poniesionej przez przemyst Unii, co stawia zwiazek przyczynowy pod znakiem zapytania.

(12) Komisja uznala, ze skarzacy przedstawili wystarczajace dowody na podcigcie cenowe i zanizanie cen, a takze
zwigzek miedzy przywozem z Chin a zaistnieniem szkody dla przemystu Unii.

(13)  Po wszczeciu postegpowania dostawcy w unijnym sektorze przemystu (BASF, Cargill, Corepla, Synthomer, Valmieras
Stikla Skiedra) przedstawili uwagi, w ktorych poparli dochodzenie. Poparcie wyrazily takze wloskie stowarzyszenia
podmiotéw zajmujacych si¢ recyklingiem tworzyw sztucznych ASSORIMAP i Plastics Recyclers Europe, ktore
zwrocily uwage na znaczenie widknin PET typu spunbond dla recyklingu PET. Poparcie wyrazilo polskie
stowarzyszenie membran dachowych (uzytkownicy produktu objetego dochodzeniem), a takze europejskie
stowarzyszenie wi6knin EDANA. Zglosil si¢ rowniez niemiecki uzytkownik, ktéry wyrazil zaniepokojenie
i zwrécil uwage na znaczenie przywozu z Chin dla jego bezpieczefistwa dostaw.

(*) Czterech producentéw eksportujacych, w tym producenci objeci préba, upowaznito CCCT do reprezentowania ich w ramach

postepowania w oparciu o udzielone pelnomocnictwa.
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W odpowiedzi na wszczecie postgpowania importer/uzytkownik Iko Europe NV zlozyl wniosek o wylaczenie
produktu. Wniosek ten oméwiono bardziej szczeg6towo w sekcji 2.4 ponizej.

1.5. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.5.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oglosila, ze wstepnie wybrala probe producentéw unijnych.
Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru préby. Nie
otrzymano zadnych uwag, ale ostatecznie Komisja zdecydowala, ze kontrola wyrywkowa producentéw unijnych
nie byla konieczna, poniewaz trzej znani i wspdlpracujacy producenci unijni reprezentowali 100 % szacowanej
catkowitej produkcji unijnej produktu objetego dochodzeniem.

1.5.2. Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Dwoch importeréw niepowigzanych przedstawito
wymagane informacje i wyrazilo zgode na wlaczenie do proby. Ze wzgledu na niewielkg liczbe odpowiedzi
Komisja uznala, ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowej nie jest konieczne. Dwoéch importeréw
niepowigzanych, ktérzy zglosili si¢ w trakcie doboru préby, poproszono o udzielenie odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu.

1.5.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcila si¢ do wszystkich producentéw eksportujacych
w ChRL o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrdcilta si¢ do Misji
Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy
ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

O$miu producentéw eksportujacych w panistwie, ktérego dotyczy postgpowanie, przedstawilo wymagane
informacje i wyrazito zgode na wlaczenie do préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
Komisja dokonala doboru proby obejmujacej dwdch producentéw eksportujacych, z ktérych jeden skladal sie
z dwoch podmiotéw, na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, ktérg to wielko$é
mozna bylo wlasciwie zbada¢ w dostepnym czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego
w kwestii doboru préby zasiggni¢to opinii wszystkich znanych producentéw eksportujacych, ktorych dotyczy
postepowanie, oraz organéw panstwa, ktorego dotyczy postepowanie (). Nie otrzymano zadnych uwag
dotyczacych doboru préby.

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestata rzadowi ChRL kwestionariusz dotyczgcy istnienia znaczgcych zaklécenn w ChRL w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Komisja przestala kwestionariusze takze producentom unijnym i importerom oraz udostepnila kwestionariusze
objetym préba producentom eksportujgcym w ChRL. Inne kwestionariusze, takie jak kwestionariusze dla
uzytkownikéw unijnych, udostepniono w internecie (°) w dniu wszczecia postgpowania.

() TRON t25.0091481t25.009150 z dnia 24 wrzesnia 2025 r.
() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2811.
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(26)

(28)

Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezb¢dne do tymczasowego stwierdzenia
istnienia dumpingu oraz okre$lenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na
podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastgpujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni

—  Johns Manville GmbH, Bobingen, Niemcy

—  Politex SAS di Freudenberg Politex SRL, Mediolan, Wochy

—  Freudenberg Performance Materials S.A.S, Colmar, Francja.

Producenci eksportujgcy w ChRL

—  Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd, Changde, prowincja Hunan
—  Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd, Dezhou, prowincja Szantung

—  Hubei Unibon nonwovens Co Ltd, Jingmen, prowincja Hubei.

1.7. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowato okres od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.
(-okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objeto okres od 1 stycznia
2022 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym przedmiotowym dochodzeniem sa niektére arkusze z widkniny iglowanej z widkien
poliestrowych, nawet wzmocnione widknem szklanym, o masie powierzchniowej ponad 70 g/m? o grubosci
przekraczajacej 0,5 mm, ale nieprzekraczajacej 1,8 mm, impregnowane jednym lub wigcej spoiwem, zawierajace
mniej niz 30 % masy szkla, niepowleczone ani niepokryte, obecnie objete kodami CN ex 5603 13 90, 5603 14 20
iex 5603 14 80 (kody TARIC 5603 13 90 701 5603 14 80 70) () (,produkt objety dochodzeniem”).

Komisja wyjasnila, ze produkty wytwarzane z widkien odcinkowych nie wchodza w zakres dochodzenia, ktére
obejmuje wylacznie produkty wykonane z widkien cigglych chemicznych, tj. widkien ciaglych z tworzyw
syntetycznych.

Proces produkcji widknin PET typu spunbond rozpoczyna si¢ od wiéréw PET (lub platkéw PET), ktére najpierw sie
topi, a nastgpnie formuje w widkna poprzez przedzenie i rozcigganie stopionego polimeru. Potem wibkna te sg
rozmieszczane na siatce (kierunek nadajg strumienie powietrza) w celu utworzenia sieci. Widkna sg nastepnie
splatane mechanicznie w drodze iglowania, zespalane spoiwem (chemicznym) na bazie skrobi lub polimeru i moga
zosta¢ wzmocnione widknem szklanym. Produkt koficowy jest zwijany i pakowany w duze rolki lub przycinany na
wymiar zgodnie z wymaganiami klienta.

Widkniny PET typu spunbond zwykle sprzedaje si¢ w rolkach i zasadniczo wykorzystuje jako osnowe membran
bitumicznych, tj. osnowe materialéw wodoodpornych stosowanych w pokryciach dachowych w przemysle
budowlanym. Membrany bitumiczne wytwarza si¢ zazwyczaj poprzez impregnacje membrany z widkniny PET
typu spunbond pelnigcej funkcje osnowy (niekiedy wzmocnionej wiéknem szklanym w celu zwigkszenia
wytrzymalosci i trwalo$ci) w bitumie, substancji na bazie ropy naftowej, ktéra jest wysoce odporna na wodg
i wilgod.

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postepowaniem jest produkt objety dochodzeniem pochodzacy z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

() Od dnia 1 stycznia 2024 r. produkt objety dochodzeniem jest objety kodami CN 5603 14 20, 560313 90 i 5603 14 80 (kod

rezydualny). Do dnia 31 grudnia 2023 r. produkt objety dochodzeniem byt klasyfikowany gtéwnie do kodéw CN 5603 14 90
1560313 90.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1063/oj
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2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastgpujace produkty maja takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;
—  produkt objety postepowaniem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL; oraz

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, Ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

2.4. Argumenty dotyczjce zakresu produktu

Komisja otrzymala wniosek dotyczacy zakresu produktu od importera/uzytkownika Iko Europe NV (,Iko®). Iko
zwrocil si¢ o wylgczenie z zakresu pewnych rodzajéw widknin PET typu spunbond o szerokosci wigkszej niz 5
metr6w i bez spoiwa. Komisja wyjasnita, ze produkty w postaci wiéknin PET typu spunbond ze spoiwem sg objete
tym zakresem niezaleznie od ich szerokosci. Ponadto Komisja wyjasnila, ze zgodnie z definicja produktu rodzaje
produktu, ktére nie zawierajg spoiwa, nie wchodzg w zakres produktu objetego dochodzeniem.

W ramach numeréw kontrolnych produktu (PCN), okreSlonych na etapie wszczecia postgpowania, istniato
rozréznienie miedzy wzmocnionymi wiéknem szklanym a niewzmocnionymi wiékninami PET typu spunbond.
Kilka stron opowiedzialo si¢ za bardziej szczegbtowym PCN, ktéry uwzglednialby takze rdézne rodzaje
stosowanych spoiw (akryl lub skrobia). Zar6wno przemyst Unii, jak i producenci eksportujacy wykorzystuja
jednak mieszanke spoiw. Ustalono, ze wszystkie rodzaje majg podobne zastosowania i ceny. W zwigzku z tym
uznano, ze bardziej szczeg6towa analiza produktéw zawierajacych rézne rodzaje spoiwa, ktdre nie r6znig si¢ pod
wzgledem zastosowania ani ceny, nie jest konieczna.

3. DUMPING

3.1. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazujg istnienie znaczacych
zaktécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznata
za wiasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwiazku z tym, aby zgromadzi¢ dane niezbedne do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja wezwala wszystkich producentéw
eksportujgcych w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkcji wykorzystywanych do
produkcji wtdkniny PET typu spunbond. Czterech producentéw eksportujacych dostarczylo stosowne informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaklocen Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczgciu
postepowania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedtozenia
informadji i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Jesli chodzi o art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, jego zastosowania nie zakwestionowat zaden producent
eksportujacy, natomiast jeden z nich stwierdzil, Ze wszystkie wykorzystywane przez niego czynniki produkeji byly
nieznieksztalcone. Poniewaz stwierdzenie to nie zostalo jednak poparte dowodami, a weryfikacja odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu wykazala, ze wszystkie czynniki produkcji byly pozyskiwane na rynku
krajowym, a zatem podlegaly znaczacym zakléceniom opisanym w sekgji 3.2.1. ponizej, stwierdzenie odrzucono.
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Nie otrzymano od rzadu ChRL zadnej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Nastepnie Komisja
poinformowata rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia w ChRL znaczacych zakl6cen wykorzysta dostepne fakty
w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu postgpowania Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych
dowodéw na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego mozliwymi odpowiednimi
reprezentatywnymi pafistwami trzecim do ustalenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub
warto$ci odniesienia s3 Tajlandia i Turcja. Komisja stwierdzila ponadto, ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania
innych odpowiednich reprezentatywnych krajéw zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret
pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

Komisja wystosowala dwie noty do akt w celu poinformowania zainteresowanych stron o zZrédlach, ktére zamierza
wykorzysta¢ do ustalenia warto$ci normalnej: pierwsza note dotyczaca czynnikéw produkcji z dnia 14 listopada
2025 r. (zwang dalej ,pierwsza notg”) i druga note dotyczaca czynnikéw produkeji z dnia 9 lutego 2026 r. (zwang
dalej ,druga notg”).

W notach tych Komisja przedstawita wykaz wszystkich czynnikéw produkeji, takich jak surowce, energia i sita
robocza, wykorzystywanych w produkcji produktu objetego postepowaniem. Ponadto w oparciu o kryteria
wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komisja zidentyfikowata potencjalne reprezentatywne
kraje.

W pierwszej nocie Komisja wskazala lfatwo dostgpne sprawozdania finansowe trzech producentéw produktu
objetego dochodzeniem w Tajlandii i Indonezji. W drugiej nocie Komisja zaproponowala, by koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne oraz zyski ustali¢ na podstawie wynikoéw przedsigbiorstwa PT Multi Spunindo Jaya
Tbk, producenta produktu objetego postepowaniem w Indonezji, poniewaz latwo dostgpne dane finansowe
uzyskane od tajlandzkich producentéw uznano za niewiarygodne.

W notach tych odniesiono si¢ réwniez do uwag otrzymanych od zainteresowanych stron na temat tych elementéw
i odpowiednich Zrédel. Uwagi przedstawione przez strony oméwiono w ponizszych sekcjach.

3.2. Warto$¢ normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze wzgledu na
istnienie w kraju wywozu znaczgcych zakldcert w rozumieniu lit. b) nie jest whasciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych w tym
kraju, wartos¢ normalng konstruuje si¢ wylgcznie na podstawie kosztow produkcji i sprzedazy odzwierciedlajgcych
nieznieksztatcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[wartos¢ normalna] obejmuje nieznieksztatcong i odpowiednig kwote
kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztow ogélnych [dalej ,koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne”]
oraz zyski”.

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspotpracy ze strony rzadu ChRL zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego byto
whasciwe.

3.2.1. Istnienie znaczgcych zaktdcen

Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczqce zakldcenia to te zakldcenia, ktre
wystepujg wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcow i energii, nie wynikajg z dziatania sit rynkowych,
poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa. Przy ocenie istnienia znaczgcych zaktdcer uwzglednia sig m.in.
potencjalny wplyw jednego z nastgpujgcych elementow lub kilku z nich:

—  rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu
lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami
tych wladz;
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—  obecnos¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty;

—  polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposéb
wplywaja na dzialanie sit rynkowych;

—  brak, dyskryminujace stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczacych upadlosci,
prawa spélek czy prawa rzeczowego;

—  znieksztalcone koszty wynagrodzen;

—  dostgp do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny
sposob nie dzialajg niezaleznie od paristwa.”.

W zwigzku z tym, ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru
kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszg wystapi¢, aby mozna bylo ustali¢ istnienie
znaczacych zaklécen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne mogg postuzyé do wykazania istnienia jednego
elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby.

Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
musza jednak zostal wyciagniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogélna ocena istnienia zakl6cen
moze réwniez obejmowac og6lny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegdlnoSci w sytuacji, w ktorej system
gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposob, ktory daje rzadowi
znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie sa wynikiem
swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, Ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zaktdcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakims sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

Zgodnie z tym przepisem Komisja wydata sprawozdanie krajowe dotyczace Chin (,sprawozdanie”) (), w ktérym
wykazano istnienie istotnej interwencji rzagdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zakl6cenia
w wielu kluczowych czynnikach produkeji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sita robocza), a takze
w wybranych sektorach, takich jak przemyst chemiczny.

W momencie wszczgcia przegladu zainteresowane strony zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych
w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia. Sprawozdanie dotyczace Chin
umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczecia postepowania. Skarga zawierala réwniez pewne istotne
dowody uzupelniajace sprawozdanie.

Skarzacy oparl si¢ na dowodach zawartych w sprawozdaniu (°). Ponadto odniést sie do licznych preferencyjnych
strategii politycznych i planéw rzadu ChRL, ktére zapewniaja wsparcie krajowym producentom widknin PET typu
spunbond z Chin i dostarczajg licznych dowodéw na to, ze chifiski przemyst wiéknin PET typu spunbond podlega
znaczacym zakldceniom i nie funkcjonuje w normalnych warunkach rynkowych (19).

Ponadto w skardze przypomniano o nastepujacych elementach skutkujgcych znaczacymi zakt6ceniami.

Po pierwsze, przedmiotowy rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia
wiadz kraju wywozu lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie
z ich wskazoéwkami. W szczegdlnosci w skardze stwierdzono, ze czg$¢ producentéw widknin PET typu spunbond
ma bliskie powiazania z rzadem ChRL, wladzami regionalnymi lub lokalnymi, bezposrednio lub za posrednictwem

() Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chifiskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu, 10 kwietnia 2024 r., SWD(2024) 91 final.

() Strony 12-13 skargi.

(") Strona 13 skargi.
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stowarzyszen ('!). W skardze wspomniano na przyklad, ze producent widknin PET typu spunbond Langfang
Chinatex Nonwovens jest czgScig pafnstwowego konglomeratu Chinatex Corporation (nalezacego do grupy
COFCO), w ktérym komitet partii jest na tym samym poziomie co zarzad, oraz przedstawiono zalgcznik
z informacjami jako dow4d na poparcie tego twierdzenia (*2).

Ponadto w skardze wspomniano tez, ze rzad ChRL utrzymuje bliskie powigzania z chifskimi producentami
widknin PET typu spunbond za posrednictwem reprezentatywnych stowarzyszen branzowych, takich jak Chinskie
Stowarzyszenie Wi6knin i Przemystowych Wyrobéw Tekstylnych (,CNITA”), Chifiskie Stowarzyszenie Techniczne
ds. Wioknin w Szanghaju (,CNTA Szanghaj”), Chinskie Krajowe Stowarzyszenie Wodoodpornego Budownictwa
(,CWA” lub ,,C(NBWA”) oraz Chifiska Federacja Materialéw Budowlanych (,CBMF”) (*}). W zwiazku z tym nawet
prywatne przedsi¢biorstwa z branzy widknin PET typu spunbond s3 objete nadzorem politycznym i otrzymujg
wytyczne polityczne.

Po drugie, obecno$¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach produkujgcych wiékniny PET typu spunbond
umozliwia takze organom panstwowym ingerowanie w ceny lub koszty. W skardze zauwazono, ze koszty
wigkszosci, jesli nie wszystkich, czynnikéw produkcji widknin PET typu spunbond w Chinach, w tym koszty
surowcow, energii elektrycznej, gruntéw i pracy, sg znieksztatcone (*4).

Ponadto skarzacy wyjasnil, ze czg$¢ surowcéw do produkeji widknin PET typu spunbond, w tym PET, przedza
i skrobia, podlega znaczacym zakldceniom, co potwierdzita Komisja w niedawnych sprawach dotyczacych PET
i przedzy z widkna szklanego (). W skardze stwierdzono réwniez, ze za sprawg praktyk gromadzenia zapaséw
Chiny znieksztalcajg réwniez ceny skrobi kukurydzianej i skrobi ryzowej wykorzystywanych do produkcji spoiwa
widknin PET typu spunbond (*9).

W skardze wskazano rowniez na koszt energii w Chinach i argumentowano, ze rzad ChRL znaczaco
i systematycznie interweniuje na chifiskim rynku energii oraz ze Krajowa Komisja Rozwoju i Reform (,NDRC”)
reguluje krajowe ceny energii elektrycznej i gazu w Chinach (V).

Ponadto w skardze argumentowano, Ze réwniez koszty maszyn sg znieksztalcone, poniewaz szereg panstwowych
strategii politycznych obniza koszty sprzetu i maszyn dla promowanych galezi przemyshy, takich jak przemyst
wyrobow tekstylnych, widknin i widknin PET typu spunbond (*¥). Skarga zawierala takze dowody na istnienie
zaktocen rowniez w zakresie kosztéw gruntéw i wynagrodzen (*%).

Zasadniczo w skardze zauwazono, ze z powodu interwencji politycznych w odniesieniu do wszystkich czynnikéw
produkcji wiéknin PET typu spunbond koszty i ceny w Chinach nie wynikaja z mechanizméw rynkowych. Co za
tym idzie, rzad ChRL wywiera znaczacy wplyw na ustalanie cen i rozw6j przemystu wiéknin PET typu spunbond.

Po trzecie, w skardze wyjasniono, ze rzad ChRL prowadzi polityke publiczng lub dzialania publiczne, ktére
faworyzuja dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywaja na dzialanie mechanizméw rynkowych. W skardze
argumentowano, ze kierunek chinskiej gospodarce w duzej mierze nadaje ztozony system planowania, w ramach
ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na szczeblu centralnym i lokalnym.
Chinskie sektory wyrobow tekstylnych i widknin podlegaja wielu strategiom politycznym. To potwierdza, Ze rzad
ChRL nadal przypisuje wiékninom PET typu spunbond duze znaczenie, o czym $wiadczy chociazby zamiar
ingerowania w ten sektor w celu ksztaltowania go zgodnie z polityka rzadu.

') Strona 13 skargi.
Strony 13-14 skargi i zalacznik 16.

'¥) Strona 17 skargi.

%) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1040 z dnia 27 marca 2024 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz niektdrych politereftalanéw etylenu pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 20241040, 2.4.2024, ELL
http://data.curopa.eu/elifreg_impl/2024/1040/o0j) oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/501 z dnia 18 marca 2025 r.
nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoéz
przedzy z wiékna szklanego pochodzacej z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/501, 19.3.2025 ELI: http://data.curopa.eu/
elijreg_impl/2025/501/0j).

16’

17

(
(
(18
(

19

)
(")
(") Strona 14 skargi.
(")
*)

Strona 17 skargi i sprawozdanie dotyczace Chin, s. 3461 351.
Strona 17 skargi i sprawozdanie dotyczace Chin, s. 266.
Strona 18 skargi.

Strona 18 skargi.
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W tym wzgledzie w skardze wymieniono szereg przykladow. Na przyklad w 14. planie pigcioletnim sektor wiéknin
PET typu spunbond jest wspierang galezig przemystu, ktéra korzysta z projektéw wsparcia inteligentnej produkeji
w sektorze wyrob6w tekstylnych, a takze w sektorach przemystu lekkiego i materiatéw budowlanych (*%). Sektory
wyrobow tekstylnych i przemystu lekkiego sa rowniez promowane w ramach inicjatywy ,Made in China 2025”
i 14. piecioletniego planu na rzecz inteligentnej produkcji (). W katalogu promowanych galezi przemystu
przewidziano wsparcie dla przemystu wyrob6éw tekstylnych w celu udoskonalenia technologii produkcji wi6knin.
W katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania strukturalnego przemystu wymieniono réwniez nowe
technologie w odniesieniu do proceséw zwigzanych z widkninami i recyklingu poliestru, tak aby produkcja
widknin nalezala do promowanej kategorii, co sprawia, ze kwalifikujg si¢ one do wsparcia ze strony panstwa
w formie pomocy fiskalnej i podatkowej oraz pomocy w zakresie gruntéw i kredytow (*).

Po czwarte, w skardze stwierdzono, ze producenci widknin PET typu spunbond majg dost¢p do finansowania
dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialajg niezaleznie od
panistwa (¥). W skardze zauwazono, ze chinski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw
bedacych wlasnoscia panstwa, ktore przy przyznawaniu dostgpu do finansowania biora pod uwage inne kryteria
niz rentowno$¢ projektu. W tym wzgledzie w skardze odniesiono si¢ réwniez do sprawozdania Komisji
dotyczacego Chin i argumentowano, ze chifiskie banki, tak samo jak niefinansowe przedsigbiorstwa panstwowe,
regularnie wdrazaja polityke publiczng opracowang przez panstwo (*).

Podsumowujac, skarzgcy twierdzil, ze w sektorze widknin PET typu spunbond wystepuja znaczace zaktdcenia
okreslone w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaktéceft w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztow krajowych w Chinach. Komisja uczynita to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy. W dowodach w aktach sprawy zawarte byly dowody ujete
w sprawozdaniu, ktére opieraja si¢ na publicznie dostepnych zrédlach.

Analiza ta obejmowala badanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce Chin ogétem, a takze konkretnej
sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postegpowaniem. Komisja uzupelnita te elementy
dowodowe o wlasne badania dotyczace poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia wystepowania
znaczacych zaklécen w Chinach.

3.2.2. Znaczgce zakldcenia wplywajgce na ceny i koszty krajowe w Chinach

Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta zapisana jest
w chiriskiej konstytucji i determinuje sposéb zarzadzania gospodarka Chin. Podstawowa zasadg jest ,socjalistyczna
wlasno$¢ publiczna Srodkéw produkeji, a mianowicie wlasno$¢ srodkéw produkeji w rekach calego ludu i zbiorowa
wlasno$¢ srodkéw produkeji w rekach oséb pracujacych” (¥).

Gospodarka pafistwowa jest ,wiodgcg sitg gospodarki narodowej”, a panstwo ma za zadanie ,zapewnic jej konsolidacje
i wzrost” (*). W istocie SASAC potwierdzil, ze w poréwnaniu z 13. planem pigcioletnim catkowite aktywa
przedsigbiorstw centralnych w toku 14. planu piecioletniego wzrosly o 44,6 %, co ,skutecznie napedzato zintegrowany
rozwdj przedsigbiorstw wyzszego i nizszego szczebla w laricuchu przemystowym oraz silnie przyczyniato sig do pomysinej
realizacji gtéwnych celéw i zadari w zakresie rozwoju gospodarczego i spotecznego mojego kraju” ().

W zwigzku z tym ogdlna struktura chinskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace interwencje rzadowe
w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrzednosci wlasnosci publicznej nad wlasnoscig
prywatng przenika caly system prawny i stanowi ogdlna zasade podkreslang we wszystkich gléwnych aktach
prawnych.

(*) Strona 16 skargi i zalacznik 22 do skargi — og6lny 14. plan piecioletni, s. 15, oraz sprawozdanie dotyczace Chin, s. 320-321.
(*') Strona 16 skargi i zalacznik 24 do skargi — plan na rzecz inteligentnej produkdji, s. 16.

(**) Strona 16 skargi i zalacznik 26 do skargi — katalog wytycznych dotyczacych dostosowania strukturalnego przemystu, s. 49-50.
(¥) Strona 19 skargi.

(*) Strona 19 skargi i sprawozdanie dotyczace Chin, s. 149 i nast.

(¥) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 7.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 7-8.

(*) Zob.: http://finance.people.com.cn/n1/2026/0128/c1004-40654753.html (dostep w dniu 5 marca 2026 r.).
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(70)  Doskonalym przyktadem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu
i powierza panstwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlasno$¢ publiczna
odgrywa dominujacg role. Inne formy wlasnosci sa tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok wlasnosci
panstwowej (*¥).

(71)  Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwija si¢ pod przywédztwem KPCh.
Struktury panstwa chifiskiego i KPCh sg ze sobg powigzane na kazdym poziomie (prawnym, instytucjonalnym,
osobowym), tworzac nadrzedng strukture, w ktdrej nie mozna odr6znié r6l KPCh i pafistwa.

(72) W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodgcg role KPCh,
potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji.

(73)  Po juz istniejacym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chitiskiej Republiki
Ludowej” dodano nowe zdanie w brzmieniu: ,[pJodstawowg cechg socjalizmu o chiriskiej specyfice jest przywddztwo
Komunistycznej Partii Chin”. () Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad chifiskim
systemem gospodarczym.

(74) To przywddztwo rzadowe i kontrola rzgdowa nierozerwalnie wiaza si¢ z ustrojem chifiskim, a ich zakres jest
znacznie wigkszy niz w innych panstwach, w ktérych ogdlna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez
rzady jest ograniczona dzialaniem mechanizméw rynkowych.

(75)  Panstwo chifiskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktére nie odzwierciedlaja
przewazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym
okreSlonym przez KPCh. () Stosowane przez wiladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego
obejmujg rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia
regulacyjnego.

(76)  Po pierwsze, na poziomie 0gdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zozonego systemu planowania przemyslowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dziatalno$ci gospodarczej
w panfistwie. Wszystkie te plany obejmujg kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii
obejmujgcy wszystkie szczeble administracji.

(77)  Plany na szczeblu prowingji sg szczegblowe, natomiast w planach krajowych wyznacza sie szersze cele. W planach
okresla si¢ réwniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele
muszg zostac osiggniete. Niektére plany nadal zawieraja wyrazZne cele w zakresie produkgji.

(78)  Zgodnie z planami poszczegdlne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozytywne lub negatywne)
priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja
przemystu, ekspansja miedzynarodowa itp.).

(79)  Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i paistwowe, musza skutecznie dostosowywac swoja dziatalnos¢ do
realiow narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzacym charakterem
planéw, ale réwniez faktem, ze odpowiednie chifiskie organy na wszystkich szczeblach wladzy stosuja sie do
systemu planéw i wykorzystuja odpowiednio przyznane im uprawnienia, sklaniajgc tym samym podmioty
gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w tych planach ().

(80)  Po drugie, na poziomie przydziatu srodkéw finansowych system finansowy Chin zdominowany jest przez bedace
wlasnoscig pafistwa banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke
kredytows, banki te musza dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim
korzysci gospodarcze danego projektu ().

(*) Sprawozdanie - rozdzial 2, s. 10, 18.

(*) Dostgpna na stronie internetowej: http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (dostep w dniu 8 kwietnia
2024 ).

(**) Sprawozdanie —rozdzial 2, s. 29-30.

(") Sprawozdanie —rozdzial 4,s. 57, 92.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 149-150.
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To samo dotyczy pozostalych elementéw chifiskiego systemu finansowego, takich jak rynki akcji, rynki obligacji,
rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych
obszar6w sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw
finansowych, lecz na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh (¥).

Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje paristwa w zakresie gospodarki przyjmujg rézne
formy. Na przyklad przepisy dotyczace zamowiert publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw
politycznych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace
zastosowanie ustawodawstwo przewiduje w szczegélnosci, ze zamdwien publicznych udziela sig, aby ulatwi¢
realizacje celéow wyznaczonych w ramach polityki pafistwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak
niezdefiniowany, co pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*).

Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczaca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce
przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno pafistwowych, jak i prywatnych. Monitorowanie inwestycji oraz
rozne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji s3 wykorzystywane przez wladze jako wazne narzedzie
wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli pafistwa nad kluczowymi sektorami lub
wzmocnienie przemystu krajowego (**).

Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktore przewidujg
wielorakie formy interwencji rzadowej i zachecaja do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakléca proces skutecznej alokacji
zasobow zgodnie z zasadami rynkowymi (*f).

3.2.2.1. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego:
rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig whadz kraju
wywozu lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wiladz lub tez dziatajace zgodnie
ze wskazéwkami tych wladz.

Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig panstwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez pafistwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotna cz¢$¢ gospodarki
Chin.

Sektor produktu objetego postepowaniem obstuguja gléwnie przedsigbiorstwa prywatne, takie jak Tiandingfeng
Non-wovens Co., Ltd. (*) i Changde Tiandingfeng Non-wovens Co., Ltd (**) w calosci stanowigce wlasnos¢ sp6tki
Tiandingfeng Holdings Co. Ltd, ktéra z kolei jest w calosci wlasnosScig Beijing Oriental Yuhong Waterproof
Technology Co. Ltd. (*), Hubei Bushi Non-Woven Co., Ltd (**), Jiangyin Huasicheng Nonwovens Co., Ltd (*)
w posiadaniu Jiangsu Huahong Industrial Group Co. Ltd lub Hebei Qianjin Non-Woven Group Co. Ltd (*}). Mimo
to w sektorach wyzszego szczebla stopien wlasnosci pafistwowej pozostaje znaczacy — wielu producentéw PET
w calodci lub w czesci nalezy do panstwa, tak jak Zhuhai China Resources Chemical Innovative Materials Co., Ltd
(bedacy w 100 % wilasnoscig China Resources Group, centralnego przedsigbiorstwa pafistwowego (**)) lub Sinopec,
ktéry jest producentem PTA — kluczowego materialu do produkcji PET — i ostatecznie nalezy w 100 % do
SASAC (*).

) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 153-171.
*) Sprawozdanie — rozdzial 7, s. 204-205.
%) Sprawozdanie — rozdziat 8, s. 207-208, 242-243.
Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 19-24, rozdzial 4, s. 69, s. 99-100, rozdziat 5, s. 130-131.
%) Zob.: https:/|www.tdf.com.cn/About.html (dostep w dniu 11 marca 2026 r.).
Tamze.
) Zob. sprawozdanie pélroczne Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology Co. Ltd., s. 192, dostgpne pod adresem: http://file.
finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2025/2025-8/2025-08-01/11273891.PDF, (dostep w dniu
11 marca 2026 r.).
Zob.: http:/[www.hbbsfzzb.com/about[?95.html (dostep w dniu 11 marca 2026 r.).
Zob.: http:/[huahong-group.com/?list/10.html (dostep w dniu 11 marca 2026 r.).
Zob.: https:|www.cnita.org.cn/hyfw/hydw/201709/t20170920_4316933.html (dostep w dniu 11 marca 2026 r.).
Zob.:  http://filefinance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2023/2023-4/2023-04-25/9052858.PDF  (dostep
w dniu 11 marca 2026 r.).

(* Zob.: http:/[en.sasac.gov.cn/ (dostep w dniu 11 marca 2026 r.).
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(87) Interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ jednak norma nie tylko
w przedsigbiorstwach panstwowych, lecz takze w przedsigbiorstwach prywatnych (*), a KPCh rosci sobie prawo do
zarzgdzania praktycznie kazdym aspektem gospodarki kraju. Biorac pod uwage, jak bardzo struktury paristwa
i partii s3 ze sobg powigzane w Chinach, wplyw panstwa poprzez struktury KPCh w przedsigbiorstwach bez
watpienia prowadzi do tego, ze w praktyce podmioty gospodarcze znajduja si¢ pod kontrolg i nadzorem
politycznym rzadu. Ponadto caly sektor produktu objetego postegpowaniem podlega wielu rzadowym strategiom
politycznym. Przede wszystkim PET, jeden z gtéwnych materialéw do produkeji wiéknin PET typu spunbond,
uwzgledniono w zaawansowanych materialach petrochemicznych i zaawansowanych materiatach dla przemystu
lekkiego objetych planem dzialania ,Made in China 2025 (*).

(88)  Ponadto przemyst PET wymieniono wsérdd galezi przemystu, ktére nalezy promowaé, w wydaniu katalogu
wytycznych dotyczacych dostosowania strukturalnego przemystu z 2024 r., co sygnalizuje zamiar stworzenia
przez wladze otoczenia regulacyjnego sprzyjajacego rozwojowi tego sektora, a takze potencjalnie toruje droge do
dostepu tej galezi przemystu do finansowania (¥). Jednocze$nie producentéw PET o mniejszych mocach
produkcyjnych wymieniono takze wirdd galezi przemystu objetych ograniczeniami, co dowodzi, ze wladze Chin
zamierzajg wplywac na ksztalt przemystu PET: ,[kJonwencjonalna produkcja poliestru (PET) metodg ciggtej polimeryzacji
o0 wydajnosci pojedynczej linii mniejszej niz 200 000 ton rocznie”.

(89) Ponadto w 14. planie piecioletnim dotyczacym surowcéw (*) bezposrednio odniesiono si¢ do sektora
petrochemicznego poprzez stwierdzenie: ,[w] sektorach m.in. petrochemicznym i chemicznym, stalowym, metali
niezelaznych i materiatéw budowlanych bedziemy wspieral szereg pionierskich przedsigbiorstw nalezgcych do taricucha
przemystowego, ktdre majg wiodgcg pozycje w ekosystemie i charakteryzujg si¢ podstawowg konkurencyjnoscig |[...].
Przewodnia rola wiodgcych przedsigbiorstw w sektorze chemicznym i sektorze materiatéw budowlanych bedzie wykorzystywana
do wspierania reform i restrukturyzacji przedsigbiorstw”.

(90)  Kontrole i nadzér polityczny rzadu mozna réwniez zaobserwowal na poziomie odpowiednich stowarzyszef
branzowych (¥).

(91)  Przykladem moze by¢ Chinska Federacja Przemystu Petrochemicznego i Chemicznego (,CPCIF’), ktora jest
sektorowym stowarzyszeniem przemystowym. Zgodnie z art. 3 statutu CPCIF organizacja ta ,przyjmuje profesjonalne
doradztwo, nadzér i zarzgdzanie ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestrage i zarzgdzanie, podmiotéw
odpowiedzialnych za budowanie partii, a takze odpowiednich departamentow administracji odpowiedzialnych za zarzgdzanie
przemystem” (*°). Cztonkiem CPCIF jest Sinopec (*).

(92) Ponadto w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem znaczenie ma réwniez Chinskie Stowarzyszenie
Widknin i Przemystowych Wyrob6éw Tekstylnych (*2) (,CNITA”). Art. 3 statutu CNITA stanowi, ze ,stowarzyszenie
podporzgdkowuje si¢ ogdlnemu przywddztwu Komunistycznej Partii Chin, ustanawia organizacje partyjne, prowadzi
dziatalno$¢ partyjng” oraz ,akceptuje wytyczne biznesowe i nadzdr ze strony organu rejestrujgcego i zarzgdzajgcego, organu
kierujgcego budowg partii, a takze wlasciwych departamentéw zarzgdzajgcych przemystem” ()). Czlonkami CNITA sg
Tiandingfeng Holdings Co. Ltd (**) i Hebei Qianjin Non-Woven Group (*%).

(93) W konsekwencji prywatni producenci w sektorze produktu objetego postgpowaniem nie moga prowadzié
dzialalno$ci na warunkach rynkowych. W sektorze tym zaréwno przedsi¢biorstwa publiczne, jak i prywatne sa
istotnie objete nadzorem politycznym i otrzymujag wytyczne polityczne.

(*) Art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spétek Chin. Zob. sprawozdanie — rozdziat 3, s. 47-50.

(*) Zob. s. 145 i 147 planu dzialania ,Made in China 2025” dostepnego pod adresem: https:|/www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/
20151029105822561730637.pdf (dostep w dniu 11 marca 2026 r.).

(*) Zob.s. 45 i 48 Katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania strukturalnego przemystu z 2024 r., dostgpnego pod adresem: https:||
www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl[202312/t20231229_1362999.html (dostep w dniu 11 marca 2026 r.).

(**) 14. plan piecioletni dotyczacy surowcéw, sekcje IV.2 i VIIL1. Dokument dostepny pod adresem: https:/[fwww.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/
wifb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (dostep w dniu 11 marca 2026 r.).

*) :

(*) Zob.: http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27tb01661e386a3f0001?e=1 (dostep w dniu 11 marca 2026 r.).
(") Zob.: http:/|www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661ddbe0980010 (dostep w dniu 11 marca 2026 r.).

(* Zob.: https:/[www.cnita.org.cn/ (dostep w dniu 11 marca 2026 r.).

(**) Zob.: https:/[www.cnita.org.cn/xhzc[xhzc/ (dostgp w dniu 11 marca 2026 r.).

(**) Zob.: https:|/www.cnita.org.cnfhyfw/hydw/index_20.html (dostep w dniu 11 marca 2026 r.).

(**) Zob.: https:/[www.cnita.org.cnfhyfw/hydw/201709/t20170920_4316933.html (dostep w dniu 11 marca 2026 r.).
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3.2.2.2. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego:
obecno$¢ przedstawicieli panstwa w przedsiebiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(94) Rzad ChRL posiada mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli pafstwa
w przedsigbiorstwach. W istocie komoérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak
i w przedsigbiorstwach prywatnych umozliwiajg pafistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji
biznesowych.

(95)  Zgodnie z chinskim prawem spolek w kazdej spotce nalezy ustanowi organizacje partyjng KPCh (skladajaca sie
z co najmniej trzech cztonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (*)), a spétka zapewnia warunki konieczne do
prowadzenia dzialalnosci przez organizacj¢ partyjna.

(96) W przeszlosci wymdg ten nie zawsze byl spelniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy
od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak w coraz wigkszym stopniu rosci¢ sobie prawo do kontrolowania
procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, traktujac to prawo jako jedng z wiodgcych
zasad jej polityki (), w tym wywierajac presj¢ na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢
Lpatriotyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka partii (*%).

(97) Informacje z 2017 r. juz wéwczas wskazywaly, Ze komoérki partyjne istnialy w 70 % okolo 1,86 min
przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$é
podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (**). Wspomniane
przepisy maja ogdlne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw
produktu objetego postepowaniem i ich dostawcéw materiatow.

(98)  Ponadto w dniu 15 wrze$nia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu
Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze” (,wytyczne”) (%),
ktéry jeszcze bardziej zwigkszy!t role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach prywatnych.

(99)  Sekcja I1.4 wytycznych stanowi: ,[m Jusimy zwigkszy¢ 0gélng zdolnos¢ Partii do przewodzenia pracom Zjednoczonego Frontu
W sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowal prace w tym obszarze”, a sekcja 1116 stanowi: ,[m]Jusimy jeszcze bardziej
zintensyfikowaé budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych i umozliwi¢ komdrkom Partii skuteczne odgrywanie roli
twierdzy, a czbonkom Partii odegranie roli awangardowych lideréw i pionieréw”. W wytycznych podkresla si¢ zatem role
KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach sektora prywatnego oraz dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (*!).

(100) Dochodzenie potwierdzito, ze takze w sektorze widknin PET typu spunbond dochodzi do pokrywania sie
stanowisk kierowniczych z czlonkostwem w KPCh lub z funkcjami partyjnymi.

(101) Na przyktad dwoch wiceprezesoéw () Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology Co. Ltd jest réwniez
cztonkami KPCh (%%).

(*) Sprawozdanie — rozdziat 3, s. 40.

(*’) Zob. na przyklad: Blanchette, J. - Xi’s Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster [, Xi podejmuje ryzyko: dazenie do
skonsolidowania wladzy i zapobiezeniu katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpien 2021 r., s. 10-19.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 3, s. 41.

(**) Dostgpna na stronie internetowej: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU.

(") Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze”:
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostgp w dniu ...).

(*') Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [Komunistyczna Partia Chin zapewnia sobie
wigksza kontrolg nad prywatnymi przedsigbiorstwami]: https://on.ft.com/3mYxP4;j (dostep w dniu ...).

(*) Zob.: https://www.yuhong.com.cn/about/Team/Executive/2019/0614/210.html (dostep w dniu 12 marca 2026 r.).

(**) Zob. sprawozdanie roczne Beijing Oriental Yuhong Waterproof Technology CO. Ltd. za 2016 r., s. 86, dostepne pod adresem: http://
file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2017/2017-4/2017-04-21/3265799.PDF (dostep w dniu
12 marca 2026 r.).
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(102) Ponadto przedsigbiorstwo Changde Tiandingfeng Non-wovens Co. Ltd. utworzylo oddzial partii w 2021 r.
i ,podporzgdkowuje si¢ kierownictwu budujgcemu partic w zakresie ksztattowania rozwoju firmy” (). Na przyklad ,9
czlonkéw partii petnito przewodnig role w dziedzinie produkji, operacji biznesowych i innowacji technologicznych”.
Dodatkowo ,jesli chodzi o modernizacje przemystu, organizacja partyjna koordynuje dzialania w celu propagowania
skoordynowanego rozwoju taficucha przemystowego wyzszego i nizszego szczebla” (*°).

(103) Oddziat partii w Changde Tiandingfeng Non-wovens Co. Ltd zostal pochwalony przez Miejski Komitet Partii
w Changde jako ,zaawansowana oddolna organizacja partyjna” (°°).

(104) Ingerencja KPCh w decyzje biznesowe jest widoczna réwniez w przemysle wyzszego szczebla, jak wynika
z dostepnych dokumentéw przedsigbiorstw. W sprawozdaniu rocznym za 2022 r. grupy Sinopec, producenta
materialéw do produkeji PET, wskazano, Ze ,przedsigbiorstwo stale poprawia jakos¢ prac zwigzanych z budowaniem partii,
wzmacniajgc ducha pracownikéw, intensyfikujgc kontrolg dyscypliny i dziatania nadzorcze, pomagajgc zarzgdowi w skutecznym
wdrazaniu réznych decyzji i ustaleri oraz propagujgc wysokiej jakosci rozwdj przedsigbiorstwa” (). Ponadto prezes zarzadu
grupy Sinopec jest sekretarzem komitetu partii, a kilku czlonkéw zarzadu pelni funkcje zastepcow sekretarza
komitetu partii (*)). Grupa Sinopec o$wiadczyla, Ze zamierza ,skoncentrowaé si¢ na nowej misji przedsigbiorstwa
i nowych zadaniach zwigzanych z nowym kierunkiem rozwoju, podtrzymywaé ducha rewolucji w szeregach partii, wzmacniaé
przywddztwo partii i jej budowanie w sposb wszechstronny i zintegrowany oraz systematycznie promowal kompleksowe
i rygorystyczne zarzgdzanie partig, aby zapewnié silng gwarancje tworzenia nowego rozdzialu nowoczesnego chiriskiego
przemystu petrochemicznego” (%).

(105) Obecnosc i interwencja panstwa na rynkach finansowych oraz w zakresie zaopatrzenia w surowce i materialy do
produkcji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zakl6cenia na rynku (). W zwigzku z tym obecno$é
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze wiéknin PET typu spunbond
i innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektor materialéw do produkeji) daje rzadowi ChRL mozliwosé
ingerowania w ceny i koszty.

3.2.2.3. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego:
polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny
sposob wplywaja na dzialanie sit rynkowych

(106) Zlozony system planowania, w ramach ktorego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzagdowych na
szczeblu centralnym, prowincjonalnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki.
Odpowiednie plany istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmujg praktycznie wszystkie
sektory gospodarki. Cele wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na
wszystkich szczeblach administracji monitoruja wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji
rzadowej nizszego szczebla.

(107) Ogolnie rzecz biorac, system planowania w Chinach powoduje, Ze zasoby s3 przesuwane do sektoréw uznanych
przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami

rynkowymi (7).

(108) Wiladze chinskie wprowadzily szereg strategii politycznych dotyczacych funkcjonowania sektora produktu objetego
postepowaniem.

(109) Przemyst PET wymieniono w planie dzialania ,Made In China 2025” (")) jako sektor, ktéry nalezy dalej rozwijac,
zarébwno w kategorii zaawansowane materialy petrochemiczne, jak i w kategorii zaawansowane materialy dla
przemystu lekkiego.

(*) Zob.: https://finance.sina.com.cn/jjxw/2025-11-28/doc-infyyany9813180.shtml?froms=ggmp (dostep w dniu 12 marca 2026 r.).

() Tamze.

(*) Zob.: https:/[www.changde.gov.cn/cdzx/cdyw/content_78161700 (dostgp w dniu 13 marca 2026 r.).

(*’) Zob.: http:|www.sinopec.com/u/cms/gfyw[202411/27092756kosx.pdf s. 26 (dostep w dniu 12 marca 2025 r.).

(*) Zob.: http://www.sinopecgroup.com/group/gsglc/index.shtml, (dostep w dniu 12 marca 2026 r.).

(**) Zob.: http:/[www.sinopecgroup.com/group/000/000/041/41878.shtml (dostep w dniu 12 marca 2026 r.).

() Sprawozdanie — rozdzial 14, czgsci 14.1 do 14.3.

(") Sprawozdanie —rozdzial 4, s. 56-57, 99-100.

(") Zob.: https:/[www.cae.cncae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf, s. 145 i 147 (dostep w dniu 12 marca
2026 r.).
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(110) Celem 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz perspektyw na 2035 r. () jest
Lmodernizacja tradycyjnych galezi przemyshu, promowanie optymalizacji i strukturalnego dostosowania sektoréw przemystu
surowcowego, takich jak sektory petrochemiczny, stalowy, metali niezelaznych i materiatéw budowlanych, zwigkszenie podazy
produktow wysokiej jakosci w takich sektorach jak przemyst lekki i wyroby tekstylne, przyspieszenie transformacji i modernizacji
przedsigbiorstw w  kluczowych galeziach przemystu, takich jak przemyst chemiczny i papierniczy, oraz udoskonalenie
ekologicznego systemu produkji”. (%)

(111) Zgodnie z 14. planem pigcioletnim na rzecz przemystu surowcéw () ,plan rozmieszczenia przemystu petrochemicznego
zostanie wprowadzony, a nowe projekty dotyczgce ksylenu i etylenu inne niz okreslone w planie sg surowo zakazane. |[...]
[Chiny] skoncentrujg si¢ na poddziedzinach lub kluczowych produktach z solidng bazg przemystowg, znaczgcg przewagg
komparatywng i wiodgcymi technologiami, z mysly o pelnym wykorzystaniu wiodgcej roli czotowych przedsigbiorstw
w laricuchu przemystowym, [...] a takze rozwoju grupy Klastrow przemystowych w sektorze petrochemicznym, [...]
ekologicznych materiatéw budowlanych i nowych materiatéw” ().

(112) Ponadto w wytycznych dotyczacych wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu petrochemicznego
i chemicznego () wymaga si¢ ,wzmocnienia polityki sektorowej i naukowego uregulowania skali przemystu: [...]
zwigkszenia zdolnosci w zakresie dostaw wysokiej klasy polimerow, specjalistycznych chemikaliéw i innych produktow”; [...]
a takze ,[usprawnienia polityk wspierajgcych: zwigkszenia koordynacji polityki fiskalnej, finansowej, regionalnej,
inwestycyjnej, importowej i eksportowej, energetycznej, ekologicznej, Srodowiskowej, cenowej i innych polityk z politykg
przemystowg. Wykorzystania w petni roli krajowej platformy wspdtpracy migdzy przemystem a sektorem finansowym [...]".

(113) Na szczeblu prowingji w 14. planie pigcioletnim prowingji Szantung na rzecz rozwoju przemystu chemicznego (%)
wezwano lokalne wladze do ,[z]intensyfikowania transformacji technologicznej istniejgcych przedsigbiorstw, poprawy
efektywnosci wykorzystania energii i zasobow oraz zwigkszenia podstawowej konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Ustanowienia
mechanizmu umozliwiajgcego przedsigbiorstwom wycofywanie si¢ z parkéw, zdecydowanego wyeliminowania przestarzalych
mocy produkeyjnych, Scistej kontroli ograniczonych mocy produkcyjnych oraz wdrozenia zréznicowanych strategii politycznych
i $rodkéw w zakresie alokacji czynnikéw zasobow, takich jak grunty, energia elektryczna i woda, aby zmusi¢ przedsigbiorstwa
do transformagji i rozwoju”. W planie apeluje si¢ rowniez o ,[z]wickszenie wsparcia finansowego. Wzmocnienie
zachet w zakresie polityki fiskalnej, koordynowanie i zaangazowanie funduszy specjalnych, wspieranie
przedsigbiorstw chemicznych w celu przyspieszenia transformacji technologicznej, inteligentnej transformacji,
transferu przemystowego, przenoszenia do parkéw, eliminacji przestarzalego sprzetu itp. oraz wdrozenie zwolnief
z podatku z tytulu przywozu istotnego wyposazenia technicznego, zwrotéw VAT, polityki w zakresie badan
i rozwoju, takiej jak dodatkowe odliczenia wydatkéw i odszkodowanie z tytutu ubezpieczenia pierwszego zestawu
wyposazenia technicznego. Aktywne zachecanie wszelkiego rodzaju instytucji finansowych i kapitatu spotecznego
do inwestowania w przemyst chemiczny, wykorzystania zalet finansowania opartego na polityce, finansowania
rozwoju i finansowania komercyjnego oraz zwigkszania wsparcia finansowego dla kluczowych obszaréw
technologii chemicznych”. W prowingji Szantung znajduje si¢ siedziba Tiandingfeng Non-wovens Co., Ltd ().

(114) Ponadto 14. plan pigcioletni prowincji Hunan na rzecz rozwoju strategicznych i nowo powstajacych galezi
przemystu (*') takze ma na celu tworzenie nowych materialéw chemicznych: ,stworzenie nowego syntetycznego
kauczuku, specjalistycznych zywic, wytrzymatych tworzyw sztucznych do wyrobu elementéw konstrukeyjnych,
a takze innych materialéw polimerowych”. Changde Tiandingfeng Non-wovens Co. Ltd ma siedzibe w prowincji
Hunan, a dokladniej w strefie rozwoju przemystu zachodniego Dongting nalezacej do miasta Changde, ktéra
wydala plan wdrozenia pigciu usprawnief na lata 2022-2025 (') w celu ,wzmocnienia wiodgcych gatezi przemystu,

(") Zob.: https:|/www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm (dostep w dniu 12 marca 2026 r.).

(™ Tamze, sekcja I11.8.

(”°) Zob.: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm (dostep w dniu 12 marca 2026 r.).

(") Tamze. Zob. sekcja IV.2.

(7) Zob.: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijfb|yjfart/2022[art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html  (dostep w  dniu
13 marca 2026 r.).

(") Zob.:  http:[/gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile.jsp?classid=0&filename=17¢54531cb74483596b5ccala40ec8d8.pdf
(dostep w dniu 12 marca 2026 r.).

() Zob.: https:|/www.tdf.com.cn/search.-html?keywords=%E5%B1%B1%E4%B8%9C&applds=all (dostep w dniu 13 marca 2026 r.).

(**) Zob.: http:/[www.hunan.gov.cn/xxgk/wjk/szfbgt/202108/t20210825_20396613.html (dostep w dniu 13 marca 2026 r.).

(*") Zob.: https:/[xdt.changde.gov.cn/zwgk/public/6617380/8364528.html (dostep w dniu 13 marca 2026 r.).
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rozwoju nowo powstajgcych gatezi przemyshu i wspierania przyszbych galezi przemystu [... i] — za pomocg duzych projektow,
takich jak Tiandingfeng — przyciggania wielu gatezi przemystu wyzszego i nizszego szczebla z myslg o utworzeniu taficucha
przemystowego”. W tym celu wladze zachodniego Dongting ,pomogly Changde Tiandingfeng Non-woven Co. Ltd.
skutecznie ubiegal sig o prowingjonalny projekt na rzecz zaawansowanej produkgi na terenach gdrskich finansowany
z funduszu specjalnego, prowingjonalny projekt na rzecz wysokiej jakosci rozwoju cyfrowego przemyshu finansowany z funduszu
specjalnego oraz o status prowincjonalnego przedsigbiorstwa wzorcowego w zakresie inteligentnej produkgji itp., a tym samym
wladze pomogly przedsigbiorstwom uzyskaé wsparcie polityczne i finansowe” (*2).

(115) Ponadto w 14. planie pigcioletnim prowincji Hubei na rzecz wysokiej jakosci rozwoju przemystu nowych
materialow (*’) dazy sie do koncentracji na tworzywach sztucznych do wyrobu elementéw konstrukcyjnych
i ,poprawy poziomu technologicznego przemystu w odniesieniu do wytrzymalych tworzyw sztucznych do wyrobu elementéw
konstrukcyjnych, takich jak polioksymetylen, zywica PET/PBT, [...]".

(116) Za pomoca tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju
i funkcjonowania tego sektora i rynkéw wyzszego szczebla oraz je kontroluje.

(117) Podsumowujac, rzagd ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajagcymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do
przestrzegania celéw polityki publicznej dotyczacych tego sektora. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych.

3.2.2.4. Znaczgce zaktocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak,
dyskryminujace stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadtosci,
prawa spolek czy prawa rzeczowego.

(118) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chinski system prawa upadloiciowego nie zapewnia mozliwosci
odpowiedniego osiagniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania
wierzytelnosci i dtugdw oraz ochrony uzasadnionych praw i interesow wierzycieli i dtuznikéw. Wydaje si¢, ze jest
to spowodowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych
do tych, ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowiazujacym w panstwach innych niz Chiny — system
funkcjonujacy w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem
przepiséw.

(119) Liczba upadlosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze
postepowania upadiosciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociagnie¢, ktére skutecznie zniechecaja do skladania
wnioskow o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal odgrywaja istotng i aktywna role
w postepowaniach upadtoiciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*).

(120) Dodatkowo w systemie praw wiasno$ci Chin mozna zaobserwowac razgce braki, zwlaszcza jezeli chodzi o prawo
wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw (). Wszystkie grunty sg wlasnoscig panstwa (grunty
rolne stanowigce wlasno$¢ wspdlng i grunty miejskie bedgce wlasnoscig pafistwa), a ich przydzial stanowi
wylaczng prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne sluzace zagwarantowaniu, aby proces
przydziatu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byl przeprowadzany po cenach rynkowych — w tym celu
wprowadzono np. postgpowania przetargowe. Przepisy te sg jednak nagminnie naruszane i w rezultacie niektérzy
nabywcy otrzymujg grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (). Przy
przydziale gruntéw organy panstwowe czesto kieruja si¢ okreSlonymi celami politycznymi, w tym potrzeba
realizacji zalozonych planéw gospodarczych (*7).

(121) Producenci produktu objgtego postgpowaniem — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chifiskiego prawa upadtosciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsigbiorstwa te podlegaja takze odgérnym zakldceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badz
niedostatecznego egzekwowania przepiséw prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego. Na podstawie dostepnych
dowodéw wydaje sig, Ze przestanki te w pelni odnosza si¢ rowniez do sektora widknin PET typu spunbond.
W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia.

82) Zob.: https:/[www.changde.gov.cn/cdzx/qxdt/content_1085558 (dostep w dniu 13 marca 2026 r.).
%) Zob.: https:|[jxt.hubei.gov.cn/fbjd/xxgkml/jhgh/202203/t20220325_4056642.shtml (dostgp w dniu 13 marca 2026 r.).
%) Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 171-179.
%) Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 260-261.
%) Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 257-260.
)

(
(
(
(
(
(*) Sprawozdanie - rozdzial 9, s. 252-254.
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(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

W $wietle powyzszego Komisja stwierdzita, ze w sektorze produktu objetego postgpowaniem dochodzito do
przypadkéw  dyskryminujacego stosowania badZz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych
upadlosci i prawa rzeczowego.

3.2.2.5. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podstawowego:
znieksztalcone koszty wynagrodzen

W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzent bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystaé z praw do tworzenia zwiazkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu kluczowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy w tej dziedzinie,
w szczeg6lnosci konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (%%).

Zgodnie z chifskim prawem krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie
jest jednak niezalezna od organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych
i ochrong praw pracownikéw jest minimalne (*). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry
ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spotecznego oraz innych
$wiadczen do mieszkanicéw danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilnos¢ chinskiej sily roboczej.

W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkancy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymujg nizsze wynagrodzenie niz osoby
zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (**). Z ustalent tych wynika, ze koszty wynagrodzen w Chinach sa
znieksztalcone.

Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, Ze sektor widknin PET typu spunbond nie podlegalyby opisanemu
chinskiemu systemowi prawa pracy. W sektorze wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno
bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkgji),
jak i posrednio (przy dostepie do kapitatu lub materiatéw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych temu
samemu systemowi pracy w Chinach).

3.2.2.6. Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia podstawowego: dostep
do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny
sposob nie dzialaja niezaleznie od pafistwa.

Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega réznym zaktéceniom.

Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedgcych wlasnoscia panstwa (),
ktére przy przyznawaniu dostgpu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu.
Podobnie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw panstwowych banki pozostaja powiazane z panstwem
nie tylko poprzez wlasnos¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajacg najwyzszego szczebla duzych
instytucji finansowych bedgcych wlasnoscig panstwa ostatecznie wyznacza KPCh) (), a takze regularnie wdrazaja
polityke publiczng opracowana przez rzad ChRL.

W ten sposéb banki wypelniajg wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dziatalnosci stosownie do potrzeb
krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej panistwa (%%).
Chociaz uznaje si¢, ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan
bankowych i zasad ostroznosciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy,
przytlaczajagce dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, ze
przepisy te odgrywaja jedynie drugorzedng role w stosowaniu poszczeg6lnych instrumentéw prawnych.

Skale wplywu rzadu na instytucje finansowe w Chinach ilustrujg takze niedawne wydarzenia. W marcu 2025 r. rzad
Chin oglosil emisj¢ obligacji skarbowych o warto$ci 500 mld CNY w celu zapewnienia znacznego wsparcia
finansowego duzym bankom, w tym Bank of China, China Construction Bank, Bank of Communications i Postal
Savings Bank of China. Interwencja ta miala na celu ustabilizowanie tych instytucji w obliczu spadku rentownosci
i rekordowo niskich marz odsetkowych netto, a jednocze$nie uwidocznienie S$rodkéw proaktywnych
wprowadzanych przez panstwo w celu utrzymania stabilno$ci gospodarczej (*4).

%) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 360-361, 364-370.
%) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 366.
*0) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 370-373.

’2) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 146-149.
%) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 149.

(*)
()
()
(") Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 137-140.
(%)
()
()

) Wsparcie ad hoc zapewniane bankom przez rzad ChRL, oficjalny komunikat, Ministerstwo Finanséw, Chiny, 29 marca 2025 r., https://
www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202503/t20250329_3961036.htm (dostep w dniu 12 marca 2026 r.).
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(131) Rzad ChRL wyjasnil réwniez, ze nawet decyzje w zakresie prywatnej bankowosci komercyjnej musza by¢
nadzorowane przez KPCh i pozostawaé w zgodzie z polityka krajowa. Jednym z trzech nadrzednych celéw
panstwa w odniesieniu do zarzadzania bankowoscig jest obecnie wzmocnienie przywoédztwa Partii w sektorze
bankowym i sektorze ubezpieczei, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania (*).
Ponadto w kryteriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzgledniaé zwlaszcza to, jak
podmioty ,przyczyniaja si¢ do osiggania krajowych celéw rozwoju i stuza gospodarce realnej”, a w szczeg6lnosci,
w jaki sposob ,obstuguja strategiczne i nowo powstajace galezie przemystu” (*9).

(132) Ponadto, jezeli chodzi o przydziat srodkéw finansowych, zgodnie z dokumentem ,Szereg dzialan majgcych na celu
dalsze wspieranie rozwoju inwestycji prywatnych” () rzad ChRL dazy do ,zwigkszenia $rodkéw z budzetu
centralnego na wsparcie kwalifikowanych projektéw inwestycyjnych sektora prywatnego oraz do aktywnego
pelnienia roli przewodniej i wiodacej”. Rzad ChRL zamierza réwniez ,efektywnie wykorzystywaé nowe
instrumenty finansowe polityki [oraz] wspieral szereg kwalifikowanych projektéw inwestycyjnych sektora
prywatnego w waznych branzach i kluczowych obszarach” (*).

(133) Ponadto ratingi obligacji i ratingi kredytowe sa czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku
z faktem, Ze ocena ryzyka zalezy od strategicznego znaczenia danego przedsigbiorstwa dla rzgdu ChRL oraz od sily
ewentualnych domniemanych gwarancji rzadowych (%). Sytuacje te pogarszaja dodatkowe obowiazujace przepisy,
ktére kieruja Srodki finansowe do sektor6w uznanych przez rzad za promowane lub z innych wzgledéw
wazne ('*’). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw przedsiebiorstwom parnistwowym, duzym dobrze
powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbiorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co
oznacza, ze dostepno$¢ i koszt kapitatu nie s3 rowne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

(134) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu
stymulowania wzrostu inwestycji. Doprowadzilo to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych
o coraz nizszych zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw
w sektorze pafistwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, Ze mechanizmy funkcjonujace
w systemie bankowym nie odpowiadaja normalnym dziataniom handlowym.

(135) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnicto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly
cenowe nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zaklécenia powodowane przez
dzialanie rzadu. Na koniec 2018 r. kredyty udzielane na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu
nadal stanowily co najmniej jedng trzecig wszystkich kredytéw (*!). Media panstwowe w Chinach podaly ostatnio,
ze KPCh wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytow” (**?). Sztucznie niskie stopy procentowe
prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitalu.

(136) Ogolny wzrost akeji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez zZadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwa¢ w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W rezultacie gwaltownie wzrosta liczba kredytow zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie decydowat si¢
podjaé dzialania albo w celu uniknigcia niewykonania zobowigzan, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa
,zombie”, albo w celu przeniesienia prawa wlasnosci do dlugu (np. w drodze polaczen lub zamiany dlugu na
udzialy w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzito do rozwigzania ogdlnego problemu zadtuzenia lub
usunigcia jego pierwotnych przyczyn.

(**) Zob. oficjalny dokument programowy Chinskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczen z 28 sierpnia 2020 r.: , Trzyletni plan
dziatania na rzecz doskonalenia fadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczeri (2020-2022)": http:|/www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/
ItemDetail.html?docld=925393&itemld=928 (dostep w dniu 8 kwietnia 2024 r.). W planie zaleca sie, aby ,dalej postepowaé zgodnie
z przestaniem ujetym w przemdwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat przyspieszenia reformy tadu korporacyjnego
sektora finansowego”. Ponadto sekcja Il planu jest ukierunkowana na promowanie organicznej integracji przywodztwa Partii w ramach
fadu korporacyjnego: ,sprawimy, ze wlaczenie przywddztwa Partii do tadu korporacyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne,
znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwi¢ gléwne kwestie operacyjne i kwestie dotyczace
zarzgdzania, zanim zarzad lub kadra kierownicza najwyzszego szczebla podejmie decyzje”.

(*) Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, wydane 15 grudnia 2020 r.:
http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm.

() Zob.: https:/[www.gov.cn/zhengce/content/202511 [content_7047643.htm (dostep w dniu 12 grudnia 2025 r.).

(**) Tamze, sekcja 11.

(*") Sprawozdanie - rozdzial 6,s. 157-158.

(1) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 150-152, 156-160, 165-171.

(**") OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29, dostepne pod adresem:
https:/[doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en.

(**) http:/[www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202006/t20200618_3534446.htm
(dostep w dniu 13 marca 2026 r.).
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Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw
w Chinach wystepuja znaczace zakl6cenia wynikajace z utrzymujgcej si¢ dominujacej roli panstwa na rynkach
kapitatowych. Istotna interwencja rzagdowa w system finansowy prowadzi zatem do znaczacego wplywu na
warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
postepowaniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego. Istotna interwencja rzgdowa w system finansowy prowadzi zatem
do znaczgcego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.2.3. Systemowy charakter opisanych zak¥Gceri

Komisja zauwazyla, ze zakldcenia opisane w zaktualizowanym sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chinskiej
gospodarki. Z dostepnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej oraz w czgsci
I zaktualizowanego sprawozdania dotycza calego panstwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢
do opisu czynnikéw produkeji okreslonych powyzej oraz w czesci I zaktualizowanego sprawozdania.

Komisja przypomina, ze wytwarzanie produktu objetego postepowaniem wymaga okre$lonych materialéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego postgpowaniem kupuja/zamawiajg te materialy do
produkgji, ceny, jakie placa (i ktére sa rejestrowane jako ich koszty), sa wyraZznie narazone na te same wspomniane
weze$niej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy czynnikéw produkcji korzystaja z nakladu pracy, ktory
podlega zakléceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zaktoceniom w sektorze finansowym lub
w zakresie alokagji kapitalu. Oprdcz tego podlegajg systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich
szczeblach administracji i we wszystkich sektorach. Zakldcenia te zostaly szczegdlowo opisane powyzej,
w szczegOlno$ci w motywach 67-138. Komisja wskazala, ze struktura regulacyjna lezaca u podstaw tych zakl6cen
ma zastosowanie og6lne, poniewaz producenci wiéknin PET typu spunbond podlegaja tym zasadom jak kazdy inny
podmiot gospodarczy w Chinach. Zakl6cenia majg zatem bezposredni wplyw na strukture kosztéw produktu
objetego postgpowaniem.

W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego postgpowaniem nie sa odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkcji (w tym surowcéw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) s3 znieksztalcone,
poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzgdowa, jak opisano w czesciach I i II zaktualizowanego
sprawozdania.

Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja
istotnie w calych Chinach. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkcji, ktére produkowano w Chinach, na
skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkcji sa narazone na znaczace zakldcenia. To samo dotyczy materialéw
do wytwarzania materialéw do produkgji i tak dalej.

W toku obecnego dochodzenia rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych
dowod6w ani argument6w.

3.2.4. Argumenty zainteresowanych stron

Z motywu 36 wynika, ze Zadna ze stron nie zakwestionowala zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego per se oraz ze rzad ChRL nie wspotpracowat w dochodzeniu.

3.2.5. Whioski

Analiza przedstawiona w niniejszej sekcji, ktora obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw odnoszacych
si¢ do interwencji Chin w gospodarce tego kraju, zaréwno w ujeciu ogélnym, jak i w sektorze produktu objetego
postepowaniem, wykazala, ze ceny i koszty produktu objetego postgpowaniem, w tym koszty surowcow, energii
i pracy, nie wynikajg z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny
wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd elementéw w nim wymienionych.

Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe
wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.
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Komisja przystapita wiec do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw produkcji
i sprzedazy odzwierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli w tym przypadku na
podstawie stosownych kosztéw produkgji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekcji.

3.2.6. Kraj reprezentatywny

3.2.6.1. Uwagi og6lne

Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystala kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego (1%°);

—  produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;
—  istnienie odpowiednich fatwo dostepnych danych w reprezentatywnym kraju;

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

Jak wyjasniono w motywie 39, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace zrédel do celow
okreslenia warto$ci normalnej. W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw,
a ponadto odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich Zrédel.

3.2.6.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

W pierwszej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony o odpowiednich zrédlach, ktére zamierza
wykorzysta¢ do okre$lenia wartoci normalnej, oraz przedstawila wykaz wszystkich czynnikéw produkdji, takich
jak surowce, sifa robocza i energia. Okre$lono w niej rowniez potencjalne kraje reprezentatywne.

Jak wynika z danych dotyczacych przywozu surowcéw, przywoz czynnikéw produkeji niezbednych do produkeji
widknin PET typu spunbond odnotowano w Indonezji, Tajlandii i Turcji, ktére to kraje spelnialy kryteria okreslone
w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego. Uwaza si¢ réwniez za prawdopodobne, ze
w tych trzech krajach produkuje si¢ widkniny PET typu spunbond.

Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych poziomu rozwoju gospodarczego pafstw wymienionych w pierwszej
nocie. Kilka stron przedstawilo jednak uwagi na temat wiarygodno$ci cen pewnych czynnikéw produkeji
w kazdym z tych panstw; uwagi te oméwiono w ponizszych motywach.

W drugiej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania Tajlandii
jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w przedmiotowej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie
znaczacych zakl6cen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

3.2.6.2.1.  Tajlandia

W odpowiedzi na pierwszg note Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd i Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd (te
dwa ostatnie przedsigbiorstwa s3 dalej zwane ,grupa TDF’) argumentowaly, ze w poréwnaniu z Tajlandia lepszym
reprezentatywnym krajem bylaby Turcja, poniewaz przywo6z widréw PET do Turcji bylby bardziej zréznicowany,
wigkszy i pozyskiwany gléwnie z panstw o gospodarce rynkowej, a zatem bardziej reprezentatywny dla
nieznieksztatconych cen rynkowych.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(163)

Przedsigbiorstwo Hubei Unibon nonwovens Co Ltd (,Unibon”) argumentowalo, ze Tajlandia nie jest odpowiednim
reprezentatywnym krajem, poniewaz przywoz widréw PET do tego paristwa jest znieksztalcony, jako ze duza
cz¢§¢ przywozu widréw PET pochodzi z Chin, a $rednia cena importowa przywozu z innych panistw jest znacznie
wyzsza niz w dwoch pozostalych potencjalnych reprezentatywnych krajach. Unibon twierdzilo, ze ceny te
wskazujg, iz przywdz do Tajlandii spoza Chin stanowig w duzej mierze specjalistyczne lub nietypowe wiéry PET,
a zatem nie mozna go uzna¢ za standardowa warto$¢ odniesienia dla wiéréw PET wykorzystywanych do
wytwarzania produktu objetego dochodzeniem.

W drugiej nocie Komisja zauwazyla, ze zaréwno w Tajlandii, jak i w Turcji znaczna czg$¢ catkowitego przywozu
wioréw PET pochodzila z Chin. Jak wyjasniono w pierwszej nocie, Komisja uznala jednak, ze wydaje sig, iz na ceny
importowe wi6réw PET przywozonych do Turcji spoza Chin wplywa duza ilo$¢ wiéréw PET przywozonych z Chin
po znieksztatconych cenach, podczas gdy wydaje si¢, ze w Tajlandii tak nie jest.

W odpowiedzi na druga not¢ Unibon powtérzylo swoje stwierdzenie, ze Tajlandia nie jest odpowiednim
reprezentatywnym krajem, i argumentowalo, ze decydujacym czynnikiem w tej ocenie powinny by¢ widry PET.
Unibon twierdzito, Ze Tajlandia jest eksporterem netto wiéréw PET, podczas gdy Indonezja wykazuje bardziej
zrownowazong pozycje handlows i, co za tym idzie, stanowilaby bardziej odpowiednia warto$¢ odniesienia.
Unibon utrzymywalo réwniez, ze Komisja powinna wzig¢ pod uwage nie tylko udzial przywozu pochodzacego
z Chin, lecz takze bezwzgledng wielko$¢ przywozu. Ponadto twierdzito ono, ze znacznie wyzsze ceny importowe
wiéréw PET w Tajlandii w poréwnaniu z Indonezjg i Turcja wskazujg, ze produkty przywozone do Tajlandii naleza
do szczegblnej kategorii i w zwigzku z tym nie s3 reprezentatywne.

Komisja zauwazyla, ze stosunkowo wyzsze ceny importowe wioréw PET przywozonych do Tajlandii
prawdopodobnie mozna przypisa¢ mniejszemu odsetkowi przywozu pochodzacego z Chin, ktéry skutkuje
wigkszym udziatem przywozu z innych panstw trzecich po cenach rynkowych. W tym wzgledzie relatywny udzial
przywozu z reszty $wiata w poréwnaniu z Chinami jest wlaSciwszym wskaznikiem wiarygodnosci cen niz
bezwzgledna wielko$¢ przywozu. Poniewaz wielko$¢ przywozu wioréw PET do Tajlandii pozostaje dos¢ wysoka,
zroznicowana struktura dostaw z ograniczona ekspozycja na potencjalnie znieksztalcony przywéz stanowita
bardziej odpowiednig podstawe do ustalenia nieznieksztalconej wartosci odniesienia.

Komisja zauwazyta, ze w toku dochodzenia nie stwierdzono w odniesieniu do wiéréw PET zadnych szczegdlnych
ograniczen handlowych ani zakldcen, ktére sprawialyby, ze Tajlandia nie bylaby odpowiednim reprezentatywnym
krajem. Sam fakt, ze Tajlandia jest eksporterem netto wioréw PET, nie dowodzil, ze jej ceny importowe sa
nietypowe lub nieodpowiednie do celéw wyznaczenia wartosci odniesienia. Wrecz przeciwnie, jako ze przywdéz
konkuruje z wiérami PET produkowanymi w kraju.

Unibon argumentowalo ponadto, ze zastosowane ceny referencyjne nie powinny uwzglednia¢ kosztéw
ubezpieczenia ani naleznosci celnych przywozowych. Zdaniem Unibon widry PET sprzedawane na rynku
krajowym nie podlegaja takim kosztom, a wigkszo$¢ wioréw PET sprzedawanych w Tajlandii jest produkowana
w kraju i w zwigzku z tym nie jest obarczona kosztami ubezpieczenia ani nalezno$ciami celnymi przywozowymi.

Jezeli chodzi o wylaczenie kosztéw ubezpieczenia i naleznosci celnych przywozowych, warto$¢ normalng oparto
na statystykach dotyczacych przywozu pochodzacych z GTA, natomiast majgce zastosowanie naleznosci celne
przywozowe okre$lono z wykorzystaniem MacMap. Z definicji takie ceny importowe obejmujg, w stosownych
przypadkach, naleznosci celne przywozowe i odnoéne koszty przywozu. Ich uwzglednienie jest zatem
nieodlacznym elementem zastosowanej metodyki.

Ponadto w odpowiedzi na druga not¢ skarzgcy argumentowali, Ze warto$¢ odniesienia dla sily roboczej,
wyprowadzona z danych Banku Tajlandii i przedstawiona w zalgczniku V do drugiej noty, byla nieracjonalnie
niska i nie odzwierciedlata dokladnie rzeczywistych kosztéw pracy w Tajlandii. Skarzacy stwierdzil, ze liczba ta jest
znacznie nizsza od kosztéw pracy stosowanych przez Komisj¢ w innych reprezentatywnych krajach o wyzszym
Srednim dochodzie. Skarzacy zwrécili si¢ do Komisji o dostosowanie warto$ci odniesienia dla kosztéw pracy
poprzez wykorzystanie danych opublikowanych przez tajlandzkg Rade ds. Inwestycji, wedtug ktérych koszty pracy
w odniesieniu do ,stanowisk inzynierskich” byly wyzsze i ktére zdaniem skarzgcego byly bardziej odpowiednim
i reprezentatywnym zrédlem.

Komisja zauwazyla, ze warto$¢ odniesienia nie byta niezwykle niska w $wietle funkji faktycznie petnionych przez
pracownikow uczestniczacych w procesie produkeji. Ponadto poziom wartosci odniesienia byt zasadniczo
poréwnywalny z danymi dotyczacymi kosztéw pracy podawanymi przez inne migdzynarodowe Zrédla
statystyczne, a zatem nie mozna bylo uznaé go za niereprezentatywny lub niewlasciwy do celéw skonstruowania
warto$ci normalnej. Argument ten zostat zatem odrzucony.
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(164) Ze wzgledu na brak wiarygodnych danych dotyczacych przywozu lignitu w Tajlandii — poniewaz przywodz ten
pochodzi wylacznie z Laosu — Komisja wskazala w drugiej nocie, Ze zamierza ustali¢ warto$¢ odniesienia dla
lignitu, wykorzystujac jego ceny dla przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Tajlandii opublikowane
przez Urzad Polityki Energetycznej i Planowania w Ministerstwie Energii. Jako punkt odniesienia Komisja
wykorzystala najnowsze dane dotyczace 2024 r.

(165) W odpowiedzi na druga not¢ Unibon argumentowalo, ze referencyjna cena lignitu powinna opiera si¢ na
tajlandzkich danych celnych dotyczacych przywozu w ramach HS 2702 10, a nie na krajowych statystykach na
temat wegla. Unibon twierdzilo, Ze w krajowych statystykach nie rozréznia si¢ lignitu od innych rodzajow wegla
i podaje si¢ jedynie Srednig cene dla szerokiej kategorii wegla, mimo znacznych réznic w wartosci opalowej
i innych wlasciwosciach, ktére skutkujg istotnymi rozbieznosciami cenowymi. Unibon utrzymywato ponadto, ze
opieranie si¢ na publicznie dostepnych danych celnych reprezentatywnego kraju do celéw wyceny czynnikéw
produkgji jest konsekwentng praktyka Komisji, i twierdzilo, Ze nie ma uzasadnienia dla odstgpienia od tego
podejscia w przedmiotowej sprawie, w szczegdlnosci biorgc pod uwage, ze Tajlandia prowadzi statystyki dotyczace
przywozu lignitu w odniesieniu do poszczegdlnych produktéw, rejestruje znaczng wielko$¢ przywozu i pozyskuje
taki przywoéz z pafstw o gospodarce rynkowej, co zdaniem Unibon zapewnia nieznieksztalcone i reprezentatywne
ceny.

(166) Komisja zauwazyla, Ze chociaz dostgpne sa tajlandzkie dane celne w odniesieniu do kodu HS 270210, to
zarejestrowany przywoz pochodzi niemal wylacznie z jednego sgsiedniego panstwa, mianowicie Laosu, a zatem
nie mozna go uzna¢ za wystarczajgco reprezentatywny dla konkurencyjnego i zréznicowanego rynku. Wysoka
koncentracja podazy w jednym kraju pochodzenia budzila obawy co do wiarygodnosci ceny importowej jako
odpowiedniej wartosci odniesienia. Ponadto ze wzgledu na szczegdlne wlasciwosci fizyczne lignitu, zwlaszcza jego
niskg warto$¢ opalowq i wysoka zawartos$¢ wilgoci, transport na duze odleglosci jest zasadniczo nieoplacalny ('%4).
W rezultacie statystyki dotyczace przywozu prawdopodobnie odzwierciedlajg ograniczone transakcje
transgraniczne wynikajace z bliskosci geograficznej, a nie z cen uksztaltowanych w szerzej pojetych warunkach
rynkowych. W tych okoliczno$ciach Komisja potwierdzila, ze dane dotyczgce przywozu nie stanowily najbardziej
odpowiedniej podstawy do wyceny tego czynnika produkcji.

(167) Co wiecej, skarzacy stwierdzili, ze tajlandzkie ceny importowe skrobi kukurydzianej wydaja si¢ zbyt niskie, aby
odzwierciedla¢ ceny modyfikowanej skrobi kukurydzianej wykorzystywanej w produkcji wiéknin PET typu
spunbond. W tym kontekscie skarzacy argumentowali, ze prawdopodobnie wynika to z asortymentu produktéw
objetych odno$nym kodem CN, ktéry obejmuje zaré6wno zmodyfikowang skrobi¢ kukurydziana (wykorzystywana
w wiokninach PET typu spunbond), jak i niezmodyfikowang skrobie kukurydziang (niestosowang w wi6kninach
PET typu spunbond). Producenci unijni utrzymywali wigc, ze Komisja powinna dokonaé odpowiednich
dostosowan w celu uwzglednienia tej r6znicy.

(168) Komisja odnotowata argument producentéw unijnych dotyczacy stosowania zmodyfikowanej skrobi kukurydzianej
w produkcji wiéknin PET typu spunbond oraz poziomu tajlandzkich cen importowych. Producenci unijni nie
przedstawili jednak wystarczajacych dowodéw na poparcie tych twierdzen. W zwiazku z tym nie wprowadzono
zadnych dostosowan tajlandzkich cen importowych skrobi kukurydzianej.

3.2.6.2.2. Turcja

(169) W odpowiedzi na pierwszg note grupa TDF argumentowala, ze turecki przyw6z kluczowych czynnikéw produkdji,
w szczeg6lnosci wioréw PET, jest bardziej reprezentatywny i w wigkszym stopniu ksztaltowany przez rynek niz
przyw6z do Tajlandii. Przywéz z Chin stanowi mniej niz polowe przywozu wiéréw PET do Turgji, a pozyskiwanie
dostaw z wielu réznych panstw o gospodarce rynkowej wskazywaloby, ze ceny odzwierciedlaja migdzynarodowe
warunki rynkowe. Grupa TDF argumentowala, ze same poziomy cen nie $wiadcza o zakléceniach i ze
decydujacym czynnikiem w analizie Komisji powinna by¢ reprezentatywna wielko$¢ przywozu, zwlaszcza biorac
pod uwage, ze wiory PET stanowily okoto 50 % catkowitych kosztéw produkcji produktu objetego dochodzeniem.
Grupa TDF twierdzila, ze wigksza i bardziej zdywersyfikowana wielko$¢ przywozu spoza Chin zapewnia zatem
bardziej wiarygodng warto$¢ odniesienia. Przedsigbiorstwo argumentowato réwniez, ze brak przywozu lignitu nie
powinien dyskwalifikowa¢ Turcji, poniewaz takie luki mozna wyeliminowad, wykorzystujac dane z innych pafstw.

(170) Natomiast Unibon argumentowalo, ze Turcja nie jest wystarczajaco odpowiednim reprezentatywnym krajem ze
wzgledu na wysoce znieksztalcone $rodowisko surowcowe, niestabilno$¢ makroekonomiczng wplywajaca na
jednostkowe koszty pracy, koszty energii i wskazniki wydatkéw finansowych oraz brak odpowiednich danych
finansowych.

(") https:|[euracoal.eu/coal/why-is-there-no-lignite-market/. Ostatni dostep w dniu 10 kwietnia 2026 r.

22/51 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1063/oj


https://euracoal.eu/coal/why-is-there-no-lignite-market/

Dz.U. Lz 13.5.2026

PL

171)

172)

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

W drugiej nocie Komisja zauwazyla, Ze zaréwno Tajlandia, jak i Turcja wykazuja podobna strukture przywozu —
znaczna ilo$¢ przywozu widréw PET pochodzi z Chin. Jak wyjasniono w pierwszej nocie i motywie 156 powyzej,
Komisja uznala jednak, ze wydaje si¢, iz na ceny importowe wioréw PET przywozonych do Turcji spoza Chin
wplywa duza ilo§¢ wiérow PET przywozonych z Chin po znieksztalconych cenach.

Komisja przeprowadzila dalsza analize przywozu gléwnego surowca, wiérow PET, i zbadala dane dotyczace
przywozu na bardziej szczegélowym poziomie w celu zidentyfikowania rodzajéw wiéréw PET wykorzystywanych
do produkcji wtdknin PET typu spunbond. Inaczej niz w Tajlandii i Indonezji w tureckiej taryfie celnej nie ma
jednak rozréznienia na r6zne o$miocyfrowe kody w ramach HS 3907 69.

Po publikacji pierwszej noty Komisja stwierdzita réwniez, ze Turcja wprowadzila $rodki ochronne obejmujace
przywéz wiérow PET zaklasyfikowanych do kodu HS 3907 69 ('*%). Srodki te obowigzuja od dnia 11 czerwca
2020 r. Komisja stwierdzila, ze te $rodki ochronne dotyczace wioréw PET znieksztalcaja ceny importowe tego
kluczowego surowca, co sprawia, ze Turcja jest mniej odpowiednia opcja, jedli chodzi o reprezentatywny kraj.

W pierwszej nocie Komisja zauwazyla, ze do Turcji nie przywozono lignitu. Grupa TDF argumentowala, Ze nie
powinno to wykluczaé wyboru Turcji jako reprezentatywnego kraju. Grupa TDF przypomniala, ze we
wezesniejszych sprawach, w ktorych w reprezentatywnym kraju brakowalo wielkosci przywozu pewnych
czynnikéw produkgji, kwestie t¢ rozwiazywano, wykorzystujac do skonstruowania warto$ci normalnej ceny
importowe z innego reprezentatywnego kraju.

Komisja przyjela do wiadomosci uwagi grupy TDF i zgodzila si¢, ze — w przypadku wyboru Turcji jako
reprezentatywnego kraju — w obliczu braku wiarygodnej wartoéci odniesienia dla przywozu mozna zastosowaé
nieznieksztalcone ceny miedzynarodowe, koszty lub wartosci odniesienia.

3.2.6.2.3.  Indonezja

W odpowiedzi na pierwsza note Unibon uznalo Indonezje za najbardziej odpowiedni reprezentatywny kraj
i argumentowato przy tym przede wszystkim, Ze ma ona najbardziej wywazong i najmniej zakl6cong strukture
dostaw kluczowego czynnika produkcji, tj. wioréw PET. Przedsigbiorstwo to stwierdzito, ze struktura przywozu do
Indonezji rownomiernie rozklada si¢ na zrédla z Chin i spoza Chin, co zmniejsza ryzyko, ze chinskie ceny
posrednio wplywajg na ceny ,reszty $wiata”. W przeciwieristwie do indonezyjskiego tajlandzki przywéz widréw
PET bylby silnie zdominowany przez dostawy pochodzgce z Chin, natomiast struktura w Turcji obejmuje przywo6z
z panstw nienalezgcych do WTO, co budzitoby dodatkowe obawy dotyczace zaktdcen. Unibon nie uzasadnito
jednak tego stwierdzenia ani nie przedstawito dodatkowych dowodéw na jego poparcie.

Unibon twierdzito ponadto, ze luki w danych dotyczacych czynnikéw produkcji w Indonezji s3 ograniczone
i mozna je fatwo wyeliminowaé, np. brak przywozu lignitu wynika z samowystarczalnoici Indonezji jako
gléwnego producenta wegla, a nie z braku danych, za$ referencyjne ceny wegla sa dostepne w uznanych
publikacjach na temat rynku krajowego, podczas gdy przywéz widkna szklanego z wylgczeniem Chin ma
wystarczajaca skale handlows.

W drugiej nocie Komisja zauwazyla, ze przyw6z widkna szklanego do Indonezji z reszty Swiata stanowi jedynie
3,28 % catkowitego przywozu widkna szklanego, podczas gdy pozostate 96,72 % pochodzi z Chin. Jest zatem
oczywiste, ze na przywoz widkna szklanego z reszty $wiata prawdopodobnie wplywal przywéz z Chin.
W zwigzku z tym argument Unibon odrzucono.

Komisja zapoznala si¢ z uwagami Unibon i zgodzila si¢, ze — w przypadku wyboru Indonezji jako
reprezentatywnego kraju — w obliczu braku wiarygodnej wartosci odniesienia dla przywozu mozna zastosowac
nieznieksztalcone ceny miedzynarodowe, koszty lub wartosci odniesienia.

(1) https:|/docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search[FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22G/SG/N/6/TUR[27%22%200R
%20@Symbol=%22G|SG/N/6/TUR/27 [*%22&Language=English&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true.
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3.2.6.2.4.  Wniosek dotyczacy poziomu rozwoju gospodarczego podobnego do poziomu ChRL

(180) Biorac pod uwage argumenty zainteresowanych stron dotyczace pierwszej noty i drugiej noty, Komisja uznala, ze
najbardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem spelniajgcym kryteria poziomu rozwoju gospodarczego
podobnego do poziomu ChRL jest Tajlandia.

3.2.6.3. istnienie odpowiednich fatwo dostepnych danych w reprezentatywnym kraju.

(181) Komisja zbadala, jakie dane finansowe byly latwo dostgpne w odniesieniu do trzech paristw wskazanych
w pierwszej nocie, tj. Indonezji, Tajlandii i Turcji.

(182) W pierwszej nocie Komisja wskazala fatwo dostgpne sprawozdania finansowe trzech producentéw produktu
objetego dochodzeniem w reprezentatywnych krajach, wykazujace racjonalny poziom rentownosci w okresie
najblizszym okresowi objetemu dochodzeniem.

(183) Obaj producenci eksportujgcy Unibon i grupa TDF argumentowali, ze Tajlandia nie byla odpowiednim
reprezentatywnym krajem, poniewaz dwa brane pod uwage tajlandzkie przedsigbiorstwa, Thai Unitika Spunbond
Co., Ltd. i Narula Nonwoven Co. Ltd., nie dostarczyly wiarygodnych danych.

(184) Unibon zwrécito uwage, ze Thai Unitika Spunbond wykazywalo skrajna i nieregularng rentownos¢,
odzwierciedlajaca raczej wyjatkowe lub nieoperacyjne pozycje, a nie normalne wyniki przemystowe. Z kolei
Narula Nonwoven wykazywalo skrajnie niska marz¢ zysku. Unibon uznalo, ze ten wyrazny kontrast wskazywal, iz
w Tajlandii brakowato stabilnych i racjonalnych z perspektywy gospodarczej danych finansowych dotyczacych
produkcji wiéknin PET typu spunbond, wobec czego wszelkie wartosci odniesienia uzyskane na podstawie tych
dwoch przedsigbiorstw bylyby wysoce znieksztalcone.

(185) Podobnie grupa TDF twierdzila tez, Ze nalezy pomina¢ dane finansowe Thai Unitika Spunbond Co., Ltd. za 2025 .,
poniewaz nie stanowig one odpowiedniej podstawy dla warto$ci odniesienia. Grupa TDF uwazala, Ze nadzwyczajny
wzrost catkowitych przychodéw, stanowiacych ponad trzykrotnos¢ przychodéw ze sprzedazy i ustug oraz kosztu
wlasnego sprzedazy, odzwierciedlat inne przychody wyjatkowe, a nie normalne wyniki operacyjne.

(186) W ramach alternatywy Unibon wskazalo, Zze Indonezja zapewnia wiarygodne dane finansowe dotyczace
konkretnych produktéw pochodzace od rzeczywistego producenta widknin PET typu spunbond, PT Multi
Spunindo Jaya Tbk, w ktérego zbadanych sprawozdaniach finansowych wykazano poziomy kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku racjonalne z perspektywy gospodarczej i spdjne z normalng
dzialalnoscig przemystowa.

(187) Grupa TDF stwierdzila, Ze Turcja posiada szersza i bardziej reprezentatywng baze przemystowa, z o$mioma
zidentyfikowanymi producentami wiéknin PET typu spunbond w poréwnaniu z zaledwie dwoma producentami
w Tajlandii i jednym w Indonezji. Grupa TDF przyznala, ze w przypadku tureckich producentéw dane finansowe
dotyczace poszczegdlnych przedsigbiorstw moga by¢ ograniczone, i zaproponowala, zeby zamiast tych danych
Komisja wykorzystala sektorowe dane finansowe.

(188) Komisja zgodzila si¢ z grupg TDF i Unibon, ze dane finansowe dotyczace tajlandzkich przedsigbiorstw nie byly
odpowiednie. Dane finansowe Thai Unitika Spunbond Co., Ltd. i Narula Nonwoven Co., Ltd. byly bardzo niespéjne
i nie odzwierciedlaly normalnych wynikéw przemystowych, a skrajne wahania rentownosci i przychodéw wynikaty

z wyjatkowych pozycji.

(189) Komisja odnotowala uwage grupy TDF dotyczaca wykorzystania danych sektorowych, jednak moga one
obejmowal producentéw innych niz producenci widknin PET typu spunbond, takich jak producenci wyrobéw
tekstylnych z réznym asortymentem produktéw lub odmienng struktura kosztéw. Wykorzystanie takich
zagregowanych danych grozi blednym odwzorowaniem rzeczywistej struktury kosztéw i rentownosci
w segmencie wioknin PET typu spunbond.

(190) Komisja zgodzila si¢ ze stwierdzeniem Unibon, ze sposréd producentéw widknin PET typu spunbond zidentyfi-
kowanych w reprezentatywnych krajach przedsi¢biorstwo PT Multi Spunindo Jaya Tbk (Indonezja) wykazato
najbardziej wlasciwe poziomy kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku, spéjne
z normalng dzialalnoscig przemystows.
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(196)
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(198)

W odpowiedzi na druga not¢ Unibon argumentowalo, ze polaczenie danych dotyczacych czynnikéw produkeji
z Tajlandii ze wskaZznikami finansowymi z Indonezji byto niewlasciwe, poniewaz zdaniem Unibon wykorzystanie
dwoéch réznych reprezentatywnych krajow narusza wewnetrzng spdjno$¢ procesu konstruowania wartoSci
normalnej i prowadzi do znieksztalconego wyniku. Przedsigbiorstwo twierdzito, Ze Komisja powinna zamiast tego
oprze¢ si¢ na jednym reprezentatywnym kraju w odniesieniu do zaréwno cen czynnikéw produkdji, jak i danych
finansowych, oraz utrzymywalo, ze bardziej odpowiednim wyborem byltaby Indonezja.

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego w przypadku potwierdzenia istnienia znaczgcych
zaklécei Komisja powinna skonstruowa¢ warto$¢ normalng na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny i wartosci odniesienia. Zrédla, z ktérych Komisja moze korzystaé,
obejmujg stosowne koszty produkdji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, o ile odpowiednie dane
sa fatwo dostgpne. Jak wyjasniono szczegbtowo powyzej, Komisja za odpowiedni reprezentatywny kraj uznala
Tajlandi¢, mogla zatem oprze¢ si¢ na tajlandzkich kosztach i cenach wszystkich czynnikéw produkeji produktu
objetego dochodzeniem. Komisja nie byla jednak w stanie znalezé latwo dostepnych danych finansowych
tajlandzkich producentéw widknin PET typu spunbond na potrzeby obliczenia nieznieksztalconej i odpowiedniej
kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw og6lnych i administracyjnych oraz zysku. Z tego powodu Komisja uznata za
wlasciwe ustalenie nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku na podstawie fatwo dostepnych danych finansowych producenta wiéknin PET typu
spunbond w Indonezji.

3.2.6.4. Poziom ochrony socjalnej i ochrony srodowiska

Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Tajlandia jest jedynym dostepnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
Srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. ) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.2.6.5. Whioski

Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznaé, Ze Tajlandia spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, pozwalajace uznac ja za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

3.2.7. Zr6dta, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

W pierwszej nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkeji, takich jak surowce, energia i naklady pracy,
wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkcji produktu objetego dochodzeniem i wezwata
zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostgpnych informacji na temat
nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkeji wymienionych w tej nocie.

Komisja nie otrzymala zadnych zastrzezen do wykazu czynnikéw produkcji zawartego w pierwszej nocie.

Nastepnie w drugiej nocie Komisja poinformowala, ze w celu ustalenia wartoici normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego wykorzysta baz¢ Global Trade Atlas (GTA) w zakresie cen importowych oraz
baze MacMap w zakresie naleznosci celnych, aby ustali¢ nieznieksztalcone koszty wigkszosci czynnikéw produkeji,
zwlaszcza surowcow.

3.2.7.1. Czynniki produkdji

Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, w celu okreSlenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego zidentyfikowano nastgpujace czynniki produkgji i ich Zrédla:

Tabela 1
) . Zrédto danych, ktére Komisj Wartosé -
Czynnik produkcji Kody towaru roza?nii?z};cwykgf;ys;?ISJ a (Waél%s{; Jednostka miary
Surowce
Wibry PET (liczba 3907 69 10 Baza danych Global Trade 11,17 kg
lepkosciowa ponizej Atlas (GTA) (**)[MacMap (')
78 ml/g)

(") https://connect.spglobal.com/.
(*") https:/fwww.macmap.org/.
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‘ . Zrédto danych, ktére Komisj Warto$¢ .
Czynnik produkcji Kody towaru roza(;niz?z};cwylctgf;ysggls} a (Wa(rj;]);c) Jednostka miary*
Skrobia 1108 12 Baza danych Global Trade 5,38 kg
kukurydziana Atlas (GTA)/MacMap
Widkno szklane 701919 Baza danych Global Trade 17,15 kg
Atlas (GTA)/MacMap
Dyspersja estr6w 3906 90 99 Baza danych Global Trade 21,11 kg
akrylowych Atlas (GTA)/MacMap
Sita robocza
Sita robocza [Nie dotyczy] Statystyki publikowane przez 15,83 Godziny pracy
Narodowy Bank Tajlandii (')
Energia
Energia elektryczna [Nie dotyczy] Tajlandzki metropolitalny 1,15 kWh
urzad ds. energii
elektrycznej (%)
Gaz ziemny [Nie dotyczy] Urzad Polityki Energetycznej 3,02 m’
i Planowania w Ministerstwie
Energii (')
Lignit [Nie dotyczy] Urzad Polityki Energetycznej 1,19 kg
i Planowania Ministerstwa
Energii
Potkoks 2704 Baza danych Global Trade 3,72 kg
Atlas (GTA)/MacMap

(199) Komisja wzigla pod uwage warto$¢ posrednich kosztow produkeji, aby uwzgledni¢ koszty, ktére nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkgji. Aby ustali¢ te kwote, Komisja obliczyta stosunek
posrednich kosztéw produkcji odpowiednich producentéw eksportujacych objetych préba i ich odpowiednich
bezposrednich kosztéw produkcji (wymienionych w tabeli 1 powyzej). Nastgpnie wskaznik ten zastosowano
i doliczono do nieznieksztatconych bezposrednich kosztéw produkji.

3.2.7.1.1. Surowce

(200) Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcoéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala $rednia wazona ceng importows stosowang przy przywozie do
reprezentatywnego kraju podang w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu.

(201) Ceng¢ importowa w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazong ceng jednostkowych produktéw
przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i pafstw, ktére nie s3 czlonkami WTO,
wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 ('!1).

(202) Komisja postanowita wykluczy¢ przywé6z z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w sekgji 3.2.1 uznala, ze
oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystepowanie
znaczacych zakl6cen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(1%9) (https:/[app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=6 36 &language=ENG).

(") https:/[www.mea.or.th/en/our-services/mea-service/e-service/electric-monthly-calculate/type4.

(") Ministerstwo Energii — Urzad Polityki Energetycznej i Planowania (tabela 7.2-4) https://www.eppo.go.th/index.php/en/en-
energystatistics/energy-economy-static.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015(755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regul przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL http:|/data.europa.cu/elireg/2015/755/0j). Art. 2 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie mogg by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci
normalnej.
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(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

Biorac pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te same zakldcenia nie majg w réwnym stopniu
wplywu na produkty przeznaczone na wywodz, Komisja uznala, ze te same zaklécenia mialy wplyw na ceny
eksportowe.

W odniesieniu do szeregu czynnikéw produkeji rzeczywiste koszty ponoszone przez objetych prébg producentéw
eksportujgcych stanowily znikomy udzial w catkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym dochodzeniem.
Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miala znaczacego wplywu na obliczanie marginesu
dumpingu niezaleznie od wykorzystanego zrddla, Komisja postanowita uwzgledni¢ te koszty w materiatach
zuzywalnych, jak wyja$niono w motywie 221 i 222.

Aby okresli¢ majace zastosowanie naleznosci celne przywozowe w podziale na kod towaréw i kraj pochodzenia,
Komisja zasiggnela informacji z MacMap. Naleznosci celne przywozowe dodano do wartosci CIF zarejestrowanej
w tajlandzkich statystykach dotyczacych przywozu dostepnych w bazie danych GTA.

Komisja ujela koszt transportu poniesiony przez objetych proba producentéw eksportujacych z tytutu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcow, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec
nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja
uznala, Ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istniejg podstawy, aby wykorzystaé iloraz kosztéw
surowcow zakupionych przez producentéw eksportujacych i zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do
oszacowania nieznieksztalconych kosztéw transportu surowcow w momencie dostarczenia do fabryki
przedsigbiorstwa.

3.2.7.1.1.1. Wibry PET

Widry PET sa gléwnym surowcem do produkcji widknin PET typu spunbond. W pierwszej nocie Komisja
wymienifa zaréwno kod celny PET o niskiej lepkosci, tj. kod HS 3907 69, jak i kod celny PET o wysokiej lepkosci,
kod HS 3907 61. Producenci unijni przedstawili uwagi do pierwszej noty, w ktérych wezwali Komisje do
szczegOlowego sprawdzenia, jakiego dokladnie surowca uzywaja poszczegdlni chinscy producenci, w celu
zapewnienia, aby w odniesieniu do kazdego producenta Komisja stosowala prawidlowy kod. W nastepstwie wizyt
weryfikacyjnych Komisja uznala, ze dla produkcji wldknin PET typu spunbond znaczenie mial jedynie PET
o niskiej lepkosci, tj. kod HS 3907 69, i usuneta z wykazu surowcéw PET o wysokiej lepkosci (HS 3907 61).

W drugiej nocie Komisja przeprowadzila dalszg analize¢ przywozu gléwnego surowca, jakim sg widry PET,
i postanowila zbada¢ dane dotyczace przywozu na bardziej szczegélowym poziomie w celu zidentyfikowania
rodzajow wiéréw PET wykorzystywanych do produkcji wiéknin PET typu spunbond.

W taryfie celnej Tajlandii w ramach 6-cyfrowego kodu HS 3907 69 rozréznia si¢ nastepujace kody towarow:
— 3907.69.10 — Granulki i podobne postaci,

— 3907.69.90 — Pozostale.

Widry PET wykorzystywane do produkcji wiéknin PET typu spunbond objete s kodem towaru 3907.69.10,
podczas gdy kod towaru 3907.69.90 moze obejmowac specjalistyczny lub w inny sposéb nietypowy politereftalan
etylenu. Z wykorzystaniem danych GTA Komisja byta w stanie zidentyfikowaé przywéz do Tajlandii w ramach kodu
towaru 3907.69.10, co dostarcza bardziej szczegbtowych informacii.

W przypadku Tajlandii catkowita wielko$¢ przywozu wyniosta 23 411 ton, z czego 33 % pochodzito z Chin.
Poniewaz przywéz pochodzit z wielu Zrédel, a odsetek przywozu z Chin byt stosunkowo niski, Komisja uznata, iz
jest mato prawdopodobne, ze przywéz z Chin wplynat na ceny importowe wiéréw PET przywozonych w ramach
kodu towaru 3907.69.10 do Tajlandii z reszty $wiata, co sprawia, ze przywéz do Tajlandii jest wiarygodna
warto$cig odniesienia.

3.2.7.1.1.2.  Spoiwa (skrobia kukurydziana i dyspersja estréw akrylowych)

Jak juz opisano w motywie 26, produkcja widkniny PET typu spunbond wymaga stosowania jako materiatu
powlekajacego spoiw na bazie skrobi, spoiw chemicznych (na bazie polimeréw) lub spoiw mieszanych.
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(213) W odpowiedzi na pierwsza note skarzacy zwrdcili uwage, ze chifiscy producenci w przypadku widknin PET typu
spunbond sprzedawanych na chifskim rynku krajowym uzywaja gtéwnie spoiw na bazie skrobi, podczas gdy
produkty sprzedawane na rynku UE sa wytwarzane z wykorzystaniem wszystkich trzech rodzajéw spoiw.
Producenci unijni utrzymywali zatem, Ze aby zapewni¢ obiektywne poréwnanie w obliczeniach dumpingu,
Komisja powinna ustali¢ odrgbne wartosci normalne dla wiéknin PET typu spunbond produkowanych
z wykorzystaniem poszczegdlnych rodzajéw spoiw lub dokonaé odpowiednich dostosowan wartoéci normalnej
opartej na produkcji wykorzystujacej spoiwa na bazie skrobi.

(214) Komisja odnotowala uwagi przedstawione przez producentéw unijnych dotyczace réznych rodzajow spoiw
wykorzystywanych do produkcji widknin PET typu spunbond oraz ich potencjalnego wplywu na poréwnywalnosé
cen. Komisja ocenila, czy réznice pod wzgledem rodzaju spoiwa moga wymagac uwzglednienia oraz, w stosownych
przypadkach, czy jakiekolwiek dostosowania byly uzasadnione na podstawie informacji dostgpnych w aktach
sprawy. Wynik tej oceny przedstawiono w motywie 220.

(215) W odpowiedzi na drugg note skarzacy stwierdzili, Ze nie zgadzaja si¢ z cenami wykorzystanymi w nocie dotyczacej
czynnikéw produkcji w odniesieniu do skrobi kukurydzianej. Skarzacy wskazali, ze rodzajem skrobi kukurydzianej
stosowanym w produkcji widknin PET typu spunbond jest modyfikowana skrobia kukurydziana, ktérej cena jest
okolo dwukrotnie wyzsza niz cena zwyklej skrobi kukurydzianej. Na poparcie tego twierdzenia skarzacy
przedstawili notowania cen poréwnujace zmodyfikowang i zwykla skrobi¢ kukurydziana oraz zwrdcili si¢ do
Komisji o zastosowanie do cen opartych na GTA odpowiedniej marzy w celu odzwierciedlenia wyzszych kosztow
zmodyfikowanej skrobi kukurydziane;.

(216) W odpowiedzi na argument skarzacych obaj producenci eksportujacy utrzymywali, Ze do wlasnej produkcji
wykorzystuja wylacznie zwykla skrobi¢ kukurydziang. Producenci eksportujacy stwierdzili, ze potwierdzaja to
faktury zebrane podczas weryfikacji ich zakupéw surowcéw, na ktérych to fakturach wskazano rodzaj nabytej
skrobi kukurydzy. Ponadto grupa TDF argumentowala, ze w Chinach zmodyfikowang skrobie kukurydziang
zglasza si¢ w ramach innego kodu HS 3505 10, i grupa twierdzi, Ze jej zakupy w ramach kodu HS 1108 12
dotyczg zwyklej skrobi kukurydzianej, a nie zmodyfikowanej skrobi kukurydziane;.

(217) Komisja zauwazyla, ze skarzacy nie przedstawili rozstrzygajacych dowod6éw na to, ze producenci wiéknin PET typu
spunbond, w tym chifiscy producenci eksportujacy, wykorzystuja zmodyfikowana skrobi¢ kukurydziang.
Przedstawione notowania cen wykazaly jedynie, ze zmodyfikowana skrobia kukurydziana moze by¢ drozsza niz
zwykla skrobia kukurydziana, ale nie dowodzily, ze objeci dochodzeniem producenci eksportujacy uzywaja
takiego produktu. Z kolei zweryfikowane specyfikacje techniczne i poziomy cen wskazywaly, ze producenci
eksportujgcy wykorzystuja zwykla skrobie kukurydziana.

(218) W odpowiedzi na druga note grupa TDF stwierdzila, ze wykorzystywana przez nig dyspersja estrow akrylowych
zostala blednie zaklasyfikowana do kodu HS 390390, ktéry obejmuje polimery styrenu. Grupa TDF
argumentowala, Ze chociaz produkt ten zawiera styren, jego gléwnym skladnikiem jest kwas akrylowy, a zatem
odpowiedniejsza dla niego klasyfikacja bylby kod HS 3906 90, obejmujacy polimery akrylowe w formach
podstawowych. Komisja przyjeta argument grupy TDF i zmienita kod HS, pod ktérym sklasyfikowano dyspersje
estrow akrylowych.

(219) W odpowiedzi na drugg note Unibon argumentowalo, ze istotne réznice w rodzajach spoiw wykorzystywanych
w produkeji wiéknin PET typu spunbond, jakimi s3 spoiwa na bazie skrobi, chemiczne spoiwa akrylowe i spoiwa
mieszane, prowadza do znacznych rozbieznosci w kosztach produkeji i cenach rynkowych. Przedsigbiorstwo
twierdzito, Ze musi to zosta¢ nalezycie odzwierciedlone przy konstruowaniu wartosci normalnej. Na tej podstawie
Unibon zwrécito si¢ do Komisji o dokonanie dostosowan w celu uwzglednienia réznic w kosztach zwigzanych ze
spoiwami.

(220) Komisja odrzucita ten argument. Komisja zauwazyla, ze zaréwno unijni, jak i objeci préba chifiscy producenci
widknin PET typu spunbond wykorzystuja rézne spoiwa, z ktérych wszystkie maja podobne zastosowania i ceny
rynkowe. W zwigzku z tym bardziej szczegblowa analiza rozrézniajgca produkty wedlug rodzaju spoiwa,
w przypadku gdy nie wystepuja istotne réZnice w zastosowaniu ani cenie, nie miataby znaczacego wplywu na
obliczenie warto$ci normalnej.
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3.2.7.1.1.3. Materialy zuzywalne

W drugiej nocie Komisja poinformowala strony, ze ze wzgledu na nieznaczny udzial pewnych surowcéw
w catkowitych kosztach produkeji czg$¢ czynnikéw produkeji zaliczono do materiatéw zuzywalnych.

Komisja obliczyla procentowy udzial materialéw zuzywalnych w calkowitym koszcie produkji i zastosowala ten
procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu produkgji, stosujac wartosci odniesienia.

3.2.7.1.2. Sita robocza

Sita robocza jest czynnikiem produkcji stanowigcym okoto 3 % catkowitych kosztéw produkcji. Komisja
wykorzystata statystyki opublikowane przez Narodowy Bank Tajlandii (%) do okreslenia wynagrodzef w Tajlandii
z zastosowaniem szczegbtowych informacji na temat wynagrodzen w sektorze produkcyjnym w okresie objetym
dochodzeniem, w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2.

3.2.7.1.3.  Energia elektryczna

W celu obliczenia wartosci odniesienia dla energii elektrycznej Komisja wykorzystala notowania cen energii
elektrycznej dla przedsigbiorstw, w tym przedsigbiorstw przemystowych i przedsigbiorstw panistwowych,
publikowane przez tajlandzka Rade ds. Inwestycji ('), z wykorzystaniem taryfy wiclostrefowej (taryfa TOU) dla
odbiorcéw z grupy ,duze przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi o charakterze ogélnym”, poziom napigcia ponizej
22 kV. Ta taryfa pozostaje niezmieniona od 2018 r. i jest aktualizowana co miesigc przy uzyciu instrumentu
o nazwie ,doplata Ft". Oplaty za energie elektryczna naliczane za kazdy miesigc oblicza si¢ zatem jako:

—  podstawowa oplate za energi¢ elektryczng, zgodnie z taryfami opisanymi powyzej, ktére przez lata
utrzymywaly si¢ na stalym poziomie,

—  oplate wyréwnawczg (Ft), ktora jest okresowo aktualizowana przez tajlandzka Komisje¢ Regulacji Energetyki
(KRE) i publikowana przez Metropolitalny Urzad ds. Energii Elektrycznej ('¥)

Komisja ustalita warto$¢ odniesienia dla energii elektrycznej dla kazdego objetego préba producenta eksportujacego
na podstawie odnosnego zuzycia w okresie zapotrzebowania szczytowego i pozaszczytowego. Otrzymane w ten
sposob zuzycie przypisano do stawek za zuzycie energii w okresie zapotrzebowania szczytowego
i pozaszczytowego.

Ponadto Komisja uwzglednita w wartosci odniesienia dla stawki za energie elektryczna zaréwno oplate z tytulu
zapotrzebowania, jak i oplate za ustuge, aby w pelni odzwierciedli¢ koszt energii elektrycznej w reprezentatywnym
kraju. Oplate za ustuge wyrazono jako stala kwote miesi¢czna, a oplate z tytutu zapotrzebowania ustalono w kW na
podstawie ostroznych obliczen zapotrzebowania na energie elektryczng. Ustalono ja poprzez podzielenie
catkowitej energii zuzytej w godzinach szczytu przez liczbe godzin produkcji. Srednia wazona stawka dla okresu
szczytu i pozaszczytowego zostala ustalona jako odpowiednia warto$¢ odniesienia dla kazdego objetego prdoba
producenta eksportujgcego.

Komisja ustalila, ze ceny energii elektrycznej w Tajlandii podawano bez VAT.

3.2.7.1.4. Gaz ziemny

Komisja wykorzystata ceny gazu dla przedsigbiorstw (uzytkownikoéw przemystowych) w Tajlandii opublikowanych
przez Urzad Polityki Energetycznej i Planowania w Ministerstwie Energii (''*). Ceny réznily si¢ w zaleznosci od
wielko$ci konsumpcji. Komisja wykorzystala odpowiednie ceny z tabeli 7.2-4: Zuzycie energii koricowej na
mieszkanca. Jako punkt odniesienia Komisja wykorzystala najnowsze dane dotyczace 2024 r.

(") https://app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=63 6 &language=ENG.

(") https:/fwww.boi.go.th/index.php?page=utility_costs.

(") https:/[www.mea.or.th/en/our-services|tariff-calculation/latestft.

(") Ministerstwo Energii — Urzad Polityki Energetycznej i Planowania (tabela 7.2-4) https://www.eppo.go.th/index.php/en/en-
energystatistics/energy-economy-static. Ostatni dostep w dniu 29 stycznia 2026 r.
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3.2.7.1.5.  Lignit

(229) Jak wspomniano w drugiej nocie, Komisja ustalita warto$¢ odniesienia dla lignitu, wykorzystujac jego ceny dla
przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Tajlandii opublikowane przez Urzad Polityki Energetycznej
i Planowania w Ministerstwie Energii. Jak wskazano powyzej w motywie 166, Komisja uznala, ze przywozu lignitu
z Laosu do Tajlandii nie mozna bylo uznaé¢ za wiarygodny i racjonalny stosowny koszt w odpowiednim
reprezentatywnym kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. W $wictle ponizszych
czynnikéw Komisja za bardziej racjonalng uznala alternatywng warto$¢ odniesienia opublikowang przez Urzad
Polityki Energetycznej i Planowania w Ministerstwie Energii. Po pierwsze, oficjalne tajlandzkie statystyki sa
gromadzone przez organy krajowe odpowiedzialne za zbieranie i nadzorowanie informacji dotyczacych energii
i gospodarki w Tajlandii ('), zapewniaja zatem kompleksowy obraz zuzycia energii w tym kraju na poziomie
makroekonomicznym. Po drugie, ustalono, ze warto$¢ 1,19 CNY/kg podana w tajlandzkich statystykach jest
zgodna z poziomami cen lignitu, ktére dominowaly w Azji Poludniowo-Wschodniej w okresie objetym
dochodzeniem (tj. miesci si¢ w przedziale 1,15-1,23 CNY/kg) ('").

3.2.7.1.6. Pélkoks

(230) Komisja wykorzystata ceny importowe pétkoksu przywozonego do Tajlandii z reszty $wiata w ramach kodu 2704.
Komisja wyjasnila, ze te ceny importowe mozna uznaé za reprezentatywne, poniewaz wielko$¢ przywozu byla
znaczna i pochodzit on z wielu nieznieksztalconych Zrédel. Na tej podstawie Komisja uznala, ze te dane stanowia
wystarczajaco wiarygodng wartos¢ odniesienia do celéw okreslenia wartosci normalnej. Zadna z zainteresowanych
stron nie zglosila zastrzezen do tego podejscia.

3.2.7.1.7.  Odpady

(231) Jak wspomniano w drugiej nocie, Komisja przeanalizowala praktyki ksiegowe chinskich producentéw
eksportujgcych objetych proba dotyczace produktéw ubocznych i odpadéw. W rezultacie Komisja dostosowala
skonstruowany koszt produkeji zgodnie z praktykami ksiegowymi kazdego z przedsigbiorstw w odniesieniu do
produktéw ubocznych i odpaddéw.

3.2.7.1.8.  Posrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk

(232) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

(233) W celu ustalenia nieznieksztalconego i odpowiedniego poziomu kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych i zysku Komisja wykorzystala dane finansowe za 2024 r. dla PT Multi Spunindo Jaya Tbk,
pozyskane z bazy Orbis.

(234) W dostgpnych danych z rachunkéw zyskéw i strat nie wyodrgbniono posrednich kosztéw produkeji, ktdre uwaza
siec za uwzglednione w kosztach sprzedanych towaréw. Posrednie koszty produkcji poniesione przez
wspolpracujacych producentéw eksportujacych wyrazone sa jako udzial w kosztach produkeji rzeczywiscie
poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do nieznieksztalconych kosztéw
produkgji.

(235) W drugiej nocie w odniesieniu do odpowiednich kosztéw badan i rozwoju producentéw eksportujacych Komisja
stwierdzila, ze koszty te zostana uwzglednione w posrednich kosztach produkeji, chyba ze z opublikowanych
sprawozdan finansowych producenta w Indonezji wyraznie wynika, ze koszty te uwzgledniono w jego kosztach
sprzedazy, kosztach ogdlnych i administracyjnych.

(236) W odpowiedzi na drugg not¢ producent eksportujacy, grupa TDF, stwierdzil, ze z indonezyjskich standardéw
rachunkowosci wynika, iz koszty badari i rozwoju nalezy zaklasyfikowa¢ do kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych. Chociaz w sprawozdaniu rocznym PT Multi Spunindo Jaya Tbk nie wymieniono wyrazZnie
kosztéw badan i rozwoju, inne przedsigbiorstwo, PT Bakrie Telecom, ktére stosowalo si¢ do tych samych
indonezyjskich standardéw rachunkowosci, wyszczegdlnito swoje koszty badan i rozwoju w kosztach sprzedazy,
kosztach ogdlnych i administracyjnych.

(%) Krajowa Rada Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego (NESDB), Departament Administracji Lokalnej (DOPA), Bank Tajlandii (BOT),
Urzad Polityki Energetycznej i Planowania (EPPO) oraz Departament Rozwoju i Efektywnosci Energii Alternatywnej (DEDE).
(") https:/fwww.imarcgroup.com/lignite-coal-price-trend. Ostatni dostep w dniu 10 kwietnia 2026 r.
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(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

Komisja przyjela argument grupy TDF i nie dodata kosztéw badan i rozwoju do posrednich kosztéw produkeji.

W odpowiedzi na druga not¢ producent eksportujacy grupa TDF argumentowal, ze do celéw okreslenia kosztow
sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych oraz zysku Komisja nie powinna opiera¢ si¢ na
skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym Spunindo za 2024 r., poniewaz zawiera ono dane od trzech
jednostek zaleznych, ktérych dziatalnos¢ nie jest zwigzana z produktem objetym dochodzeniem i ktdre, w czesci
przypadkéw, nie rozpoczely dzialalnosci handlowej. W zwiazku z tym grupa TDF stwierdzila, ze do ustalenia
racjonalnych kwot kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku przy konstruowaniu
warto$ci normalnej nalezy wykorzysta¢ wylacznie jednostkowe dane finansowe spétki dominujacej. Komisja
przyjela ten argument i przy konstruowaniu warto$ci normalnej wykorzystala zysk oraz koszty sprzedazy, koszty
ogdlne i administracyjne spétki dominujacej.

3.2.8. Obliczenia

Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Komisja zastosowala
nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegdlnych czynnikéw produkeji
producentéw eksportujacych objetych proba. Wskazniki zuzycia zostaly potwierdzone w trakcie weryfikacji.
Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane
w reprezentatywnym kraju.

Aby ustali¢ ogélne nieznieksztalcone koszty produkcji, Komisja dodala posrednie koszty produkeji do
nieznieksztatconych kosztéw produkgji.

Do kosztéw produkcji ustalonych zgodnie z poprzednim motywem Komisja zastosowala koszty sprzedazy, koszty
ogolne i administracyjne oraz zysk uzyskane od producenta wi6knin PET typu spunbond w Indonezji, o ktérym
mowa w motywie 233.

Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towardw
i zastosowane do nieznieksztalconych kosztéw produkcji wyniosly 12,03 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw
sprzedanych towaréw i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkcji wynidst 11,14 %.

Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3. Cena eksportowa
Objeci proba producenci eksportujacy prowadzili wywéz do Unii bezposrednio na rzecz niezaleznych klientow.

Za ceng¢ eksportowa uwazalo si¢ ceng¢ faktycznie zaplacong lub nalezna za produkt objety postepowaniem
sprzedany na wywoz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.4. Poréwnanie

W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisje obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania warto$ci normalnej z ceng eksportowa na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach wplywajacych na ceny i ich poréwnywalnosé.

W omawianym przypadku Komisja postanowita poréwnaé warto$¢ normalng i ceng eksportowsg objetych proba
producentéw eksportujacych na poziomie handlu ex-works. Jak szczegélowo wyjasniono ponizej, w stosownych
przypadkach ceny eksportowe zostaly dostosowane w celu: (i) wyréwnania ich z powrotem do poziomu ex-works;
oraz (i) uwzglednienia réznic w czynnikach, co do ktérych stwierdzono i wykazano, ze majg wplyw na ceny
i poréwnywalnos$¢ cen.
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3.4.1. Dostosowania wartosci normalnej

(249) Jak wyja$niono w sekcji 3.2 powyzej, warto§¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez
wykorzystanie kosztow produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz
zysku, ktére uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwigzku z tym nie byly konieczne
dostosowania w celu wyréwnania wartosci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

(250) Komisja nie znalazla podstaw do dokonania jakichkolwiek korekt wartosci normalnej ani zaden z objetych proba
producentéw eksportujacych nie wystapit o takie korekty.

3.4.2. Dostosowania ceny eksportowej

(251) W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytutu:
cla, innych oplat przywozowych, frachtu, ubezpieczenia, kosztéw przeladunku i zaladunku oraz kosztéw
dodatkowych.

3.5. Marginesy dumpingu

(252) W przypadku objetych proba producentéw eksportujacych Komisja poréwnata $rednig wazong wartosci normalnej
kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu
objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(253) Na tej podstawie wyliczono nastepujace tymczasowe $rednie wazone margineséw dumpingu, wyrazone jako
odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsi¢biorstwo Tymczasowy margines dumpingu
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6 %
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0 %
— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd

(254) W odniesieniu do wspéipracujacych producentéw eksportujgcych nieobjetych probg Komisja dokonata obliczenia
$redniej wazonej marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym
margines ten okreslono na podstawie margineséw ustalonych dla objetych préba producentéw eksportujgcych.

(255) Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu nieobjetych proba wspélpracujacych producentéow
eksportujacych ustalono na 49,4 %.

(256) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w ChRL Komisja okreslita margines dumpingu
na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(257) W tym celu Komisja okreslita poziom wspélpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspétpracy obliczono na
podstawie wielko$ci wywozu do Unii wspdlpracujacych producentéw eksportujacych, objetych i nieobjetych
proba, wyrazonej jako odsetek tacznego przywozu z ChRL do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego
na podstawie danych statystycznych Eurostatu dotyczacych przywozu w 2024 r. dla kodéw CN wyszczegdlnionych
w motywie 24.

(258) Poziom wspdlpracy w przedmiotowej sprawie byt wysoki, poniewaz wywoéz dokonywany przez wspolpracujacych
producentéw eksportujacych stanowil okolo 87 % lacznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Na tej
podstawie Komisja za stosowne uznala ustanowienie marginesu dumpingu dla niewspdltpracujgcych producentéw
eksportujgcych na poziomie poddanego indywidualnemu badaniu i objetego probg wspélpracujacego
przedsigbiorstwa z najwyzszym marginesem dumpingu.
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(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

(265)

Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg nastgpujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6 %
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0 %
— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 49,4 %
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z paristwa, ktorego dotyczy 50,0 %
postepowanie

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Produkt podobny w okresie objetym dochodzeniem wytwarzato trzech producentéw w Unii, z ktérych dwéch
nalezy do tej samej grupy. Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego.

Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okolo [52 000 —
63 600] ton. Komisja ustalila t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu
Unii, takich jak dane przedstawione w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymanych od
producentéw unijnych. Jak wskazano w motywie 16, wspdlpracujacy producenci unijni reprezentowali 100 %
catkowitej unijnej produkgji produktu podobnego.

Z uwagi na fakt, ze dane liczbowe dotyczace oceny szkody pochodzily od trzech producentéw unijnych, z ktérych
dwoch nalezy do tej samej grupy, w celu zachowania poufnosci dane liczbowe dotyczace analizy szkody podano
w przedzialach. Indeksy oparto jednak na rzeczywistych danych, a nie na przedziatach.

4.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalila wielko$¢ konsumpcji w Unii na podstawie: a) danych dotyczacych sprzedazy produktu podobnego
przez przemyst Unii klientom niepowigzanym w Unii, przekazanych przez producentéw unijnych
i zweryfikowanych przez Komisje, oraz b) przywozu produktu objetego dochodzeniem do Unii ze wszystkich
panistw trzecich, na podstawie danych Eurostatu, zweryfikowanych danych chinskich producentéw eksportujacych
objetych prébg oraz danych przekazanych przez producentéw eksportujacych nieobjetych préba (%)

Podejscie do szacowania przywozu i konsumpcji w Unii przedstawiono w nocie do akt z dnia 4 marca 2026 r. (*").
Uwagi na temat podejscia Komisji zglosita CCCT. W pelni uznala ona praktyczne wyzwania, przed ktérymi stoi
Komisja przy okreslaniu przywozu i konsumpcji, ale wyrazita obawy co do wiarygodnosci wartosci liczbowych ze
wzgledu na zalozenia przyjete w metodykach opisanych w nocie. Trzy gtéwne obawy CCCT dotyczyly tego, ze (i)
przy obliczaniu przywozu z Chin zastosowano staly wskaznik oparty na danych z okresu objetego dochodzeniem
bez dowodéw, ze byl on reprezentatywny w calym okresie badanym; (i) szacunki dotyczace przywozu z innych
panstw w 2024 r. i w okresie objetym dochodzeniem opieraly si¢ na statystykach Eurostatu mimo ustalent Komisji,
zgodnie z ktérymi znaczna cze$¢ przywozu nie byla prawidlowo zgloszona; oraz (iii) skomplikowana metodyka
filtrowania zakresu cen w celu oszacowania przywozu z innych panstw w latach 2022 i 2023 wprowadzila
niepewno$¢. CCCT zakwestionowala zatem wiarygodno$¢ tych wartosci liczbowych i stwierdzila, ze moga one
potencjalnie wplynaé na analiz¢ wskaznikéw szkody i oceng zwigzku migdzy przywozem a sytuacjg gospodarczg
przemystu Unii.

Komisja uznata po pierwsze, ze CCCT zakwestionowala to podejscie, ale nie przedstawila zadnych dowodéw na
poparcie swojego stanowiska ani na to, zZe proponowana przez Komisj¢ metodyka prowadzila do niedokladnych
lub niewiarygodnych wynikéw — czy to w odniesieniu do wielkosci, czy w odniesieniu do cen.

(1%)£26.001265.
(1) £26.001265.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1063/oj
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(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

Po drugie, wyraZne rozbieznoSci miedzy zweryfikowanymi danymi dotyczacymi wywozu i pochodzacymi od
producentéw eksportujacych objetych préba a danymi Eurostatu zmusily Komisje do szukania alternatywnej
metody ustalenia wielko$ci przywozu do Unii produktu objetego postgpowaniem. CCCT nie przedstawita jednak
alternatywnego podejscia ani zadnych dodatkowych danych, ktére by podwazaly lub nawet zmienialy metodyke
Komisji, w szczegblnosci w odniesieniu do udzialu wywozu producentéw eksportujacych objetych proba
w catkowitym wywozie w latach poprzedzajacych okres objety dochodzeniem. Jezeli chodzi o udzial producentéw
eksportujgcych, ani objeci probg, ani nieobjeci proba producenci eksportujacy nie przedstawili uwag do noty
dotyczacej kontroli wyrywkowej ani do noty do akt na temat okreslenia przywozu.

Po trzecie, stosowanie kluczy alokacji w celu okreslenia przywozu z panistw trzecich to powszechna praktyka, gdy
produkt objety dochodzeniem jest zaklasyfikowany do kodéw CN obejmujgcych takze inne towary poza zakresem
dochodzenia. Réwniez w tym wzgledzie CCCT nie przedstawita alternatywnego podejscia ani zadnych danych
dotyczacych odsetka lub cen przywozu z innych Zrédet w relacji do catkowitego przywozu do Unii.

Po czwarte, ustalenia Komisji dotyczace sytuacji rynku unijnego s3 spéjne z dowodami przedstawionymi w skardze,
w szczegblnosci danymi na temat konsumpcji przedstawionymi w raporcie rynkowym EDANA (129), kt6ry stanowit
czes¢ skargi ('*!). Swiadczy to réwniez o dokladnosci i adekwatno$ci metodyki Komisji.

W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucita argumenty CCCT.
Konsumpcja w Unii ksztattowala si¢ nastepujgco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Okres objety

2022

2023

2024

dochodzeniem

Caltkowita

konsumpcja w Unii

[58 000-71 000]

[51 70063 200]

[72 500-88 700]

[66 700-81 600]

Indeks

100

89

125

115

271)

(272)

(273)

Zrédto:  Producenci unijni, producenci eksportujacy i Eurostat.

W okresie badanym nastapil wzrost konsumpcji w Unii o 15 %. Szczegbtowa analiza wykazala, ze konsumpcja
w Unii w latach 2022-2023 spadfa 0 11 %, po czym w 2024 r. znacznie wzrosta. Od 2024 r. do okresu objetego
dochodzeniem konsumpcja obnizyla si¢ 0 10 punktéw procentowych, ale utrzymywala si¢ na wysokim poziomie
i pozostata 0 15 % wyzsza niz na poczatku okresu badanego.

Na poczatku okresu badanego poprawa koniunktury po pandemii sprzyjala konsumpcji wiéknin PET typu
spunbond. Miedzy 2022 r. a 2023 r. konsumpcja obnizyla si¢ z powodu spadku popytu na membrany bitumiczne
w unijnym sektorze budownictwa i rob6t budowlanych ze wzgledu na wysokie stopy procentowe, wyzsze ceny
energii i niepewnos$¢ geopolityczng. W 2024 r. konsumpcja w Unii ponownie wzrosta, co odzwierciedlalo
uzupelnianie zapas6w przez producentéw membran bitumicznych nizszego szczebla, wynikajace ze zwigkszonego
popytu na ich produkt (**}). Miedzy 2024 r. a okresem objetym dochodzeniem konsumpcja pozostawala na
wysokim poziomie.

4.3. Przywoz z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie

4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postepowanie

Jak szczegétowo objasniono w sekcji 4.2 powyzej, Komisja ustalita wielko$¢ przywozu do Unii produktu objetego
postepowaniem na podstawie danych Eurostatu, zweryfikowanych danych chinskich producentéw eksportujacych

objetych proba oraz danych dostarczonych przez producentéw eksportujacych nieobjetych probg. Udzial
przywozu w rynku zostat ustalony przez poréwnanie wielkosci przywozu z konsumpcjg w Unii.

(%) Szacunki rynku UE-27 dotyczace poliestru w impregnacji wodoodpornej.

(") Zatgcznik 7 do skargi.
(%) Zalgcznik 7 do skargi.
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(274) Przywéz do Unii z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowal sie nastepujaco:

(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

Tabela 3

Wielko$é przywozu (w tonach) i udzial w rynku

2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem

Wielko$¢ przywozu [3 4004 200] [7 100-8 700] [20 800-25 400] [17 600-21 500]
z ChRL (w tonach)
Indeks 100 210 611 517
Udzial w rynku (%) 6 14 29 26
Indeks 100 235 488 452
Zrédto:  Producenci eksportujacy i Eurostat.

W okresie badanym wielko$¢ przywozu z ChRL wzrosla o 417 %, z [3400-4200] ton w 2022 r. do
[17 600-21 500] ton w okresie objetym dochodzeniem. Udzial Chin w rynku znacznie si¢ zwigkszyt, z 6 %
w 2022 r. do 26 % w okresie objetym dochodzeniem, co stanowi wzrost o 352 %.

4.3.2. Ceny przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie: podcigcie cenowe i thumienie cen

Komisja ustalifa ceny przywozu na podstawie danych przekazanych przez producentéw eksportujacych objetych
proba, ktérzy odpowiadali za 72 % przywozu do Unii chifiskich wspétpracujacych producentéw eksportujacych
w okresie objetym dochodzeniem. Ceny przywozu ustalono w podobny sposéb jak wielkos¢ przywozu.

Srednia wazona cena przywozu do Unii z ChRL ksztattowala si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Ceny importowe (w EURJt)

Okres objety
dochodzeniem

[1700-2 100]

2022 2023 2024

Cena przywozu [2 300-2 800]

z ChRL

[1 400-1 750] [1500-1 850]

Indeks 100 62 66 79

Zrédo:  Producenci eksportujacy i Eurostat.

Miedzy 2022 r. a 2023 r. ceny znacznie zmalaly (-38 %). Nastgpnie wzrosty w 2024 r. i w okresie objetym
dochodzeniem o, odpowiednio, 4 punkty procentowe i 13 punktéw procentowych. Ogélem w okresie badanym
spadly 0 21 %, z 2 500 EUR[t w 2022 r. do blisko 2 000 EUR/t w okresie objetym dochodzeniem.

Komisja okreslifa podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie Srednich wazonych cen
sprzedazy poszczegdlnych rodzajow produktu naliczanych przez objetych préba producentéw unijnych wobec
niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works, oraz odpowiednich
$rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajéow produktu od chinskich producentéw objetych préba
na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonych jako ceny CIF (koszt, ubezpieczenie
i fracht), z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi cla i koszty ponoszone po przywozie.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1063/oj
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(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw.
Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych probg producentéw unijnych
w okresie objetym dochodzeniem. Wykazal on $redni wazony margines podcigcia cenowego wynoszacy 26 % —
30 % w odniesieniu do 100 % wielkosci przywozu producentéw eksportujacych objetych proba.

Oprécz podcigcia cenowego odnotowano rowniez znaczne zanizanie cen w rozumieniu art. 3 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego. Ze wzgledu na istotng presj¢ cenowa spowodowang tanim przywozem towarow
po cenach dumpingowych od chifiskich producentéw eksportujacych przemyst Unii obnizyt w okresie badanym
Srednig jednostkowa cene sprzedazy w Unii o 21 %, do poziomu znacznie przekraczajacego spadek kosztow
(10 %), jak pokazano w tabeli 8 ponizej. Znaczace zanizanie cen znajduje dalsze potwierdzenie w zanizaniu cen
stwierdzonym na podstawie danych dostarczonych przez objetych probg producentéw eksportujacych.

4.4, Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.4.1. Uwagi ogdlne

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach
dumpingowych na przemyst Unii obejmuje ocene wszystkich wskaznikow ekonomicznych oddziatujacych na stan
przemystu Unii w okresie badanym.

W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekono-
micznymi wskaznikami szkody. Komisja ocenila oba zestawy wskaznikéw na podstawie odpowiedzi znanych
producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu. Poniewaz Komisji nie jest znany zaden inny
producent unijny, oba zbiory danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji ekonomicznej przemystu Unii. Jak
wyjasniono w motywie 262, wskazniki szkody podano w przedzialach z uwagi na fakt, ze dane liczbowe
dotyczace oceny szkody pochodzily od trzech producentéw unijnych, z ktérych dwdch nalezy do tej samej grupy.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem

Wielkos¢ produkeji [54 800-67 000] | [44000-53600] | [52000-63 600] [52 000-63 600]
(w tonach)
Indeks 100 80 95 95
Moce produkeyjne [70 000-85 000] | [64400-78200] | [64400-78 200] [64 40078 200]
(w tonach)
Indeks 100 92 92 92
Wykorzystanie mocy 78 68 81 81
produkeyjnych (%)
Indeks 100 87 104 104

Zrédlo:  Producenci unijni.
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(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

W okresie badanym wielko$¢ produkcji przemystu Unii gwaltownie spadla miedzy 2022 r. a 2023 r, m.in.
z powodu obnizenia si¢ konsumpcji w Unii. W 2024 r. i w okresie objetym dochodzeniem mimo ostrego wzrostu
konsumpgji (25 % w 2024 r., 15 % w okresie objetym dochodzeniem, zob. tabela 2) oraz z powodu coraz wigkszej
obecnosci taniego przywozu z ChRL, przemyst Unii nie byl w stanie osiggnad takiej samej wielkosci produkcji, co
skutkowato spadkiem o 5 % w poréwnaniu z 2022 r.

W okresie badanym moce produkcyjne przemystu Unii ogélnie spadly o 8 %. Spadek, wynoszacy okoto 7 000 ton,
byt spowodowany rozwigzaniem miedzy 2022 r. a 2023 r. umowy o produkcje na zlecenie ze strony jednego
z producentéw unijnych, wynikajacym z sytuacji na rynku i coraz wigkszej obecnosci taniego przywozu. Istnienie
tej umowy o produkcje na zlecenie bylo réwniez przyczyna mniejszego wykorzystania mocy produkcyjnych
w 2022 r., co z kolei doprowadzito do pozornego wzrostu wykorzystania mocy produkcyjnych o 3 % miedzy
2022 r. a okresem objetym dochodzeniem. Innymi slowy, przemyst Unii utrzymal wykorzystanie mocy
produkcyjnych na wystarczajagcym poziomie, ale tylko kosztem tych mocy.

4.4.2.2. llo$¢ sprzedazy i udzial w rynku

llo$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 6

Ilos$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety

2022 2023 2024 dochodzeniem

Catkowita wielkos¢ [50 000-60 000] | [39000-46500] | [46000-55000] [45 000-54 000]
sprzedazy na rynku
unijnym (w tonach)

Indeks 100 78 92 90
Udzial w rynku (%) 86 75 63 67
Indeks 100 97 74 78

Zrédlo:  Producenci unijni.

W okresie badanym, podczas gdy rynek zwickszyl si¢ 0 15 %, calkowita wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii spadta
0 10 %, z powodu coraz wigkszej nieuczciwej konkurencji z tanim przywozem z Chin.

W rezultacie udzial przemystu Unii w rynku gwattownie spadt z 86 % w 2022 r. do 63 % w 2024 r., stosownie do
coraz wigkszej obecnosci przywozu z Chin. Migdzy 2024 r. a okresem objetym dochodzeniem, mimo spadku
sprzedazy, przemyst Unii odzyskal 4 punkty procentowe udzialu w rynku, z powodu mniejszej obecnosci
przywozu z Chin.

4.4.2.3. Wzrost

W kontekscie istotnego wzrostu konsumpcji w Unii dane wskazuja, ze przemyst Unii ponidst znaczne straty
w zakresie produkcji, wielkosci sprzedazy i udzialu w rynku. Natomiast udzial w rynku przywozu towaréw
z ChRL po cenach dumpingowych wzrést 0 352 %.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1063/oj
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(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

4.4.2.4. Zatrudnienie 1 wydajno$¢

Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

2022 2023 2024 dOkreS objety
ochodzeniem

Liczba pracownikéw [335-410] [330-400] [335-405] [330-400]
(EPC)
Indeks 100 98 99 98
Wydajnos¢ [150-180] [120-150] [145-175] [145-175]
(w tonach/EPC)
Indeks 100 82 96 96

Zrédlo:  Producenci unijni.

W okresie badanym przemyst Unii odnotowat niewielki spadek zatrudnienia wynoszacy 2 %, przy czym catkowita
liczba pracownikéw w okresie objetym dochodzeniem obnizyla si¢ o [5-10].

Wydajnos¢ sily roboczej przemystu Unii, mierzona w tonach produkcji na pracownika rocznie, obnizyla si¢ o 4 %,
SciSle podazajac za tendencja spadkows produkeji. Majac na uwadze trudnosci z zastgpieniem wykwalifikowanej
sity roboczej, przemyst Unii zdecydowal si¢ zatrzymaé pracownikéw nawet w 2023 r., kiedy to produkcja
gwaltownie spadla wskutek obnizenia si¢ konsumpgji.

4.4.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po weze$niejszym dumpingu
Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu

z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie.

Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwigzku z tym
brak bylo dostgpnych danych umozliwiajacych oceng skutkdw ewentualnego weze$niejszego dumpingu.

4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.4.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych prébg producentéw unijnych wobec
klientéw niepowigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2022 2023 2024 Okres objety

dochodzeniem

Srednia jednostkowa [3 300—4 000] [2900-3 600] [2600-3 200] [2 600-3 200]

cena sprzedazy

w Unii na rynku

catkowitym

(w EURJt)

Indeks 100 90 79 79

Jednostkowy koszt [2900-3 500] [2 8003 400] [2500-3 100] [2600-3 200]

produkgji (w EUR/t)

Indeks 100 96 88 90

Zrédto:  Producenci unijni objeci proba.
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(297) Ceny sprzedazy przemystu Unii stronom niepowigzanym na rynku unijnym w latach 2022-2024 spadly o 21 %
i miedzy 2024 r. a okresem objetym dochodzeniem utrzymywaly si¢ na niemal stalym poziomie.

(298) Jednostkowy koszt produkcji producentéw unijnych objetych préba zmniejszyt sie w latach 2022-2024 o 12 %,
a nastepnie migdzy 2024 r. a okresem objetym dochodzeniem nieco wzrdst. W zwiazku z tym obecno$¢ znacznie
taiszego przywozu z Chin spowodowala istotne zanizanie cen, co zmusito przemyst Unii do obnizenia cen do
poziomdw znacznie przekraczajgcych spadek kosztéw produkji.

4.4.3.2. Koszty pracy
(299)  Srednie koszty pracy objetych proba producentéw unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem
Srednie koszty pracy 70 800-86 500 70 800-86 500 74200-90 700 79 300-97 000
na pracownika
(w EUR)
Indeks 100 100 105 112

Zrédto:  Producenci unijni objeci préba.

(300) Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zwigkszyly si¢ w okresie badanym o 12 %. Chociaz koszty
pracy w latach 2022-2023 utrzymywaly si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie, w 2024 r. i w okresie objetym
dochodzeniem wzrosly, gléwnie ze wzgledu na inflacj¢ i odpowiednio do stazu pracownikéw.

4.4.3.3. Zapasy

(301) Stan zapasow objetych préba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem
Stan zapasow na 4 000-4 500 3700-4 200 4300-4 800 6300-7 000
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 93 108 155
Stan zapaséw na 5,7 5,8 6,7 9,6
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkgji (%)
Indeks 100 101 118 169

Zrédlo:  Producenci unijni.

(302) W warto$ciach bezwzglednych zapasy producentéw unijnych objetych prébg rosty konsekwentnie i znaczaco,
zwigkszajac si¢ w okresie badanym o 55 %. Po skorygowaniu o poziomy produkgji stan zapaséw na koniec okresu
sprawozdawczego jako odsetek produkcji wzrdst w okresie badanym o 69 %.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1063/oj 39/51
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(303) Ten ogdlny wzrost zapaséw wskazuje na znaczng nierdwnowage miedzy produkcjg a sprzedaza. Tendencja ta
sugeruje, Ze mimo wysitkoéw na rzecz dostosowania produkgji do popytu nagromadzenie niesprzedanych zapaséw
odzwierciedlalo powazne wyzwania dla producent6w unijnych zwigzane z dostgpem do rynku.

4.4.3.4. Rentownos¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do
pozyskania kapitalu

(304) Rentowno$¢, przeplywy sSrodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw
unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Rentowno$¢é, przeplywy Srodkéw pienigeznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem

Rentowno$¢ sprzedazy 15-16,5 7,5-8,7 1,5-2,5 -0,5—1,5
klientom
niepowigzanym w Unii
(w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 51 12 -5
Przeplyw $rodkéw 36—44 16-20 6,1-7,5 -2,5—-19
pienigznych (mIn EUR)
Indeks 100 46 17 -6
Inwestycje (mln EUR) 1,8-2,3 2,2-2,6 1,0-1,2 1,8-2,1
Indeks 100 118 55 95
Zwrot z inwestycji (%) 81 33 8 -6
Indeks 100 40 10 -8

Zrédlo:  Producenci unijni.

(305) Komisja okreslita rentownos¢ objetych préba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.
W okresie badanym rentowno$¢ producentéw unijnych objetych proba szybko i znacznie spadla — przeszia od
zyskéw wynoszacych 15-16,5 % w 2022 r. do strat na poziomie 0,5-1,5 % w okresie objetym dochodzeniem.

(306) Przeplywy $rodkéw pienigznych netto okreslaja zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dzialalnosci. W okresie badanym przeplywy srodkéw pienigznych netto zmniejszyly si¢ 0 106 %, co doprowadzito
do ich ujemnego poziomu w okresie objetym dochodzeniem, odzwierciedlajgcego pogorszenie wynikoéw
finansowych.

(307) Poziom rocznych inwestycji wahal sie¢ w omawianym okresie, czego rezultatem byl spadek o 5 % w okresie
badanym. Poziom rocznych inwestycji znacznie wzrést miedzy 2022 r. a 2023 r. o 18 %, a nastgpnie spadt
w kolejnym okresie, po czym znéw zwigkszyl si¢ w okresie objetym dochodzeniem. Na podstawie programu
inwestycyjnego producentéw unijnych inwestycje kontynuowano mimo silnej konkurencji, utraty udziatu w rynku
i trudnej sytuacji finansowej, poniewaz wigkszo$¢ z tych inwestycji odnosita si¢ do wydatkéw na utrzymanie/
reorganizacje istniejacych obiektow, zwlaszcza zwigzanych z ochrong Srodowiska, a zatem nie byla elastyczna.

(308) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartoéci ksiegowej netto inwestycji. W okresie badanym
nastgpil spadek zwrotu z inwestycji z poziomu 81 % w 2022 r. do -6 % w okresie objetym dochodzeniem. Ta
niekorzystna zmiana pokazuje, Ze chociaz nadal inwestowano w celu utrzymania konkurencyjnosci, w okresie
badanym nastapit znaczny spadek zwrotu z tych inwestycji.
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(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

4.5. Whnioski dotyczace szkody

Na poczatku okresu badanego przemyst Unii osiagat dobre wyniki i wysoki poziom rentownosci, a takze znaczny
poziom wszystkich pozostatych wskaznikow.

W okresie badanym odnotowano jednak szybki i istotny (+417 %) wzrost przywozu z Chin po cenach, ktore
znacznie podcinaly ceny przemystu Unii. Umozliwito to chinskim producentom eksportujagcym, ktérych udzial
w rynku unijnym w 2022 r. wynosit jedynie 6 %, osiagnigcie udzialu w rynku na poziomie 26 % w okresie
objetym dochodzeniem, co stanowi wzrost 0 352 % w ciagu dwéch i p6t roku.

W rezultacie, mimo znacznego wzrostu konsumpcji w Unii (+16 %) w okresie badanym, sytuacja gospodarcza
przemystu Unii pogorszyla si¢, o czym $wiadczy negatywna tendencja w zakresie produkcji (-8 %) i sprzedazy
(-10 %), a takze wzrost zapaséw (+55 %) i znaczny spadek udzialu przemystu Unii w rynku (z 86 % do 67 %).
Moce produkcyjne zmniejszyly si¢ (-8 %), poniewaz przemyst Unii zrezygnowal z umowy o produkcje na zlecenie
w obliczu spadku konsumpcji i zwigkszonej konkurencji ze strony nieuczciwego przywozu z Chin.

Wzrost przywozu z Chin po niskich cenach byl skorelowany z gwaltownym pogorszeniem si¢ i ujemnymi
poziomami rentownosci, przeplywu Srodkéw pienieznych i zwrotu z inwestycji, co $wiadczy o trudnosciach,
z jakimi borykat si¢ przemyst Unii.

W okresie badanym ceny sprzedazy przemystu Unii, w ramach proby utrzymania udzialu w rynku unijnym,
obnizono o 21 %, co znacznie przekroczylo spadek kosztow przemystu Unii wynoszacy 10 %. Migdzy 2024 r.
a okresem objetym dochodzeniem wzrost chinskich cen o 14 % doprowadzit do spadku przywozu z Chin i tym
samym zlagodzit presj¢ i umozliwil przemystowi Unii utrzymanie cen na tym samym poziomie oraz odzyskanie
czedci udzialu w rynku.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz towaréw po cenach
dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii.
Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly
w tym samym czasie rowniez spowodowac szkodg dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne
szkody spowodowane przez inne czynniki niz przywoéz towardéw po cenach dumpingowych z pafnistwa, ktdérego
dotyczy postepowanie, nie byly laczone z tym przywozem. Tymi czynnikami s3 przywdz z panstw trzecich
i wyniki wywozu przemystu Unii.

5.1. Skutki przywozu towar6w po cenach dumpingowych

Pogorszenie sytuacji gospodarczej przemystu Unii zbieglo si¢ w czasie ze znaczng i rosnacg penetracjg rynku przez
przyw6z z Chin, ktéry systematycznie podcinal ceny przemystu Unii i doprowadzit do zanizania cen przemystu
Unii. Zmiany wielko$ci przywozu i cen importowych z Chin, odzwierciedlone w tabelach 3 i 4 powyzej,
doprowadzily do zanizonego poziomu cen w przemysle Unii, co potwierdza istnienie zwiazku przyczynowego
miedzy tymi zjawiskami.

W okresie badanym przywdz z Chin wzrést o 417 %, z [3 400-4 200] ton w 2022 r., co stanowito 6 % udziatu
w rynku, do [17 600-21 500] ton w okresie objetym dochodzeniem, co odpowiadato udziatlowi w rynku na
poziomie 26 % w okresie objetym dochodzeniem. Tego coraz wigkszego przywozu dokonywano po cenach
nizszych niz ceny przemystu Unii. Podobnie spadek udzialu w rynku i wielkosci sprzedazy, ktéry z kolei
doprowadzit do spadku produkcji, miat szkodliwy wplyw na jednostkowe koszty produkeji przemystu ze wzgledu
na ograniczone korzysci skali.

W okresie objetym dochodzeniem pomimo nieznacznego wzrostu sprzedazy i produkcji w 2023 r.
spowodowanego wzrostem popytu pogorszenie to bylo jeszcze bardziej widoczne, gdy wszystkie wskazniki
szkody (w szczegdlnosci rentownosé, przeplywy Srodkéw pienigznych i zwrot z inwestycji) osiagnely znaczne
ujemne poziomy.
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(319) Spadek udzialu w rynku i produkcji oraz zanizanie cen mialy facznie silny negatywny wplyw na przemyst Unii.
Mimo spadku kosztéw produkcji o 10 % w obliczu presji cenowej wywieranej przez wzrost wielkosci przywozu
towaréw po cenach dumpingowych z Chin przemyst Unii nie mdgt ustalaé cen ani wielkosci produkcji na
zréwnowazonym poziomie, co spowodowalo bardzo duzy spadek rentownosci z okoto 15-16,5 % w 2022 r.
do strat wynoszacych okoto 0,5-1,5 % w okresie objetym dochodzeniem, a w konsekwencji pogorszenie
wskaznikéw finansowych.

(320)

(321)

W zwigzku z tym wstepnie stwierdzono, ze przywoéz z Chin po cenach dumpingowych wyrzadzit istotng szkodg

przemystowi Unii.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikow

5.2.1.

Przywdz z paristw trzecich

llo$¢ przywozu z pozostalych paristw trzecich ksztaltowala sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Przywoz z pafistw trzecich

Pafistwo 2022 2023 2024 dgfﬁfi??ﬂfgn

Turcja Wielkosé (w tonach) | [4000-4900] | [5500-6 400] |[5600-6 500]| [3 900~
4800]

Przywéz, wszystkie Wielkos¢ (w tonach) [800-1 000] [400-600] [370-460] [330-410]
pozostale pafistwa
z wyjatkiem Chin
i Turgji
Panistwa trzecie Wielkos¢ (w tonach) | [4 800-5900] | [5900-7000] |[5900-7 000] [4230-
ogdlem, z wyjatkiem 5210]
panistwa, ktorego
dotyczy postepowanie
Wszystkie pafistwa Indeks 100 123 122 87
trzecie tacznie,
z wyjatkiem Chin
Turcja Udzial w rynku (%) 6,9 10,7 7,7 59
Przywoz, wszystkie Udzial w rynku (%) 1,5 <1 <1 <1
pozostale pafistwa
z wyjatkiem Chin
i Turcji
Wszystkie panstwa Udzial w rynku (%) 8,4 11,6 8,2 6,4
trzecie tacznie,
z wyjatkiem Chin
Wszystkie pafistwa Udzial w rynku 100 137 98 76
trzecie lacznie, Indeks
z wyjatkiem Chin
Turcja Srednia cena (EUR /1) 23853 2821 2650 2665
Przywoz, wszystkie Srednia cena 5059 5370 6692 7311

pozostale pafistwa
z wyjatkiem Chin
i Turgji

(EUR/t)
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(322)

(323)

(324)

(325)

Paistwo 2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem

Wszystkie panstwa Srednia cena 3256 3019 2902 3026
trzecie tacznie, (EUR/t)
z wyjatkiem Chin
Wszystkie panstwa Indeks 100 93 89 93
trzecie tacznie,
z wyjatkiem Chin
Zrédo:  Eurostat i producenci eksportujacy.

W poréwnaniu z Chinami obecno$¢ pozostalych panstw na rynku unijnym pozostawala ograniczona, a ich
przywoéz do Unii i faczny udzial w rynku zmniejszyly si¢ w okresie badanym, odpowiednio, 0 13 % i 24 %. Turcja
byla jedynym panistwem trzecim, ktérego wielko$¢ przywozu przekraczala 5 % udzialu w rynku. Ceny przywozu
z Turcji byly blizej dolnej granicy cen przemystu Unii i znacznie przewyzszaly ceny przywozu z Chin. Wielko$¢
przywozu z Turcji i jego udzial w rynku pozostawaly w analizowanym okresie zasadniczo stabilne, a nawet
wykazywaly w okresie objetym dochodzeniem tendencj¢ spadkowa. Przywéz z innych Zrédel nigdy nie
przekraczat 1,5 % rynku i byt dokonywany po wysokich cenach.

Na tej podstawie Komisja wstepnie stwierdzila, ze wplyw przywozu z innych pafistw nie oslabil rzeczywistego
i znaczacego zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin a istotna
szkodg poniesiong przez producentéw unijnych.

5.2.2. Wyniki wywozu przemystu Unii

Wielkos¢ wywozu objetych probg producentéw unijnych ksztattowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13
Wyniki wywozu objetych préba producentéw unijnych

2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem

Wielko§¢ wywozu 5000-5 800 4200-5 000 4100-4 900 3 800—4 600
(w tonach)
Indeks 100 83 81 73
Srednia cena (EUR/t) 2700-3 300 2 400-2 900 2100-2 600 2100-2 600
Indeks 100 83 73 75
Zrédlo:  Producenci unijni.

W okresie badanym wielko$¢ wywozu producentéw unijnych spadla o 27 %, a ich sprzedaz obnizyla si¢ 0 25 %.
W toku dochodzenia ustalono, ze spadek wynikéw wywozu producentéw unijnych mozna wyttumaczy¢ presja
wywierang przez chifiskich producentéw na rynki panistw trzecich, co z kolei spowodowato spadek wywozu przez
producentéw unijnych. Dane pochodzace z bazy danych Global Trade Atlas $wiadcza o tym, wywdz z Chin do
reszty $wiata jest znaczny pod wzgledem wielkosci i odbywa si¢ po cenach nizszych niz wywéz do Unii. Co wigcej,
wielko$¢ i warto$¢ wywozu stanowily mniej niz 10 % calkowitych obrotéw przemystu Unii. W zwiazku z tym
pogarszajace si¢ wyniki wywozu przemystu Unii mogly przyczyni¢ si¢ do szkody, ale nie oslabily rzeczywistego
i istotnego zwiazku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin a szkoda dla
przemystu Unii.
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5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(326) W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Komisja ustalita tymczasowo, ze zachodzi rzeczywisty i istotny zwigzek
przyczynowy miedzy istotng szkoda poniesiong przez przemyst Unii a przywozem towardw po cenach
dumpingowych z Chin. W wyniku znacznego wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin
przemyst Unii nie mogt ustala¢ cen i wielkosci produkeji na zréwnowazonym poziomie, co doprowadzito do
znacznego pogorszenia jego sytuacji gospodarczej.

(327) Pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej przemystu Unii zbieglo si¢ w czasie z gwaltownym wzrostem taniego
przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin. Przywoéz ten stale podcinal ceny unijne, wywierajac silng
presj¢ na spadek cen rynkowych. W rezultacie przemyst Unii nie byt w stanie podnie$¢ cen, a nawet musial je
obnizy¢ znacznie ponizej spadku kosztéw produkcji. Doprowadzilo to do zmniejszenia si¢ sprzedazy,
ograniczenia produkgji i znacznego spadku rentownosci, przeplywéw srodkéw pienieznych i zwrotu z inwestycji.
Ramy czasowe i skala tych zmian wskazuja na wyrazny zwiazek przyczynowy miedzy przywozem towaréw po
cenach dumpingowych a istotng szkodg poniesiong przez przemyst Unil.

(328) Komisja zbadala inne czynniki, ktére mogly przyczyni¢ si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii. Nalezaly do
nich przywéz z innych panstw trzecich i wyniki wywozu przemystu Unii. Stwierdzono jednak, Ze Zaden z nich nie
ostabil rzeczywistego i istotnego zwigzku przyczynowego miedzy przywozem z Chin po cenach dumpingowych
a istotng szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

(329) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych
z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii, a pozostate czynniki,
rozwazane osobno lub facznie, nie naruszyly zwiazku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach
dumpingowych a istotng szkoda.

6. POZIOM SRODKOW

(330) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemyshu Unii spowodowanej przez przywoéz towaréw po cenach dumpingowych.

(331) Szkoda zostalaby usunigta, gdyby przemyst Unii byl w stanie osiagnaé zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporzadzenia podstawowego.

(332) Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigla pod
uwage nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z panstwa objetego dochodzeniem,
poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
i innowacji oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie
powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(333) Na pierwszym etapie Komisja ustalita zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji. Podstawowa marze zysku ustalono na poziomie 9,16 %, co odzwierciedla $rednig wazong
historyczng rentowno$¢ przemystu Unii w latach 2015-2021, tj. przed gwaltownym wzrostem przywozu z Chin
na rynku unijnym.

(334) Przemyst Unii dostarczyt dowody, ze jego poziom inwestycji, badan i rozwoju oraz innowacji w okresie badanym
bylby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji. Komisja zweryfikowala wewnetrzng dokumentacje
przedsigbiorstwa dotyczacg planéw inwestycyjnych, decyzji zarzadczych i sprawozdan finansowych, i uznala te
argumenty za uzasadnione. Aby odzwierciedli¢ to w zysku docelowym, Komisja obliczyla réznicg migdzy
wydatkami na inwestycje, badania i rozwdj oraz innowacje w normalnych warunkach konkurencji,
przedstawionymi przez przemyst Unii i zweryfikowanymi przez Komisj¢, a faktycznymi wydatkami na te cele
w okresie badanym. Marz¢ wazong w zakresie inwestycji, badan i rozwoju oraz innowacji ustalono na poziomie
2,26 %. Te warto$¢ procentowa dodano do zysku podstawowego wynoszacego 9,16 %, o ktérym mowa
w motywie 333, co dalo zysk docelowy w wysokosci 11,42 %.

(335) Na tej podstawie cena niewyrzadzajaca szkody miesci si¢ w przedziale od 2900 do 3320 EUR[t i wynika
z zastosowania wyzej wymienionej marzy zysku wynoszacej 11,42 % do kosztu produkeji ponoszonego przez
producentéw unijnych objetych prébg w okresie objetym dochodzeniem.
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(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenila przyszle koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strona, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalgczniku Ia, ktére to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania $rodka zgodnie
z art. 11 ust. 2. Na podstawie dostepnych dowodéw Komisja ustalita dodatkowy koszt w wysokosci od 0
do 27 EUR za tong dla kazdego z przedsigbiorstw objetych proba. Réznice te dodano do ceny niewyrzadzajacej
szkody, o ktorej mowa w motywie 336.

Na tej podstawie Komisja obliczyla niewyrzadzajaca szkody ceng produktu podobnego produkowanego przez
przemyst Unii, dodajac wyzej wspomniang docelowg marze zysku do kosztéw produkeji ponoszonych przez
objetych préba producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem, a nastepnie dodajac dostosowania
przewidziane w art. 7 ust. 2d z rozréznieniem na rodzaje produktu.

Komisja ustalifa nastepnie margines zanizania cen przez poréwnanie $redniej wazonej ceny importowej objetych
proba producentéw eksportujacych w Chinach, ustalonej na potrzeby obliczefi podcigcia cenowego, ze $rednia
wazong niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez objetych prébg producentéw
unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania
zostaly wyrazone jako odsetek Sredniej wazonej wartosci importowej CIF.

Margines zanizania cen dla ,pozostalych przedsi¢biorstw wspétpracujacych” oraz dla ,calego pozostalego
przywozu pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie” obliczono w ten sam sposéb co margines
dumpingu dla tych przedsigbiorstw i tego przywozu (zob. sekcja 3.5 powyzej).

Przedsigbiorstwo Margines dumpingu (%) | Margines zanizania cen (%)
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6 57,5
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0 50,0
— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 49,4 51,0
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chiriskiej Republiki 50,0 57,5
Ludowej

7. INTERES UNII

Po podjeciu decyzji o zastosowaniu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy moze jasno
stwierdzié, ze wprowadzenie $rodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono
wystgpienie dumpingu wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Interes Unii
okreslono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu
przemystu Unii, importerow i uzytkownikéw.

7.1. Interes przemystu Unii

Przemyst Unii reprezentowany jest przez trzech skarzacych, przy czym dwdch z nich nalezy do tej samej grupy
przedsi¢biorstw. Te trzy zaklady produkcyjne znajduja si¢ w Niemczech, we Francji i Wloszech i zatrudniaja
bezposrednio okoto [330-400] pracownikéw.

Obecne poziomy strat sg nie do utrzymania. Oczekuje si¢, ze wprowadzenie Srodkéw pozwoli przemystowi Unii na
odzyskanie czg$ci utraconego udzialu w rynku oraz ustalenie cen na poziomach, ktére umozliwig mu osiggniecie
zréwnowazonej rentownosci.

Brak Srodkéw moze mie¢ znaczacy negatywny wplyw na przemyst Unii pod wzgledem dalszego zanizania cen
i dalszego spadku sprzedazy, co przelozy si¢ na wigksze straty i prawdopodobne zamknigcie zakladéw
produkcyjnych, zwolnienia, a ostatecznie zamknigcie catych przedsigbiorstw.

W zwiazku z powyzszym Komisja ustalila, ze wprowadzenie Srodkéw tymczasowych lezy w interesie przemystu
Unii.
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7.2. Interes importeréw niepowigzanych i przedsigbiorstw handlowych, uzytkownikéw lub
dostawcoéw

(345) W ramach dochodzenia zglosily si¢ dwa przedsigbiorstwa (Ventas Inernationales S.A. i Silcart SPA) jako importerzy
niepowiazani, ale nie udzielily odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dla importeréw. Silcart
S.P.A zglosilo si¢ do udzialu w dochodzeniu jako importer, jednak po wyja$nieniach potwierdzilo, ze nie prowadzi
przywozu i odsprzedazy widkniny PET typu spunbond, lecz przywozi i wykorzystuje ten produkt, co kwalifikuje
wspomniane przedsigbiorstwo jako uzytkownika. Ilo$¢ przywozonego produktu objetego postgpowaniem byla
znikoma (12 ton).

(346) Jeden uzytkownik przestal swoje uwagi jako zainteresowana strona. Przedsigbiorstwo W. Quandt GmbH & Co. KG
wyrazilo obawy (ale nie udzielifo odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu) dotyczace swojego
bezpieczenstwa dostaw ze wzgledu na ograniczong liczbe dostawcoéw widknin PET typu spunbond w UE oraz
problemy z jakoscig, jakie napotkalo w przeszlosci w odniesieniu do skarzacych, ktére — wraz z kwestiami
cenowymi — sktonily je do zbudowania fancucha dostaw wokét przywozu z Chin.

(347) Polskie stowarzyszenie przemystowe reprezentujace zdecydowang wigkszos¢ producentéw pokry¢ dachowych
i rozwigzan w zakresie impregnacji wodoodpornej w Polsce wyrazilo poparcie dla dochodzenia i ewentualnego
wprowadzenia $rodkéw, poniewaz utrzymanie odpornego i konkurencyjnego unijnego lafcucha dostaw
krytycznych materialéw budowlanych ma strategiczne znaczenie dla ich branzy i szerzej pojetej gospodarki
europejskiej.

(348) Wobec braku danych dotyczacych sytuacji ekonomicznej importeréw i uzytkownikéw potencjalny wplyw srodkéw
na importeréw i uzytkownikoéw oceniono na podstawie racjonalnych zalozen.

(349) W przypadku importeréw wplyw na dzialalno$¢ gospodarcza pewnie bedzie ograniczony ze wzgledu na ich
zréznicowane asortymenty widoczne na ich stronach internetowych oraz fakt, ze przywéz z Chin nie bedzie
zakazany, ale prawdopodobnie powrdci do mniejszych wielkosci.

(350) Jesli chodzi o uzytkownikéw, widkniny PET typu spunbond sg zintegrowane z membranami bitumicznymi, ktére
wykorzystuje si¢ gléwnie w budownictwie, a zwlaszcza w projektach renowacji. Wtdkniny PET typu spunbond
stanowia cze$¢ kosztéw produkeji membran bitumicznych, ktdre z kolei stanowig tylko cz¢$¢ kosztéw projektéw
renowacji, na ktére skladajg sie gtéwnie koszty pracy. W zwigzku z tym jest malo prawdopodobne, aby jakikolwiek
potencjalny wzrost cen produktu objetego postegpowaniem wynikajacy z nalozenia cel antydumpingowych miat
znaczacy wplyw na koszty koficowe projektéw renowacji, a zatem jest mato prawdopodobne, aby wplywal on na
koszty i dzialalno$¢ gospodarczg uzytkownikow.

(351) W odniesieniu do obaw przedsigbiorstwa W. Quandt GmbH & Co. KG nalezy zauwazy¢, ze $rodki, jezeli zostang
wprowadzone, nie beda oznaczal zakazu przywozu, a zatem nie beda naruszaé bezpieczenstwa dostaw
uzytkownikéw. Wrecz przeciwnie, przywroca uczciwg konkurencje i zagwarantuja rowne warunki dzialania na
rynku UE i tym samym pozwola przemystowi Unii kontynuowa¢ produkcje i zapewni¢ odpornosé lanicucha
dostaw. Komisja ustalita réwniez, Ze widkniny PET typu spunbond s przywozone z innych pafistw trzecich, takich
jak Turcja, co dodatkowo potwierdza ustalenie, ze bezpieczefistwo dostaw dla uzytkownikow nie bedzie zagrozone.

(352) Dalsze istnienie przemystu Unii bedzie réwniez sprzyjac rentownoéci jego dostawcow, ktdrzy z kolei bedg wspierad
gospodarke i zatrudnienie w UE, jak zauwazyla cze$¢ dostawcow zaréwno materiatéw (PET, spoiwa akrylowego,
skrobi), jak i ustug, ktérzy wyrazili poparcie dla skargi.

(353) Ponadto widkniny PET typu spunbond stanowia wazny rynek zbytu dla podmiotéw zajmujacych sie recyklingiem
tworzyw sztucznych w Unii i kontynuacja tej dzialalnosci gospodarczej przemystu Unii bedzie wspierad
dzialalno$¢ podmiotéw zajmujacych sie recyklingiem, z ktérych cze$¢ zadeklarowata poparcie dla dochodzenia
i potencjalnego wprowadzenia Srodkéw. W zwigzku z tym wprowadzenie $rodkéw przyczyni si¢ réwniez do
osiagniecia celow zwigzanych z ekologiczng i cyrkularng gospodarka Unii.

(354) W zwigzku z powyzszym nie oczekuje si¢, aby wprowadzenie Srodkéw wyrzadzilo szkode uzytkownikom
i importerom, bedzie natomiast korzystne dla dostawcéw oraz zgodne z unijng polityka ochrony $rodowiska.
Stwierdza si¢ zatem, ze wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych nie lezy w sprzecznosci z interesem
importeréw, uzytkownikéw i dostawcdw.
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(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

7.3. Whioski dotyczace interesu Unii

Na podstawie powyzszego Komisja doszta do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodoéw, aby stwierdzi¢, iz wprowadzenie S$rodkéw w odniesieniu do przywozu produktu objetego
postepowaniem pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej wyraZnie nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Biorgc pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywéz towardéw po cenach dumpingowych.

W odniesieniu do przywozu widknin PET typu spunbond pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej nalezy
wprowadzi¢ tymczasowe $rodki antydumpingowe zgodnie z zasada nizszego cla okreslong w art. 7 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego. Komisja poréwnala marginesy zanizania cen z marginesami dumpingu (sekcja 6
powyzej). Kwote cel ustalono na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu zanizania cen, zaleznie od tego,
ktéry z nich jest nizszy.

W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe (%)
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0
— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 49,4
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chiniskiej Republiki Ludowe;j 50,0

Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegélnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalen z przedmiotowego dochodzenia. Odzwierciedlaja one
zatem sytuacj¢ ustalona w toku dochodzenia, dotyczacg tych przedsigbiorstw. Te stawki celne majg zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzgcego z panfstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywdz produktu objetego
postepowaniem wyprodukowanego przez jakiekolwiek inne przedsigbiorstwo, ktérego nie wymieniono w czgsci
normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym przez podmioty powiazane z przedsigbiorstwami w niej
wymienionymi, powinien podlegal stawce celnej majacej zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej”. Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla
antydumpingowego.

Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z r6éznica w stawkach celnych potrzebne sg $rodki
szczegblne gwarantujace stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Indywidualne cla antydumpingowe
stosuje si¢ wylacznie po przedstawieniu organom celnym pafistwa cztonkowskiego waznej faktury handlowej.
Faktura musi spelnia¢ wymogi okreSlone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Do czasu przedstawienia
takiej faktury przyw6z powinien podlegal clu antydumpingowemu majacemu zastosowanie do ,calego
pozostalego przywozu pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej”.

Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod
uwage przez organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrolg,
nawet jesli otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia,
i podobnie jak we wszystkich innych przypadkach, mogg zadaé dodatkowych dokumentéw (dokumentéw
przewozowych itp.) do celow weryfikacji poprawnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia
zasadnosci pézniejszego zastosowania nizszej stawki celnej zgodnie z prawem celnym.
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(362) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych Srodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
srodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach, o ile spelnione sa
odpowiednie warunki, mozna wszczaé dochodzenie w sprawie obejScia Srodkéw. Podczas tego dochodzenia
mozna miedzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i nalozenia
ogodlnokrajowego cla.

9. REJESTRACJA

(363) Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objela przywéz produktu objetego postepowaniem obowigzkiem
rejestracji. Rejestracja miala miejsce w celu ewentualnego pobrania cel z mocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

(364) W S$wietle ustalent dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaprzestac rejestracji przywozu.

(365) Na obecnym etapie postgpowania nie podjeto decyzji o ewentualnym stosowaniu $rodkéw antydumpingowych
Z Mocg wsteczna.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(366) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostgpnione ogdlowi spoleczefistwa za
posrednictwem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na
przedstawienie uwag dotyczacych prawidlowosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione. Otrzymano uwagi od
grupy TDF, Unibon oraz Hebei Jinliu Chemical Fiber Co., Ltd.

(367) Grupa TDF stwierdzita, ze niektére arkusze obliczeniowe wykorzystane do ustalenia marginesu dumpingu dla TDF
nie byly ostatecznymi wersjami zweryfikowanymi przez Komisje. Grupa TDF zwrécila si¢ zatem do Komisji, aby
przy obliczaniu marginesu dumpingu i marginesu zanizania cen dla grupy TDF oparla si¢ na ostatecznych
zweryfikowanych wersjach tych arkuszy. Komisja przyjela ten argument i odpowiednio skorygowala obliczenia,
wykorzystujac dane zawarte w ostatecznych zweryfikowanych wersjach odpowiednich arkuszy.

(368) Unibon argumentowalo, ze w ramach wartosci odniesienia dla energii elektrycznej dla tego przedsigbiorstwa
zastosowana kategoria zuzycia energii elektrycznej zostala blednie sklasyfikowana. Ponadto nieobjety proba
wspolpracujacy producent eksportujacy, Hebei Jinliu Chemical Fiber Co., Ltd., twierdzil, Ze margines dumpingu
ustalony dla nieobjetych prébg wspélpracujacych producentéw eksportujacych nie odzwierciedla jego
indywidualnej sytuacji, poniewaz przedsigbiorstwo to twierdzilo, ze nie stosuje dumpingu przy sprzedazy na
rynku unijnym.

(369) Komisja zauwazyla, ze argumenty przedstawione przez Unibon oraz Hebei Jinliu Chemical Fiber Co., Ltd nie
dotyczyly dokladnosci obliczen, lecz raczej metod stosowanych przez Komisje przy okreslaniu odpowiednich
marginesdw dumpingu. Uwagi te zostang zatem rozpatrzone wraz ze wszystkimi innymi uwagami, po
opublikowaniu $rodkéw tymczasowych.

11. PRZEPISY KONCOWE

(370) W interesie dobrej administracji Komisja zwroci si¢ do zainteresowanych stron z prosbg o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(371) Ustalenia dotyczace nalozenia cet tymczasowych obowiazuja tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1.  Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz niektérych arkuszy z widkniny iglowanej z widkien
poliestrowych, nawet wzmocnionych wiéknem szklanym, o masie powierzchniowej ponad 70 g/m? o grubosci
przekraczajgcej 0,5 mm, ale nieprzekraczajacej 1,8 mm, impregnowanych jednym lub wigcej spoiwem, zawierajacych
mniej niz 30 % masy szkla, niepowleczonych ani niepokrytych, obecnie objetych kodami CN ex 5603 13 90, 5603 14 20
iex 5603 14 80 (kody TARIC 5603 13 90 70 i 5603 14 80 70) i pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowe;.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem s
nastgpujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Tymczasoyv e clo Dodatkowy kod TARIC
antydumpingowe
— Hubei Unibon nonwovens Co Ltd 45,6 (%) 88CB
— Changde Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd 50,0 (%) 88CC
— Tiandingfeng Nonwovens Co Ltd
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 49,4 (%) Zob. zalgcznik.
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chiriskiej Republiki 50,0 (%) 8999
Ludowej

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral
o$wiadczenie nastepujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajgcego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilos¢ w tonach] [produktu
objetego postepowaniem] sprzedana na wywoz do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg zostala wytworzona przez
[nazwa i adres przedsi¢biorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w Chinskiej Republice Ludowej. O$wiadczam, ze informacje
zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawdg”. Do czasu przedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace
zastosowanie do calego pozostatego przywozu pochodzgcego z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciagu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim
wnioskiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu mogg to uczyni¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.
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Artykut 3

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1

rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/2409.

2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w UE nie wigcej niz 90 dni przed datg wejscia
w Zycie niniejszego rozporzadzenia, s przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych lub
zakoniczenia niniejszego postgpowania.

Artykut 4

Niniejsze rozporzgdzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiagze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 maja 2026 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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Wspdlpracujacy producenci eksportujgcy z Chiriskiej Republiki Ludowej nieobjeci proba:

ZALACZNIK

Pafistwo Nazwa Dod;}l;l;(l;\ivcy kod
Chinska Republika Ludowa Hebei Jinliu Chemical Fiber Co., Ltd. 88CD
Chiriska Republika Ludowa Hebei Saikefu Nonwovens Co., Ltd. 88CE
Chinska Republika Ludowa Hubei Bushi Nonwovens Co., Ltd 88CF
Chiriska Republika Ludowa Shouguang Fada Cloth Co., Ltd 88CG
Chinska Republika Ludowa Jiangyin Huasicheng Nonwoven Co., Ltd. 88CH

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1063/oj

51/51



	Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2026/1063 z dnia 12 maja 2026 r. nakładające tymczasowe cło antydumpingowe na przywóz włóknin PET typu spunbond pochodzących z Chińskiej Republiki Ludowej 
	ZAŁĄCZNIK 


