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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2026/1124
z dnia 26 maja 2026 r.

w sprawie zawieszenia procedury uszlachetniania czynnego surowego cukru trzcinowego w celu
uzyskania cukru bialego

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 10372001 i (WE) nr 1234/2007 ('), w szczegdlnosci jego art. 195 i art. 229 ust. 2,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W art. 195 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 przewidziano mozliwo$¢ zawieszenia przez Komisj¢ procedury
uszlachetniania czynnego w przypadku wystapienia lub prawdopodobiefistwa wystgpienia zaklécen na rynku
unijnym. Srodek przewidziany w tym artykule jest srodkiem o zasiegu oglnym, przyjetym przez Komisje w drodze
rozporzadzenia wykonawczego Komisji.

(2)  Uszlachetnianie czynne jest specjalng procedurg celng okreslong w art. 256 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 (3), zgodnie z ktdrg towary nieunijne moga by¢ wykorzystywane bezctowo
i nieodplatnie na obszarze celnym Unii w ramach co najmniej jednego procesu przetwarzania przed ich powrotnym
wywozem lub dopuszczeniem do obrotu na obszarze celnym Unii, z zastrzezeniem majacych zastosowanie
naleznosci celnych przywozowych i oplat przywozowych. Podmioty unijne skladajg wniosek o pozwolenie na
stosowanie procedury uszlachetniania czynnego na podstawie art. 211 ust. 1 tego rozporzadzenia.

(3) W ramach uszlachetniania czynnego istniejg dwie procedury: towary nieunijne moga by¢ przywozone, przetwarzane
i ostatecznie powrotnie wywozone (IM-EX) lub podmioty moga ztozy¢ wniosek o pozwolenie na uprzedni wywéz
produktéw przetworzonych uzyskanych z towaréw ekwiwalentnych, skladajacych si¢ z towaréw unijnych, po
ktérym, w ograniczonym okresie, towary nieunijne, zastgpione towarami ekwiwalentnymi, moga by¢ przywiezione
na obszar celny Unii bezclowo i nieodplatnie oraz dopuszczone do obrotu na obszarze celnym Unii (EX-IM).
W przypadku cukru zalgcznik 71-04 do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) () 2015/2446 zezwala na
wykorzystanie towaréw ekwiwalentnych miedzy surowym cukrem trzcinowym nieunijnym objetym kodami CN
1701139011701 14 90 a burakami cukrowymi objetymi kodem CN 1212 91 80, pod warunkiem ze uzyskiwane
sa produkty przetworzone objete kodem CN 1701 99 10 (cukier bialy).

(4) Importer bezclowego cukru surowego moze by¢ innym podmiotem niz eksporter cukru rafinowanego i moze mie¢
siedzibe w innym panstwie czlonkowskim. W zwigzku z tym wywoéz cukru bialego lub cukru w produkcie
przetworzonym moze prowadzi¢ do bezclowego przywozu surowego cukru nieunijnego do pafistwa
cztonkowskiego innego niz panstwo, w ktorym mial miejsce pierwotny wywoéz. Zasadg przewodnig procedury
uszlachetniania czynnego jest zréwnowazenie ilosci towaréw przywozonych bezclowo i nieodplatnie
z odpowiadajgcym im wywozem towardéw przetworzonych, w ktdrych sklad te towary weszly. W sytuacji EX-IM,
gdy przywéz ma miejsce w innym panistwie czlonkowskim, wywoz cukru z jednego panstwa cztonkowskiego moze
jednak prowadzi¢ do zwigkszenia dostepnosci cukru w innym panstwie czlonkowskim i wplywaé na handel
wewngtrzunijny.

() Dz.U.L347220.12.2013,s. 671, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(Dz.U.L 269 2 10.10.2013, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2013/952/0j).

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupelniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdtowych zasad dotyczacych niektérych przepiséw unijnego kodeksu celnego (Dz.U.
L 343 229.12.2015, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_del/2015/2446/0j).
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(5) W odniesieniu do unijnego rynku cukru jako caloici statystyki Eurostatu dotyczace handlu pokazuja, ze przywoz
w ramach procedury uszlachetniania czynnego wzrdst w ciaggu ostatnich trzech lat gospodarczych. W roku
gospodarczym 202223 przywieziono 393371 ton cukru surowego i 236 201 ton cukru bialego. W roku
gospodarczym 202425 przywoéz cukru surowego wzrést do 587 472 ton, natomiast przywoz cukru biatego spadt
do 154 915 ton, co oznacza, ze catkowita wielko$¢ przywozu cukru w ramach procedury uszlachetniania czynnego
wyniosta 742 387 ton, co odpowiada 5 % popytu na rynku unijnym.

(6) W pierwszych trzech miesigcach roku gospodarczego 2025/26 w ramach procedury uszlachetniania czynnego
przywieziono 257 405 ton cukru surowego i 61 537 ton cukru bialego. W poréwnaniu z pierwszymi trzema
miesigcami roku gospodarczego 2024/25 stosowanie procedury uszlachetniania czynnego wzrosto o 43 %. Jezeli
tempo przywozu utrzyma si¢, przywéz w ramach procedury uszlachetniania czynnego za caly rok gospodarczy
moze ostatecznie osiggnaé poziom 8 % szacowanego popytu w Unii w odniesieniu do roku gospodarczego 2025/26.

(7)  Z informacji zawartych w powiadomieniach panstw czlonkowskich dotyczacych cen cukru bialego, powierzchni
upraw burakéw cukrowych i produkeji cukru biatego, przekazanych na podstawie rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2017/1185 (¥), wynika, ze niedawny okres wysokich cen cukru zwigkszyt atrakcyjnos$¢ finansowa
upraw, co doprowadzilo do zwigkszenia powierzchni upraw burakéw cukrowych w latach gospodarczych 2023/24
i 2024/25. Produkcja cukru bialego wzrosta odpowiednio z 15,6 mln ton w roku gospodarczym 2023/24 do 16,6
mln ton w roku gospodarczym 2024/25. W tym samym okresie popyt w Unii utrzymywat si¢ na stalym poziomie
15,3 min ton.

(8)  Zwigkszona dostepnos¢, stagnacja popytu i znaczny spadek cen na rynkach $wiatowych doprowadzity do spadku
$redniej unijnej ceny cukru bialego od poczatku 2024 r. Ostatnia dostgpna Srednia cena unijna wynosi 516 EUR za
tong w styczniu 2025 ., co oznacza spadek z najwyzszego poziomu 856 EUR za tong w grudniu 2023 r.

(9)  Szereg unijnych uczestnikéw rynku zareagowalo na nadwyzke podazy, zmniejszajac produkcje burakéw cukrowych
i cukru bialego w Unii. W roku gospodarczym 2025/26 powierzchnia upraw buraka cukrowego zmniejszyla sie
0 12 %. W wyniku korzystnych warunkéw uprawy szacowana produkcja zostala jednak zmniejszona jedynie o 3 %
do 16 mln ton cukru bialego. Biorac pod uwage sytuacje na rynku $wiatowym, oczekuje si¢, ze znaczna czgs¢
nadwyzki produkcji zostanie dodana do juz znacznych pozioméw zapaséw cukru w Unii, ktére zgodnie
z powiadomieniami pafistw czlonkowskich przekazanymi na podstawie rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2017/1185 wyniosty 2,3 min ton na koniec roku gospodarczego 2024/25 w poréwnaniu z 1,5 min ton na
poczatku roku gospodarczego 2022/23.

(10) Oprécz zmniejszenia powierzchni upraw buraka cukrowego reakcja rynku przybrala réwniez forme¢ wyraznie
zwickszonego wywozu cukru bialego. Statystyki Eurostatu dotyczace handlu za lata 2022/23-2024/25 pokazuja, ze
unijny rynek cukru ulegt zmianie z rynku przywozu netto na rynek wywozu netto. W tym okresie zwykly wywéz
cukru wzrést z 0,6 mln ton do 1,6 mln ton, podczas gdy zwykly przywéz zmniejszyt si¢ z 2,3 mln ton do 0,6 min
ton. Odzwierciedla to zmniejszone zapotrzebowanie na cukier z panstw trzecich na rynku unijnym oraz nadwyzke
produkgji unijnej.

(11) Wedlug statystyk Eurostatu dotyczacych handlu w latach gospodarczych 202223 i 2024/25 przywéz w ramach
zwyklego przywozu i przywozu w ramach procedury uszlachetniania czynnego lacznie spadt z 3 mln ton do 1,4
mln ton cukru. Przyw6éz w ramach procedury uszlachetniania czynnego stanowil jednak 54 % catkowitego
przywozu cukru w roku 2024/2025 w poréwnaniu z 21 % w roku 2022/2023. W pierwszych trzech miesigcach
roku gospodarczego 2025/26 udzial przywozu w ramach procedury uszlachetniania czynnego wynosit 58 %
facznego przywozu. W zwigzku z tym czgstsze stosowanie procedury uszlachetniania czynnego w coraz wigkszym
stopniu wypieralo popyt na cukier pochodzacy z Unii i ostabialo skutki rynkowe zmniejszenia zwyklego przywozu
i zwigkszenia zwyklego wywozu.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1185 z dnia 20 kwietnia 2017 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzen

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 i (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do przekazywanych Komisji powiadomief

o informacjach i dokumentach oraz zmieniajgce i uchylajace niektére rozporzadzenia Komisji (Dz.U. L 171 z 4.7.2017, s. 113, ELL:
http://data.europa.eu/elifreg_impl/2017/1185/0j).
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(12)

(13)

(16)

(18)

(19)

Ponadto przejscie od zwyklego przywozu cukru do przywozu w ramach procedury uszlachetniania czynnego
wywiera dodatkowg presje na $rednig ceng w Unii, poniewaz $rednia warto$¢ przywozu (koszt, ubezpieczenie, fracht
— CIF) w ramach procedury uszlachetniania czynnego jest nizsza niz $rednia warto$¢ CIF zwyklego przywozu.
W ramach procedury uszlachetniania czynnego unijne podmioty gospodarcze moga przywozi¢ bezclowo
i nieodplatnie cukier z bardziej konkurencyjnych miejsc pochodzenia niz miejsca pochodzenia, ktére maja
preferencyjny dostep do rynku unijnego. W szczegdlnoSci rosnacy udzial przywozu cukru surowego, ktory
w przypadku procedury uszlachetniania czynnego EX-IM moze zostaé poddany rafinacji i dopuszczony do
swobodnego obrotu na rynku wewngtrznym Unii, wywiera presj¢ na unijne ceny cukru, narazajac rynek
w wigkszym stopniu na niskie ceny na rynku §wiatowym, i powoduje opdZnienia w ozywieniu rynku. Zmniejsza to
réwniez skuteczno$¢ starannie skalibrowanych ustalen dotyczacych dostepu do rynku wynegocjowanych w ramach
dwustronnych i wielostronnych uméw handlowych, w ktérych cukier uznaje si¢ za produkt wrazliwy, zgodnie
z wnioskiem Grupy Wysokiego Szczebla ds. Cukru zawartym w jej sprawozdaniu z dnia 5 lipca 2019 r. (*).

Konkretnie w roku gospodarczym 2024/25 surowy cukier trzcinowy objety kodem CN 1701 14 90 przywozony
w ramach procedury uszlachetniania czynnego mial $rednig warto$¢ CIF wynoszaca 469 EUR za tong
w poréwnaniu ze $rednig wartoScig CIF wynoszgcg 604 EUR za tone w przypadku zwyklego przywozu surowego
cukru trzcinowego objetego kodem CN 1701 14 10. Te ceny CIF oblicza si¢ na podstawie wartosci i wielkosci tego
przywozu zgodnie ze statystykami Eurostatu dotyczgcymi handlu. W ramach zwyklego przywozu surowy cukier
trzcinowy przywozony w celu uzyskania cukru bialego jest objety kodem CN 17011410, ktéry podlega
procedurze koficowego przeznaczenia. W ramach procedury uszlachetniania czynnego stosuje si¢ kod CN
1701 14 90 w odniesieniu do surowego cukru trzcinowego przywozonego w celu uzyskania cukru bialego.

Chociaz przywoz cukru objetego procedura uszlachetniania czynnego jest zréwnowazony wywozem produktow
przetworzonych, nadmierne stosowanie procedury uszlachetniania czynnego, w szczegdlnosci przywozu surowego
cukru trzcinowego w celu uzyskania cukru biatego, wypiera popyt na cukier pochodzacy z Unii na rynku unijnym.
Przyczynia si¢ to do oslabienia pozycji negocjacyjnej unijnych producentéw cukru, opdznia zawieranie uméw oraz
zwigksza prawdopodobiefistwo akumulacji zapaséw i sprzedazy po obnizonych cenach. Skutki te mogg zmieni¢
ksztaltowanie si¢ cen i planowanie sprzedazy na rynku unijnym, a tym samym spowodowac zakl6cenia na rynku.

W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, Ze na unijnym rynku cukru wystepuja zakldcenia i moze on ulegaé
dodatkowym zakldceniom przez stale rosnacy udzial przywozu w ramach procedury uszlachetniania czynnego,
w szczegblnosci w odniesieniu do surowego cukru trzcinowego wykorzystywanego do uzyskania cukru bialego,
ktérego warto$¢ CIF byla nizsza od warto$ci CIF przywozu zwyklego i znacznie nizsza od $redniej ceny unijne;.

Nalezy zatem zawiesi¢ stosowanie procedury uszlachetniania czynnego w sektorze cukru w odniesieniu do surowego
cukru trzcinowego wykorzystywanego do uzyskania cukru bialego. Biorac pod uwage, ze wzrost przywozu
w ramach procedury uszlachetniania czynnego dotyczy gtéwnie przywozu surowego cukru trzcinowego, ktory ma
najwickszy udzial w catkowitym stosowaniu procedury uszlachetniania czynnego i w przypadku ktérego réznica
w cenie w poréwnaniu ze zwyklym przywozem jest najwigksza, proporcjonalne jest jedynie czgSciowe zawieszenie
stosowania procedury uszlachetniania czynnego, czyli jedynie w odniesieniu do surowego cukru trzcinowego
wykorzystywanego do uzyskania cukru biatego.

Aby unikna¢ dalszych zaklécen na rynku, nalezy zatem zawiesi¢ udzielanie nowych pozwolen na uszlachetnianie
czynne cukru surowego objetego kodami CN 170113 90 i 1701 14 90 wykorzystywanego do uzyskiwania cukru
bialego oraz wykorzystywanie cukru jako towaru ekwiwalentnego, jak opisano w zalaczniku 71-04 do
rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/2446, z dniem opublikowania niniejszego rozporzadzenia w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej. Aby utrzymaé pewno$¢ prawa i unikngé zaktdcen w wypelnianiu juz obowiazujacych
zobowigzan umownych wynikajacych z juz udzielonych pozwolen, nalezy przewidzie¢ okres przejSciowy
wynoszacy trzydziesci dni, po uplywie ktorego nalezy zawiesiC te istniejgce pozwolenia, ktére uprawniajg do
stosowania uszlachetniania czynnego w odniesieniu do surowego cukru trzcinowego lub stosowania towaréw
ekwiwalentnych.

W $wietle szacunkéw produkcji na rok gospodarczy 2025/26 oraz skumulowanych zapasow, ktére zostang
przeniesione na rok gospodarczy 2026/27, przewiduje sie, ze po zakonczeniu biezacego roku
gospodarczego 2025/26 rynek nadal bedzie podatny na zakl6cenia spowodowane przywozem w ramach procedury
uszlachetniania czynnego. Nalezy zatem zawiesi¢ odpowiednie ustalenia dotyczace procedury uszlachetniania
czynnego w odniesieniu do surowego cukru trzcinowego na okres 12 miesiecy do dnia 27 maja 2027 r. Komisja
dokona przegladu skutkdéw zawieszenia w ciggu sze$ciu miesigcy od daty jego wejicia w zycie.

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig Komitetu ds. Wspélnej Organizacji Rynkow
Rolnych — Roéliny Uprawne i Oliwa z Oliwek,

() https:|[agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/wine_en.
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
1. Z dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia zawiesza si¢ stosowanie procedury uszlachetniania czynnego
w odniesieniu do surowego cukru trzcinowego objetego kodami CN 17011390 i 1701 14 90, wykorzystywanego do
uzyskiwania produktow przetworzonych objetych kodem CN 1701 99 10 (cukier biaty).
2. Ust. 1 nie ma zastosowania do przywozu dokonanego w ramach ustalenn dotyczacych procedury uszlachetniania

czynnego w okresie 30 dni od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia na podstawie pozwoleni waznych w tym
dniu.

Artykut 2
W terminie szeSciu miesigcy od daty wejicia w Zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja dokonuje przegladu skutkow
zawieszenia przewidzianego w art. 1 i wprowadza wszelkie niezbedne stosowne Srodki.

Artykut 3
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 27 maja 2027 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane w paristwach
czlonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 26 maja 2026 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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