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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2026/114
z dnia 15 stycznia 2026 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace o ostatecznym pobraniu cla
tymczasowego naloZzonego na przywoz stopionego tlenku glinu pochodzacego z Chiriskiej
Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebgdacych czlonkami Unii Europejskiej (1)
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczecie postgpowania

(1) 21 listopada 2024 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”)
wszczeta dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu stopionego tlenku glinu pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowej (,pafistwo, ktérego dotyczy postepowanie” lub ,ChRL”). Komisja opublikowala
zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie
0 wszczeciu”).

(2) Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej w dniu 9 pazdziernika 2024 r. przez Imerys S.A.
(Imerys” lub ,skarzgcy”). Skarga zostala zlozona w imieniu przemystu Unii zajmujacego si¢ produkcja
stopionego tlenku glinu w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono
dowody na wystgpienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadnié
wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3) Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/260 (*) (,rozporzadzenie w sprawie rejestracji”) Komisja
poddala rejestracji przywéz produktu objetego postepowaniem.

1.3. Srodki tymczasowe

(4) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego w dniu 26 czerwca 2025 r. Komisja przedstawila stronom
podsumowanie dotyczace zaproponowanych cel oraz szczegdly dotyczace obliczania margineséw dumpingu
i marginesow odpowiednich do usunigcia szkody, jaka ponosi przemyst Unii. Zainteresowane strony
poproszono o przedstawienie uwag na temat prawidlowosci obliczen w ciagu trzech dni roboczych.

(5) Objeci prébg producenci eksportujacy, przedsigbiorstwa Chongqing Saite Corundum Co., Ltd. (,Saite”) i Luoyang
Runbao Abrasives Co., Ltd. (,Runbao”), zwrécili uwage na brak szczegélowych obliczen dotyczacych ceny
niewyrzadzajacej szkody, do ktérych odwolywano si¢ w dokumentacji, lecz ktére nie zostaly udostepnione.
Przedsigbiorstwo Runbao podkreslito ponadto, Ze Komisja zastosowala t¢ sama ceng¢ odniesienia do dwdch
odrebnych materialéw do produkcji — wodorotlenku glinu o innych stopniach czystosci — co jego zdaniem bylo
niezgodne ze stanem faktycznym i nieSciste z ekonomicznego punktu widzenia. Zwrdcito si¢ ono
o proporcjonalne dostosowanie warto$ci odniesienia dla materiatu do produkgji o nizszym stopniu czystosci.

() Dz.U.L176z30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.
() Dz.U.C, C[2024]7049, 21.11.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7049/oj.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/260 z dnia 10 lutego 2025 r. poddajace rejestracji przywoz stopionego tlenku glinu
pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/260, 11.2.2025, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/260/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/114/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/7049/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/260/oj

PL

Dz.U. Lz 16.1.2026

(10)

Whiosku o ujawnienie szczegélowych obliczen dotyczacych ceny niewyrzadzajacej szkody nie mozna bylo
uwzglednié, poniewaz informacje te sg poufne, szczegdlnie chronione, a ich ujawnienie mogloby mieé
szkodliwe skutki dla zainteresowanych stron. Komisja wyjasnita réwniez, ze nie mozna przedstawié
zagregowanych danych liczbowych, nie ryzykujac przy tym ujawnienia danych poufnych pochodzacych od
bardzo ograniczonej liczby producentéw unijnych. W odniesieniu do domniemanego bledu pisarskiego
dotyczacego wartoSci odniesienia dla wodorotlenku glinu Komisja zauwazyla, ze uwagi te nie dotyczyly
dokladnosci obliczen i nie mogly zosta¢ uwzglednione na tym etapie dochodzenia. Uwage tg oméwiono
w sekgji 3.2.3.1.

Uzytkownicy i importerzy unijni, tacy jak przedsi¢biorstwa Reckel GmbH (,Reckel”) i Tyrolit — Schleifmit-
telwerke Swarovski AG & Co. KG (,Tyrolit”), wyrazili powazne obawy dotyczace metodyki. Twierdzili oni, ze
w analizie Komisji skoncentrowano si¢ wylgcznie na bragzowym stopionym tlenku glinu, ignorujac przy tym
duzg réznorodnos$¢ klas stopionego tlenku glinu o réznych zastosowaniach i strukturach kosztéw, co
doprowadzilo do znieksztalconych poréwnan cen i kosztow. Skrytykowali réwniez poleganie na szerokich,
niejednorodnych statystykach handlowych dotyczacych pozycji taryfowych w odniesieniu do kluczowych
materialéw do produkgji, takich jak kalcynowany boksyt i tlenek glinu, zauwazajac, ze obejmuja one produkty,
ktére istotnie réznig si¢ pod wzgledem jakosci i ceny. W niektérych przypadkach wydaje sig, Ze ten sam
surowiec (kalcynowany boksyt) policzono dwukrotnie w odrgbnych pozycjach.

Uwagi te nie odnosily si¢ do dokladnosci matematycznej ujawnionych obliczei. Uwagi te omdwiono zatem
w sekcji 3.2.3.1 niniejszego rozporzadzenia.

Przedsigbiorstwa Tyrolit i Reckel wyrazily dalsze obawy dotyczace wyboru zrédet odpowiednich kwot kosztow
sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych oraz zysku. Stwierdzono, ze odnoéne przedsigbiorstwa, od
ktérych pozyskano obie stawki, prowadzily dzialalno$¢ w niepowigzanych sektorach, a zatem dostarczyly
niereprezentatywnych danych. Przedsi¢biorstwo Tyrolit podkreslito, ze w polaczeniu z wykorzystaniem cen
odniesienia z Brazylii w odniesieniu do niektérych czynnikéw produkeji, w tym tlenku glinu i boksytu,
skutkowalo to zawyzeniem warto$ci odniesienia dotyczacych kosztéw. Zaréwno przedsigbiorstwo Tyrolit, jak
i przedsigbiorstwo Reckel ostrzegly, ze nalozenie na produkt objety dochodzeniem tymczasowych cel
antydumpingowych w wysokosci do 136 % przy jednoczesnym zwolnieniu z cla koficowych produktéw
Sciernych nizszego szczebla grozi zamknigciem unijnych zakladow produkcyjnych uzytkownikéw dzialajacych
w sektorach nizszego szczebla, utratg miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji 1 wicksza zaleznoscig
od przywozonych produktéw koncowych.

Podobnie kwestie podniesione w odniesieniu do wyboru przedsiebiorstw w celu pozyskania danych finansowych
dotyczacych kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku, rzekomego znieksztalcenia
warto$ci odniesienia dotyczacych materiatéw do produkgji oraz szerszych skutkéw gospodarczych srodkéw nie
dotyczg dokladnosci obliczen matematycznych przedstawionych w okresie wezesniejszego informowania.
Kwestie te wchodza w zakres szerszej oceny metodologicznej Komisji i analizy interesu Unii oraz zostaly
szczegbdlowo oméwione w sekgji 3.2.3.2.

17 lipca 2025 r. rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/1456 () (,rozporzadzenie w sprawie cet
tymczasowych”) Komisja nalozyla tymczasowe cla antydumpingowe na przywoéz stopionego tlenku glinu
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej.

1.4. Dalsze postgpowanie

Po ujawnieniu istotnych faktéw i ustalen, na podstawie ktérych nalozono tymczasowe clo antydumpingowe
(wujawnienie tymczasowych ustalen”), w terminie przewidzianym w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie cet
tymczasowych nastgpujace strony przedlozyly uwagi na piSmie, w ktérych wyrazily one swoja opini¢ na temat
tymczasowych ustalen:

—  producenci unijni Imerys i Alteo Fused Alumina (,AFA”);
—  objeci préba producenci eksportujacy Saite i Runbao;
—  importerzy TRAXYS Europe SA i Reckel;

—  uzytkownicy Calderys Deutschland GMBH, Calderys France S.A.S., Calderys Magyarorszag K.E.T., Calderys
Italia SRL, Calderys Nordic AB, Calderys The Netherlands B.V. (,Calderys”), Tyrolit, ABRANOVA s.r.o.
(,Abranova”), ANDRE ABRASIVE ARTICLES SP. Z O.0. SPK, Vesuvius Poland Sp. z o.0. (,Vesuvius”),
August Riiggeberg GmbH & Co. KG, PFERD-Riiggeberg S.A., Smirdex, ABRASIENNE, ArcelorMittal
Refractories Sp. z o. o. (,ArcelorMittal”’), MOLITAL ABRASIVI SRL, Federchimica—Aispec—Gruppo
abrasive, G.W.S. GRINDING WHEELS SYSTEM SRL, GRANDINETTI SRL, Industria Mole Abrasive S.r.l,,
Mabtools France, RHI Magnesita GmbH, SAINT-GOBAIN ABRASIFES (,Saint-Gobain”), Syndicat National
des Abrasifs et Superabrasifs, Granit Grinding Wheel Ltd., Techniflex Sp. z 0.0. 1 ZAI AD; oraz

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1456 z dnia 17 lipca 2025 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na

przywoéz stopionego tlenku glinu pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/1456, 18.7.2025, ELL: http://data.
europa.eu/elifreg_impl/2025/1456/0j).
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—  producenci eksportujacy Binzhou Qinai New Material Co., Ltd, Chongqing Saite Corundum Co., Ltd.,
Henan Ant Advanced Materials Co., Ltd., Henan Hengxin Industrial & Mineral Products Co., Ltd., Henan
Tuorui Abrasive Material Co., Ltd., Jiygo Refractory & Abrasive Ltd., Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd.,
Qingdao Sisa Abrasives Co., Ltd., Shandong Bosheng New Materials Co., Ltd., Shanxi Lvliangshan
Minerals Co., Ltd., Yichuan Abrasives Industry Union, Zhengzhou Sinabuddy Mineral Co., Ltd.
i Zhengzhou Goohe Co., Ltd. reprezentowani przez Chinska Izb¢ Handlowa Importeréw i Eksporterow
Metali, Mineraléw i Substancji Chemicznych (,producenci eksportujacy reprezentowani przez CCCMC”);

—  stowarzyszenia uzytkownikéw Deutsche Feuerfest-Industrie e.V. (,DFFI"), Verband Deutscher Schleifmit-
telwerke e.V. (,VDS”), Federation of European Producers of Abrasives (,FEPA”) i European Refractories
Producers Federation (,PRE”).

Stronom, ktére wystapily z odpowiednim wnioskiem, umozliwiono przedstawienie argumentéw. Po
opublikowaniu rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych Komisja wezwala strony do przedstawienia
dodatkowych informacji, w szczegdlnosci do celéw oceny interesu Unii, w $wietle réznych intereséw
zainteresowanych stron. Posiedzenia wyjasniajace odbyly si¢ z udzialem AFA, Imerys, PRE, VDS, Tyrolit, Saint-
Gobain, ArcelorMittal, producentéw eksportujacych reprezentowanych przez CCCMC, Saite i Runbao.

Komisja kontynuowala poszukiwanie i weryfikowanie wszelkich informacji, ktére uznala za konieczne do
sformulowania ostatecznych ustalen. Dokonujac ostatecznych ustaleri, Komisja przeanalizowala uwagi
przedstawione przez zainteresowane strony i w stosownych przypadkach zmienita swoje tymczasowe wnioski.

Komisja poinformowala wszystkie zainteresowane strony o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierzala nalozy¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz stopionego tlenku glinu pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowej (,ujawnienie ostatecznych ustalen”). Uwagi przedstawione przez strony po
ujawnieniu ustalen oméwiono w odpowiedniej sekcji ponizej.

Po ujawnieniu ustaleri, o ktérym mowa w motywie 15, Komisja dokonata nastepnie dodatkowego ujawnienia
ostatecznych ustalen wszystkim zainteresowanym stronom. To dodatkowe ujawnienie zawieralo
zaktualizowane ustalenia i uwagi. Strony mialy mozliwo§¢ przedstawienia uwag na temat tego dodatkowego
ujawnienia, a otrzymane uwagi oméwiono w odpowiednich sekcjach ponizej.

1.5. Argumenty proceduralne

Po ujawnieniu tymczasowych ustalen przedsigbiorstwa Reckel, Tyrolit i VDS argumentowaly, Ze zgodnie
z art. 19a ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ujawnienie tymczasowych ustalen musi nastapi¢ na trzy
tygodnie przed wprowadzeniem $rodkéw tymczasowych. Strony twierdzily, ze Komisja, przekazujgc stronom
informacje na temat planowanego nalozenia cel tymczasowych 26 czerwca 2025 r., naruszyla art. 19a ust. 1,
art. 7 ust. 1 iart. 5 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego, a takze warunki zawiadomienia o wszczeciu.

Komisja zauwazyla, ze art. 7 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego stanowi, iz cel tymczasowych nie naklada sie
w terminie trzech tygodni od przekazania informacji zainteresowanym stronom zgodnie z art. 19a. W przepisie
tym okreslono zatem minimalny odstep czasu miedzy przekazaniem takich informacji a wprowadzeniem
srodkéw tymczasowych. W niniejszej sprawie Komisja przekazala informacje 26 czerwca 2025 r.
i wprowadzita $rodki tymczasowe 18 lipca 2025 r. Odstep wynosit trzy tygodnie. Wymogi okre$lone w art. 7
ust. 1 zostaly zatem spelnione.

Komisja przypomniala ponadto, ze art. 19a, zmieniony rozporzadzeniem delegowanym Komisji
(UE) 2020/1173 (*), reguluje tres¢ i cel ujawnienia tymczasowych ustalef, natomiast w art. 7 ust. 1 okre$lono
ramy proceduralne dotyczace harmonogramu stosowania Srodkéw tymczasowych. Zmiana art. 19a nie
zmienila zasady dotyczacej ram czasowych okreslonej w art. 7 ust. 1. W zwiazku z tym Komisja uznala, ze
argument dotyczacy domniemanego naruszenia wymogéw dotyczacych okresu ujawnienia tymczasowych
ustalen jest nieuzasadniony, i w zwigzku z tym odrzucita ten argument.

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1173 z dnia 4 czerwca 2020 r. zmieniajgce, w odniesieniu do okresu wcze$niejszego
informowania, rozporzadzenie (UE) 2016/1036 w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych
z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej oraz rozporzadzenie (UE) 2016/1037 w sprawie ochrony przed przywozem
towarow subsydiowanych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 259 z 10.8.2020, s. 1, ELL: http://data.europa.
eufeli/reg_del/2020/1173/0j).
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1.6. Argumenty przedstawione po wszczeciu postegpowania

Po ujawnieniu tymczasowych ustalefi zadna z zainteresowanych stron nie przedstawita innych argumentéw lub
uwag niz te, o ktérych mowa w sekcji 1.4 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Komisja potwierdzita
zatem swoje ustalenia i wnioski przedstawione w motywach 6—11 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

1.7. Kontrola wyrywkowa

Ze wzgledu na brak uwag dotyczacych kontroli wyrywkowej producentéw unijnych, importeréw i producentéw
eksportujacych Komisja potwierdzita informacje przedstawione w motywach 12-28 rozporzadzenia w sprawie
cel tymczasowych.

1.8. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Po ujawnieniu tymczasowych ustalen zadna z zainteresowanych stron nie przedstawila argumentéw ani uwag
dotyczacych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz wizyt weryfikacyjnych. Komisja
potwierdzila zatem swoje ustalenia i wnioski przedstawione w motywach 29-32 rozporzadzenia w sprawie cet
tymczasowych.

1.9. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Jak wskazano w motywie 33 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, dochodzenie w sprawie dumpingu
i powstalej szkody objelo okres od 1 pazdziernika 2023 r. do 30 wrzesnia 2024 r. (,0kres objety
dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do
konca okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Komisja przypomniala, ze — jak okreSlono w motywie 34 rozporzgdzenia w sprawie cet tymczasowych —
produktem objetym dochodzeniem jest elektrokorund, nawet niezdefiniowany chemicznie, znany réwniez jako
stopiony tlenek glinu (,produkt objety dochodzeniem”).

Ze wzgledu na swoja twardo$¢ 1 odpornos¢ termiczng stopiony tlenek glinu jest stosowany przede wszystkim
w dwoch sektorach przemystu: w sektorze materiatéw Sciernych oraz w sektorze materialéw ogniotrwalych.
W przemysle materialéw Sciernych znajduje on szerokie zastosowanie, miedzy innymi w procesach szlifowania,
polerowania, cigcia i obrobki strumieniowo-Sciernej. W przemysle materialéw ogniotrwalych stuzy on jako
material ogniotrwaly wykorzystywany w $rodowiskach, w ktérych panuja wysokie temperatury, na przyktad
w okladzinach piecéw, tyglach i ceglach ogniotrwalych. Poza gléwnymi zastosowaniami, o ktérych mowa
powyzej, stopiony tlenek glinu stosuje si¢ réwniez w produkgji ceramiki technicznej i jako dodatek odporny na
zuzycie w powlokach powierzchniowych wykorzystywanych w przemysle produktéw laminowanych.

2.2. Produkt objety dochodzeniem

Komisja przypomniala, ze — jak okreslono w motywie 38 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych —
produktem objetym postgpowaniem jest produkt objety dochodzeniem pochodzacy z ChRL, obecnie objety
kodami CN 28181011, 28181019, ex28181091, i 28181099 (kody TARIC 28181091 20,
28181091 40,2818 1091 91, 2818 10 91 99) (,produkt objety postgpowaniem”).

2.3. Produkt podobny

Wobec braku jakichkolwiek powigzanych argumentéw lub uwag wnioski przedstawione w motywach 40-41
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaja niniejszym potwierdzone.

2.4, Argumenty dotyczgce zakresu produktu

Niektérzy uzytkownicy unijni z braniy materialéw ogniotrwalych twierdzili, ze zamienne stosowanie
stopionego tlenku glinu do zastosowan Sciernych i stopionego tlenku glinu do zastosowan ogniotrwatych nie
jest mozliwe ze wzgledu na ich rézne cechy fizyczne i chemiczne, rozklad wielkosci czastek, wlasciwosci,
zastosowania oraz postrzeganie przez konsumentéw. W szczeg6lnosci przedsigbiorstwo ArcelorMittal
argumentowalo réwniez, ze produkcja stopionego tlenku glinu do zastosowan ogniotrwalych i moce
produkcyjne w tym zakresie s niewystarczajace. Przedsigbiorstwo ArcelorMittal oparto swoje twierdzenie na
oszacowaniu catkowitej konsumpcji stopionego tlenku glinu w Unii na poziomie 400000 ton,
w tym 170 000 ton stopionego tlenku glinu do zastosowan ogniotrwatych. Strony argumentowaly, ze stopiony
tlenek glinu do zastosowan ogniotrwalych nalezy zatem wykluczy¢ z zakresu produktu objetego dochodzeniem.

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2026/114/oj
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Komisja przypomniala, Ze argumenty te przeanalizowano juz i oméwiono w motywach 42-45 i 307-308
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Komisja powtdrzyla, Ze obie klasy majg te same podstawowe
wla$ciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne, w tym pordwnywalng zawarto$¢ tlenku glinu, twardo$¢, gestosé
i temperature topnienia. Stwierdzono, ze rdznice w rozkladzie wielkosci czastek wynikajg z przetwarzania po
stopieniu, a nie z jakichkolwiek swoistych réznic w samym produkcie. Komisja zaobserwowala réwniez, ze
wielkosci czastek w znacznym stopniu si¢ pokrywaja, co umozliwia zamienne wykorzystywanie tych klas
w odniesieniu do niektorych zastosowan.

Ponadto Komisja zauwazyla, zZe argument dotyczacy ograniczonej produkeji unijnej stopionego tlenku glinu do
zastosowan ogniotrwalych i ograniczonych unijnych mocy produkcyjnych w tym zakresie nie odnosi si¢ do
zasadniczego charakteru produktu. Jak okreslono w motywach 307 i 308 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych, Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii jest w stanie dostarczac na rynek unijny wymagane ilosci,
w tym okre$lone rodzaje produktu objetego postgpowaniem. Chociaz wielko$¢ produkeji przemystu Unii
znacznie spadla w okresie badanym z powodu przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin, Komisja
zauwazyla, ze w tym okresie przemys! Unii nie wykorzystywal swoich mocy produkcyjnych w wystarczajacym
stopniu. Komisja potwierdzita ponadto, ze dostgpne dodatkowe moce produkcyjne obejmujg produkeje
stopionego tlenku glinu do zastosowan ogniotrwalych, ktéra jest dostepna natychmiast lub moze zostaé
uruchomiona w bardzo krétkim czasie. Argument dotyczacy niewystarczajacych unijnych mocy produkceyjnych
omoéwiono bardziej szczegétowo w sekgji 7.4.

Ponadto w odniesieniu do konsumpcji w Unii Komisja przypomniata, ze — jak okre$lono w motywach 188-190
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych — w okresie objetym dochodzeniem (,0D”) konsumpcja w Unii
wyniosta 305 360 ton. Argument przedsigbiorstwa ArcelorMittal dotyczacy szacowanej konsumpcji stopionego
tlenku glinu do zastosowan ogniotrwalych i ogétem jest nie tylko sprzeczny ze zweryfikowanymi danymi, lecz
réwniez odbiega od oceny przedstawionej przez Europejska Federacje Producentéw Materialéw Ogniotrwatych
— stowarzyszenie uzytkownikéw reprezentujgce kilka unijnych podmiotéw gospodarczych w tym sektorze —
ktéra oszacowala konsumpcje stopionego tlenku glinu do zastosowan ogniotrwalych na 80 000 ton.

W zwigzku z tym Komisja podtrzymata swéj wniosek zawarty w motywach 42-45 rozporzadzenia w sprawie
cel tymczasowych, zgodnie z ktérym obie klasy stanowig jeden produkt, poniewaz zréznicowanie opisane
przez strony nie $wiadczylo o istnieniu zadnych istotnych réznic, ktére uzasadnialyby wykluczenie stopionego
tlenku glinu do zastosowan ogniotrwalych z zakresu produktu.

Przedsigbiorstwo Reckel twierdzito, ze korund zol-zel rézni si¢ od innych rodzajow stopionego tlenku glinu pod
wzgledem podstawowych wilasciwosci fizycznych, chemicznych i technicznych, w tym twardosci, odpornosci na
kruche pekanie i wlasciwosci termicznych, oraz argumentowalo, ze w wysoko specjalistycznych zastosowaniach
precyzyjnych nie mozna go zastgpi¢ w sposéb niepowodujacy znacznych trudno$ci operacyjnych.
Przedsigbiorstwo Reckel argumentowalo zatem, ze korund zol-zel nalezy wykluczyé z zakresu produktu
objetego dochodzeniem.

Komisja przypomniala, ze argumenty te przeanalizowano juz i oméwiono w motywach 46—48 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych. Komisja powtdrzyla, ze korund zol-zel ma podobne wilasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne jak inne rodzaje stopionego tlenku glinu, w tym poréwnywalng twardo$¢, odpornosé
termiczng i stabilno§¢ chemiczng. Chociaz wytwarza si¢ go w ramach innego procesu i z innych surowcéw,
réznice te nie majg istotnego wplywu na wiasciwosci funkcjonalne produktu. Ponadto same réznice w kosztach
sa niewystarczajgce, aby traktowal zol-zel jako odrebny produkt. Mozliwo$¢ zastgpienia zol-zelu przez inne
rodzaje stopionego tlenku glinu, nawet przy obnizonej wydajnosci w wymagajacych zastosowaniach, §wiadczy
o wystarczajacym podobienstwie funkcjonalnym i zamiennosci w przypadku wigkszosci zastosowan Sciernych.

W zwigzku z tym Komisja podtrzymala swdj wniosek zawarty w motywach 46—48 rozporzadzenia w sprawie
cet tymczasowych, ze korund zol-zel wchodzi w zakres produktu objetego dochodzeniem.

Szereg zainteresowanych stron twierdzilo, ze z zakresu $rodkéw nalezy wykluczy¢ brazowy stopiony tlenek
glinu, zauwazajac, iz rézni si¢ on od bialego stopionego tlenku glinu pod wzgledem skladu chemicznego,
w tym nizszej zawartodci Al,Os i wyzszych poziomdéw zanieczyszczefi. Twierdzily one ponadto, ze bragzowy
stopiony tlenek glinu albo nie jest produkowany w Unii, albo jest dostgpny jedynie w iloSciach niewystar-
czajacych do zaspokojenia popytu w Unii. Ponadto zainteresowane strony twierdzily, ze przejscie z produkgji
brazowego stopionego tlenku glinu na produkcje¢ bialego stopionego tlenku glinu nastrecza trudnosci
technicznych, a dowody rynkowe wskazuja, ze te dwa produkty nie stanowig swoich pelnych zamiennikéw pod
wzgledem wlasciwosci technicznych ani ceny.
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Komisja uznala, ze chociaz brazowy stopiony tlenek glinu ma nieco nizszg zawarto$¢ Al,O5 i wykazuje wyzsze
poziomy zanieczyszczef niz bialy stopiony tlenek glinu, réznice te nie oznaczajg istotnego rozréznienia pod
wzgledem wlasciwosci fizycznych, chemicznych lub technicznych wystarczajgcego do zdefiniowania odrgbnego
produktu. Ponadto Komisja zauwazyla, ze argument dotyczacy ograniczonej produkcji unijnej brazowego
stopionego tlenku glinu i ograniczonych unijnych mocy produkcyjnych w tym zakresie nie odnosi si¢ do
zasadniczego charakteru produktu. Komisja zwrdcila jednak uwage, ze brazowy stopiony tlenek glinu jest
obecnie produkowany przez przemyst Unii. W odniesieniu do ilosci, jak okreslono w motywach 307 i 308
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii jest w stanie zapewnié
dostawy iloci niezbednych na potrzeby rynku unijnego, réwniez w odniesieniu do bragzowego stopionego
tlenku glinu. Komisja potwierdzita ponadto, ze znaczna cz¢$¢ dostepnych dodatkowych mocy produkcyjnych,
ktére sg natychmiast dostepne lub moga zostal uruchomione w bardzo krétkim czasie, dotyczy produkgji
brazowego stopionego tlenku glinu. Argument dotyczgcy niewystarczajacych unijnych mocy produkcyjnych
omoéwiono bardziej szczegétowo w sekgji 7.4.

Z tych powodéw Komisja uznala, Ze brazowy stopiony tlenek glinu wchodzi w zakres produktu objetego
dochodzeniem, i odrzucita wniosek o jego wykluczenie.

W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze zadne z otrzymanych uwag dotyczacych zakresu produktu nie
uzasadniajg w wystarczajgcy sposob wykluczen z zakresu produktu. W rezultacie wszystkie argumenty zostaly
odrzucone.

3. DUMPING

3.1. Procedura okre§lania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

Wobec braku jakichkolwiek powigzanych argumentéw lub uwag wnioski przedstawione w motywach 49-55
rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych zostaly niniejszym potwierdzone.

3.2. Warto$é normalna

3.2.1. Istnienie znaczgcych zakldcer

Po ujawnieniu tymczasowych ustalen przedsigbiorstwa Abranova, Tyrolit i VDS przedstawily uwagi dotyczace
wystepowania znaczgcych zaklocen.

Przedsigbiorstwo Abranova nie zgodzito si¢ z wykorzystaniem przez Komisje koncepcji dotyczacej istnienia
znaczgcych zaklécen w Chinach. Twierdzito ono, ze przewaga kosztowa chinskich producentéw wynika
gléwnie z czynnikéw naturalnych: dostepu do surowcéw, nizszych kosztéw energii oraz dlugotrwalych
inwestycji w technologie kontroli zanieczyszczen. Przedsigbiorstwo podkreslito, ze trudnosci doswiadczane
przez producentéw unijnych wynikaja raczej z wysokich cen energii elektrycznej i zaleznosci od przywozonych
surowc6w. Przedsigbiorstwo Abranova zdecydowanie zakwestionowato poglad, ze chinski system polityczny lub
cele kongresu KPCh stanowig dowdd na istnienie systemowych zaktocen kosztéw produkeji. Podkreslito ono, ze
nawet przedsigbiorstwa pafistwowe i prywatne w Chinach muszg prowadzi¢ dzialalno$¢ w sposéb przynoszacy
zyski i nie moga przetrwaé wylacznie dzigki subsydiom. W zwigzku z tym wykorzystanie przez Komisj¢ wplywu
panstwa jako dowodu na istnienie zaktécen bylo jego zdaniem nieuzasadnione.

Jak okreslono w motywach 74-110 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, Komisja przeprowadzita
szczegblowa oceng na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego i ustalifa istnienie w ChRL
znaczacych zaklécen majacych wplyw na ksztaltowanie kosztéw produkeji i cen. Dowody wskazujg na
utrzymujacy si¢ wplyw panstwa na gospodarke, w tym w dziedzinie energii, surowcéw, pracy i dostepu do
finansowania, co wplywa na struktury kosztéw w calym sektorze. Argumenty przedstawione przez
przedsigbiorstwo Abranova nie zmienily tych ustalen. Argument ten zostat zatem odrzucony.

Przedsigbiorstwo Tyrolit stwierdzilo, ze wykorzystanie przez Komisje uogdlnionych dowodéw w celu ustalenia
istnienia zakt6cen handlu surowcami w przypadku tlenku glinu i boksytu nie zostalo poparte istotnymi
konkretnymi dowodami. Twierdzito ono, ze tlenek glinu i boksyt sa przedmiotem handlu na zintegrowanym
rynku $§wiatowym oraz Ze ceny krajowe tych towaréw w Chinach $cisle odzwierciedlajg miedzynarodowe
warto$ci odniesienia. Jego zdaniem wykorzystanie przez Komisje uogdlnionych dowodéw dotyczacych polityki,
przy jednoczesnym pominigciu konkretnych danych dotyczacych cen pochodzacych ze zrédel takich jak
S&P Global Commodity Insights, bylo nieuzasadnione. Przedsigbiorstwo Tyrolit utrzymywalo, ze chociaz moga
istnie¢ zaklocenia w odniesieniu do niektérych czynnikéw produkgji (np. energii, pracy), wzgledy takie nie maja
jednolitego zastosowania, a w szczegdlnosci nie jest tak w przypadku tlenku glinu i boksytu. Przedsiebiorstwo
VDS poparlo to stanowisko, podnoszac, ze dostepne dowody wskazuja, iz chifiskie ceny tlenku glinu i boksytu
w duzej mierze ksztaltowaly si¢ na poziomie zblizonym do cen $wiatowych, co podwaza ustalenia Komisji
dotyczace wystepowania zaktocen.
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Jak wyszczegdélniono w motywach 59-110 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, dowody zawarte
w skardze, w tym sprawozdanie Komisji na temat znaczacych zaklécett w Chinach, skarga i wlasne badania
Komisji, wykazaly znaczng interwencj¢ panistwa w chifiskg gospodarke, w tym w sektorach tlenku glinu
i boksytu. Rzad Chin otrzymal kwestionariusze dotyczace istnienia znaczacych zaktdcen i zaklécenn handlu
surowcami, ale nie udzielit na nie odpowiedzi. Podobnie Zaden chinski producent eksportujacy nie przedstawil
uzasadnionych dowodéw wskazujacych, ze jego koszty materiatéw do produkeji, w tym tlenku glinu i boksytu,
nie podlegaly zakldceniom. Wrecz przeciwnie, w toku dochodzenia ustalono, ze zaréwno przedsigbiorstwa
panstwowe, jak i podmioty prywatne w tych sektorach sg wlasnoscia wladz chinskich, sg kontrolowane przez te
wladze lub podlegaja ich nadzorowi politycznemu, a ich dokumenty dotyczace szeroko zakrojonego planowania
i polityki przemystowej sa ukierunkowane w szczegélnosci na tlenek glinu i boksyt. W tym kontekscie Komisja
stwierdzila, ze cen i kosztéw tlenku glinu i boksytu w ChRL nie mozna uzna¢ za wynik dziatania mechanizméw
rynkowych.

Komisja podtrzymala zatem swoje stanowisko, a wnioski zawarte w motywach 56-115 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych zostaly niniejszym potwierdzone.

3.2.2. Kraj reprezentatywny

Po ujawnieniu tymczasowych ustale przedsigbiorstwa Andre Abrasives Articles i VDS skrytykowaly wybor
Brazylii jako kraju reprezentatywnego.

Przedsigbiorstwo Andre Abrasives Articles zwrécilo si¢ o ponowng oceng, argumentujac, ze Brazylia jest
nieodpowiednia ze wzgledu na znacznie odmienng strukture kosztéw energii oraz mniejszg wielko$¢ rynku, co
przemawia przeciwko mozliwosci jej poréwnania z Chinami.

Whiosek o ponowng oceng metodyki dotyczacej warto$ci normalnej oraz o odrzucenie Brazylii jako kraju
reprezentatywnego ze wzgledu na strukture kosztéw lub wielko$¢ rynku nie zostal uzasadniony. Komisja
przypomniala, ze Brazyli¢ wybrano zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego na podstawie
dostepnosci wiarygodnych i reprezentatywnych danych, jak wskazano w motywie 141 rozporzadzenia
w sprawie cet tymczasowych. Argument ten zostat zatem odrzucony.

Przedsigbiorstwo VDS podkreslito ponadto, ze Komisja poczatkowo odrzucita Meksyk ze wzgledu na rzekomy
brak produkcji, a nastepnie bez wyraznego uzasadnienia wybrala Brazylie.

Komisja przypomniala, ze wyboru Brazylii jako kraju reprezentatywnego dokonano po ustaleniu, ze
w przeciwienstwie do Brazyli w Meksyku nie prowadzi si¢ rzeczywistej produkcji produktu objetego
dochodzeniem. Ustalenia tego dokonano réwniez w nastepstwie uwag dotyczacych braku produkeji w Meksyku
ze strony zainteresowanych stron, w tym VDS. Argument ten zostal zatem odrzucony.

Komisja podtrzymala zatem swoje stanowisko, a wnioski zawarte w motywach 116-143 rozporzadzenia
w sprawie cet tymczasowych zostaly niniejszym potwierdzone.

3.2.3. Zr6dta, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

Po ujawnieniu tymczasowych ustalefi wiele zainteresowanych stron przedstawito uwagi dotyczace wartosci
odniesienia zastosowanych w odniesieniu do niektérych czynnikéw produkeji oraz kosztéw sprzedazy, kosztow
ogdlnych i administracyjnych wykorzystanych do skonstruowania wartosci normalne;j.

3.2.3.1.  Czynniki produkcji

Przedsigbiorstwa Saite, Runbao, DFF, PRE i Vesuvius wyrazily obawy dotyczace wykorzystania przez Komisje
brazylijskich cen importowych boksytu jako zZrédla nieznieksztalconych cen. Twierdzily one, ze Brazylia jest
znaczgcym eksporterem boksytu, w zwigzku z czym przyw6z stanowia jedynie niszowe produkty o wysokich
cenach, ktdre nie sa reprezentatywne dla kosztéw produkcji stopionego tlenku glinu. Ponadto znaczna czgsé
przywozu w Brazylii pochodzita z Chin, co zwigkszalo ryzyko zakl6cen. Strukture przywozu z Meksyku
uznano natomiast za bardziej zréznicowang i istotna pod wzgledem gospodarczym, zapewniajaca bardziej
wiarygodng podstawe do obliczenia wartosci normalne;j.

Komisja zauwazyla, ze wykorzystanie brazylijskich cen importowych jako odzwierciedlenia cen krajowych bylo
zgodne z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Fakt, Ze Brazylia jest waznym eksporterem
boksytu, nie podwazyl wiarygodnosci jej danych statystycznych dotyczacych przywozu, w ktérych ujeto
wystarczajaca wielko$¢ przywozu oraz rézne Zrédla pochodzenia. Jak wyjasniono w pierwszej nocie dotyczacej
czynnikéw produkcji, przywéz pochodzacy z ChRL wylaczono z obliczania wartosci odniesienia dla boksytu.
Ponadto, pomimo swojego wzglednego udziatu, przywéz z ChRL nie mial znaczacego wplywu na ceny
importowe z pozostalych regionéw $wiata, z ktérych przywéz byt dokonywany po znacznie wyzszych cenach.
Argument ten zostal zatem odrzucony.
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Przedsigbiorstwo Tyrolit zakwestionowalo réwniez wartosci odniesienia dla tlenku glinu i boksytu, podkreslajac,
ze te materialy do produkgji sg towarami bedgcymi przedmiotem handlu na calym $wiecie, a chifiskie ceny
odzwierciedlaja migdzynarodowe poziomy rynkowe, w zwigzku z czym ustalanie cen odniesienia byto zbe¢dne.
Przedsigbiorstwa Tyrolit i Saite skrytykowaly réwniez wykorzystanie brazylijskich danych dotyczacych
przywozu, w ktérych uwzgledniono wywdz hiszpaniskiego kalcynowanego boksytu wysokiej jakosci,
nieporéwnywalnego ze standardowymi surowcami przemystowymi, i podkreslity niespjnosci, takie jak zmiany
kodéw HS, ktére nie mialy wplywu na marginesy dumpingu. Argumentowaly one, ze wartoici normalne
powinny odzwierciedla¢ nieznieksztalcone ceny krajowe w Brazylii lub, w stosownych przypadkach, ceny
eksportowe, a ostatecznie stwierdzily, Ze nie ma dowod6w na istnienie zaklécent handlu surowcami w Chinach,
ktére uzasadnialyby zastosowanie zastgpczych wartosci odniesienia.

Komisja przypomniala, ze nalezalo ustali¢ wartoSci odniesienia, poniewaz nie mozna bylo zastosowal
krajowych cen i kosztéw w Chinach ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w ChRL, jak okreslono
w motywach 74-110 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Brazylijskie dane dotyczace przywozu
wykorzystano jako najbardziej odpowiednie Zrédlo nieznieksztalconych cen odniesienia, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a). To, Ze dane statystyczne dotyczace przywozu zawieraja dane dotyczgce specjalistycznych rodzajow
produktéw, nie uniewaznia calego zbioru danych dotyczacych przywozu, w ktérym ujeto wystarczajace
wielkosci przywozu pochodzacego z réznych Zrédel. Ponadto strony te nie przedstawily dowodéw
Swiadczacych o tym, ze wartosci odniesienia nie odzwierciedlaly nieznieksztalconych cen krajowych w Brazylii.
Argument ten zostal zatem odrzucony.

Przedsigbiorstwa FEPA i Smirdex s.a. argumentowaly, Ze brazylijscy producenci stopionego tlenku glinu
pozyskuja boksyt na rynku krajowym, a tym samym dane statystyczne dotyczace przywozu sg nieistotne dla
analizy poréwnawczej kosztéw. Obie strony zalecily zastosowanie danych, ktére okreslity mianem
przejrzystych wskaznikéw uznanych na szczeblu migedzynarodowym, takich jak wskazniki S&P Global
Commodity Insights lub CBIX, ktére zdaniem zainteresowanych stron lepiej odzwierciedlaja realia rynkowe.
Przedsigbiorstwo Smirdex zwrdcito ponadto uwage na dowody wskazujace, ze brazylijskie ceny rynkowe
boksytu i tlenku glinu byly jedynie o okoto 10-15 % wyzsze niz poziomy cen w Chinach, co nie potwierdza
bardzo wysokich margineséw dumpingu ustalonych w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych.

Komisja zastosowala art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, wykorzystujac dane z kraju
reprezentatywnego, w ktorym odpowiednie dane byly latwo dostgpne. Warto$¢ odniesienia dla boksytu
pozyskiwanego w kraju reprezentatywnym, tj. Brazylii, uznano za odpowiednig. Ponadto domniemane réznice
cen miedzy Brazylia a Chinami nie zostaly poparte dowodami, a wynikaly jedynie z niezweryfikowanych
zarzutéw. W zwigzku z tym zainteresowane strony nie wykazaly, ze warto$¢ odniesienia wybrana dla boksytu
byla niewlaiciwa oraz ze Komisja powinna zastosowal alternatywna metodyke w celu ustalenia
nieznieksztalconej wartosci odniesienia dla tego czynnika produkcji. Komisja zauwazyla ponadto, ze cena
odniesienia boksytu miescila si¢ w tym samym zakresie co chinska cena eksportowa boksytu do zastosowan
ogniotrwatych, 85 %/2,0/3,15-3,2 (frakcja 0-6 mm), FOB Xingang, zgodnie z niezaleznymi warto$ciami
odniesienia podawanymi przez Metal Bulletin dla $wiatowego przemystu metalurgicznego i wydobywczego
(ceny Fastmarkets). Argument ten zostal zatem odrzucony.

Przedsigbiorstwo Vesuvius argumentowalo, ze Komisja nie ujawnila w sposéb jasny, ktére kody HS
wykorzystano do skonstruowania wartosci odniesienia dla boksytu i boksytu kalcynowanego. Zauwazylo ono,
ze o ile dokumenty dotyczace wczesniejszego informowania odnosily si¢ do kodu HS 2508 30, o tyle
w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych wymieniono kody celne 2606 00 12 i 2606 00 90. Zdaniem
przedsiebiorstwa niespdjnos¢ ta powoduje niepewnos$¢ co do faktycznie uwzglednianych danych i podwaza
przejrzysto$¢ metodyki. Przedsigbiorstwo Vesuvius zwrécilo si¢ zatem do Komisji o nalezyte ujawnienie
dokladnych kod6w HS wykorzystanych do okreslenia warto$ci normalnej.

Komisja zauwazyla, ze kalcynowany boksyt byl poczatkowo objety kodem HS 2508 30 w pierwszej nocie
dotyczacej czynnikéw produkeji, ktéry odpowiada ogélnie rudom i koncentratom aluminium. Po
przeprowadzeniu dalszych badani i weryfikacji w obiektach objetych proba producentéw eksportujacych
Komisja potwierdzila, ze kalcynowany boksyt jest wlasciwie objety kodami CN 2606 00 12 i 2606 00 90, ktére
wykorzystano do skonstruowania wartosci odniesienia w rozporzadzeniu w sprawie cet tymczasowych. Zmiana
ta zapewnita prawidtowa klasyfikacje taryfowa czynnika produkgji faktycznie stosowanego przez producentéw
eksportujacych i nie zmienita podstawowej metodyki. Odniesienie do kodu HS 2508 30 we wczesniejszych
dokumentach odzwierciedlalo wstepne informacje dostarczone przez producentéw eksportujacych. W tabeli 1
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych jako material do produkcji uwzgledniono jedynie kalcynowany
boksyt, poniewaz producenci eksportujacy stosowali boksyt kalcynowany, a nie surowy. Komisja stwierdzila
zatem, ze metodyke te stosowano w spos6b spéjny i przejrzysty, a argument ten zostat odrzucony.

Przedsigbiorstwo Vesuvius argumentowalo, ze w zastosowanej przez Komisje metodzie okre§lania kosztéw
energii po opodatkowaniu dla chifiskich eksporteréw, opartej na brazylijskich cenach energii elektrycznej
i gazu, blednie odliczono podatek ICMS w wysokosci 17,5 %. Twierdzito ono, ze stawki ICMS w Brazylii wahaly
si¢ od 17 % do 20 %, przy czym wiele Zrodel wskazuje, Ze transakcje wewnatrzpanstwowe, takie jak dostawy
energii, zazwyczaj mieScily si¢ w tym przedziale. W zwiazku z tym przedsi¢biorstwo Vesuvius zasugerowalo, ze
nalezato zastosowa¢ $rednig stawke 18,5 % zamiast 17,5 %.
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Komisja ustalita, ze w okresie objetym dochodzeniem wigkszo§¢ standéw brazylijskich stosowala stawki ICMS wynoszace
17-18 % do przemystowej konsumpcji energii elektrycznej. Chociaz niektére stany ustalaly wyzsze stawki, stosowano je
przede wszystkim do konsumpcji energii elektrycznej w gospodarstwach domowych powyzej okreslonych progéw, a nie
do uzytkownikéw przemystowych. Komisja uznata zatem, Ze odliczenie podatku w wysokosci 17,5 % zastosowane we
wstepnych obliczeniach dokladnie odzwierciedlalo $rednie warunki, jakich do$wiadczajg uzytkownicy przemystowi,
i stanowilo rozsadng i reprezentatywng podstawe do ustalenia kosztéw energii po opodatkowaniu. Argument ten zostat
zatem odrzucony.

Komisja podtrzymala zatem swoje stanowisko, a wnioski zawarte w motywach 144-160 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych zostaly niniejszym potwierdzone.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalefi przedsigbiorstwo Vesuvius stwierdzilo, ze Komisja oparla si¢ na danych MOP
dotyczacych tygodniowej liczby faktycznie przepracowanych godzin w ogdlnym przemysle wytwérczym w Brazylii
(40,4 godziny), co zdaniem przedsigbiorstwa Vesuvius nie odzwierciedla rodzaju dzialalnosci gospodarczej istotnego dla
produktu objetego dochodzeniem. Przedsiebiorstwo Vesuvius argumentowalo, ze dane sektorowe MOP dotyczace sektora
gospodarki 23 (,Produkcja wyrobow z pozostatych mineralnych surowcoéw niemetalicznych”), z ktérych wynika, Ze liczba
faktycznie przepracowanych godzin tygodniowo wynosila 41,3, byly dostgpne i nalezalo je wykorzysta¢ zamiast innych
danych.

Komisja przeanalizowala ten argument i potwierdzila, ze zbi6ér danych MOP zawiera zdezagregowane informacje dotyczace
sektora gospodarki 23. Poniewaz produkcja produktu objetego postepowaniem wchodzi w zakres tego sektora, Komisja
uwzglednila t¢ uwage. W zwigzku z tym Komisja ponownie obliczyla warto$¢ odniesienia dla kosztéw pracy, zastepujac
poprzednio zastosowang liczbe godzin faktycznie przepracowanych w tygodniu (40,4 godziny) wartoscig dla
rozpatrywanego sektora wynoszaca 41,3 godziny. Wszystkie pozostale etapy metodyki pozostaly niezmienione.
Dostosowanie to skutkowalo zmniejszeniem godzinowego kosztu pracy z 58,36 CNY/godz. do 57,09 CNY/godz.

3.2.3.2. Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zyski

Przedsigbiorstwa DFFI i PRE przedstawily uwagi, w ktorych stwierdzily, Ze wybrane brazylijskie przedsigbiorstwa —
Tecnosulfur, Bozel Brasil S.A. i Trevo Industrial — nie stanowily wiarygodnych wyznacznikéw dla sektora stopionego
tlenku glinu, poniewaz prowadzily dzialalno$¢ w niepowiazanych dziedzinach, stosowaly odmienne procesy produkcyjne
i obstugiwaly inne rynki. Wedlug DFFI i PRE przedsi¢biorstwa te nie odzwierciedlaly ekonomicznych ani technicznych
wla$ciwosci produkdji stopionego tlenku glinu.

Przedsigbiorstwo Tyrolit argumentowalo réwniez, ze wybrane brazylijskie przedsigbiorstwa z sektora stopionego tlenku
glinu mozna bylo poréwnac w ograniczonym zakresie. Podczas gdy przedsiebiorstwo Bozel, jako producent zelazostopdw
eksploatujgcy piece tukowe, wykazywalo pewne podobiefistwo w stosunku do producentéw stopionego tlenku glinu,
przedsigbiorstwa Trevo i Tecnosulfur uznano za nieodpowiednie. Przedsigbiorstwo Trevo prowadzilo dzialalnosé
w zupelnie innym sektorze, wytwérstwie plyt gipsowych (%), a model biznesowy przedsi¢biorstwa Tecnosulfur wymagat
znacznie wyzszych wydatkow na pokrycie kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych zwigzanych
z marketingiem, pracami badawczo-rozwojowymi oraz wsparciem sprzedazy. Przedsiebiorstwo Tyrolit wezwalo Komisje
do zastgpienia danych dotyczacych tych przedsigbiorstw danymi pochodzacymi od bardziej odpowiednich brazylijskich
producentéw w sektorze Zelazostopdw, ktdrzy wykorzystuja piece tukowe do przetwarzania rud, co sprawia, ze ich
dzialania sg wysoce energochlonne, takich jak przedsigbiorstwa Ferbasa, RIMA, Nova Era Silicon lub Ferro Ligas, ktérych
opublikowane sprawozdania finansowe stanowilyby dokladniejszg warto$¢ odniesienia.

Przedsigbiorstwo Vesuvius dodalo, ze dwa z trzech wybranych przedsigbiorstw — Trevo i Tecnosulfur — nie maja zadnego
zwiazku z produkeja stopionego tlenku glinu. Dzialalno$¢ Trevo ogranicza si¢ do produkeji plyt gipsowo-kartonowych,
ktéra nie obejmuje topienia w elektrycznym piecu oporowo-tukowym, podczas gdy Tecnosulfur dostarcza produkty do
odsiarczania metali cieklych (). Chociaz Bozel eksploatuje elektryczne piece oporowo-tukowe, przedsigbiorstwo Vesuvius
podkreslito, ze przedsiebiorstwa wybrane przez Komisje ogélnie nie s3 w wystarczajagcym stopniu poréwnywalne
z producentami stopionego tlenku glinu, a tym samym nie s3 one odpowiednie do ustalenia wiarygodnej,
nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyskow.

W $wietle tych nowych uwag stwierdzono, Ze poczatkowo wybrane przedsigbiorstwa nie byly wystarczajaco powiazane
z sektorem przemystu stopionego tlenku glinu ze wzgledu na prowadzong dzialalno$¢, a poziom kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych ustalony dla przedsigbiorstwa Bozel w wysokosci 2-3 % uznano za nieodpowiedni
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz byl on zbyt niski w poréwnaniu z poziomem
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych zwykle obserwowanym w przypadku przedsigbiorstw
dzialajacych w przedmiotowym sektorze () w okresie badanym, ktéry to poziom przekraczal 10 %. W zwigzku z tym
przedsigbiorstwa te nie uznano za reprezentatywne dla sektora stopionego tlenku glinu. W zwigzku z tym Komisja

() https:/[www.trevodrywall.com.br/.

() https:/[www.tecnosulfur.com.br/en/about/.

() Wobec braku dostepnych sprawozdan finansowych dotyczacych producenta stopionego tlenku glinu w ktérymkolwiek z potencjalnych krajow
reprezentatywnych o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do ChRL Komisja oparla si¢ na sprawozdaniach finansowych przedsigbiorstw
produkujacych stopiony tlenek glinu w innych krajach, aby oceni¢, czy koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne przedsigbiorstwa Bozel
byly reprezentatywne dla sektora objetego postepowaniem. Sprawozdania te obejmuja informacje od indyjskiego producenta, Carborundum
Universal Limited (https://www.cumi-murugappa.com/wp-content/uploads/2025/07/CUMI-Annual-Report-2025.pdf), japonskiego producenta,
Resonac Holdings Corporation (https:|//www.resonac.com/sites/default/files/2025-02/e_tanshin2024q4.pdf) oraz zweryfikowane dane zebrane od
producentéw unijnych objetych préba.
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ponownie ocenita swoj wybor w celu zidentyfikowania przedsiebiorstw, ktdrych dzialalno$c jest bardziej poréwnywalna
pod wzgledem technicznym i ekonomicznym z produkcja stopionego tlenku glinu, nawet jesli s one sklasyfikowane pod
innym, ale powigzanym kodem NACE 24.1 (Produkcja suréwki zelazostopéw, zeliwa i stali oraz wyrobéw hutniczych).
Nowo zidentyfikowane przedsigbiorstwa to Ferbasa, RIMA Industrial, A¢o Verde do Brasil, MinasLigas i Viena Siderdrgica.

(71) Komisja uznala, ze przedsigbiorstwa te byly bardziej odpowiednimi wyznacznikami producentéw stopionego tlenku glinu,
poniewaz ich dzialalno$¢ w sektorze zelazostopéw obejmuje procesy produkji i struktury kosztéw Scisle odpowiadajace
procesom i strukturom zwigzanym z produkcja stopionego tlenku glinu. W szczegdlnosci maja one wspélne kluczowe
cechy techniczne i gospodarcze: (i) produkcje w piecach tukowych lub elektrycznych, (i) wysokotemperaturowe procesy
redukcjifwytapiania, (iii) energochonne i kapitalochlonne struktury kosztéw, (iv) faficuchy dostaw surowcéw mineralnych,
(v) odzysk produktéw ubocznych oraz stosowanie systeméw kontroli Srodowiskowej, a takze (vi) silne powigzania
z przemystem produkgji stali, w ktérym stopiony tlenek glinu odgrywa réwniez kluczows role jako ogniotrwaly materiat
do produkgji.

(72) Komisja uznala zatem, ze przedsigbiorstwa pierwotnie wybrane na etapie tymczasowym nie byly wystarczajaco
reprezentatywne. Obliczenia przeprowadzono ponownie na podstawie danych finansowych przedsigbiorstw w sektorze
zelazostopow i stali, ktore uznaje si¢ za bardziej powigzane z produkcja produktu objetego dochodzeniem. Dzigki
wprowadzeniu tej zmiany zagwarantowano, aby warto$ci odniesienia dla kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku stosowane przy konstruowaniu warto$ci normalnej dokladniej odzwierciedlaly realia
producentéw dziatajacych w poréwnywalnych sektorach energochtonnych. Na tej podstawie koszty sprzedazy, koszty
ogolne i administracyjne oraz warto$ci procentowe zysku wyniosty 11,41 %1 5,63 % kosztéw sprzedanych towar6éw.

(73) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen przedsigbiorstwo Imerys stwierdzilo, ze nalezy zmieni¢ warto$¢ odniesienia dla
kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku, argumentujgc, Ze nie odzwierciedla ona
Lnieznieksztalconych i odpowiednich” pozioméw w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Jego
zdaniem dwa z wybranych przedsigbiorstw — Aco Verde do Brasil i Viena Sidertirgica — nie s3 technicznie poréwnywalne
z producentami stopionego tlenku glinu, poniewaz nie dzialajg w sektorze zelazostopéw i wykorzystuja wielkie piece,
a nie piece lukowe. Przedsigbiorstwo Imerys twierdzito ponadto, ze koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz
poziomy zysku tych przedsigbiorstw nie byly reprezentatywne, powolujac si¢ na wielkos¢ i rentownos$¢ przedsigbiorstwa
Viena oraz nizszy wskaznik kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych przedsigbiorstwa Ago Verde do
Brasil na podstawie obliczen kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych dokonanych przez
przedsigbiorstwo Imerys. W tym wzgledzie przedsigbiorstwo Imerys twierdzilo, ze przy obliczaniu kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych nie nalezy odejmowaé kosztéw finansowych netto od licznika. Przedsigbiorstwo
Imerys powolalo si¢ réwniez na podane do wiadomosci publicznej informacje na temat dochodzen w sprawie praw
pracowniczych dotyczacych niektérych dostawcow powigzanych z przedsigbiorstwem Viena jako dowdd na istnienie
warunkéw rzekomo nieodzwierciedlajgcych normalnego postepowania na rynku. Na tej podstawie przedsigbiorstwo
Imerys zwrécito sie o wykluczenie tych dwéch przedsigbiorstw i ponowne obliczenie warto$ci odniesienia
z wykorzystaniem wylacznie producentéw, ktorych jego zdaniem rzeczywiScie mozna ze sobg poréwnac.

(74) Komisja uznata, ze przedstawione argumenty nie wykazaly, iz koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz
poziomy zysku przedsigbiorstw objetych postepowaniem byly znieksztalcone lub niereprezentatywne. Chociaz rodzaj
stosowanego pieca moze si¢ rézni¢, podstawowe procesy produkgji i struktury kosztéw pozostaja poréwnywalne do
celéw ustalenia racjonalnego wyznacznika zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a).

(75) Komisja zauwazyla ponadto, Ze twierdzenia dotyczgce réznej dynamiki podazy i popytu lub struktury kosztéw nie zostaly
poparte dowodami. Wielko§¢ przedsiebiorstwa réwniez nie jest czynnikiem istotnym przy okreslaniu reprezentatywnosci.
W odniesieniu do kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych Komisja potwierdzita, ze wskazniki kosztéw
sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych obliczono zgodnie ze standardowg praktyka, w ramach ktérej przy
okreslaniu stawki kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych uwzgledniono odpowiednie dochody
i wydatki finansowe. Z wlasnych zweryfikowanych obliczenn Komisji wynika, ze wskazniki kosztéw sprzedazy, kosztow
og6lnych i administracyjnych obu przedsigbiorstw mieszczg si¢ w zakresie zwykle obserwowanym w przypadku
poréwnywalnych podmiotéw gospodarczych.

(76) Komisja zauwaza rowniez, Ze zarzuty dotyczace pracy podniesione przez przedsigbiorstwo Imerys odnosza sie do
toczacych si¢ postgpowan dotyczacych niektorych dostawcow wyzszego szczebla, a nie samych przedmiotowych
przedsigbiorstw, a zatem nie mialy wplywu na przydatnos¢ ich danych finansowych do ustalenia wartosci odniesienia.

(77) Na tej podstawie Komisja podtrzymala swoje stanowisko, ze wybrane przedsigbiorstwa sa odpowiednie i ze zmiana
warto$ci odniesienia nie jest uzasadniona.

(78) Po dodatkowym ujawnieniu ostatecznych ustalen przedsigbiorstwo Imerys powtdrzylo te same uwagi, ktére przedstawilo
juz po ujawnieniu ostatecznych ustalef, nie przedstawiajac zadnych nowych dowodéw faktycznych ani informacji.
Dodatkowe ujawnienie ostatecznych ustaleni dotyczylo wylacznie elementéw, ktore zostaly zmienione w $wietle
otrzymanych uwag dotyczacych ujawnienia ostatecznych ustalen, a zainteresowane strony zostaly poproszone
o przedstawienie uwag wylacznie na temat tych konkretnych zmian. Poniewaz powtérzone uwagi przedsigbiorstwa Imerys
nie odnosily si¢ do elementéw, ktére zostaly zmienione, uwagi te nie zostaly uwzglednione.
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3.3. Cena eksportowa

Wobec braku jakichkolwiek powigzanych argument6éw lub uwag wnioski przedstawione w motywach 170-172
rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych zostaly niniejszym potwierdzone.

3.4. Poréwnanie
Po ujawnieniu tymczasowych ustalert przedsigbiorstwa Tyrolit i VDS przedstawily uwagi dotyczace poréwnania.

Przedsigbiorstwa VDS i Tyrolit twierdzily, Ze Komisja nie ujawnila, jakie szczegdlne wiasciwosci stopionego
tlenku glinu wykorzystano w obliczeniach wartodci normalnej, podkreslajac, ze wiarygodnych poréwnan
mozna dokonaé wylacznie na podstawie podobnych produktéw, biorgc pod uwage duze réznice cen miedzy
poszczegblnymi klasami. Twierdzily one, ze brazylijskie ceny produktu objetego dochodzeniem s3 na ogét
jedynie 0 10-15 % wyzsze niz poziomy cen w Chinach, i wskazaly na rozbiezno$ci migdzy przedsigbiorstwami
Runbao i Elfusa, znanymi producentami produktu objetego dochodzeniem w Brazylii, ktdrych ceny siggaly od
-18 % do +16 %. Przedsigbiorstwa te twierdzily réwniez, ze nadmierne marginesy dumpingu odnotowane
w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych sg wynikiem bledéw metodologicznych, takich jak zbyt szeroki
zakres produktéw, poleganie na niereprezentatywnych danych oraz stosowanie blednych brazylijskich cen,
zauwazajac jednoczesnie, ze samo przedsigbiorstwo Elfusa wskazalo, iz uczciwa cena za niektére whasciwosci
tlenku glinu bylaby o 30-35 % wyzsza od cen chinskich.

Komisja przypomina, ze wszystkie istotne parametry stanowigce podstawe obliczeri dumpingu ujawniono
zgodnie z art. 19 rozporzadzenia podstawowego, co umozliwilo stronom przedstawienie uwag na temat
istotnych faktéw. Twierdzenia, ze brazylijskie ceny produktu objetego dochodzeniem sg jedynie o 10-15 %
wyzsze niz poziomy cen w Chinach, Ze rozbieznosci cen miedzy przedsigbiorstwami Runbao i Elfusa wskazuja
na bledy metodologiczne lub Ze ,uczciwe” ceny powinny by¢ o 30-35 % wyzsze od pozioméw cen w Chinach,
nie zostaly poparte dowodami. Ustalenia Komisji oparto na zweryfikowanych danych pochodzacych od
objetych proba producentéw eksportujagcych i wartoSciach odniesienia, jak opisano w sekcji 3.2.3.1
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Komisja uznala zatem, Ze jej metodyka jest zgodna
z odpowiednimi przepisami podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego, byla spdjna z ustalong
praktykg oraz ze tymczasowe marginesy dumpingu zostaly okreslone prawidlowo.

3.5. Marginesy dumpingu

Jak opisano w motywie 72, w nastepstwie uzasadnionych i zaakceptowanych uwag zainteresowanych stron
Komisja dokonala przegladu margineséw dumpingu.

Po ujawnieniu tymczasowych ustalen przedsiebiorstwa August Riiggeberg GmbH & Co. KG, PFERD-Riiggeberg
S.A. 1 VDS przedstawily uwagi dotyczace margineséw dumpingu.

Przedsigbiorstwa August Riiggeberg GmbH & Co. KG i PFERD-Riiggeberg S.A. stwierdzily, ze rezydualny
margines dumpingu na poziomie 136,36 % jest nieproporcjonalny i nie odzwierciedla rzeczywistych warunkéw
rynkowych. Twierdzily one, Ze clo rezydualne ustalono na podstawie niewielkiego podzbioru danych
dotyczacych sprzedazy dokonywanej przez producenta z najwyzszym marginesem dumpingu, co sprawia, ze
jest ono niereprezentatywne. Strony stwierdzily ponadto, ze nie byly w stanie zweryfikowaé obliczen ze
wzgledu na niewystarczajacg przejrzysto$é, lecz uznaly, ze prawdopodobnie obliczenia te s3 bledne, by¢ moze
w wyniku poréwnania nieodpowiadajacych sobie produktéw. Ich zdaniem rzeczywiste réznice cenowe miedzy
chiniskim a brazylijskim elektrokorundem sa znacznie mniejsze niz te wskazane przez Komisje, nawet w okresie
niedawnych wahan rynkowych zwigzanych z wojna w Ukrainie i kryzysem energetycznym.

Rezydualny margines dumpingu ustalono na podstawie zweryfikowanych ustalen z podzbioru danych
dotyczgcych sprzedazy przedsigbiorstwa Saite, eksportera objetego préba o najwyzszym marginesie dumpingu.
Ten podzbidr, odpowiadajacy 7 % prowadzonego przez to przedsigbiorstwo wywozu produktu objetego
postepowaniem do Unii (i [4,8] % wywozu produktu objetego postepowaniem prowadzonego przez objetych
proba producentéw eksportujacych) w  okresie objetym dochodzeniem, uznano za odpowiednig
i reprezentatywna podstawe do okreSlenia cla rezydualnego majacego zastosowanie do eksporteréw
niewspOlpracujacych, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Komisja ujawnila istotne fakty
i ustalenia stanowigce podstawe obliczen, zapewniajac jednocze$nie osiggniecie odpowiedniej réwnowagi
miedzy przejrzystoscig a ochrona informacji poufnych. Nie mozna bylto przyjaé nieuzasadnionych zarzutéw
dotyczacych mozliwego bledu lub nieproporcjonalnosci. Poréwnania produktéw i okreslenia wartosci
normalnej dokonano na podstawie odpowiednich przepisow prawnych i spdjnej praktyki Komisji. W zwiazku
z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.
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(87) Ostateczne marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF (koszt, ubezpieczenie, fracht) na
granicy Unii przed ocleniem, sg nastepujace:

Przedsig¢biorstwo Ostateczny margines dumpingu (%)
Chongging Saite Corundum Co., Ltd. 99,8
Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd. 88,7
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 94,5
Caly pozostaly przywéz z ChRL 110,6
4. SZKODA
4.1. Uwagi ogolne
(88) Niektore zainteresowane strony twierdzily, ze tymczasowa analiza szkody i zwigzku przyczynowego byla

bledna, poniewaz nie przeanalizowano w niej oddzielnie niektérych cze$ci rynku. Twierdzily one, Ze analiza
szkody w podziale na segmenty w odniesieniu do réznych rodzajéw produktu byla uzasadniona ze wzgledu na
réznice pod wzgledem wlasciwosci fizycznych, chemicznych i technicznych tych rodzajow produktu.
Dokladniej rzecz ujmujac, przedsigbiorstwa ArcelorMittal, Saite i producenci eksportujgcy reprezentowani
przez CCCMC twierdzili, ze nalezy przeprowadzi¢ oddzielne analizy w odniesieniu do stopionego tlenku glinu
do zastosowan ogniotrwalych. Producenci eksportujacy reprezentowani przez CCCMC opowiadali si¢ réwniez
za przeprowadzeniem analizy szkody w podziale na segmenty w odniesieniu do zol-zelu. Przedsigbiorstwa
Reckel i Tyrolit twierdzily, ze obliczenia szkody w odniesieniu do przedsigbiorstwa Runbao opieraja si¢ na
niedopasowaniu asortymentéw produktéw, poniewaz przedsigbiorstwo to produkowalo gléwnie brazowy
stopiony tlenek glinu, podczas gdy przemyst Unii produkuje gtéwnie bialy stopiony tlenek glinu. Podobnie
przedsigbiorstwo Tyrolit twierdzito, Ze obliczenia szkody w odniesieniu do przedsigbiorstwa Saite sg jeszcze
mniej reprezentatywne, poniewaz przedsi¢biorstwo to produkuje jedynie brazowy stopiony tlenek glinu.

(89) W toku dochodzenia ustalono, ze przedsigbiorstwa unijne objete proba produkujg brazowy stopiony tlenek
glinu. Stwierdzono, ze produkty chinskich producentéw eksportujacych objetych préba bezposrednio
konkurujg z produktami wytwarzanymi przez przemyst Unii, w tym z bragzowym stopionym tlenkiem glinu.
W zwigzku z tym analiza szkody jest reprezentatywna i odzwierciedla rzeczywista konkurencje na rynku.

(90) Ponadto z powodéw wymienionych w motywach 42-48 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych
i powtérzonych w motywach 28-39 Komisja potwierdzila, ze produkt objety dochodzeniem nalezy traktowaé
jako jeden produkt. Komisja zauwazyta, Ze brak pelnej zamiennosci poszczeg6lnych rodzajéw produktu oraz
fakt, ze produkty naleza do réznych klas, nie s3 wystarczajace, aby uzasadni¢ konieczno$¢ przeprowadzenia
oceny w podziale na segmenty. Uwagi otrzymane po ujawnieniu tymczasowych ustaled nie zmieniaja tych
ustalen. Ponadto dystrybucja wszystkich rodzajow produktu odbywa si¢ za posrednictwem tych samych
kanalow i produkty te sa sprzedawane tym samym grupom klientéw. Fakty te dowodza, ze produkty te sg
czescig tego samego konkurencyjnego rynku. Komisja potwierdzila, ze podstawowe wilasciwosci funkcjonalne
sa w wystarczajagcym stopniu wspélne dla poszczegélnych rodzajow stopionego tlenku glinu oraz ze réznice
cenowe miedzy poszczegblnymi rodzajami produktu uwzgledniono juz w metodzie PCN stosowanej do analizy
podcigcia cenowego.

4.2. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(91) Wobec braku jakichkolwiek uwag dotyczacych definicji przemyshu unijnego i produkeji unijnej potwierdzono
wnioski zawarte w motywach 186-187 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

4.3. Konsumpcja w Unii

(92) Wobec braku uwag w odniesieniu do konsumpcji w Unii potwierdzono wnioski zawarte w motywach 188-190
rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych.

4.4, Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie
4.4.1. Ceny przywozu z paistwa, ktdrego dotyczy postepowanie, oraz podcigcie cenowe
(93) Przedsigbiorstwa Saite i Runbao argumentowaly, ze dostosowanie PCN w odniesieniu do bragzowego stopionego

tlenku glinu, jak wyja$niono w motywach 11 i 199 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, bylo
nieprecyzyjne w $wietle technicznego rozréznienia miedzy tymi dwoma klasami. W zwigzku z tym
przedsigbiorstwa Saite i Runbao twierdzily, ze wobec braku unijnej produkgji brazowego stopionego tlenku
glinu drugiej klasy brazowy stopiony tlenek glinu drugiej klasy produkowany przez producentéw
eksportujacych nalezy wylaczy¢ z poréwnania cen albo odpowiednio go dostosowac.
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(94)
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(96)

97)
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(100)

(101)

Ponadto producenci eksportujacy reprezentowani przez CCCMC twierdzili, ze analize¢ podcigcia cenowego
podwaza fakt, Ze nie uwzgledniono w niej kontekstu analitycznego oraz ze opiera si¢ ona na poréwnaniu
§rednich cen, ktére nie uwzglednia réznic miedzy poszczegblnymi rodzajami produktu. Producenci
eksportujacy reprezentowani przez CCCMC twierdzili, Ze szeroki zakres cen importowych stopionego tlenku
glinu, obserwowany nie tylko w odniesieniu do przywozu z Chin, lecz réwniez z pafistw trzecich, odzwierciedla
rozbiezno$ci w charakterze wytwarzanych produktéw, co prowadzi do blednego poréwnania.

Ponadto producenci eksportujacy reprezentowani przez CCCMC twierdzili, ze nie przeprowadzono zadnej
uzasadnionej oceny tlumienia cen.

Jezeli chodzi o argument dotyczacy dostosowania PCN, Komisja zauwazyla, jak wyjasniono w motywie 11
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, ze w toku dochodzenia ustalono, iz rozrdznienie migdzy
brazowym stopionym tlenkiem glinu pierwszej i drugiej klasy w PCN bylo sztuczne, nie odzwierciedla ono
norm uznanych w branzy i zalezy od interpretacji. W zwigzku z tym konieczne bylo dostosowanie PCN
w odniesieniu do brgzowego stopionego tlenku glinu. Komisja uznala, ze przy poréwnywaniu produktéw
najwicksze znaczenie ma zawarto$¢ Al,O; i Fe,O;, ktéra znajduje odzwierciedlenie w wartosciach A1/A2
i F1/F2 w ramach PCN. Argument ten zostal zatem odrzucony.

W odniesieniu do argumentu dotyczacego analizy podciecia cenowego Komisja zauwazyla, ze metodyka PCN
zastosowana w dochodzeniu uwzglednia juz réznice cenowe migdzy poszczegdlnymi rodzajami produktu.
Gwarantuje to poréwnywanie produktéw o podobnych wilasciwosciach fizycznych i chemicznych, a tym
samym zachowanie rzetelnosci analizy podcigcia cenowego. Argument ten zostat zatem odrzucony.

W odniesieniu do twierdzenia, Ze nie przeprowadzono uzasadnionej oceny tlumienia cen, Komisja zauwazyla, ze
- jak szczegélowo przedstawiono w sekcjach 4.3.2 i 5.1 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych —
przeprowadzita doglebna analize trendéw cenowych, zmian kosztéw i rentownosci przemystu Unii.
Dochodzenie wykazalo, ze pomimo rosngcych kosztéw przemyst Unii nie byl w stanie odpowiednio podniesé
swoich cen sprzedazy, co doprowadzilo do tlumienia cen i pogorszenia rentownosci. Jak zauwazyta Komisja
w motywach 196 i 278 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, Srednia niewyrzadzajaca szkody cena
przemystu Unii w OD wynosita 1880 EUR za tong, natomiast $rednia cena importowa z Chin wynosila
878 EUR za ton¢. Potwierdza to istnienie istotnej szkody spowodowanej przez przywoz towaréw po cenach
dumpingowych. Argument ten zostal zatem odrzucony.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.1.1.  Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Producenci eksportujacy reprezentowani przez CCCMC twierdzili, ze spadek produkeji przemystu Unii o 37 %
nie jest przyczynowo zwigzany ze wzrostem przywozu z Chin. Jezeli chodzi o wykorzystanie mocy
produkeyjnych, producenci eksportujacy reprezentowani przez CCCMC twierdzili, ze moce produkcyjne byly
niedostatecznie wykorzystywane nawet przed wzrostem przywozu z Chin i przed rozpoczeciem okresu
badanego, o czym $wiadczy fakt, ze wykorzystanie mocy produkcyjnych przemystu Unii wynosito juz 69 % na
poczatku okresu badanego. Producenci eksportujacy reprezentowani przez CCCMC twierdzili réwniez, ze
spadek wywozu przemystu Unii nie wynikal z presji wywieranej przez chifiskich producentéw eksportujacych.

Komisja uznala przedmiotowe argumenty za odnoszace si¢ do zwiagzku przyczynowego, a nie do samych
wskaznikéw makroekonomicznych, i odniosta si¢ do tych argumentéw w sekcji 5 ponizej. Komisja zauwazyla
jednak, Ze — niezaleznie od wykorzystania mocy produkcyjnych przemystu Unii na poczatku okresu badanego -
wskazniki wykorzystania gwaltownie spadly z 69 % w 2021 r. do 43 % w OD, jak stwierdzono
w motywach 206-208 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, co $wiadczy o znaczacym wplywie na
wykorzystanie mocy produkcyjnych w okresie objetym dochodzeniem.

Wobec braku dalszych uwag w odniesieniu do produkcji, mocy produkcyjnych i wykorzystania mocy
produkcyjnych potwierdzono wnioski zawarte w motywach 206-208 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych.
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45.1.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(102) Producenci eksportujacy reprezentowani przez CCCMC twierdzili, Ze wzrost przywozu z Chin oraz chifiskie
ceny w 2022 r. nie wywieraly presji w kierunku obnizenia cen przemystu Unii ani zmniejszenia jego udzialu
w rynku, poniewaz przemyst Unii byt w stanie podnie$¢ ceny, tracgc przy tym jedynie ograniczong czesé
sprzedazy. Producenci eksportujacy reprezentowani przez CCCMC zauwazyli ponadto, ze przywéz z Chin
obejmowatl jedynie niewielkg cze$¢ rynku, w ktorej udzial wczesniej nalezal do paristw trzecich, oraz ze
pOZniejsza utrata udzialu w rynku przez przemyst Unii w 2023 r. nastapita pomimo spadku wielkosci
przywozu z Chin, co odzwierciedla ogdlne pogorszenie sytuacji na rynku unijnym, a nie wplyw przywozu
z Chin.

(103) Komisja zauwazyla, ze caly okres badany przeanalizowano pod katem tendencji w zakresie wielko$ci przywozu,
udzialu w rynku oraz wskaznikoéw szkody i tlumienia cen. Komisja zauwazyta réwniez, ze argument ten nie
uwzglednia zmiany wielkosci rynku unijnego w latach 2022-2023. Jak wyjasniono w motywach 189-190
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, wielko$¢ konsumpcji w Unii spadla z 367 672 ton w 2022 r.
do 294 891 ton w 2023 r. Wszelkich ocen zmian udziatu w rynku i ich zwiazku z wielkoscia przywozu nalezy
dokonywaé z uwzglednieniem ogélnej recesji na rynku. Komisja ustalita, Ze pomimo spadku wielkosci
przywozu z Chin w latach 2022-2023 udzial Chin w rynku wzrést z 48 % do 51 %, podczas gdy udzial
przemyshu Unii zmniejszyt si¢c z 38 % do 35 %. Komisja zauwazyla réwniez, ze w 2022 r. przemyst Unii
podnidst swoje ceny zgodnie ze wzrostem cen w Chinach, ale mimo to odnotowat spadek wielkosci sprzedazy
0 11 % i spadek udziatu w rynku o 8 %. W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucita caly ten argument.

(104) Wobec braku dalszych uwag dotyczacych wielkosci sprzedazy i udzialu w rynku potwierdzono wnioski zawarte
w motywach 209-210 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych.

4.5.1.3. Wzrost

(105) Wobec braku dalszych uwag dotyczacych wzrostu potwierdzono wnioski zawarte w motywie 211
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

4.5.1.4.  Zatrudnienie i wydajno$¢

(106) Producenci eksportujacy reprezentowani przez CCCMC twierdzili, Ze wplyw na zatrudnienie byt znikomy i ze
istotne zmiany mialy miejsce dopiero w OD, a nie w okresie badanym.

(107) Jak okreslono w motywach 212-214 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, liczba pracownikéw
wytwarzajacych produkt objety postepowaniem zmniejszyla si¢ o 8 % w latach 2021-2023 i 0 16 % w okresie
badanym. To, ze najwigkszy spadek przypada w OD, nie zmienito wnioskéw dotyczacych tendengji
zaobserwowanych w okresie badanym. Wobec braku dalszych uwag w odniesieniu do zatrudnienia i wydajnosci
potwierdzono wnioski zawarte w motywach 212-214 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

45.1.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

(108) Wobec braku jakichkolwiek uwag w odniesieniu do wielko$ci marginesu dumpingu i poprawy sytuacji po
wezesniejszym dumpingu potwierdzono wnioski zawarte w motywach 215 i 216 rozporzadzenia w sprawie cet
tymczasowych.

4.5.2. Wskazniki mikroekonomiczne

45.2.1. Ceny i czynniki wplywajgce na ceny

(109) Producenci eksportujacy reprezentowani przez CCCMC twierdzili, ze wzrost przywozu z Chin oraz chinskie
ceny w 2022 r. nie wywieraly presji w kierunku obnizenia cen przemystu Unii ani zmniejszenia jego udzialu
w rynku, poniewaz przemyst Unii byt w stanie podnie$¢ ceny, tracac przy tym jedynie ograniczong czesé

sprzedazy.
(110) Komisja rozpatrzyla ten argument w motywie 103.
(111) Wobec braku dalszych uwag w odniesieniu do cen i czynnikéw wplywajacych na ceny potwierdzono wnioski

zawarte w motywach 217-219 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.
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(119)

(120)

(121)

4.5.2.2. Koszty pracy

Wobec braku uwag w odniesieniu do kosztéw pracy potwierdzono wnioski zawarte w motywach 220-221
rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych.

4.5.2.3. Zapasy

Wobec braku uwag w odniesieniu do zapaséw potwierdzono wnioski zawarte w motywach 222-225
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

45.2.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji
i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu

Producenci eksportujacy reprezentowani przez CCCMC twierdzili, Ze ocena Komisji dotyczaca spadku
rentownosci byta bledna, poniewaz rentowno$¢ i inwestycje wzrosly w 2022 r. pomimo wzrostu przywozu
z Chin o 25 %. Producenci eksportujacy reprezentowani przez CCCMC twierdzili, Ze pdzniejszy spadek
rentownosci wynikal ze znacznego wzrostu inwestycji i rosnacych kosztéw produkcji, w tym energii, surowcéw
i proceséw produkgji, ktére nadal rosty, nawet gdy ceny energii elektrycznej spadly w 2023 r., co $wiadczy
o tym, ze domniemana szkoda nie byla spowodowana przywozem z Chin.

Komisja uznala przedmiotowe argumenty za odnoszace si¢ do zwigzku przyczynowego, a nie do samych
wskaznikéw mikroekonomicznych, i odniosta si¢ do tych argumentéw w sekcji 5 ponizej.

Wobec braku dalszych uwag dotyczacych rentownosci, przeptywu Srodkéw pienigznych, inwestycji, zwrotu
z inwestycji i zdolnosci do pozyskania kapitalu potwierdzono wnioski zawarte w motywach 226-231
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

4.6. Whioski dotyczace szkody

Wobec braku innych uwag w odniesieniu do szkody Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione
w motywach 232-237 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

5.1. Skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych

W motywie 270 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych Komisja stwierdzila, ze istotna szkoda poniesiona
przez przemyst Unii zostala wyrzadzona przez przywoéz towaréw po cenach dumpingowych produktu objetego
postepowaniem pochodzacego z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie.

Producenci eksportujacy reprezentowani przez CCCMC twierdzili, ze spadek produkcji przemystu Unii o 37 %
nie jest przyczynowo zwigzany ze wzrostem przywozu z Chin. Producenci eksportujacy reprezentowani przez
CCCMC twierdzili, ze wielko§¢ produkcji przemystu Unii spadta z 187 988 ton w 2022 r. do 139 354 ton
w 2023 r. w okresie, w ktorym wielko$¢ przywozu z Chin spadla z 175 343 ton w 2022 r. do 151 650 ton
w2023 r.

Komisja zauwazyla, Ze argument ten nie uwzglednia zmiany wielkosci rynku unijnego w latach 2022-2023. Jak
wyjasniono w motywach 189-190 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, wielko$¢ konsumpcji w Unii
spadla z 367 672 ton w 2022 r. do 294 891 ton w 2023 r. Bioragc pod uwage ten spadek wielkosci rynku,
Komisja zauwazyla, ze pomimo spadku wielkosci przywozu z Chin w latach 2022-2023 udziat Chin w rynku
wzrost jednak z 48 % do 51 %, podczas gdy udzial przemystu Unii zmniejszyt sie z 38 % do 35 %. W zwigzku
z powyzszym Komisja odrzucila caly ten argument.

Ponadto przedsigbiorstwo Abranova argumentowalo, ze wahania wielkosci przywozu z Chin w okresie badanym
nie byly przyczynowo zwigzane z przywozem towaréw po cenach dumpingowych, lecz wynikaly raczej
z nadzwyczajnych czynnikéw zewnetrznych. W szczegdlnosci przedsigbiorstwo Abranova twierdzilo, ze
wielko§¢ przywozu zmniejszyla si¢ podczas pandemii COVID-19, gdy koszty transportu kontenerowego
wzrosly cztero-, a nawet pieciokrotnie powyzej normalnego poziomu. Z kolei wielko$¢ przywozu znacznie
wzrosta po rozpoczeciu wojny w Ukrainie ze wzgledu na unijny zakaz przywozu stopionego tlenku glinu
z Rosji, nizsze stawki frachtowe oraz niewystarczajace moce produkcyjne przemystu Unii. W zwigzku z tym
przedsigbiorstwo Abranova twierdzilo, Ze zmiany wielkosci przywozu w latach 2020-2024 wynikaly
z bezprecedensowych czynnikéw zewnetrznych oraz ze odpowiednie poréwnanie z poziomami sprzed
pandemii COVID-19 wykazaloby, iz zaobserwowanych tendencji w zakresie przywozu nie mozna przypisaé
skutkom przywozu towaréw po cenach dumpingowych.
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(122) Komisja przyznala, ze na ogdlne przeplywy handlowe mialy wplyw czynniki zewnetrzne, takie jak pandemia
COVID-19 i wojna w Ukrainie. Zmiany te nie podwazaja jednak istnienia zwigzku przyczynowego miedzy
przywozem towar6w po cenach dumpingowych z Chin a istotng szkodg poniesiong przez przemyst Unii.
W toku dochodzenia ustalono, ze niezaleznie od szerszych zakl6cen rynku wielko$¢ przywozu z Chin do Unii
byla znaczgca, przywoz ten zwigkszyt udzial w rynku i stale odbywal si¢ po cenach nizszych od cen sprzedazy
oraz kosztéw produkcji przemystu Unii. Komisja potwierdzila, ze elementy te jednoznacznie wykazaly, iz
przywoz towaréw po cenach dumpingowych byt przyczynowo zwigzany ze szkoda poniesiong przez przemyst
Unii, poniewaz przemyst Unii nie byl w stanie podnie$¢ cen sprzedazy zgodnie ze wzrostem kosztéw produkgji,
co skutkowalo ttumieniem cen oraz spadkiem rentownosci.

(123) Wobec braku dalszych uwag w odniesieniu do skutkéw przywozu towardw po cenach dumpingowych
potwierdzono wnioski zawarte w motywach 239-242 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw
5.2.1. Przywoz z paristw trzecich
(124)  Producenci eksportujacy reprezentowani przez CCCMC twierdzili, Ze istnienie przywozu z panstw trzecich

oslabia zwigzek przyczynowy miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a szkodg poniesiong
przez przemyst Unil. CCCMC twierdzila, ze przywéz z panstw trzecich utrzymywal w okresie badanym
znaczny udzial w rynku wynoszacy okoto 15 % i stale odbywat si¢ po cenach znacznie ponizej cen sprzedazy
przemyshu Unii.

(125) Komisja zauwazyla, ze w poréwnaniu z Chinami w okresie badanym obecno$¢ innych panstw trzecich na rynku
unijnym byla ograniczona. Jak wyjasniono w motywie 244 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, faczny
udzial w rynku przywozu ze wszystkich panstw trzecich innych niz Chiny zmniejszyt si¢ z 22 % w 2021 r.
do 15 % w okresie objetym dochodzeniem. Gtéwne eksportujace pafistwa trzecie, a mianowicie Ukraina, Stany
Zjednoczone, Brazylia i Bahrajn, odpowiadaly za 2-5 % rynku unijnego, a udzial w rynku kazdego z nich
utrzymywal si¢ w okresie badanym na zasadniczo stabilnym poziomie.

(126) Komisja zauwazyla réwniez, Ze chociaz Ukraina i Bahrajn prowadzily sprzedaz po cenach nizszych niz Chiny
w OD, w zwigzku z ich ograniczonym udzialem w rynku wywieralo to minimalny ogélny wplyw na rynek
unijny. Ceny przywozu z innych pafstw trzecich byly na ogét wyzsze niz ceny przywozu z Chin. Komisja
stwierdzila, Ze wplyw przywozu z panstw trzecich nie ostabia zwigzku przyczynowego miedzy przywozem
towaréw po cenach dumpingowych z Chin a istotng szkoda poniesiong przez producentéw unijnych,
i potwierdzita wnioski zawarte w motywach 243-246 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

5.2.2. Wyniki wywozu przemystu Unii

(127) Producenci eksportujacy reprezentowani przez CCCMC oraz przedsigbiorstwa PRE, DFFI i Reckel stwierdzili, ze
pogorszenie wynikow wywozu przemystu Unii ostabia zwigzek przyczynowy miedzy przywozem towaréw po
cenach dumpingowych a szkoda poniesiong przez przemyst Unii. Twierdzono ponadto, zZe pogorszenie
wynikéw wywozu nie moglo by¢ spowodowane chinskim wywozem na rynki pafistw trzecich, a niezdolno$¢
przemyshu Unii do utrzymania przynajmniej swojej wielko$ci wywozu nie jest przyczynowo zwiazana z presja
cenowa wywierang przez chinski wywoz.

(128) Komisja potwierdzila, ze nie przypisala pogorszenia wynikéw wywozu przemystu Unii chifskiemu wywozowi
na rynki pafistw trzecich. Komisja zauwazyla, ze wywdz stanowil jedynie okoto 14 % calkowitej wielkosci
sprzedazy przemystu Unii w okresie badanym. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze wywoz do panstw trzecich
moégl mied jedynie marginalny wplyw na zaistnialg szkod¢ poniesiona przez przemyst Unii w okresie objetym
dochodzeniem i nie mogl on przerwaé zwigzku przyczynowego miedzy chinskim przywozem towaréw po
cenach dumpingowych a istotng szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

(129) Komisja stwierdzila, ze wplyw wynikéw wywozu przemystu Unii nie ostabia zwigzku przyczynowego miedzy
przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin a istotng szkodg poniesiong przez producentéw
unijnych, i potwierdzita wnioski zawarte w motywach 247-250 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych.
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(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

5.2.3. Konsumpcja w Unii

Producenci eksportujacy reprezentowani przez CCCMC oraz przedsigbiorstwa PRE, DFFI i Reckel stwierdzili, ze
zmniejszenie popytu i spadek konsumpcji w Unii przerywaja lub znacznie ostabiajg zwiazek przyczynowy
miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a szkoda poniesiong przez przemyst Unil.
Przedsigbiorstwa PRE i DFFI argumentowaly, ze znaczny spadek popytu na stopiony tlenek glinu na rynku
unijnym wynikal gléwnie z niekorzystnych warunkéw makroekonomicznych panujgcych od 2021 r.
W szczeg6lnosci przedsigbiorstwa PRE i DFFI odniosly si¢ do lacznych skutkéw krétkotrwalego ozywienia
gospodarczego po pandemii, wysokich kosztéw energii, niskiego wzrostu gospodarczego, inflacji oraz napieé
geopolitycznych, ktére znacznie zmniejszyly popyt w sektorach nizszego szczebla, takich jak przemyst stalowy,
budowlany i motoryzacyjny.

Zgodnie z motywem 252 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych Komisja zauwazyla, ze konsumpcja
w Unii spadfa o 20 % w okresie badanym, a sprzedaz Unii spadla o 37 %, co doprowadzito do utraty 9 %
udzialu w rynku. Podobnie znacznie spadl réwniez przywoéz ze wszystkich pozostatych panstw trzecich. Z kolei
przywéz z Chin zwigkszyt swéj udzial w rynku o 16 % w tym samym okresie.

Komisja przypomniala, Ze istnienie innych czynnikéw wplywajacych na przemyst Unii nie powoduje zerwania
zwigzku przyczynowego, jezeli stwierdzono, ze przywo6z towaréw po cenach dumpingowych, rozpatrywany
osobno, spowodowal istotng szkodg. W obecnej sprawie, chociaz spadek konsumpcji mégt mie¢ pewien wplyw,
mogt on odgrywac jedynie ograniczong role i nie moze wyjasniac skali zaobserwowanego pogorszenia.

Komisja stwierdzila, Ze spadek konsumpcji w Unii nie ostabia zwigzku przyczynowego miedzy przywozem
towaréw po cenach dumpingowych z Chin a istotng szkoda poniesiong przez producentéw unijnych,
i potwierdzita wnioski zawarte w motywach 252-253 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

5.2.4. Wzrost kosztow produkcji

Przedsigbiorstwa Reckel, Abranova, PRE, DFFI oraz producenci eksportujacy reprezentowani przez CCCMC
twierdzili, Ze wzrost kosztéw produkeji przemystu Unii, w szczegdlnosci ze wzgledu na wyzsze ceny energii
elektrycznej, inflacje i rosngce koszty przywozonych surowcéw, przerywa lub przynajmniej znacznie oslabia
zwigzek przyczynowy miedzy przywozem towardw po cenach dumpingowych a istotng szkodg poniesiong
przez przemyst Unii.

Komisja przeanalizowala juz ten argument w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych i stwierdzila, ze
wzrost kosztow energii i surowcéw nie wyjasnia zaobserwowanego pogorszenia sytuacji. W szczegdlnosci
dochodzenie wykazalo, ze w 2022 r., kiedy ceny energii byly najwyzsze, przemyst Unii pozostat rentowny. Bylo
to mozliwe, poniewaz czg$¢ zwigkszonych kosztéw energii mozna bylo przenie$¢ na uzytkownikéw. Przemyst
Unii mial mozliwo$¢ przeniesienia na nich wzrostu kosztéw energii w 2022 r. ze wzgledu na wyjatkowy wzrost
cen przywozu z Chin (o 44 % od 2021 r., zob. tabela 4 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych), dzigki
czemu wspierajacy wplyw tego przywozu byt znacznie stabszy. W 2023 r. ceny przywozu z Chin gwaltownie
spadly jednak do poziomu zblizonego do poziomu z 2021 r., znacznie zwigkszajac presje na ceny przemystu
Unii skutkujaca tlumieniem cen. W tych okoliczno$ciach przemyst Unii nie byt juz w stanie przenie$¢ kosztow
energii, mimo ze koszty te spadly w poréwnaniu z 2022 r. Komisja zauwazyla, ze w 2023 r. i w okresie
objetym dochodzeniem, kiedy ceny energii spadly, przemyst Unii nie byt juz w stanie odpowiednio dostosowac
swoich cen ze wzgledu na ttumienie cen przez przywoéz po niskich cenach z ChRL, co doprowadzito do spadku
rentowno$ci. Nie stwierdzono réwniez systematycznego wystgpowania niekorzystnych warunkéw
w odniesieniu do cen surowcow.

Poniewaz na etapie ostatecznym nie przedstawiono zadnych nowych dowoddéw, ktére moglyby doprowadzi¢ do
innego wniosku, Komisja potwierdza swoja ocene¢ przedstawiong w motywach 254-259 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych, zgodnie z ktérg wzrost kosztow produkcji nie moze przerwaé zwiazku
przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a istotng szkoda poniesiong przez
przemyst Unii.

5.2.5. Skumulowane oddziatywanie innych czynnikéw

Przedsigbiorstwa PRE i DFFI twierdzily, ze wszystkie czynniki przyczyniajace si¢ do wystapienia szkody nalezy
ocenia¢ lacznie, w tym spadek konsumpcji w Unii, stabe wyniki wywozu z Unii, rosngce koszty energii
i surowcéw oraz przywé6z z Chin i innych pafstw trzecich. Twierdzily one, ze czynniki te — zaréwno
rozpatrywane indywidualnie, jak i w ujeciu lacznym — oslabiaja zwiazek przyczynowy miedzy przywozem
towar6w po cenach dumpingowych a istotng szkoda rzekomo poniesiong przez przemyst Unii.
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(138) Jak wyjasniono w motywie 132 powyzej, Komisja przypomniala, ze istnienie innych czynnikéw wplywajacych
na przemyst Unii nie powoduje zerwania zwigzku przyczynowego, jezeli stwierdzono, ze przywéz towaréw po
cenach dumpingowych, rozpatrywany osobno, spowodowal istotna szkode. W toku dochodzenia ustalono, ze
niezaleznie od innych czynnikéw, rozpatrywanych indywidualnie lub lacznie, wielko$¢ przywozu z Chin do
Unii byta znaczgca, przywoéz ten zwigkszyl udzial w rynku i stale odbywal si¢ po cenach nizszych od cen
sprzedazy oraz kosztéw produkcji przemystu Unii. Komisja potwierdzita ponadto, ze pomimo rosngcych
kosztéw produkcji przemyst Unii nie byl w stanie odpowiednio dostosowaé swoich cen, co skutkowalo
tlumieniem cen i spadkiem rentownosci. Swiadczy to o istnieniu przyczynowego zwigzku miedzy istotna
szkodg poniesiong przez przemyst Unii a przywozem towaréw po cenach dumpingowych.

5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(139) Wobec braku innych uwag w odniesieniu do zwigzku przyczynowego Komisja potwierdzila swoje wnioski
przedstawione w motywach 267-270 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

6. POZIOM SRODKOW

6.1. Margines szkody

(140) Jak wyjasniono w motywach 88-90, Komisja potwierdzila, Ze analiza szkody jest reprezentatywna
i odzwierciedla rzeczywista konkurencje na rynku. Wobec braku dalszych uwag motyw 280 rozporzgdzenia
w sprawie cel tymczasowych zostaje niniejszym potwierdzony. Ostateczny poziom usuwajacy szkode dla
wsplpracujacych producentéw eksportujacych i dla wszystkich pozostalych przedsigbiorstw jest zatem

nastepujacy:
Pafistwo Przedsigbiorstwo Ostateczny margines szkody (%)
ChRL Chongqing Saite Corundum Co., Ltd. 2339
ChRL Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd. 116,9
ChRL Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 178,4
ChRL Caly pozostaly przywoz z ChRL 259
6.2. Whioski dotyczace poziomu Srodkéw
(141) W wyniku powyzszej oceny ostateczne cla antydumpingowe powinny zosta¢ ustalone zgodnie z art. 7 ust. 2

rozporzadzenia podstawowego w spos6b przedstawiony ponizej:

Pafistwo Przedsigbiorstwo Ostateczne clo antydumpingowe (%)
ChRL Chongging Saite Corundum Co., Ltd. 99,8
ChRL Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd. 88,7
ChRL Pozostale przedsi¢biorstwa wspolpracujace 94,5
ChRL Caly pozostaly przywéz z ChRL 110,6

7. INTERES UNII

7.1. Interes przemystu Unii

(142) Jak wyjasniono w motywach 285-288 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, przemyst Unii sktada si¢
z dziewieciu producentéw zlokalizowanych w réznych pafistwach czlonkowskich, zatrudniajacych okolo
962 pracownikow. Wiekszo$¢ tych producentéw poparla skarge, nie zglaszajac sprzeciwu wobec wszczecia
dochodzenia.
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(146)
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(149)

(150)

Przemyst Unii dziala obecnie w ekonomicznie nieoptacalnych warunkach, w ktérych utrzymanie rentownosci
staje si¢ niemozliwe. Marginesy dumpingu, okreslone w sekcji 3.5, sa wyjatkowo wysokie. Jak wskazano
w sekgji 4.6, ten przywoz po cenach dumpingowych wyrzadzil znaczng szkode przemystowi Unii, poniewaz
zagraza jego rentownosci i mozliwosci dzialania w normalnych warunkach rynkowych.

Brak $rodkéw moze mie¢ znaczacy negatywny wplyw na przemyst Unii pod wzgledem dalszego tlumienia cen
i dalszego spadku sprzedazy, co przelozy si¢ na wicksze straty i prawdopodobne zamkniecie zakladéw
produkeyjnych, zwolnienia, a ostatecznie zamknigcie catych przedsigbiorstw.

Takie skutki moglyby zaklécié ciagtos¢ europejskiej produkcji stopionego tlenku glinu i stanowié zagrozenie dla
odpornosci przemystowej i autonomii strategicznej Unii w perspektywie dlugoterminowej. Stopiony tlenek
glinu jest podstawowym materialem do produkcji szerokiej gamy towaréw nizszego szczebla, w tym
materialéw ogniotrwalych, materiatéw Sciernych i nowoczesnych materiatéw ceramicznych, ktére z kolei sg
niezbedne w sektorach krytycznych, takich jak produkcja stali, innych metali, szkla i powigzanych materialéw.
Uznaje si¢ go za produkt wrazliwy ze wzgledu na jego znaczenie strategiczne, w tym jako produkt do
zastosowan wojskowych i produkt podwdjnego zastosowania (). Ze wzgledu na wyjatkowe wlasciwosci
stopionego tlenku glinu, w tym jego wyjatkowa twardo$¢ i stabilno$¢ termiczng, niewiele materialéw moze go
zastapil. Strategiczne znaczenie i wrazliwo$¢ tego produktu podkreslajg konieczno$é utrzymania stabilnego
i bezpiecznego lafncucha dostaw w Unii. Zaklocenia mogg mie¢ bezposredni wplyw na bezpieczefistwo
gospodarcze Unii ze wzgledu na ich wplyw na krytyczng infrastrukture przemystowa, energetyczng i obronna,
w ktérej wykorzystuje si¢ elementy oparte na stopionym tlenku glinu, oraz mozliwe zmniejszenie odpornosci
faficuchéw dostaw na wstrzasy zewnetrzne, wymuszanie lub inne zagrozenia.

Komisja stwierdzita zatem, ze w interesie Unii lezy wprowadzenie $rodkéw, ktére umozliwig przemystowi Unii
odzyskanie czgsci utraconych udzialéw w rynku i przywrécenie uczciwej konkurencji.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych i przedsi¢biorstw handlowych

Importer Traxys twierdzil, Ze wprowadzenie S$rodkéw antydumpingowych spowodowaloby znaczne
ograniczenie konkurencji na rynku unijnym. Argumentowat on ponadto, ze zwigkszonych kosztéw nie mozna
przenie$¢ na producentéw materialéw ogniotrwalych oraz ze wprowadzenie $rodkéw doprowadzitoby do
zamykania zakladow przez operatoré6w materialéw ogniotrwalych, utraty miejsc pracy wymagajacych wysokich
kwalifikacji i wigkszej zaleznosci od przywozu koficowych produktéw ogniotrwalych. Twierdzono réwniez, ze
$rodki dotyczace w szczegblnosci brazowego stopionego tlenku glinu mialyby powazne i nieproporcjonalne
skutki dla europejskiego przemystu stalowego.

Komisja zauwazyla, Ze argumenty przedsigbiorstwa Traxys dotyczyly ogdlnej oceny rynku, w tym wplywu na
uzytkownikéw i przemyst stalowy, ale nie dostarczyly dodatkowych informacji na temat intereséw importeréw
niepowigzanych i przedsigbiorstw handlowych innych niz te przedstawione i oméwione juz
w motywach 290-294 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Komisja zauwazyla, Ze argumenty
dotyczace zwigkszonych kosztéw dla uzytkownikéow, w tym producentéw materialéw ogniotrwalych,
omoéwiono w sekgji 7.3 ponizej. Ponadto w sekgji 7.4 ponizej Komisja odniosta si¢ do argumentéw dotyczacych
koncentracji na rynku.

Wobec braku jakichkolwiek dalszych uwag dotyczacych tej sekcji potwierdza si¢ wnioski zawarte
w motywach 289-294 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych.

7.3. Interes uzytkownikéw, konsumenté6w lub dostawcéw

W nastgpstwie rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych kilku uzytkownikéw przedstawilo informacje
podkreslajgce negatywne skutki, ktérych juz do$wiadczajg po wprowadzeniu Srodkéw tymczasowych,
w szczeg6lnosci niezdolno$¢ do przeniesienia wzrostu cen na klientéw. Obawy te zostaly réwniez zgloszone
i wyja$nione na etapie tymczasowym, na ktérym uzytkownicy twierdzili, ze nalozenie cel antydumpingowych
znacznie zwigkszytoby ich koszty, ktére trudno byloby przenie$¢ na klientéw. Uzytkownicy twierdzili, ze
mogloby to zagrozi¢ ich rentownosci i konkurencyjnosci. Niekt6rzy uzytkownicy ostrzegali ponadto, Ze wzrost
kosztéw zwigzany z clami moze zagrozi¢ ich stabilnosci operacyjnej, a tym samym zagrozi¢ utrzymaniu dalszej
rentownosci niektorych rodzajéw dziatalnosci produkeyjnej w Unii. Wspominano miedzy innymi o takich
mozliwych skutkach jak zmniejszenie wielkoSci przedsigbiorstw, ich przeniesienie poza terytorium Unii lub
zamknigcie.

() Stopiony tlenek glinu wytwarza si¢ z tlenku glinu i boksytu, ktére s3 wymienione jako strategiczne materialy wsadowe w europejskim
akcie w sprawie surowcow krytycznych (2024/1252). Ponadto jego strategiczne znaczenie i przydatnos¢ dla przemystu hutniczego,
lotniczego i obronnego potwierdzaja Singh i in. (2023) w opracowaniu Applications and Developments of Thermal Spray Coatings for the
Iron and Steel Industry [Zastosowania i rozw6j powlok natryskiwanych termicznie dla przemystu hutniczego] oraz Grigaitiené i in.
(2025) w opracowaniu Effect of TiO, Content on the Corrosion and Thermal Resistance of Plasma-Sprayed Al,O5-TiO, Coatings [Wplyw
zawartosci TiO, na odpornos¢ na korozj¢ i odporno$c termiczng powlok Al,05-TiO, wykonywanych metoda natrysku plazmowego].
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(151) Komisja zauwazyla, ze informacje zgromadzone w toku dochodzenia zostaly szeroko udokumentowane, jak
wyszczegblniono w motywie 295 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Zglosito sie okoto
50 uzytkownikow i stowarzyszen uzytkownikow, ktorzy aktywnie uczestniczyli w postegpowaniu. Wielu z tych
uzytkownikéw udzielito pelnych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, co umozliwitlo Komisji
przeprowadzenie doglebnej i reprezentatywnej oceny sytuacji. Stowarzyszenia branzowe w sektorach
materialéw $ciernych i materialéw ogniotrwalych byly szczegélnie aktywne oraz przekazywaly istotne
i szczegbtowe informacje. Stowarzyszenia te reprezentujg szerokie spektrum podmiotéw gospodarczych, w tym
znaczng liczbe malych i $rednich przedsigbiorstw, a takze wigkszych uzytkownikéw. Dzieki temu dane
odzwierciedlajg r6znorodnos¢ i skale unijnych sektoréw nizszego szczebla.

(152) Z perspektywy spoleczno-gospodarczej, na podstawie informacji od stowarzyszeni branzowych, szacuje sig, ze
przemyst materialéw ogniotrwalych zatrudnia okolo 20000 oséb w calej Unii i generuje roczny obrét
w wysokosci okoto 4 mld EUR. Jezeli chodzi o przemyst materialéw Sciernych, zapewnia on okoto 8 400 miejsc
pracy w samych Niemczech i we Wloszech, generujgc taczny roczny obrét w wysokosci okoto 2,3 mld EUR
w tych dwoch panstwach czlonkowskich. Z informacji przekazanych przez stowarzyszenia uzytkownikéw
w obu sektorach wynika, Ze unijny przemyst materialéw ogniotrwatych i $ciernych odpowiada tacznie za okoto
6,6 mld EUR rocznego obrotu i 39 000 bezposrednich miejsc pracy w Unii, z czego ponad 22 600 byloby
powaznie i bezposrednio zagrozonych.

(153) Sektory te wnosza zatem znaczacy wklad pod wzgledem gospodarczym i pod wzgledem zatrudnienia
w panstwach, w ktorych znajdujg si¢ dzialajace w nich przedsigbiorstwa. Ponadto przemyst materialow
Sciernych i materialéw ogniotrwalych odgrywa kluczows role w produkdji stali, metali i szkla, a takze narzedzi
do cigcia, szlifowania, polerowania i wykariczania, ktére majg kluczowe znaczenie dla proceséw wytwoérczych
w sektorach takich jak przemyst motoryzacyjny, lotniczy i kosmiczny oraz budownictwo.

(154) Komisja zauwazyla, ze zgodnie z odpowiedziami na pytania zawarte w kwestionariuszu dla uzytkownikéw
okolo 50 % stopionego tlenku glinu stosowanego w sektorze materialéw $ciernych i okoto 65 % tlenku glinu
stosowanego w sektorze materialéw ogniotrwalych pochodzi z Chin. Dane te odzwierciedlaja znaczng
zalezno$¢ przemystu nizszego szczebla od stopionego tlenku glinu pochodzacego z Chin. Chociaz znaczna
cz¢$¢ dostaw pochodzi z alternatywnych Zrddel, co mogloby ztagodzi¢ ogélny wplyw cel na koszty niektérych
przedsigbiorstw, Komisja zauwazyla réwniez, ze zalezno$¢ od taniego przywozu towar6w po cenach
dumpingowych z Chin pozostaje znaczaca. W przypadku uzytkownikéw, ktérzy w duzym stopniu polegaja na
chinskim materiale, jakikolwiek wzrost cen wynikajacy z nalozenia cel miatby wplyw na koszty produkcji.

(155) Oceniajgc potencjalny wplyw na koszty produkdji, jak wyjasniono w motywie 300 rozporzadzenia w sprawie cet
tymczasowych, Komisja oszacowala, ze nalozenie cel moze spowodowaé wzrost kosztéow dla galezi przemystu
wykorzystujacych produkt objety postepowaniem o 10-30 %, w zaleznosci od konkretnego przedsigbiorstwa
i sektora, przy zalozeniu, ze 100 % stopionego tlenku glinu pochodzi z Chin. Dokladniej rzecz ujmujac,
przemyst materialéw ogniotrwalych moze doswiadczy¢é wzrostu kosztéw o 10-30 %, podczas gdy
w przypadku przemystu materialéw Sciernych wzrost ten moze wynie$¢ 10-23 %. W zwigzku z tym Komisja
stwierdzita, ze koszty produkcji ponoszone przez uzytkownikéw sa wysoce podatne na wahania cen
stopionego tlenku glinu.

(156) Komisja uznala zatem wrazliwo$¢ ekonomiczng przemyshu wykorzystujacego produkt objety postepowaniem.
Galezie przemystu wykorzystujace produkt objety postepowaniem sg bardzo rozdrobnione i obejmuja szeroka
game podmiotéw gospodarczych o réznej zdolnosci do absorpcji wzrostu kosztéw. W przypadku niekt6rych
uzytkownikéw wzrost kosztéw wynikajacy z cel antydumpingowych moglby zagrozi¢ ich stabilnosci
operacyjnej. Moze to prowadzi¢ do zmniejszenia wielkosci przedsigbiorstw, ich przeniesienia poza terytorium
Unii lub zamknigcia.

(157) Biorgc pod uwage sklad galezi przemystu wykorzystujacych produkt objety postepowaniem, ktéry obejmuje
zaréwno duze przedsigbiorstwa o zasiggu globalnym, jak i liczne male i Srednie przedsigbiorstwa, szczegélnie
dotkliwy skutek miatoby to dla mniejszych podmiotéw gospodarczych lub podmiotéw bardziej wrazliwych na
koszty. Komisja przyznala, ze mniejsze przedsigbiorstwa moga nie by¢ w stanie pokry¢ dodatkowych kosztéw
i mogg by¢ zmuszone do zamknigcia dzialalnoSci. Z drugiej strony wigksze przedsigbiorstwa najprawdo-
podobniej przenioslyby swoja produkcje do istniejacych zakladéw poza Unia.

(158) W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze istnieje wysokie ryzyko dezindustrializacji w sektorach nizszego
szczebla. Wiele przedsigbiorstw w sektorze materialéw ogniotrwatych i materialéw Sciernych juz teraz ponosi
straty, a ich staba pozycja finansowa stanowi bezposrednie zagrozenie dla trwalosci dzialalnosci przemystowej
w obszarach o strategicznym znaczeniu dla Unii.
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7.4. Inne czynniki: dostepnos¢ dostaw i koncentracja na rynku

Niektore strony w przemysle materialéw ogniotrwalych twierdzily, ze zastapienie przywozu z Chin zagrozitoby
bezpieczenstwu dostaw dla unijnego przemystu materialéw ogniotrwalych, biorgc pod uwage ograniczone
moce produkcyjne przemystu Unii w zakresie rodzajow produktu najistotniejszych dla tego sektora,
w szczeg6lnosci brazowego stopionego tlenku glinu i stopionego tlenku glinu do zastosowan ogniotrwalych.
Twierdzono, ze przemyst Unii jest tradycyjnie zorientowany na produkcje stopionego tlenku glinu do
zastosowan $ciernych, ktéry ma wigkszy udzial w ogélnym popycie, jest sprzedawany po wyzszych cenach
i zyskuje dzigki korzySciom skali umozliwiajacym bardziej efektywna racjonalizacje kosztéw. Ponadto
twierdzono, ze przywéz z panstw trzecich nie moze stanowi¢ oplacalnego ekonomicznie alternatywnego
zrédla dostaw, poniewaz jego udzial w rynku pozostaje ograniczony.

Przedsigbiorstwo VDS argumentowalo ponadto, ze ocena mocy produkcyjnych w ujeciu zagregowanym jest
niewystarczajaca, poniewaz brakuje mocy produkcyjnych do produkciji stopionego tlenku glinu o okreslonych
poziomach jakosci, procesach obrobki i wielkosci ziaren. Przedsigbiorstwo VDS stwierdzito réwniez, ze nawet
w panstwach trzecich czesto nie mozna uzyskaé produktéw tej samej jakosci co produkty pochodzgce z Chin.

Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii jest w stanie zaopatrywac rynek unijny w wymaganych ilo$ciach, w tym
w odniesieniu do réznych rodzajéw, poziomow jakosci, proceséw obrébki i wielkosci ziaren produktu objetego
postepowaniem. Chociaz wielko§¢ produkcji przemystu Unii znacznie spadta w okresie badanym ze wzgledu na
przywéz towaréw po cenach dumpingowych z Chin, Komisja zauwazyla, Ze w okresie tym przemyst Unii nie
wykorzystywal swoich mocy produkcyjnych w wystarczajacym stopniu, jak okre§lono w motywach 206-208
i 308 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Komisja potwierdzita, ze dostgpne dodatkowe moce
produkcyjne obejmujg produkcje stopionego tlenku glinu do zastosowan ogniotrwalych i brazowego
stopionego tlenku glinu. W szczegdlnosci Komisja potwierdzita ponadto, ze znaczna cze$¢ dostepnych
dodatkowych mocy produkcyjnych dotyczy produkcji brazowego stopionego tlenku glinu, ktéra jest dostepna
natychmiast lub moze zosta¢ uruchomiona w bardzo krétkim czasie.

Komisja powtérzyla réwniez, ze oprocz produkeji przemystu Unii przywoéz z panstw trzecich nadal stanowi
rzetelne Zrédlo stopionego tlenku glinu, jak okre$lono w motywach 304 i 305 rozporzadzenia w sprawie cet
tymczasowych. Chociaz obecno$¢ panstw trzecich na rynku unijnym w OD byla ograniczona w poréwnaniu
z Chinami, Komisja zauwazyla, ze po wprowadzeniu $rodkéw tymczasowych na podstawie najnowszych
dostepnych danych zaobserwowano juz umiarkowany wzrost przywozu z panstw trzecich. Zmiany te
potwierdzaja, ze proces dostosowania przebiega zgodnie z oczekiwaniami, a biorgc pod uwage jego
progresywny charakter, mozna racjonalnie oczekiwaé dalszego wzrostu przywozu z panstw trzecich wraz
z rozszerzeniem lub ugruntowaniem obecnosci podmiotéw gospodarczych na rynku unijnym. Ponadto Komisja
nie znalazta dowodéw na poparcie twierdzenia dotyczacego gorszej jakosci produktéw z pafistw trzecich
w poréwnaniu z produktami pochodzgcymi z Chin. Informacje, ktérymi dysponuje Komisja, wskazuja, ze
producenci w panstwach trzecich s3 w stanie dostarczal stopiony tlenek glinu o poréwnywalnych
specyfikacjach i wlasciwosciach uzytkowych.

Ponadto niektére strony twierdzily, ze chinski wywoz stopionego tlenku glinu do Unii ma zasadnicze znaczenie
dla utrzymania konkurencji na rynku unijnym, w szczeg6lnosci ze wzgledu na istnienie ograniczonych zZrodet
alternatywnych. Strony argumentowaly, ze chociaz zamiarem Komisji nie jest wykluczenie chinskich
producentéw, proponowane cla antydumpingowe w praktyce do tego doprowadzg na skutek podniesienia ich
cen powyzej pozioméw unijnych, co doprowadzi do koncentracji na rynku, ograniczenia konkurencji
i potencjalnej szkody dla uzytkownikéw na rynku nizszego szczebla.

Komisja przypomniala, Ze celem $rodkéw antydumpingowych jest przywrécenie uczciwych warunkéw handlu
zaktéconych przez przywdz towaréw po cenach dumpingowych, a nie wykluczenie chinskich producentéw
eksportujgcych z rynku unijnego. Jak okreslono w motywie 311 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych,
Komisja potwierdzita, Ze nie przedstawiono zadnych uzasadnionych dowodéw wskazujacych na to, ze
wprowadzenie $rodkéw miatoby powazny niekorzystny wplyw na strukture rynku, w tym na postgpowanie
przemystu Unii wbrew zasadom konkurencji, ktére mialoby negatywny wplyw na podmioty gospodarcze
dzialajgce na rynku nizszego szczebla.

7.5. Whioski dotyczace interesu Unii

Dochodzenie wykazalo, ze potwierdzenie Srodkéw tymczasowych w takim ksztalcie, w jakim zostaly
opracowane, stworzyloby wysokie ryzyko dezindustrializacji w sektorach nizszego szczebla. Wiele
przedsiebiorstw w sektorze materialéw ogniotrwalych i materialéw Sciernych juz teraz ponosi straty, a ich staba
pozycja finansowa stanowi bezposrednie zagrozenie dla trwalo$ci dzialalnoci przemystowej w obszarach
o strategicznym znaczeniu dla Unii.
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(166) Jednoczesnie niewprowadzenie Srodkéw mialoby negatywne i nieodwracalne skutki dla przemystu Unii,
poniewaz ciggle ttumienie cen i spadek sprzedazy przyspieszylyby straty finansowe i doprowadzilyby do
zamknigcia zakltadéw produkcyjnych. Mogloby to zagrozi¢ ciaglosci europejskiej produkcji stopionego tlenku
glinu, ktory jest podstawowym materialem dla sektoréw strategicznych, takich jak przemyst stalowy i obronny,
a takze dla innych wrazliwych zastosowan. Ostabiloby to odporno$é¢ przemystowa i autonomie strategiczng
Unii.

(167) W zwigzku z tym oraz aby unikna¢ zaniku przemystu Unii lub przemystu nizszego szczebla, Komisja uznala za
wiasciwe dostosowanie formy $rodkéw, jak oméwiono w sekeji 8.

8. OSTATECZNE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

8.1. Srodki ostateczne

(168) Po opublikowaniu $rodkéw tymczasowych Komisja kontynuowala gromadzenie informacji i przeprowadzita
szeroko zakrojony proces konsultacji. Proces ten charakteryzowal si¢ wysokim poziomem interakgji
z zainteresowanymi stronami i obejmowal posiedzenia wyjasniajace, oSwiadczenia pisemne, prezentacje oraz
szczegbdlowe wymiany informacji zaréwno z producentami unijnymi, jak i uzytkownikami.

(169) Przedsigbiorstwo Saint-Gobain zlozylo wniosek o rozszerzenie cel antydumpingowych na produkt objety
postepowaniem zintegrowany z produktami rynku nizszego szczebla. Przedsigbiorstwo Saint Gobain
argumentowalo, ze pozwoli to wyréwna¢ warunki dzialania i zapewni¢ uczciwg konkurencje na rynkach
nizszego szczebla, poniewaz uniemozliwi producentom z pafistw trzecich stosujacym nieuczciwie wyceniony
chinski stopiony tlenek glinu uzyskanie przewagi konkurencyjnej nad producentami unijnymi dzialajgcymi na
tych rynkach.

(170) Komisja uznata, Ze takie podejscie bytoby niemozliwe w ramach obecnego dochodzenia. Komisja zauwazyta, ze
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu stopionego tlenku glinu wszczeto w ograniczonym
zakresie, obejmujacym wylacznie produkt objety postgpowaniem. W zwigzku z tym ustalenr dotyczacych
dumpingu i szkody nie mozna zgodnie z prawem zastosowaé do produktéw rynku nizszego szczebla bez
przeprowadzenia odrgbnego dochodzenia. Komisja stwierdzila ponadto, Ze realizacja takiej propozycji
wigzaloby si¢ ze znacznymi trudnosciami praktycznymi, poniewaz weryfikacja zawartosci stopionego tlenku
glinu w produktach koficowych nizszego szczebla bylaby niezwykle ztozona. Dlatego wniosek ten odrzucono.

8.2. Forma i poziom $rodkéw

(171) Biorgc pod uwagg interesy opisane w sekcji 7 powyzej, Komisja uwaza, ze bezclowy kontyngent taryfowy jest
najlepsza formg Srodka réwnowazacego rdznorodne interesy, a mianowicie ochrong pozycji producentéw
unijnych, a po stronie uzytkownikéw — unikanie wstrzgséw zwigzanych z kosztami, fagodzenie wplywu na
koszty, zapewnienie wystarczajgcego czasu na dostosowanie oraz zmniejszenie zaleznosci od Chin.

(172) W swietle potrzeby ochrony producentéw unijnych, ktérzy poniesli szkode w wyniku przywozu towaréw po
cenach dumpingowych, przy jednoczesnym ograniczeniu kosztéw ponoszonych przez uzytkownikéw
i zmniejszeniu zaleznosci od Chin, ostateczny $rodek antydumpingowy powinien przyja¢ forme bezclowego
kontyngentu taryfowego. Przywdz produktu objetego postepowaniem w granicach tego kontyngentu jest
zwolniony z cla antydumpingowego. Przywéz przekraczajacy wielkos¢ kontyngentu podlega jednak pelnemu
ctu antydumpingowemu ustanowionemu w niniejszym rozporzadzeniu.

(173) Komisja przystapita do okreslenia odpowiedniego poziomu takiego kontyngentu. W pierwszej kolejnosci
oceniono, czego potrzebuja producenci unijni, aby utrzymaé rentowno$¢. W ramach tej oceny okreslono
wielko$¢ sprzedazy niezbedng do utrzymania stabilnej obecnosci na rynku na podstawie danych historycznych
z okreséw, w ktérych przemyst byl zaréwno konkurencyjny, jak i rentowny.

(174) Kolejnym krokiem bylo rozwazenie, w jaki sposéb moze zmienia¢ si¢ przywéz z panstw trzecich. Uwzgledniono
réwniez wielko$¢ rynku unijnego. Na podstawie dostaw unijnych i prognozowanego przywozu z panstw
trzecich pozostala wielko$¢ ustalono jako poziom, ktéry ma zostaé objety bezclowym kontyngentem

taryfowym.
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W nastepstwie tej oceny Komisja ustalita bezclowy kontyngent taryfowy o poczatkowej wysokosci wynoszacej
60 000 ton na 2026 r. Kontyngent ten ma stopniowo male¢ o 7 500 ton rocznie przez okres pieciu lat, pod
koniec ktérego, czyli w 2030 r., ma wynie$¢ 30 000 ton.

Bezclowy kontyngent taryfowy funkcjonuje na zasadzie kolejnosci zgloszen. Aby zapewni¢ szeroki
i sprawiedliwy dostep, kontyngent podzielono 1) wedlug produktu, z oddzielnymi przydziatami dla brazowego
stopionego tlenku glinu i bialego stopionego tlenku glinu; 2) wedlug stopnia szczegétowosci, aby zapewnié
zréwnowazony podzial migdzy réznymi zastosowaniami; oraz 3) wedlug czasu, stosujac podzial kwartalny
w celu utrzymania dostgpnosci przez caly rok. Struktura ta gwarantuje, ze Srodek wspiera proporcjonalny
dostep we wszystkich sektorach i uwzglednia specyficzne potrzeby poszczegdlnych sektoréw.

Jezeli chodzi o spodziewany wplyw wielkosci bezclowego kontyngentu taryfowego na zainteresowane strony,
Komisja poczynila nastepujgce obserwacje:

W przypadku przemystu Unii wielko$¢ przywozu zwolnionego z cla oparto na punkcie odniesienia, w ktérym
przemyst osiggal juz rozsadne marze zysku. Taka konstrukcja miala na celu utrzymanie owego poziomu
rentownosci przy jednoczesnym zwigkszeniu sprzedazy, udziatu w rynku i produkcji. Dzigki zmniejszeniu
wielkosci nieuczciwego przywozu z Chin po cenach dumpingowych oczekiwano, ze przemyst Unii bedzie
dziatal w bardziej stabilnym otoczeniu, co umozliwi lepsze zarzadzanie cenami i dtugotrwalg rentownos¢.

W szczegblnosci prognozowano, ze sprzedaz przemystu Unii wzro$nie o 84 % w 2026 r., osiagajac 95 % wzrost
do 2031 r, a tym samym niemal podwajajac wielko$¢ sprzedazy odnotowang w OD. Oczekiwano, ze
wykorzystanie mocy produkcyjnych wzro$nie z 43 % w okresie objetym dochodzeniem do 67 % w 2026 .,
osiagajac szczytowy poziom 71 % do 2031 r., co oznacza poprawe o 65 %. Prognozowano, ze udziat w rynku
wzrosnie z 32 % w okresie objetym dochodzeniem do 59 % w 2026 r., osiagajac 63 % do 2031 r., co stanowi
wzrost 0 96 %, a tym samym niemal dwukrotny wzrost w stosunku do poziomu zaobserwowanego w OD.
Jezeli chodzi o ceny, dokladne prognozy byly niepewne ze wzgledu na ograniczone dane. Na przyszle poziomy
cen moze mie¢ wplyw szereg czynnikéw, takich jak tendencje w zakresie konsumpcji, migdzynarodowe
poréwnania cen, asortyment chinskich produktéw oraz zmiany kosztéw produkji.

Biorac pod uwage te przewidywana poprawe wielkosci sprzedazy, wykorzystania mocy produkcyjnych i udziatlu
w rynku, bezclowy kontyngent taryfowy opracowano w taki sposéb, aby zapewni¢ trwala rentownos¢
przemystu Unii. Dzigki zapewnieniu przewidywalnych ram przywozu $rodek umozliwia producentom
czerpanie korzysci z przewidywanego wzrostu, dostosowanie ich planéw produkcji i inwestycji oraz
utrzymanie pozycji na rynku.

W przypadku galezi przemystu wykorzystujacych produkt objety postepowaniem trudno bylo oceni¢ doktadny
wplyw proponowanego $rodka, biorac pod uwage duzg réznorodno$¢ przedsigbiorstw, ktérych dotyczy ta
kwestia. Podejicie zakladajace wprowadzenie bezclowego kontyngentu taryfowego przewiduje jednak okres
przejsciowy w celu zlagodzenia poczatkowego wplywu tego $rodka na koszty, dajacy uzytkownikom czas na
dostosowanie poprzez okreslenie alternatywnych dostawcéw, uzyskanie niezbednych certyfikatéw produktéw
i dostosowanie do wymogéw klientéw. Ponadto $rodek ten nadal zapewnia znaczng wielko$¢ przywozu
zwolnionego z cla i wprowadza przewidywalne oraz przejrzyste ramy, ktére majg wspieraé planowanie
strategiczne i ulatwia¢ mniej ucigzliwg zmiang.

W szczeg6lnosci, przyjmujgc OD za punkt odniesienia, w pierwszym roku stosowania $rodka — 2026 r. — do
Unii mogloby trafi¢ 37 % chifiskiego przywozu zwolnionego z cla. Bezclowy kontyngent taryfowy zostat
opracowany przy zalozeniu jego stopniowego zmniejszania, tak aby do 2030 r. osiaggna¢ poziom 19 %. Dostep
do tych wielkosci przywozu zwolnionego z cla mial natychmiast znacznie zmniejszy¢é wplyw na koszty
ponoszone przez przedsigbiorstwa, w zaleznosci od ich asortymentu produktéw i Zrédet dostaw,
w poréwnaniu ze standardowym obciazeniem clami.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen i dodatkowym ujawnieniu ostatecznych ustalen szereg stron
zakwestionowalo wielko$ci przywozu ustalone w ramach bezclowego kontyngentu taryfowego. Strony
reprezentujace przemyst Unii twierdzily, ze dzialajg w warunkach ekonomicznie nieoptacalnych, a ttumienie
cen bezposrednio zagraza ich rentownosci. Ich zdaniem $rodki sa zatem niezbedne do przywrdcenia uczciwej
konkurencji i odzyskania utraconego udziatu w rynku. Utrzymywaly one ponadto, ze przy okre$laniu wielkosci
bezclowego kontyngentu taryfowego nalezy zalozy¢ wigksze wykorzystanie mocy produkcyjnych przemystu
Unii, a tym samym Zaden bezclowy kontyngent taryfowy nie powinien by¢ dozwolony albo kontyngenty takie
nalezy znacznie ograniczy¢. Ponadto twierdzily one, ze trzyletni okres obowigzywania bezclowego
kontyngentu taryfowego bylby bardziej odpowiedni od okresu pigcioletniego, poniewaz zapewnia
uzytkownikom odpowiedni czas na zmniejszenie zaleznosci i dywersyfikacje dostawcow.
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(184) Z drugiej strony galezie przemystu wykorzystujace produkt objety postgpowaniem argumentowaly, ze
kontyngenty na obecnym poziomie sg niewystarczajace, aby rozwiaé obawy podmiotéw gospodarczych
dzialajacych na rynku nizszego szczebla, i wezwal do dalszych obnizek cel przy jednoczesnym znacznym
zwigkszeniu wielkosci kontyngentéw. Strony zakwestionowaly metodyke Komisji stosowang do oceny
wykorzystania mocy produkcyjnych i argumentowaly, ze zmniejszanie kontyngentu postepuje zbyt gwaltownie.
Ponadto twierdzily one, ze nalezy przewidzie¢ wigksza poczatkowa wielko$¢ kontyngentu bezctowego, aby
zapewni¢ przemystowi wykorzystujacemu produkt objety postepowaniem odpowiednia mozliwosé
dostosowania swojej dziatalnosci i dywersyfikacji Zrédel dostaw, oraz ze nalezy znie$¢ stopniowe zmniejszanie
bezclowego kontyngentu taryfowego przez pierwsze trzy lata.

(185) Komisja potwierdzila, Ze jej metodyka jest rzetelna, oparta na danych historycznych i udokumentowanych
dowodach zebranych podczas dochodzenia, w tym informacjach na temat kosztéw, wykorzystania mocy
produkcyjnych, wielkosci sprzedazy, zalezno$ci od przywozu z Chin i ogélnych pozioméw przywozu. Komisja
zauwazyla rowniez, ze w swojej metodyce uwzglednila wymogi producentéw unijnych dotyczace utrzymania
rentownosci. Polegato to migdzy innymi na okresleniu wielkosci sprzedazy niezbednej do utrzymania stabilnej
obecnosci na rynku. Jednocze$nie Komisja wzigta réwniez pod uwage interesy uzytkownikéw przy
opracowywaniu bezclowego kontyngentu taryfowego, poniewaz Srodek nadal zapewnia znaczng wielko§é
przywozu zwolnionego z cla i ulatwia mniej ucigzliwg zmiang. W szczegdlnosci w pierwszym roku stosowania
srodka (2026 r.) do Unii moze trafi¢ ponad 37 % przywozu z Chin zarejestrowanego w okresie objetym
dochodzeniem. Nastepnie kontyngent stopniowo maleje, by do 2030 r. osiagnaé poziom 19 %. Taka
konstrukcja pozwala znacznie ograniczy¢ wplyw na koszty ponoszone przez uzytkownikéw, oferuje okres
przejsciowy w celu zlagodzenia poczatkowych skutkéw i zapewnia czas na dostosowanie si¢ poprzez
wskazanie alternatywnych dostawcéw i uzyskanie niezbednych certyfikatéw produktéw. W zwigzku z tym
argumenty te odrzucono.

(186) Po ujawnieniu ostatecznych ustalefi szereg stron zakwestionowalo wykorzystanie przez Komisj¢ przywozu
z panstw trzecich. Wielu uzytkownikéw twierdzito, ze pafistwa te nie sa w stanie realistycznie wypelni¢ luki
w dostawach i ze zalozenia Komisji sg zbyt optymistyczne. Na tej podstawie stwierdzily one, ze nalezy
zwigkszy¢ wielko§¢ bezclowego kontyngentu taryfowego. W szczegdlnosci wskazaly one, ze Brazylia wycofala
si¢ z rynku unijnego ze wzgledu na cla nalozone przez Stany Zjednoczone, produkcje w Ukrainie zaktécita
trwajaca wojna, a same Indie sg uzaleznione od przywozu z Chin. Przedstawiciele przemystu Unii twierdzili
natomiast, ze istnieja istotne powody, aby przewidywa¢, iz po wprowadzeniu cet antydumpingowych przywoéz
z panstw trzecich trafi na rynek unijny szybciej. W zwigzku z tym twierdzili oni, ze wielko§¢ bezclowych
kontyngentéw taryfowych nalezy znacznie zmniejszy¢. Odniesli si¢ oni w szczegdlnosci do Ukrainy, ktdra
zwigkszyla swoje moce produkcyjne i publicznie zaoferowata zwigkszenie wywozu do Unii.

(187) Komisja zauwazyla, ze jej szacunki dotyczace wzrostu przywozu z panstw trzecich opieraly sie na historycznych
danych dotyczacych przywozu. Z jednej strony w metodyce tej uwzgledniono fakt, ze Zaden wzrost nie nastapit
nagle, ale przebiegal stopniowo, aby osiggna¢ maksymalny poziom przywozu odnotowany w 2021 r. Z drugiej
strony Komisja wzigta réwniez pod uwage rzeczywiste przeplywy przywozu z panstw trzecich po
wprowadzeniu $§rodkéw tymczasowych. Dane te wykazaly, ze wbrew twierdzeniom uzytkownikéw wielkos¢
przywozu rosta, ale réwniez nie nastgpilo to tak gwaltownie, jak twierdzit przemyst Unii. W $wietle
przeciwstawnych i sprzecznych argumentéw przedstawionych przez poszczegélne strony Komisja zauwazyla,
ze jej metodyka opierala si¢ zaréwno na ustalonych historycznych danych dotyczacych przywozu, jak i na
zaobserwowanej dzialalno$ci panstw trzecich w zakresie przywozu w miesigcach nastgpujacych po
wprowadzeniu Srodkéw tymczasowych. Komisja uznala zatem swoje podejicie za rzetelne, solidne i oparte na
udokumentowanych informacjach. W zwigzku z tym argumenty te odrzucono.

8.3. Administrowanie kontyngentami

(188) Jak wyjasniono w powyzszej sekcji, bezclowy kontyngent taryfowy powinien funkcjonowaé na zasadzie
kolejnosci zgloszen.

(189) Aby zapewnié szeroki i sprawiedliwy dostep, kontyngent jest podzielony w nastepujacy sposéb: wedtug
produktu, z oddzielnymi przydzialami dla brazowego stopionego tlenku glinu i bialego stopionego tlenku
glinu; oraz wedlug stopnia szczegbtowosci, aby zapewni¢ zréwnowazony dostgp dla gléwnych sektoréw
uzytkownikéw. Ponadto kontyngent powinien by¢ rozdzielany co kwartal, aby zapewni¢ dostepnos¢ przez

caly rok.

(190) Struktura ta ma na celu zagwarantowanie, aby bezclowy kontyngent taryfowy byl rozdzielany sprawiedliwie
i stanowit odpowiedZ na szczegdlne potrzeby réznych galezi przemystu.

8.3.1. Kontyngenty na poszczeg6lne rodzaje produktu

(191) W odniesieniu do podziatu na rodzaje produktu Komisja skupita si¢ na gléwnych wyrézniajacych kategoriach:
brazowy stopiony tlenek glinu i bialy stopiony tlenek glinu, z uwzglednieniem wykonalnosci rozréznienia
wedlug istniejacej nomenklatury i kodéw TARIC.
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Na podstawie historycznych danych dotyczacych przywozu, informacji zebranych za pomoca kwestionariuszy,
a takze uwag zainteresowanych stron Komisja ocenita poziomy konsumpcji bragzowego stopionego tlenku glinu
i bialego stopionego tlenku glinu w Unii, sprzedaz i produkcj¢ przemystu Unii, jego moce produkcyjne oraz
stopienl zalezno$ci uzytkownikéw od przywozu z Chin. W ocenie rozwazono réwniez wykonalnosé
pozyskiwania zaopatrzenia od alternatywnych dostawcéw, zaréwno z siedzibg w Unii, jak i z panstw trzecich,
po kosztach, ktére nie spowodowalyby ucigzliwych wstrzagséw cenowych dla uzytkownikéw.

W zwigzku z powyzszym Komisja przydzielita 70 % bezclowego kontyngentu taryfowego na brazowy stopiony
tlenek glinu i 30 % na bialy stopiony tlenek glinu. Biorgc pod uwage specyfike cenowg zol-zelu, uwzglednienie
go w wielkoSci przydzielonej na bialy stopiony tlenek glinu doprowadzitoby do niewlasciwego wykorzystania
kontyngentu. Ustanawia si¢ odrebny kontyngent dla korundu zol-zel.

8.3.2. Wymaogi uzytkownikéw dotyczgce stopnia szczegdtowosci

Aby zapewni zréwnowazony podzial wielkosci migdzy gtéwne galezie przemystu wykorzystujace produkt
objety postepowaniem, a mianowicie sektory materialéw Sciernych i materialéw ogniotrwalych, Komisja
przydzielita kontyngent w taki spos6b, aby umozliwi¢ obu sektorom zabezpieczenie dostepu do odpowiednich
czesci bezctowego kontyngentu taryfowego.

W tym celu, na podstawie informacji zebranych w toku dochodzenia, w tym historycznych danych dotyczacych
przywozu i proporcji konsumpcji na rynku w obu sektorach, Komisja ocenita wzgledne potrzeby i zaleznosci
pod wzgledem dostaw kazdego z nich.

W zwigzku z powyzszym Komisja przydzielita 60 % kontyngentu sektorowi materialéw $ciernych i 40 %
sektorowi materialéw ogniotrwatych.

Na podstawie stopnia szczegGlowosci i technicznego opisu produktu tworzy si¢ konkretne kody TARIC. Chociaz
kody te w pewnym zakresie si¢ pokrywaja, pozwalaja skutecznie rozrézni¢ zastosowania w sektorach
materialow Sciernych i materialéw ogniotrwalych, podczas gdy klasyfikacja pozostaje oparta na wlasciwosciach
tizycznych produktu.

8.3.3. Rozklad bezclowego kontyngentu taryfowego w czasie

Bezclowy kontyngent taryfowy nalezy podzieli¢ na okresy kwartalne, aby zapewni¢ réwnomierny rozklad
przywozu w ciggu calego roku i zapobiec gromadzeniu znacznych zapaséw produktéw na poczatku okresu
w celu uniknigcia ewentualnych cel. Niewykorzystany kwartalny kontyngent taryfowy podlega
automatycznemu przeniesieniu na nastgpny okres.

8.3.4. Okres obowigzywania i zmiany bezclowego kontyngentu taryfowego

Wielko§¢ bezctowego kontyngentu taryfowego ma by¢ stopniowo zmniejszana. Zmniejszenie to nastgpuje
corocznie po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia, poczawszy od wielkosci 60 000 ton, zmniejszanej
nastepnie o 7 500 ton rocznie, az do osiagnigcia wielkosci 30 000 ton.

Wedlug oczekiwan takie roczne zmniejszanie wielkosci kontyngentu ma stopniowo ograniczy¢ szkode
poniesiona przez przemyst Unii, umozliwiajac producentom unijnym poprawe sytuacji oraz odzyskanie
rentowno$ci w miare uptywu czasu.

W przypadku uzytkownikéw podejScie to ma przyczynic si¢ do lepszego zarzadzania kosztami dzigki uniknieciu
naglego wplywu na ceny krytycznych materialéw do produkcji. Ma to zapewnic czas potrzebny na zmniejszenie
zaleznodci od Chin, dywersyfikacje dostawcéw oraz spelnienie wymogéw w zakresie certyfikacji i standardéw
klientéw. Proponowany harmonogram zagwarantowal uzytkownikom przewidywalno$¢, umozliwiajagc im
odpowiednie zaplanowanie i dostosowanie dziatalnosci.

8.3.5. Uwagi po ujawnieniu ostatecznych ustaleri

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen szereg zainteresowanych stron argumentowalo, Ze system bezclowych
kontyngentéw taryfowych, w szczegélnosci jego funkcjonowanie na zasadzie kolejnosci zgloszen, byt
niewla$ciwy. Twierdzily one, ze taki system przynosi nieproporcjonalne korzysci duzym nabywcom, dziala na
niekorzy$¢ malych i $rednich przedsigbiorstw oraz zacheca do zachowan spekulacyjnych i gromadzenia
zapaséw. Wedhug tych stron MSP poniostyby szkodg, poniewaz w przeciwienstwie do duzych przedsigbiorstw
handlowych nie mogg szybko gromadzi¢ zapaséw ani przeprowadza¢ odpraw celnych, a tym samym stajg si¢
zalezne od posrednikéw. Aby zapewnié sprawiedliwy dostep, strony te zaapelowaly o zastosowanie ochronnych
metod przydziatu, takich jak dzienne limity przywozowe i kontyngenty dla MSP.
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(203) Komisja zauwazyla, ze system bezclowych kontyngentéw taryfowych zaprojektowano w celu zapewnienia
szerokiego i sprawiedliwego dostepu. Wprowadza si¢ w nim rozréznienie wedtug produktéw, odrézniajac
brazowy stopiony tlenek glinu od bialego stopionego tlenku glinu, wedlug czasu, poprzez zastosowanie
podziatu kwartalnego, a takze wedlug stopnia szczeg6towosci, co de facto oznacza rozréznienie w zaleznosci od
rodzaju uzytkownikow. Taki podzial kontyngentu ma zapobiec koncentracji i umozliwi¢ korzystanie z niego
wielu réznym podmiotom gospodarczym. W odniesieniu do wniosku dotyczacego dziennych limitéw
przywozowych na przedsigbiorstwo Komisja zauwazyla, ze taki mechanizm bylby trudny do wdrozenia
i spowodowa}by nieproporcjonalne obciazenia administracyjne na szczeblu krajowych stuzb celnych. Komisja
zauwazyla réwniez, ze MSP moglyby korzystaé z systemu zaréwno samodzielnie, jak i za posrednictwem
importeréw o ugruntowanej pozycji, ktérzy, jak potwierdzono w toku dochodzenia, penig role kanatu
komunikacyjnego miedzy chinskimi eksporteram1 a MSP. Poniewaz MSP w wielu przypadkach nie prowadza
bezposredniego przywozu, rola importeréw o ugruntowanej pozycji ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
im dostgpu do materialtéw. Wprowadzenie dziennych limitéw na przedsigbiorstwo grozitoby zablokowaniem
tego kanatu i w praktyce utrudnitoby dostep, ktérego potrzebuja MSP. W zwiazku z tym argument odrzucono.

(204) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen szereg zainteresowanych stron argumentowato, ze dokonane przez Komisje
rozréznienie miedzy klasami materialéw Sciernych i materialéw ogniotrwatych bylo sztuczne i nieuzasadnione
z technicznego punktu widzenia. Twierdzily one, ze te dwie kategorie s zamienne pod wzgledem wlasciwosci
fizycznych i chemicznych oraz ze organy celne nie dysponujg $rodkami umozliwiajacymi egzekwowanie
takiego rozréznienia. Strony te twierdzily ponadto, ze bez wdrozenia bardziej rygorystycznych kontroli czg§é
kontyngentu moglaby zosta¢ wykorzystana przez sektory inne niz docelowi uzytkownicy. Aby rozwiaé te
obawy, strony zaapelowaly o wprowadzenie certyfikacji uzytkownika koncowego.

(205) Komisja zauwazyla, Ze chociaz produkt objety dochodzeniem jest taki sam, na podstawie stopnia
szczegOlowosci i opisu technicznego produktu utworzono konkretne kody TARIC. Chociaz kody te w pewnym
zakresie si¢ pokrywajg, w duzej mierze pozwalajg skutecznie rozrézni¢ konsumpcje migedzy zastosowaniami
w sektorze materialéw $ciernych i sektorze materialéw ogniotrwalych. Klasyfikacja silnie opiera si¢ zatem na
cechach fizycznych produktu, co gwarantuje, Ze rozréznienie jest zaréwno uzasadnione pod wzgledem
technicznym, jak i mozliwe do wyegzekwowania. Komisja zauwazyla ponadto, ze wprowadzenie wylaczenia ze
wzgledu na koficowe przeznaczenie byloby trudne do wdrozenia i spowodowaloby nieproporcjonalne
obcigzenia administracyjne ze wzgledu na duzg liczbe potencjalnych uzytkownikéw. Ponadto takie wylaczenie
grozitoby zakl6ceniem roli tradycyjnych importeréw, ktérzy stanowia de facto mechanizm posredniczacy
miedzy chifiskimi eksporterami a MSP. Poniewaz MSP w wielu przypadkach nie prowadza bezposredniego
przywozu, polegaja na importerach o ugruntowanej pozycji w celu uzyskania dostepu do materiatéw.
Wprowadzenie certyfikacji uzytkownika koficowego mogloby zablokowaé ten kanat i utrudni¢ dostep MSP
zamiast go chroni¢. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(206) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen niektére strony zakwestionowaly wielko§¢ bezctowych kontyngentéw
taryfowych w ramach poszczegélnych kategorii produktu. Szereg zainteresowanych stron twierdzilo, ze
stopiony tlenek glinu do zastosowafi ogniotrwalych powinien by¢ zwolniony ze $rodkéw lub nalezy
wprowadzi¢ szczegdlne wylaczenie ze wzgledu na konicowe przeznaczenie w odniesieniu do stopionego tlenku
glinu przywozonego do produkcji wyrobéw ogniotrwalych przeznaczonych dla przemystu stalowego. Inne
strony twierdzily, Ze niektére formy produktu, takie jak zol-zel i bryly, powinny zosta¢ wylaczone z zakresu
kontyngentu taryfowego lub ze nalezy zwigkszy¢ ilosci niektorych rodzajéw produktu, takich jak brazowy
stopiony tlenek glinu. Ponadto szereg zainteresowanych stron reprezentujacych przemyst materialow
ogniotrwalych zakwestionowalo podzial na materialy ogniotrwale i materialy $cierne, argumentujac, ze
decydujacym kryterium podzialu migdzy galezie przemystu wykorzystujace produkt objety postgpowaniem
powinna by¢ zalezno$¢, a nie konsumpcja.

(207) Komisja zauwazyla, ze przy okreslaniu wielkosci kontyngentéw wzigla pod uwage caly zakres produktu
i zastosowala sp6jng metodyke w odniesieniu do wszystkich objetych nim produktéw. W szczegdlnosci
Komisja ustalita calkowita wielko$¢ kontyngentu na poziomie 60000 ton, jak wyjasniono
w motywach 173-175. 70 % tej ilosci przeznaczono na brazowy stopiony tlenek glinu, a 30 % na bialy
stopiony tlenek glinu, jak réwniez okreslono w sekcji 8.3.1. Nastepnie wielkosci te rozdzielono proporcjonalnie
miedzy odpowiednie kody TARIC tych kategorii na podstawie udzialu przywozu odnotowanego w okresie
objetym dochodzeniem.

(208) Komisja uznala t¢ metodyke za rzetelna, zréwnowazong i proporcjonalng, traktujac produkt objety
postepowaniem jako cato$¢ zamiast uprzywilejowanego traktowania lub wykluczania jakiejkolwiek konkretnej
typologii. Jak juz ustalono w sekgji 222, wszystkie formy uznaje si¢ za cze$¢ tego samego produktu objetego
postepowaniem. Ponadto Komisja zauwazyla, Ze metodyka zastosowana do okreslenia podziatu miedzy galezie
przemyshu wykorzystujace produkt objety postegpowaniem byla rzetelna, biorac pod uwage zaréwno zaleznosci
uzytkownikéw, jak i poziomy konsumpcji. W zwigzku z tym twierdzenia te zostaly odrzucone.

(209) Po ujawnieniu ostatecznych ustalefl szereg zainteresowanych stron argumentowalo, ze nalezy wprowadzi¢
klauzule przegladowa w celu uwzglednienia ewentualnych zmian okoliczno$ci, w tym zmian w produkgji
unijnej, przywozie z panstw trzecich i wielko$ci rynku unijnego, ktére uzasadnialyby dostosowanie bezclowego
kontyngentu taryfowego.
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Komisja zauwazyla, ze zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym moze wszczaé przeglad w przypadku
wystgpienia zmian okoliczno$ci, w tym zmian w catkowitej produkeji unijnej, konsumpcji stopionego tlenku
glinu w Unii oraz przywozu z panstw trzecich. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze wprowadzenie odrgbnej
klauzuli przegladowej nie jest uzasadnione.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen producenci eksportujacy reprezentowani przez CCCMC stwierdzili, ze
producenci eksportujacy, ktérzy wspotpracowali w toku dochodzenia, powinni mieé pierwszenstwo w zakresie
przydziatu kontyngentow.

Komisja zauwazyla, ze bezctowy kontyngent taryfowy ustanowiono w oparciu o interes Unii, aby zlagodzié
wplyw Srodkéw na galezie przemystu wykorzystujace produkt objety postepowaniem i zrownowazy¢ interesy
wszystkich stron, a nie zapewni¢ preferencyjne traktowanie poszczegélnym producentom eksportujacym.
Z tego powodu argument, ze wspoltpracujacy producenci powinni mie¢ pierwszefistwo w zakresie przydziatu
kontyngentow, zostal odrzucony.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen szereg stron stwierdzilo, ze wlaczenie kodu TARIC 28181091 20,
przewidzianego dla niebieskiego zol-zelu, do kategorii brazowego stopionego tlenku glinu bylo niedoktadne.
Twierdzily one, ze do celéw rozréznienia rodzajéw produktu zgodnie z ich klasyfikacja TARIC niebieskiego zol-
zelu nie nalezy uznawac za specjalistyczny rodzaj brazowego stopionego tlenku glinu. Strony te twierdzily, ze
niebieski zol-zel zawiera mniej niz 98,5 % tlenku glinu, dlatego jest objety kodem CN 2818 10 91, ale jego
zamienno$¢ ze standardowymi produktami z brazowego stopionego tlenku glinu jest ograniczona. Twierdzily
one ponadto, ze gléwnym surowcem do produkgji zol-zelu jest boehmit, ktdry jest specjalnym rodzajem tlenku
glinu, podczas gdy tlenek glinu jest réwniez gtéwnym surowcem do produkcji produktéw z bialego stopionego
tlenku glinu, natomiast brazowy stopiony tlenek glinu wytwarzany jest z boksytu. Ponadto twierdzily one, ze
istnieje wyzszy poziom zamiennoSci miedzy niebieskim i bialym zol-zelem, ktére sg objete kodami TARIC
28181011101 28181011 20, niz ze standardowymi klasami brazowego stopionego tlenku glinu. Twierdzily
one réwniez, ze wlaczenie niebieskiego zol-zelu do kategorii brazowego stopionego tlenku glinu
spowodowaloby nieproporcjonalny przydzial ilosci do niszowego rodzaju produktu, stwarzajac ryzyko
wprowadzenia do Unii nadmiernych iloSci niebieskiego zol-zelu w ramach bezclowego kontyngentu
taryfowego. Na tej podstawie strony zwrécily si¢ o wylaczenie niebieskiego zol-zelu z kategorii brazowego
stopionego tlenku glinu i potraktowanie go oddzielnie w ramach bezclowego kontyngentu taryfowego.

Komisja dokladnie ocenita ten wniosek i, zgodnie z przedstawionymi argumentami, stwierdzila, ze chociaz
wszystkie rodzaje produktu objete zakresem dochodzenia stanowia ten sam produkt objety postepowaniem
i majg te same kluczowe cechy fizyczne, chemiczne i techniczne, do celéw rozréznienia rodzajéw produktu
zgodnie z ich klasyfikacja TARIC niebieskiego zol-zelu nie nalezy uznawaé za specjalny rodzaj brazowego
stopionego tlenku glinu. Zamiast tego nalezy go wlaczy¢ do kategorii bialego stopionego tlenku glinu. Wniosek
ten byl technicznie uzasadniony, ale réwniez opieral si¢ na zalozeniu, ze wlgczenie niebieskiego zol-zelu do
kategorii brazowego stopionego tlenku glinu spowodowaloby nieproporcjonalny przydzial ilosci do niszowego
rodzaju produktu, stwarzajac ryzyko wprowadzenia do Unii nadmiernych ilosci niebieskiego zol-zelu w ramach
bezclowego kontyngentu taryfowego.

Komisja zauwazyla rowniez, Ze celem bezclowego kontyngentu taryfowego i wigkszego limitu w wysokosci
70 % w odniesieniu do brazowego stopionego tlenku glinu bylo zlagodzenie wplywu na znaczna wielkosé
konsumpcji brazowego stopionego tlenku glinu przez wigkszos$¢ uzytkownikéw. Wlaczenie niebieskiego zol-
zelu do tej kategorii nie zmienitoby jednak w istotny sposéb ogélnej dostepnosci ilosci dla uzytkownikéw,
bioragc pod uwage jego niewielkg konsumpcje, natomiast mogloby to w znacznym stopniu zaszkodzié
przemystowi Unii.

W zwigzku z tym Komisja postanowita wlaczy¢ kod TARIC 2818 10 91 20 do kategorii bialego stopionego
tlenku glinu do celéw podziatu ilosci.

Ponadto szereg zainteresowanych stron twierdzito, Ze nalezalo wprowadzi¢ pewne zmiany w opisach TARIC
dotyczgcych zol-zelu w celu zapewnienia dokladnosci technicznej i uniknigcia potencjalnej blednej klasyfikacji
przywozonych produktéw z zol-Zelu. Zmiany te obejmowaly doprecyzowanie, ze zaréwno spiekany, jak
i wstepnie spiekany zol-Zel jest objety kodami TARIC 2818 10 11 101 2818 10 91 20. Ponadto niektdre strony
twierdzily, ze nalezalo dostosowaé kod TARIC 2818 10 91 20, aby unikna¢ przywozu niekt6rych produktéw
z zol-zelu o zawartosci tlenku glinu ponizej 98,5 % w ramach kodu TARIC 2818 10 91 99.

Komisja dokladnie ocenila ten wniosek i zgodnie z przedstawionymi argumentami stwierdzila, ze zmiany sg
uzasadnione ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia dokltadnosci technicznej i w celu uniknigcia potencjalnej
blednej klasyfikacji przywozonych produktéw z zol-zelu. Komisja zauwazyla réwniez, ze celem bezclowego
kontyngentu taryfowego bylo zlagodzenie wplywu na znaczng zalezno$¢ uzytkownikéw od konsumpgji.
Zmiana kodéw TARIC odnoszgcych si¢ do réznych rodzajéow produktu nie zmienitaby w istotny sposéb
ogo6lnej dostepnosci ilosci dla uzytkownikéw, biorac pod uwage jego niewielkg konsumpcje, a jednoczesnie
moglaby zapobiec blednej klasyfikacji, ktéra moglaby powaznie zaszkodzi¢ przemystowi Unii.
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(219) Po dodatkowym ujawnieniu ostatecznych ustalent przedsigbiorstwo Imerys wskazalo na niedokladnosé
techniczng w opisie jednego z nowo utworzonych kodéw TARIC dla produktéw zol-zel i zwrécilo sie o jego
zmiang.

(220) Komisja stwierdzila, ze uwaga ta byla uzasadniona i odpowiednio dostosowala opis odpowiednich kodéw
TARIC.

8.4. Poziom $rodkow
(221) W zwigzku z powyzszym stawki ostatecznego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii

przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Panstwo Przedsigbiorstwo Margines((;j)u mpingu Margines szkody (%) am)%i?;i;fglzgg (%)
ChRL Chongging Saite 99,8 2339 99,8
Corundum Co., Ltd.
ChRL Luoyang Runbao 88,7 116,9 88,7
Abrasives Co., Ltd.
ChRL Pozostale 94,5 178,4 94,5
przedsigbiorstwa
wspolpracujace
ChRL Caly pozostaly 110,6 259 110,6
przyw6z z ChRL
(222) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegdlnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym

rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustaleri niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one zatem
sytuacje ustalong w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Te stawki celne majg zatem zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego dochodzeniem pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Stawek tych nie mozna stosowaé
w odniesieniu do przywozu produktu objetego postgpowaniem wytworzonego przez jakiekolwiek inne
przedsigbiorstwo, ktérego nie wymieniono w czeSci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym przez
podmioty powigzane z przedsigbiorstwami w niej wymienionymi, dlatego przywdz ten powinien podlegaé
stawce celnej majacej zastosowanie do ,catego pozostalego przywozu pochodzacego z Chin”.

(223) Przedsiebiorstwo moze zwrdci€ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany nazwy przedsiebiorstwa. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji (%). Wniosek musi zawieraé
wszystkie istotne informacje, ktére pozwolg wykazad, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsi¢biorstwa do
korzystania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie
wplywa na prawo do korzystania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie, rozporzadzenie
dotyczace zmiany nazwy zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(224) Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznicg w stawkach celnych potrzebne s3 $rodki
szczegblne gwarantujace wilasciwe stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Indywidualne cla
antydumpingowe stosuje si¢ wylacznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym panstwa
cztonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Do czasu
przedstawienia takiej faktury przywéz powinien podlega¢ ctu antydumpingowemu majacemu zastosowanie do
,calego pozostatego przywozu pochodzacego z Chin”.

(225) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod
uwage przez organy celne. Organy celne panistw czlonkowskich powinny bowiem przeprowadzi¢ zwykla
kontrole, nawet jesli otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okre$lone w art. 1 ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia, i podobnie jak we wszystkich innych przypadkach, moga zada¢ dodatkowych dokumentéw
(dokumentéw przewozowych itp.) do celéw weryfikacji poprawnosci danych zawartych w o§wiadczeniu oraz
zapewnienia zasadnosci pozniejszego zastosowania stawki celnej zgodnie z prawem celnym.

() Adres e-mail: TRADE-TDI-NAME-CHANGE-REQUESTS@ec.europa.eu; European Commission, Directorate-General for Trade,
Directorate G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE.
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(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

Jezeli wyw6z dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu, w szczegdlno$ci po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju
wzrost wielko$ci wywozu moze zostaé uznany za stanowiacy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu
na wprowadzenie Srodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich
okolicznosciach mozna wszczgé dochodzenie w sprawie obejscia $rodkéw, o ile spelnione sg odpowiednie
warunki. Podczas tego dochodzenia mozna miedzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek
celnych i nalozenia ogdlnokrajowego cla.

W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace calego
pozostalego przywozu pochodzacego z Chin nalezy stosowaé nie tylko w odniesieniu do niewspdlpracujacych
producentéw eksportujagcych w ramach niniejszego dochodzenia, ale réwniez do producentéw, ktorzy
nie prowadzili wywozu do Unii w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

Producenci eksportujacy, ktérzy nie dokonywali wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie
objetym dochodzeniem, powinni mie¢ mozliwos¢ zlozenia wniosku do Komisji o objecie ich stawka cla
antydumpingowego ustalong dla przedsigbiorstw wspélpracujacych nieobjetych prébg. Komisja powinna
przychyli¢ si¢ do tego wniosku, o ile spelnione sa trzy warunki. Nowy producent eksportujgcy musiatby
wykazaé, ze: (i) nie dokonywal wywozu produktu objetego postgpowaniem do Unii w okresie objetym
dochodzeniem; (ii) nie jest powigzany z producentem eksportujgcym, ktéry dokonywat takiego wywozu; oraz
(i) dokonywal wywozu produktu objetego postgpowaniem po okresie objetym dochodzeniem lub przyjat
nieodwotalne zobowigzanie umowne do wywozu znacznej ilosci tego produktu.

8.5. Ostateczne pobranie cla tymczasowego

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen niektére strony twierdzily, Ze pobdr cla tymczasowego na poziomie
margineséw dumpingu byl nieuzasadniony. Twierdzily one, ze taki pobdr cla nalozylby nadmierne obcigzenie
na uzytkownikéw, a biorgc pod uwage zréznicowang forme Srodkéw ostatecznych, cla tymczasowego nie
nalezy pobiera¢ w obecnej formie.

Komisja zauwazyla, ze $rodki ostateczne ustanawiajg bezctowy kontyngent taryfowy obejmujacy czes$¢ wielkosci
przywozu z Chin. Biorgc pod uwage przywéz z Chin w okresie objetym dochodzeniem, 62,6 % catkowitej
wielkosci przywozu nie korzystaloby z bezclowego kontyngentu taryfowego i w zwigzku z tym podlegatoby
clom antydumpingowym. Aby odzwierciedli¢ rzeczywisty udzial przywozu objetego clami i zapobiec
nadmiernemu pobieraniu cel wykraczajagcemu poza $rodki ostateczne, Komisja uznala, ze w okresie migdzy
wprowadzeniem $rodkéw tymczasowych a wejsciem w Zycie Srodkéw ostatecznych pobrane cla powinny
odpowiadac tej samej cze$ci przywozu nieobjetego kontyngentem taryfowym, przyjmujgc za punkt odniesienia
wielko§¢ przywozu w okresie objetym dochodzeniem, tj. 62,6 % poziomu cla ostatecznego. Podejscie to
zapewnia spéjne traktowanie przywozu, proporcjonalne stosowanie cel i niepobieranie Zadnych nadwyzek
ponad $rodki ostateczne.

Ze wzgledu na ustalong wysoko$¢ margineséw dumpingu oraz zwazywszy na poziom szkody, jaka ponidst
przemyst Unii, nalezy dokonaé ostatecznego poboru kwot zabezpieczonych w formie tymczasowych cet
antydumpingowych natozonych rozporzadzeniem w sprawie cel tymczasowych do wysokosci cet na poziomie
62,6 % ustalonych na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Ze wzgledu na ustalong wysoko$¢ margineséw dumpingu oraz zwazywszy na poziom szkody, jaka poniost
przemyst Unii, nalezy dokona¢ ostatecznego poboru kwot zabezpieczonych w formie tymczasowych cet
antydumpingowych nalozonych rozporzadzeniem w sprawie cel tymczasowych w wysokosci 62,6 % poziomu
cet ustalonych na mocy niniejszego rozporzadzenia.

8.6. Pobor z moca wsteczng

Jak wspomniano w sekcji 1.2., Komisja objela przywéz produktu objetego dochodzeniem obowigzkiem
rejestracji.

Na ostatecznym etapie dochodzenia przeprowadzono ocene danych zgromadzonych w kontekscie rejestracji.
Komisja zbadala, czy kryteria zawarte w art. 10 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego zostaly spelnione
w odniesieniu do poboru cet ostatecznych z mocg wsteczng.
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(235) Z analizy Komisji wynika, Ze nie nastgpil zaden dalszy znaczny wzrost przywozu poza poziomem przywozu,
ktéry spowodowal szkode, w okresie objetym dochodzeniem, jak okreslono w art. 10 ust. 4 lit. d)
rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja poréwnala wielkosci przywozu miedzy (i) okresem od
pierwszego pelnego miesigca po wszczeciu postgpowania do ostatniego pelnego miesigca przed rejestracja oraz
okresem od pierwszego pelnego miesigca po wszczeciu postgpowania do ostatniego pelnego miesigca przed
wprowadzeniem $rodkéw tymczasowych, z jednej strony, a odpowiednimi miesigcami kalendarzowymi okresu
objetego dochodzeniem, z drugiej strony, w celu uwzglednienia sezonowosci, oraz (ii) Srednig miesieczng dla
tych okreséw ze $rednig miesigczng z catego okresu objetego dochodzeniem.

(236) Wyniki tej analizy wskazuja na spadek wielkoSci przywozu. W szczegdlnosci gdy poréwnano okres siedmiu
miesiecy od wszczecia dochodzenia do publikacji Srodkéw tymczasowych ze $rednig miesigczng w okresie
objetym dochodzeniem, dane wykazaly spadek $redniej miesigcznej wielkosci przywozu o 9 %. Podobne
poréwnanie w okresie dwoch miesigcy od wszczgcia postgpowania do rejestracji przywozu wykazalo spadek
Sredniej miesiecznej wielkosci przywozu o 8 %. Komisja poréwnala réwniez wielko$¢ przywozu w ciagu
siedmiu miesigcy po wszczgciu postgpowania z tymi samymi miesigcami kalendarzowymi w okresie objetym
dochodzeniem. Poréwnanie to wykazalo spadek wielkosci przywozu o 10 %. Ponadto, poréwnujac dwa
miesigce po wszczeciu postgpowania do rejestracji przywozu w tych samych miesigcach w okresie objetym
dochodzeniem, zaobserwowano spadek wielkosci przywozu o 3,2 %.

(237) W $wietle powyzszego dowody nie potwierdzily istnienia znacznego wzrostu przywozu po wszczeciu
postepowania. W zwigzku z tym Komisja stwierdzita, ze warunki wprowadzenia $rodkéw z moca wsteczna nie
zostaly spelnione.

9. PRZEPIS KONCOWY

(238) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 ('), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, do obliczenia naleznych
odsetek wykorzystuje si¢ stope oprocentowania stosowana przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do
jego glownych operacji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej
obowiazujaca pierwszego kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

omitet ustanowiony w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia nie wydal opinii w sprawie srodkow
239)  Komi iony 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 nie wydat opinii w sprawie $rodké
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywdz stopionego tlenku glinu, obecnie objetego kodami CN
28181011, 28181019, ex28181091 i 28181099 (kody TARIC 28181091 20, 28181091 40, 28181091 91,
28181091 99) i pochodzacego z Chirnskiej Republiki Ludowej. Cla antydumpingowego nie stosuje si¢ do przywozu
objetego bezctowym kontyngentem taryfowym ustanowionym na podstawie art. 2.

2. Stawka ostatecznego cta antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem jest
nastepujaca dla produktéw opisanych w ust. 1 i wyprodukowanych przez ponizsze przedsigbiorstwa:

, . e Ostat ¥ Dodatkowy kod
Panstwo pochodzenia Przedsigbiorstwo anty ;&?H;Ciiz‘z‘;g %) © aTt A(I){‘;VCY °
ChRL Chongging Saite Corundum Co., Ltd. 99,8 89RI
ChRL Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd. 88,7 89R]
ChRL Pozostale przedsigbiorstwa 94,5 Zob. zalgcznik I
wspdlpracujgce wymienione
w zalgczniku
ChRL Caly pozostaly przywéz pochodzacy 110,6 8999
z ChRL

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu og6lnego Unii (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/
elijreg/2024/2509/0j).
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3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral
o$wiadczenie nastgpujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilo$¢ w danych jednostkach]
[produktu objetego postepowaniem] sprzedana na wywoz do Unii Europejskiej objeta niniejsza faktura zostala
wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w [panstwo, ktérego dotyczy postepowanie].
Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sa pelne i zgodne z prawds”. Do czasu przedstawienia takiej
faktury obowiazuje clo majace zastosowanie do calego pozostalego przywozu pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowe;j.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Ustanawia si¢ bezclowy kontyngent taryfowy dla przywozu stopionego tlenku glinu, obecnie objetego kodami CN
28181011, 28181019, ex28181091 i 28181099 (kody TARIC 2818101110, 28181011 20, 28181011 30,
2818101140, 2818101191, 2818101199, 2818109120, 2818109140, 2818109191, 2818109199)
i pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowe;.

2. Przywoz produktu objetego postegpowaniem w ramach wielkosci kontyngentu nie podlega clu antydumpingowemu.
Wielko$¢ bezclowego kontyngentu taryfowego, rodzaje produktu (okre$lone poprzez odniesienie do kodéw TARIC) oraz
okresy, do ktérych ma on zastosowanie, okreslono w zalgczniku IL

3. Bezclowy kontyngent taryfowy jest przydzielany na zasadzie kolejnosci zgloszen, w oparciu o kontyngent taryfowy
ustalony jednakowo dla kazdego kwartalu okresu nalozenia cla, jak okreslono w zalaczniku II.

4. Pobieranie z kazdego kontyngentu kwartalnego zostaje zakonczone dwudziestego dnia roboczego Komisji
nastgpujgcego po zakoficzeniu okresu kwartalnego. Na koniec kazdego kwartalu niewykorzystane salda kontyngentu
taryfowego zostaja automatycznie przeniesione na nastepny kwartal. Nie dokonuje si¢ przeniesienia salda
niewykorzystanego na koniec ostatniego kwartatu kazdego roku stosowania ostatecznego kontyngentu taryfowego.

5. W przypadku wyczerpania odpowiedniego kontyngentu okreslonego w ust. 2 przywéz z Chinskiej Republiki
Ludowej podlega majagcemu zastosowanie ostatecznemu chu antydumpingowemu zgodnie z art. 1.

Artykut 3

1.  Kwoty zabezpieczone w postaci tymczasowego cla antydumpingowego na podstawie rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2025/1456 zostaja ostatecznie pobrane na poziomie odpowiadajacym 62,6 % stawek celnych
okreSlonych w art. 1 niniejszego rozporzadzenia. Zabezpieczone kwoty przekraczajace ostateczne stawki cla
antydumpingowego zostaja zwolnione.

2. Stawka tymczasowego cla antydumpingowego, ktéra ma zosta¢ pobrana zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) 2016/1036, jest nastepujaca:

Panstwo pochodzenia Przedsigbiorstwo an;ﬁﬁ;ﬁgg;i?%) DOd;};ﬁ?Xg kod
ChRL Chongging Saite Corundum Co., Ltd. 62,4 89RI
ChRL Luoyang Runbao Abrasives Co., Ltd. 55,5 89R]
ChRL Pozostale przedsigbiorstwa 59,1 Zob. zalgcznik I
wspolpracujgce wymienione
w zalaczniku [
ChRL Caly pozostaly przywoz pochodzacy 69,2 8999
z ChRL

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/114/oj 31/39
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Artykut 4

Art. 1 ust. 2 mozna zmieni¢ w celu dodania nowych producentéw eksportujacych z Chiniskiej Republiki Ludowej i objecia
ich odpowiednia $rednig wazong stawek cla antydumpingowego dla przedsigbiorstw wspolpracujacych nieobjetych proba.
Nowy producent eksportujacy przedstawia dowody potwierdzajace, Ze:

a)  nie dokonal wywozu towaréw opisanych w art. 1 ust. 1 w okresie objetym dochodzeniem (od 1 pazdziernika 2023 r.
do 30 wrzesnia 2024 r.);

b)  nie jest powigzany z zadnym eksporterem ani producentem podlegajacym Srodkom wprowadzonym na mocy
niniejszego rozporzadzenia, ktéry méogt wspétpracowal w pierwotnym dochodzeniu; oraz

¢)  faktycznie dokonywat wywozu produktu objetego postepowaniem albo przyjal nieodwolalne zobowiazanie umowne
do wywozu znacznych ilosci tego produktu do Unii po okresie objetym dochodzeniem.
Artykut 5

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 stycznia 2026 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

32/39
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ZALACZNIK

Wspolpracujacy producenci eksportujacy z ChRL nieobjeci préba

Pafistwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC

ChRL Art Abrasives Guizhou Co., Ltd. 89RK
ChRL Bedrock Corundum Co., Ltd. 89RL
ChRL Binzhou Qinai New Material Co., Ltd. 89RM
ChRL Guizhou Guxin New Materials Co., Ltd. 89RN
ChRL Guizhou Kaicheng Fused Minerals Co., Ltd. 89RO
ChRL Henan Ant Advanced Materials Co., Ltd. 89RP
ChRL Henan Haochen Advanced Materials Co., Ltd. 89RQ
ChRL Henan Hengxin Industrial & Mineral Products Co., Ltd 89SI

ChRL Henan Jinfeng New Material Technology Co., Ltd. 89RR
ChRL Imerys Fused Minerals (Guizhou) Co., Ltd. 89RS
ChRL Qinai (Shandong) New Material Co., Ltd. 89RT
ChRL Qingdao Reckel Advanced Materials Co., Ltd. 89RU
ChRL Qingdao Sisa Abrasives Co., Ltd. 89RV
ChRL Saint-Gobain Ceramic Materials (Zhengzhou) Co Ltd 89RW
ChRL Shandong Imerys Mount Tai Co., Ltd. 89RX
ChRL Shanxi Lvliangshan Mineral Co., Ltd. 89RY
ChRL Yichuan Kingsino Refractories Co., Ltd 89RZ
ChRL Zhengzhou Sinabuddy Mineral Co., Ltd. 89SA
ChRL Zhengzhou Yufa High-Tech Material Co., Ltd. 89SB

ChRL Zibo Jin Chun Tai Abrasives Co., Ltd. 89SD
ChRL Zibo Jinjiyuan Abrasives Co., Ltd. 89SC

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/114/oj
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ZALACZNIK II

Kod CN lub TARIC

Opis produktu

2026

2027

2028

2029

2030

Numer

porzadkowy

Wielko$¢ bezctowego kontyngentu taryfowego (tony netto)

2818101110

Korund zol-zel (CAS RN 1302-74-5)

o zawartosci tlenku glinu 99,6 % masy lub
wiekszej, o strukturze mikrokrystalicznej

w postaci precikow o wspélczynniku ksztaltu
1,3 lub wigkszym, ale nie wiekszym niz 6,0

28181011 30
(NOWY TARIC)

Korund spiekany zol-zel lub wstgpnie spiekany
zol-zel o zawartosci tlenku glinu 99,6 % masy
lub wigkszej, o strukturze mikrokrystalicznej
w postaci precikow o wsp6lczynniku ksztaltu
1,3 lub wigkszym, ale nie wiekszym niz 6,0

28181011 40

Korund spiekany zol-zel lub wstgpnie spiekany
zol-zel o strukturze mikrokrystalicznej,
zawierajacy tlenek glinu, o sktadzie
(wyrazonym jako tlenki) co najmniej 98,5 %
masy tlenku glinu, inny niz o zawartoci tlenku
glinu 99,6 % masy lub wigkszej, o strukturze
mikrokrystalicznej w postaci precikéw

o wspolczynniku ksztattu 1,3 lub wigkszym,
ale nie wigkszym niz 6,0

28181011 20

Spiekany korund o strukturze
mikrokrystalicznej, zawierajacy tlenek glinu
(CAS RN 1344-28-1) i glinian magnezu (CAS
RN 12068-51-8), o zawartosci (w przeliczeniu
na tlenki):

— 92 % masy lub wigcej tlenku glinu, oraz
— 8 % masy lub mniej tlenku magnezu

103,8

90,8

77,8

64,9

51,9

090520

281810 11 91
(NOWY TARIC)

Stopiony tlenek glinu, w przypadku gdy
spelnione s3 oba ponizsze warunki: (i) miedzy
5% a 35 % masy produktu jest ponizej
najnizszego limitu wielkosci ziaren
okreslonego w specyfikacji produktu; oraz (ii)
miedzy 1 % a 10 % masy produktu jest
powyzej gornego limitu wielkosci ziaren
okreslonego w specyfikacji produktu.

7177,6

6280,4

5383,2

4486,0

3588,8

090521

28181011 99
(NOWY TARIC)

Pozostaly

10087,7

8826,7

7565,7

6304,8

5043,8

090522

d

9¢0C'19121'N2d



lof¥11/9z0z/[dwr Saz/ija/noedomaeep//:dny 19

6€/s¢

Kod CN lub TARIC

Opis produktu

2026

2027

2028

2029

2030

Numer
porzadkowy

Wielkos¢ bezclowego kontyngentu taryfowego (tony netto)

28181019

O zawartosci 50 % lub wigcej czastek
o $rednicy przekraczajacej 10 mm w catkowitej
masie

56,1

49,1

42,1

35,0

28,0

090523

28181091 20

Spiekany korund o strukturze

mikrokrystalicznej, zawierajacy tlenek glinu

(CAS RN 1344-28-1), glinian magnezu

(CAS RN 12068-51-8) oraz gliniany metali

ziem rzadkich: itru, lantanu i neodymu,

o zawartosci (w przeliczeniu na tlenki):

— 92 % masy lub wigcej, ale mniej niz 98,5 %
masy tlenku glinu,

— 2% (¢ 1,5 %) masy tlenku magnezu,

— 1% (0,6 %) masy tlenku itru oraz

— albo 3 % (+ 2,2 %) masy tlenku lantanu, albo

— 2% (+ 1,2 %) masy tlenku lantanu i tlenku
neodymu,

przy czym mniej niz 50 % calkowitej masy

zawiera czgstki o wielkoSci wigkszej niz 10 mm

281810 91 40
(NOWY TARIC)

Korund spiekany zol-zel lub wstepnie spiekany
zol-zel o strukturze mikrokrystaliczne;j,
zawierajgcy tlenek glinu, o skladzie
(wyrazonym jako tlenki) co najmniej 92 %
masy, ale mniej niz 98,5 % masy tlenku glinu.

574,9

503,0

431,2

359,3

287,5

090524

281810 91 91
(NOWY TARIC)

Stopiony tlenek glinu o zawartosci ditlenku
tytanu 1 % masy lub wigkszej, w przypadku
gdy spelnione sg oba ponizsze warunki:

(i) migdzy 5 % a 35 % masy produktu jest
ponizej najnizszego limitu wielko$ci ziaren
okreslonego w specyfikacji produktu; oraz (ii)
miedzy 1 % a 10 % masy produktu jest
powyzej gbrnego limitu wielkosci ziaren
okreslonego w specyfikacji produktu.

16 243,2

14212,8

12182,4

10152,0

8121,6

090525

2818109199
(NOWY TARIC)

Pozostaly

24364,8

21319,2

18273,6

15228,0

12182,4

090526

281810 99

O zawartosci 50 % lub wigcej czastek
o $rednicy przekraczajacej 10 mm w catkowitej
masie

13921

1218,1

1044,0

870,0

696,0

090527

9¢0T’ 191 271°N2d
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2026

Kod CN lub TARIC

2026

1 kwartat
(16.1.2026-31.3.2026)

2 kwartat
(1.4.2026-30.6.2026)

3 kwartat
(1.7.2026-30.9.2026)

4 kwartat
(1.10.2026-31.12.2026)

Wielko$¢ bezctowego kontyngentu taryfowego (tony netto)

2818101110 25,95 25,95 25,95 25,95
2818 1011 30
28181011 20
28181011 40
28181011 91 1794,39 1794,39 1794,39 1794,39
2818101199 2521,91 2521,91 2521,91 2521,91
28181019 14,02 14,02 14,02 14,02
2818 1091 20 143,73 143,73 143,73 143,73
2818 10 91 40
2818 1091 91 4060,79 4060,79 4060,79 4060,79
2818 1091 99 6 091,19 6 091,19 6 091,19 6 091,19
2818 10 99 348,01 348,01 348,01 348,01
2027
Kod CN lub TARIC 2027
1 kwartat 2 kwartat 3 kwartat 4 kwartat

(1.1.2027-31.3.2027)

(1.4.2027-30.6.2027)

(1.7.2027-30.9.2027)

(1.10.2027-31.12.2027)

Wielko$¢ bezctowego kontyngentu taryfowego (tony netto)

2818101110 22,71 22,71 22,71 22,71
28181011 30

28181011 20

28181011 40

2818101191 1570,09 1570,09 1570,09 1570,09
2818101199 2206,67 2206,67 2206,67 2206,67
28181019 12,27 12,27 12,27 12,27
28181091 20 125,76 125,76 125,76 125,76

28181091 40

d
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Kod CN lub TARIC

2027

1 kwartat
(1.1.2027-31.3.2027)

2 kwartat
(1.4.2027-30.6.2027)

3 kwartat
(1.7.2027-30.9.2027)

4 kwartat
(1.10.2027-31.12.2027)

Wielko$¢ bezctowego kontyngentu taryfowego (tony netto)

2818109191 3553,19 3553,19 3553,19 3553,19
2818 1091 99 5329,79 5329,79 5329,79 5329,79
2818 10 99 304,51 304,51 304,51 304,51
2028
Kod CN lub TARIC 2028
1 kwartat 2 kwartat 3 kwartat 4 kwartat

(1.1.2028-31.3.2028)

(1.4.2028-30.6.2028)

(1.7.2028-30.9.2028)

(1.10.2028-31.12.2028)

Wielko$¢ bezctowego kontyngentu taryfowego (tony netto)

2818101110 19,46 19,46 19,46 19,46
28181011 30

28181011 20

28181011 40

2818101191 1345,79 1345,79 1345,79 1345,79
2818101199 1891,44 1891,44 1891,44 1891,44
28181019 10,51 10,51 10,51 10,51
28181091 20 107,79 107,79 107,79 107,79
2818 1091 40

28181091 91 3045,60 3045,60 3045,60 3045,60
28181091 99 4568,39 4568,39 4568,39 4568,39
2818 10 99 261,01 261,01 261,01 261,01

9¢0T’ 191 271°N2d
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2029

Kod CN lub TARIC

2029

1 kwartat
(1.1.2029-31.3.2029)

2 kwartat
(1.4.2029-30.6.2029)

3 kwartat
(1.7.2029-30.9.2029)

4 kwartat
(1.10.2029-31.12.2029)

Wielko$¢ bezctowego kontyngentu taryfowego (tony netto)

2818101110 16,22 16,22 16,22 16,22
2818 1011 30
28181011 20
28181011 40
28181011 91 1121,50 1121,50 1121,50 1121,50
2818101199 1576,20 1576,20 1576,20 1576,20
28181019 8,76 8,76 8,76 8,76
2818 1091 20 89,83 89,83 89,83 89,83
2818 10 91 40
28181091 91 2 538,00 2 538,00 2538,00 2 538,00
2818 1091 99 3 806,99 3 806,99 3 806,99 3 806,99
28181099 217,51 217,51 217,51 217,51
2030
Kod CN lub TARIC 2030
1 kwartat 2 kwartat 3 kwartat 4 kwartat

(1.1.2030-31.3.2030)

(1.4.2030-30.6.2030)

(1.7.2030-30.9.2030)

(1.10.2030-31.12.2030)

Wielko$¢ bezctowego kontyngentu taryfowego (tony netto)

2818101110 12,97 12,97 12,97 12,97
28181011 30

28181011 20

28181011 40

2818101191 897,20 897,20 897,20 897,20
2818101199 1260,96 1260,96 1260,96 1260,96
28181019 7,01 7,01 7,01 7,01

d
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6€/6<

Kod CN lub TARIC

2030

1 kwartat
(1.1.2030-31.3.2030)

2 kwartat
(1.4.2030-30.6.2030)

3 kwartat
(1.7.2030-30.9.2030)

4 kwartat
(1.10.2030-31.12.2030)

Wielko$¢ bezctowego kontyngentu taryfowego (tony netto)

2818 1091 20 71,86 71,86 71,86 71,86

28181091 40

28181091 91 2030,40 2030,40 2030,40 2030,40
2818109199 3045,60 3045,60 3045,60 3045,60
2818 10 99 174,01 174,01 174,01 174,01

9¢0T’ 191 271°N2d
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