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DECYZJA RADY (UE) 2026/1347
z dnia 4 czerwca 2026 r.

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
cyberprzestepczosci pt. ,Wzmocnienie wspolpracy migedzynarodowej w zakresie zwalczania
okreslonych przestepstw popelnianych za pomoca systeméw technologii
informacyjno-komunikacyjnych oraz wymiany materialu dowodowego w formie elektronicznej
w odniesieniu do powaznych przestepstw”

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 82 ust. 11 2, art. 83 ust. 1 oraz art. 87
ust. 2, w zwiazku z art. 218 ust. 6,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
uwzgledniajgc zgode Parlamentu Europejskiego (1),
a takze majagc na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie z decyzja Rady (UE) 2025/2307 (*) Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko cyberprzestepczosci pt.
,Wzmocnienie wspolpracy miedzynarodowej w zakresie zwalczania okreSlonych przestepstw popelnianych za
pomocg systeméw technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz wymiany materiatlu dowodowego w formie
elektronicznej w odniesieniu do powaznych przestepstw” (zwana dalej ,konwencjg”) zostala podpisana w imieniu
Unii w Hanoi w Wietnamie w dniu 25 pazdziernika 2025 r., z zastrzezeniem zawarcia przedmiotowej konwencji
w poZniejszym terminie.

(2)  Konwencja jest zgodna z celami Unii w zakresie bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 67 ust. 3 Traktatu
o funkc¢jonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a mianowicie z zapewnieniem wysokiego poziomu bezpieczefistwa za
pomoca Srodkéw zapobiegajacych przestepczosci i zwalczajacych ja, a takze za pomocg Srodkéw stuzacych
koordynagji i wsp6tpracy organéw policyjnych i sadowych oraz innych wlasciwych organéw, a takze przez zblizenie
przepiséw karnych.

(3)  Konwencja ma zastosowanie do okreslonych postgpowan przygotowawczych i postgpowan karnych dotyczacych
przestepstw okreSlonych zgodnie z konwencja, jak réwniez do wymiany materiatu dowodowego w formie
elektronicznej dotyczacego powaznych przestepstw (przestepstwa zagrozone karg pozbawienia wolnosci
w maksymalnym wymiarze co najmniej czterech lat lub bardziej surowa karg) i umozliwia wymiang informacji
wylacznie w takich celach.

(4)  Konwencja harmonizuje ograniczony zbiér jasno okreslonych przestepstw, zapewniajac jednoczes$nie Pafistwom
Stronom niezbedng swobode w celu unikniecia kryminalizacji postepowania zgodnego z prawem.

(5)  Konwencja ustanawia jedynie wymogi minimalne dotyczace odpowiedzialnosci oséb prawnych za udziat
w przestepstwach okreslonych zgodnie z konwencjg. Konwencja nie wymaga od Pafistw Stron przyjecia $rodkéw,
ktére moga by¢ konieczne w celu ustanowienia odpowiedzialnosci 0s6b prawnych w sposéb, ktéry bylby niezgodny
z ich zasadami prawnymi.

()  Zgoda z dnia 20 maja 2026 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

() Decyzja Rady (UE) 2025/2307 z dnia 13 pazdziernika 2025 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji
Narodéw Zjednoczonych przeciwko cyberprzestepczosci pt. ,Wzmocnienie wspotpracy migdzynarodowej w zakresie zwalczania
okreslonych przestepstw popelnianych za pomoca systeméw technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz wymiany materiatu
dowodowego w formie elektronicznej w odniesieniu do powaznych przestepstw” (Dz.U. L, 2025/2307, 11.11.2025, ELL http://data.
europa.cu/eli/dec/2025/2307 [oj).
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(10)

(13)

(14)

(15)

(16)

Konwencja jest rowniez zgodna z celami Unii w zakresie ochrony danych osobowych, prywatnosci i praw
podstawowych, okreslonymi w art. 16 TFUE oraz w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej
JKartg”).

Konwencja ustanawia solidne warunki i zabezpieczenia w zakresie praw czlowicka, ktére stanowia cz¢$¢ przedmiotu
i celu konwencji i sa nierozerwalnie zwiazane z uprawnieniami i procedurami ustanowionymi w konwencji. Ze
wzgledu na swoj charakter te warunki i zabezpieczenia nie moga stanowi¢ przedmiotu zastrzezenia. Konwencja
wyklucza wykladnig, ktéra prowadzitaby do lamania praw cztowieka lub podstawowych wolnosci, w szczegdlnosci
wolno$ci wypowiedzi, sumienia, opinii, religii lub przekonan, pokojowego zgromadzania si¢ i zrzeszania sig.
Zabezpieczenia te zapewniaja réwniez mozliwo$¢ odmowy wspolpracy migdzynarodowej, jezeli taka wspélpraca
bylaby sprzeczna z prawem krajowym Panstw Stron lub gdyby taka odmowa byla konieczna w celu uniknigcia
dyskryminacji w jakiejkolwiek postaci.

W odniesieniu do uprawnien i procedur na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym, konwencja ustanawia
horyzontalne warunki i zabezpieczenia zapewniajace ochrong praw czlowieka, zgodnie z obowiazkami Pafstw
Stron wynikajgcymi z prawa migdzynarodowego praw czlowieka. Paristwa Strony majg takze uwzglednia¢ w swoim
prawie krajowym zasade proporcjonalno$ci. Takie warunki i zabezpieczenia maja obejmowal miedzy innymi
kontrole sadowa lub inng niezalezng kontrole, prawo do skutecznego Srodka odwotawczego, podstawy
uzasadniajace zastosowanie oraz ograniczenie zakresu i czasu trwania takich uprawnien i procedur.

Konwencja zawiera specjalny przepis dotyczacy ochrony danych osobowych, ktory zapewnia, aby przed
przekazaniem danych osobowych innemu Pafstwu Stronie stosowane byly istotne zasady ochrony danych,
w tym zasady ograniczenia celu, minimalizacji danych, proporcjonalnosci i koniecznosci, zgodnie z Karta.

Uczestniczgc w negocjacjach w imieniu Unii, Komisja zapewnila zgodno$¢ konwencji z odpowiednimi przepisami
Unii.

Szereg zastrzezenn ma znaczenie dla zapewnienia zgodnosci konwencji z prawem i politykami Unii, a takze
jednolitego stosowania konwencji przez panstwa cztonkowskie UE w ich stosunkach z Paistwami Stronami spoza
UE oraz skutecznego stosowania konwencji.

Zastrzezenia pozostajg bez uszczerbku dla innych zastrzezen, ktére panstwa czlonkowskie moga chcie¢ zglosié
indywidualnie, jezeli jest to dopuszczalne.

Bioragc pod uwage, ze konwencja ustanawia procedury poprawiajace transgraniczny dostgp do materiatu
dowodowego w formie elektronicznej i wysoki poziom zabezpieczen, przystapienie do niej przyczyni si¢ do
zwickszenia spéjnosci dzialan Unii na rzecz zwalczania cyberprzestgpczosci i innych form przestepczosci na
poziomie $wiatowym. Przystapienie do konwencji ulatwi wspdlprace miedzy Panstwami Stronami bedgcymi
panstwami czlonkowskimi UE a Panstwami Stronami spoza UE, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego
poziomu ochrony oséb fizycznych.

Szybkie zawarcie konwencji przez Unie zapewni jej ponadto znaczacy glos na wezesnym etapie wdrazania tych
nowych globalnych ram walki z cyberprzestepczoscia.

Zgodnie z art. 64 ust. 3 konwencji podlega ona ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu przez panstwa i regionalne
organizacje integracji gospodarczej, takie jak Unia.

Unia powinna staé si¢ strong konwencji wraz ze swoimi pafistwami cztonkowskimi, poniewaz Unia i jej pafistwa
cztonkowskie majg kompetencje w dziedzinach objetych konwencjg. Zawarcie konwencji przez Unig¢ nie wplywa na
kompetencje panstw czlonkowskich w zakresie ratyfikacji, przyjecia lub zatwierdzenia konwencji zgodnie z ich
procedurami wewnetrznymi. Konwencja powinna zosta¢ zawarta w imieniu Unii odno$nie do spraw lezacych
w kompetencji Unii, w zakresie, w jakim konwencja moze mie¢ wplyw na wspdlne zasady lub zmieniad ich zakres.
W obszarze kompetencji dzielonych panstwa czlonkowskie zachowuja swoje kompetencje w zakresie, w jakim
konwencja nie wplywa na wspdlne zasady ani nie zmienia ich zakresu.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/1347oj
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(17)  Zgodnie z konwencja Unia w swoim dokumencie ratyfikacji, przyjecia, zatwierdzenia lub przystapienia sklada
deklaracje dotyczaca zakresu swoich kompetencji w zakresie spraw uregulowanych w konwencji. Unia okreslila
zakres swoich kompetencji w zakresie spraw uregulowanych w konwencji w deklaracji dotyczacej kompetencji Unii
Europejskiej zlozonej zgodnie z art. 64 wust. 3 i 4 Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
cyberprzestepczodci  pt. ,Wzmocnienie wspélpracy miedzynarodowej w zakresie zwalczania okre$lonych
przestepstw popetnianych za pomocag systeméw technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz wymiany
materialu dowodowego w formie elektronicznej w odniesieniu do powaznych przestepstw” (zwanej dalej
,deklaracja dotyczaca kompetencji’).

(18)  Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 (°) skonsultowano si¢
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydal opini¢ w dniu 4 wrzesnia 2025 r.

(19)  Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, zalaczonego do TUE i do TFUE, bez uszczerbku dla art. 4
tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

(200 Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do TUE i do TFUE, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

(21)  Konwengcja i dolaczone do niej zastrzezenia oraz deklaracja dotyczaca kompetencji powinny zostaé zatwierdzone,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko cyberprzestepczodci pt. ,Wzmocnienie wspdlpracy miedzynarodowej
w zakresie zwalczania okre$lonych przestepstw popelnianych za pomoca systeméw technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych oraz wymiany materialu dowodowego w formie elektronicznej w odniesieniu do powaznych przestepstw”
(zwana dalej ,konwencja”) zostaje niniejszym zatwierdzona w imieniu Unii Europejskiej (*).

Artykut 2
Deklaracja dotyczaca kompetencji zfozona zgodnie z art. 64 ust. 3 i 4 konwencji zostaje niniejszym zatwierdzona
w imieniu Unii Europejskiej.

Artykut 3

Zastrzezenia zostaja niniejszym zatwierdzone w imieniu Unii Europejskiej.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia (°).
Sporzadzono w Luksemburgu dnia 4 czerwca 2026 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

C. FITIRIS

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018,
s. 39, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1725]0j).

() Dz.U.L, 2026/1348, 19.6.2026, ELL: http://data.europa.cu/eli/convention/2026/1348oj.

() Data wejscia w zycie konwencji zostanie opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej przez Sekretariat Generalny Rady.
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ZastrzezZenia

1. W przypadku zastrzezent Unia i jej pafistwa czlonkowskie dzialaja zgodnie z ponizszymi wskazaniami w odniesieniu do
Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko cyberprzestepczosci pt. ,Wzmocnienie wspdlpracy miedzynarodowej
w zakresie zwalczania okre$lonych przestgpstw popelnianych za pomoca systeméw technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych oraz wymiany materialu dowodowego w formie elektronicznej w odniesieniu do powaznych przestepstw”
(zwanej dalej ,konwencja”).

2. Konwencja nie zawiera odrebnego postanowienia dotyczgcego zastrzezen. Konwencja wyraznie zezwala natomiast
Panistwu Stronie na zlozenie deklaracji o skorzystaniu z zastrzezenia okreslonego w niektérych artykutach konwencji:
art. 11 ust. 3; art. 23 ust. 3 lit. a); art. 23 ust. 3 lit. b) akapit drugi; art. 42 ust. 5; art. 63 ust. 3 i 4. Konwencja w sposéb
dorozumiany dopuszcza inne zastrzezenia, pod warunkiem Ze sg one zgodne z art. 19 lit. ¢) Konwencji wiederiskiej
o prawie traktatéw sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. i z miedzynarodowym prawem zwyczajowym oraz
nie sg niezgodne z przedmiotem i celem konwencgji.

3. Unia i panstwa czlonkowskie zglaszajg zastrzezenie na podstawie art. 63 ust. 3, wskazujac, Ze nie uwazaja si¢ za
zwigzane art. 63 ust. 2 w odniesieniu do rozstrzygania sporéw dotyczacych spraw wchodzacych w zakres kompetencji
Unii lub rozstrzygania sporéw miedzy pafistwami czlonkowskimi lub miedzy Unig a panstwem czlonkowskim.

4. Jezeli panstwa czlonkowskie rozwazaja zgloszenie wlasnych zastrzezen, informujg o tym z wyprzedzeniem Komisje.

5. Warunki i zabezpieczenia w zakresie praw czlowicka uznane i ustanowione w konwencji, w tym w art. 6, art. 21 ust. 4,
art. 24, art. 36, art. 37 ust. 15 i art. 40 ust. 22, stanowig cze$¢ przedmiotu i celu konwencji. W zwigzku z tym Unia i jej
panstwa czlonkowskie nie moga zglaszaé zastrzezen do tych artykuléw. Unia powinna sprzeciwié si¢ zastrzezeniom
zgloszonym przez Pafstwa Strony Konwencji spoza UE, ktére zostaly uznane za niezgodne z przedmiotem i celem
konwencji, bez uszczerbku dla mozliwosci zgloszenia przez panstwa czlonkowskie w sposéb skoordynowany takiego
samego zastrzezenia.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/1347oj
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Deklaracja dotyczgca kompetencji Unii Europejskiej ztozona zgodnie z art. 64 ust. 3 i 4 Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko

oyberprzestepczosci pt. ,Wzmocnienie wspélpracy migdzynarodowej w zakresie zwalczania okreslonych przestepstw popetnianych za

pomocg  systemdw  technologii - informacyjno-komunikacyjnych oraz wymiany materiatu dowodowego w  formie elektronicznej
w odniesieniu do powaznych przestgpstw”

. Unia Europejska (zwana dalej ,Unig”) sklada, zgodnie z art. 64 ust. 3 i 4 Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
cyberprzestepczosei pt. ,Wzmocnienie wspélpracy migedzynarodowej w zakresie zwalczania okreslonych przestepstw
popetnianych za pomocg systeméw technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz wymiany materiatu dowodowego
w formie elektronicznej w odniesieniu do powaznych przestepstw” (zwanej dalej ,konwencja”), nastepujaca deklaracje
w odniesieniu do spraw uregulowanych w konwencji.

. Paristwami czlonkowskimi Unii sg: Krélestwo Belgii, Republika Bulgarii, Republika Czeska, Krélestwo Danii, Republika
Federalna Niemiec, Republika Estoniska, Irlandia, Republika Grecka, Krdlestwo Hiszpanii, Republika Francuska,
Republika Chorwacji, Republika Wloska, Republika Cypryjska, Republika totewska, Republika Litewska, Wielkie
Ksigstwo Luksemburga, Wegry, Republika Malty, Krélestwo Niderlandéw, Republika Austrii, Rzeczpospolita Polska,
Republika Portugalska, Rumunia, Republika Stowenii, Republika Stowacka, Republika Finlandii oraz Krélestwo Szwecji.

. Na mocy art. 3 i 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w niektorych dziedzinach Unia ma wylaczng
kompetencje, a w innych Unia dzieli kompetencje z pafistwami cztonkowskimi. Na mocy art. 4 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii w Traktatach naleza do panstw czlonkowskich.

. W tym wzgledzie Unia o$wiadcza, po pierwsze, ze posiada kompetencje do zawierania uméw miedzynarodowych
i wykonywania wynikajacych z nich obowiazkoéw zwigzanych z przestrzenia wolnosci, bezpieczeistwa i sprawiedliwosci,
ktora zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. j) TFUE nalezy do kompetencji dzielonych z panstwami czlonkowskimi. Dotyczy to
nastepujacych dziedzin, zgodnie z art. 67 ust. 3, art. 82 ust. 11 2, art. 83 ust. 1 i art. 87 ust. 2 TFUE:

a) zapewnianie wysokiego poziomu bezpieczefistwa za pomoca $rodkéw zapobiegajacych przestepczosci, rasizmowi
i ksenofobii oraz zwalczajacych te zjawiska, a takze za pomocy Srodkéw stuzacych koordynacji i wspdlpracy
organéw policyjnych i sadowych oraz innych wlasciwych organéw, a takze za pomocg wzajemnego uznawania
orzeczen sadowych w sprawach karnych i, w miarg potrzeby, przez zblizanie przepiséw karnych;

b) wspolpraca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych w Unii oparta na zasadzie wzajemnego uznawania
wyrokéw i orzeczen sagdowych, obejmujaca zblizanie przepiséw ustawowych i wykonawczych painstw czlonkowskich
w szczegblnych dziedzinach proceduralnego i materialnego prawa karnego, obejmujaca Srodki majace na celu:

(i) wspieranie szkolenia sedziow i innych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci;

(ii) ulatwianie wspolpracy miedzy organami sadowymi lub réwnowaznymi organami panstw czlonkowskich
w ramach $cigania karnego i wykonywania orzeczen;

¢) ulatwianie wspolpracy policyjng i wymiaréw sprawiedliwo$ci w sprawach karnych o wymiarze transgranicznym
poprzez ustanowienie norm minimalnych dotyczacych:

(i) praw jednostek w postgpowaniu karnym;

(ii) praw ofiar przestepstw;
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. W szczegdlnodci, niniejszej deklaracji nie nalezy rozumie¢ jako skorzystanie przez Uni¢ z mozliwosci wykonywania jej

d) ustanawianie norm minimalnych dotyczacych definicji przestgpstw oraz kar w dziedzinach szczegélnie powaznej
przestgpczosci o wymiarze transgranicznym. Powyzsze dziedziny przestepczosci sa nastepujace: terroryzm, handel
ludZmi oraz seksualne wykorzystywanie kobiet i dzieci, nielegalny handel narkotykami, nielegalny handel bronia,
pranie pieniedzy, korupcja, falszowanie Srodkéw platniczych, przestepczo$¢ komputerowa i przestepczosé
zorganizowana;

e) ustanowienie wspolpracy policyjnej z udzialem wszystkich wlasciwych organéw panstw czlonkowskich, w tym
policji, stuzb celnych i innych wyspecjalizowanych stuzb organéw Scigania, w odniesieniu do zapobiegania
przestepstwom, ich wykrywania i prowadzenia postepowari przygotowawczych w ich sprawie, do takich celéw Unia
moze ustanowi¢ $rodki dotyczace:

(i) gromadzenia, przechowywania, przetwarzania, analizowania i wymiany istotnych informacji;
(i) wspierania szkolenia pracownikéw, jak réwniez wspélpracy w zakresie wymiany pracownikoéw oraz
wyposazenia i badan w dziedzinie kryminalistyki;

(i) wspdlnych technik $ledczych dotyczacych wykrywania powaznych form przestepczosci zorganizowane;.

. Po drugie, Unia o$§wiadcza, Ze zgodnie z art. 16 ust. 2 TFUE, Unia posiada kompetencje do okreslania zasad dotyczacych

ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii oraz przez pafistwa cztonkowskie w wykonywaniu dzialant wchodzacych w zakres stosowania prawa Unii, a takze
zasady dotyczace swobodnego przeplywu takich danych.

kompetencji zewnetrznych w odniesieniu do dziedzin objetych konwencja podlegajacych kompetencjom dzielonym
w zakresie, w jakim kompetencje te nie zostaly jeszcze wykonane wewnetrznie przez Unie. W dziedzinie kompetencji
dzielonych panstwa czlonkowskie zachowuja swoje kompetencje w zakresie, w jakim konwencja nie wplywa na wspdlne
zasady ani nie zmienia ich zakresu, w tym ich przewidywalnego rozwoju w przyszlosci. W zwiazku z tym zakres
kompetencji Unii nalezy ocenia¢ na podstawie kompleksowej i szczegdlowej analizy zwiazku miedzy konwencja
a konkretnymi przepisami kazdego aktu prawa Unii, indywidualnie dla kazdego przypadku. Zakres tych kompetencji
Unii i ich wykonywanie podlegaja, z uwagi na ich charakter, cigglej ewolucji.

. Unia i jej panstwa czlonkowskie posiadaja zatem kompetencje do zawarcia konwencji. Zawarcie konwencji przez Unig

pozostaje bez uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie ratyfikacji, przyjecia lub zatwierdzenia
konwencji lub przystapienia do niej.

. Zgodnie z art. 64 ust. 3 i 4 konwencji Unia informuje depozytariusza o wszelkich istotnych zmianach dotyczacych

zakresu swoich kompetencji.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/1347oj
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