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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 20261540
z dnia 6 lipca 2026 r.

nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na przywéz nowych opon pneumatycznych,
gumowych, w rodzaju stosowanych w pojazdach samochodowych, autobusach lub samochodach
ciezarowych, o indeksie no$nosci nieprzekraczajacym 121 (,,opony”), pochodzacych z Chifiskiej
Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1)
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z paistwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

(1) 21 maja 2025 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu nowych opon pneumatycznych, gumowych, w rodzaju
stosowanych w pojazdach samochodowych, autobusach lub samochodach cigzarowych, o indeksie no$nosci
nieprzekraczajacym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,paiistwo, ktérego dotyczy postepowanie”,
,Chiny” lub ,ChRL"). Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (%) (,zawiadomienie o wszczgciu”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi zlozonej 7 kwietnia 2025 r. przez koalicje przeciwko
nieuczciwemu przywozowi opon (,Coalition Against Unfair Tyre Imports”) (,skarzacy”). Zlozono ja w imieniu
przemystu Unii zajmujacego si¢ produkcja opon do samochodéw osobowych oraz lekkich samochodéw
cigzarowych w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na
wystgpienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie
dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3)  Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/1538 () (,rozporzadzenie w sprawie rejestracji”) Komisja
poddata rejestracji przywoz produktu objetego postgpowaniem.

1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacych, innych znanych
producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujgcych oraz wladze Chin, znanych importeréw, dostawcow
i uzytkownikéw, przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, Ze s3 zainteresowane,
o wszczeciu dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(5)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie
handlu.

() Dz.U.L176z30.6.2016, s. 21. ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

(%) Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu nowych opon pneumatycznych, gumowych,
w rodzaju stosowanych w samochodach, autobusach lub ciezaré6wkach, o wskazniku nos$nosci nieprzekraczajacym 121,
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C, C[2025/2778, 21.5.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/277 8/o0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1538 z dnia 25 lipca 2025 r. poddajace rejestracji przywdz nowych opon
pneumatycznych, gumowych, w rodzaju stosowanych w pojazdach samochodowych, autobusach lub samochodach ciezarowych,
o indeksie no$nosci nieprzekraczajgcym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/1538, 28.7.2025, ELL:
http://data.europa.eu/elifreg_impl/2025/1538/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j
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(6)  Posiedzenia wyjasniajace odbyly si¢ z udzialem 4M Pro&Invest Sp. z 0.0. (,4M Pro&Invest”), niepowigzanego
przedsigbiorstwa handlowego prowadzacego obrét produktem objetym dochodzeniem, a takze z udzialem koalicji
importeréw samochodéw osobowych i lekkich samochodéw cigzarowych (,koalicja importeréw SO-LSC”),
reprezentujacej dwoch importeréw niepowigzanych produktu objgtego dochodzeniem — Deldo Autobanden NV
(,Deldo”) i Interpneu Handelsgesellschaft mbH (,Interpneu”).

1.4. Whniosek o zachowanie anonimowo$ci

(7)  Kilku producentéw unijnych (skarzacych lub popierajacych skarge) wystapito z wnioskiem o zachowanie
anonimowosci w odniesieniu do calego dochodzenia, twierdzac, ze istnieje ryzyko znaczacych negatywnych
skutkéw w formie dziatan odwetowych. Komisja uznala, ze strony wskazaly uzasadnione powody w rozumieniu
art. 19 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, i przyznala tym przedsi¢biorstwom prawo do zachowania poufnosci
w odniesieniu do ich toZsamosci.

(8)  Inni producenci unijni, ktérzy sie zglosili, nie ztozyli wnioskéw o zachowanie anonimowosci. Biorac jednak pod
uwage ryzyko, ze producenci unijni, ktérym zagwarantowano anonimowos¢, zostang zidentyfikowani w drodze
dedukcji, anonimowos¢ nalezalo rozszerzy¢ na producentéw unijnych, ktorzy si¢ zglosili, ale nie wystapili
z wnioskiem o zachowanie anonimowosci.

1.5. Uwagi dotyczace wszczecia

(9)  Wiele stron przedstawito uwagi dotyczace skargi i wszczecia postgpowania.

(10)  Dwoch importeréw niepowigzanych — Deldo i Interpneu — twierdzilo, Ze jawna wersja skargi zostala nadmiernie
utajniona, co uniemozliwito stronom przeprowadzenie pelnej oceny szkody zarzucanej przez skarzacych. W tym
wzgledzie wystapili oni o to, aby jawna wersja skargi oprocz indekséw obejmowala réwniez przedzialy, a takze
procentowy udzial w calkowitej sprzedazy i zyskach UE w podziale na poziomy. Chinskie Stowarzyszenie
Przemystu Gumowego (China Rubber Industry Association, ,CRIA”) twierdzilo, ze nadmierna poufno$¢ danych
dotyczacych przemystu Unii — w szczeg6lnosci wskaznikéw makroekonomicznych (produkcja unijna, sprzedaz
i udzial w rynku) — nie pozwolita mu na pelne skorzystanie z prawa do obrony.

(11)  CRIA, Deldo, Interpneu i Giti Tyre Fujian Company Ltd. (,grupa GITI”), producent eksportujacy, nie zgodzily sie
z tym, ze w skardze w wystarczajagcym stopniu wykazano szkode poniesiong przez przemyst Unii. Te
zainteresowane strony twierdzily, ze szkoda nie wystapila na poziomach 1 i 2, w ktérych wigkszo$¢ wskaznikéw,
takich jak wielko$¢ sprzedazy w Unii, udzial w rynku i rentownos¢, utrzymywala si¢ na stalym poziomie lub nawet
poprawila si¢ pod koniec okresu objetego dochodzeniem. Ponadto, biorac pod uwage, ze przywéz z Chin
produktéw z pozioméw 1 i 2 praktycznie nie mial miejsca, wspomniane cztery zainteresowane strony twierdzily,
ze ewentualna szkoda nie mogta by¢ spowodowana przywozem z Chin.

(12)  Ponadto zdaniem CRIA i grupy GITI zamienno$¢/konkurencja migdzy poziomami nie istnieje, a zatem przywoz
z Chin na poziomie 3 nie wywieral presji na obnizenie cen na wyzszych poziomach.

(13)  Jezeli chodzi o informacje dostepne w wersji skargi nieopatrzonej klauzulg poufnosci, Komisja uznala, ze
zindeksowane dane liczbowe wskazujg na tendencje w zakresie danych przekazanych na zasadzie poufnosci,
a zatem spelniajg kryterium miarodajnego streszczenia. Ponadto Komisja uznala, ze zawarte w skardze dowody
dotyczace zaréwno wystapienia szkody, jak i zwiazku przyczynowego sa wystarczajace, aby wszczaé dochodzenie
obejmujgce przedmiotowe trzy poziomy. W tym wzgledzie w skardze wykazano, ze wielko$¢ produkcji, moce
produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych, a takze wielko$¢ sprzedazy niepowigzanym klientom
skarzacych spadly na kazdym poziomie, przy czym najwigkszy spadek odnotowano na poziomie 3. Mimo ze ceny
sprzedazy wzrosly, wzrost ten byl nizszy od tempa wzrostu kosztéw produkcji, w zwiazku z czym rentownosé
spadla na kazdym z trzech pozioméw. Ponadto w skardze wykazano réwniez, Ze to znaczne pogorszenie sytuacji
ekonomicznej skarzacych zbieglo si¢ ze znacznym wzrostem wielkosci przywozu z Chin, ktérego ceny podcinaly
ceny skarzgcych zaréwno w pelnym zakresie produktu, jak i oddzielnie na poziomie 3, w ktérym skoncentrowana
byla wigkszo$¢ przywozu z Chin. W skardze wyjasniono réwniez mechanizm konkurencji zachodzacej miedzy
poziomami oraz wplyw przywozu i cen nizszych pozioméw na wyzsze poziomy. Powyzsze dowody uznano za
wystarczajace na etapie wszczecia postgpowania i potwierdzono je w bardzo duzym stopniu w toku dochodzenia.
W zwigzku z powyzszym argumenty te odrzucono.
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(14)

(16)

(17)

(18)

(21)

Ponadto CRIA, Deldo, Interpneu, grupa Hankook i grupa GITI przedstawily dalsze uwagi dotyczace réznych
wskaznikéw szkody, braku zwigzku przyczynowego oraz interesu Unii. Kwestie te zostaly szczegdlowo opisane
i omoéwione odpowiednio w sekcjach 4.6, 51 7.

1.6. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonal kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oglosila, Ze wstepnie wybrala probe producentéw unijnych.
Komisja dobrala prébe na podstawie reprezentatywnosci pod wzgledem wielkosci produkeji w Unii w odniesieniu
do kazdego segmentu rynku (poziomy 1, 2 i 3) w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r., a takze lokalizacji
geograficznych. Préba ta skladala si¢ z trzech producentéw unijnych. Objeci proba producenci unijni odpowiadali
za ponad 14,5 % calkowitej szacunkowej wielko$ci produkgji produktu podobnego w Unii. Komisja zwrécila sig
do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru préby.

Nie otrzymano zadnych uwag, w zwigzku z czym wstepna proba zostala zatwierdzona. Préba byla reprezentatywna
dla przemystu Unii.

Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrdcila si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

Czterech importeréw niepowigzanych (Deldo, Delticon, AG (,Decticon”), Interpneu i 4M Pro&Invest) przedstawito
wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie do proby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego Komisja wybrala probe ztozong z dwdch importeréw niepowigzanych (Deldo i Delticon), kierujac
si¢ najwyzsza wielkoscig przywozu produktu objetego postepowaniem. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego w kwestii doboru préby zasiggnieto opinii wszystkich znanych importeréw, ktérych dotyczy
postepowanie.

Jeden producent eksportujagcy — Triangle Tyre Co., Ltd. (,Triangle Tyre”) — i przedsi¢biorstwo 4M Pro&Invest
przedstawili uwagi dotyczace proponowanej proby. Zdaniem tych dwoéch stron zadne z przedsigbiorstw objetych
préba nie jest reprezentatywne dla szerszej populacji importeréw, poniewaz przedsigbiorstwa te s3 importerami
prowadzacymi dzialalno$¢ na duzg skale, ktérzy maja stosunkowo nizsze marze z uwagi na fakt, ze moga
korzysta¢ z wigkszej sily przetargowej i korzysci skali. Ponadto w obu przypadkach marki wlasne stanowily istotng
cz¢§¢ ich portfela sprzedazy. Przedsigbiorstwo Triangle Tyre dodalo réwniez, ze préba nie jest reprezentatywna,
poniewaz jeden z importeréw prowadzi przede wszystkim dystrybucje w internecie. Ponadto zdaniem 4M
Pro&Invest obaj importerzy majg siedzib¢ w Europie Zachodniej, w strefie euro, a zatem nie odzwierciedlaja
odpowiednio realiow gospodarczych zréznicowanego rynku unijnego. Przedsigbiorstwo 4M Pro&Invest twierdzito
réwniez, Ze powinno zostal wlaczone do préby, poniewaz jest malym i Srednim przedsigbiorstwem z Europy
Wschodniej i zajmuje si¢ przywozem ,opon niszowych”.

W odpowiedzi na te argumenty Komisja uznala, ze moze dobra¢ prébe jedynie z dostgpnej puli importeréw
niepowiazanych, ktérzy udzielili odpowiedzi w ramach kontroli wyrywkowej, przy czym wszyscy byli stosunkowo
poréwnywalni (z wyjatkiem 4M Pro&Invest), tj. byli duzymi importerami dysponujacymi szerokim asortymentem
produktéw, w tym marek wlasnych, dzialajagcymi w Europie Zachodniej. Prébg objeto dwdch importerdw, ktorych
wielko$§¢ przywozu byla najwigksza, poniewaz uznano ich za najbardziej reprezentatywnych pod wzgledem
wielkosci. Jezeli chodzi o wniosek 4M Pro&Invest o wlaczenie do préby, Komisja uznala, ze biorgc pod uwage
okreslony asortyment produktéw przywozonych przez to przedsigbiorstwo, skladajacy si¢ niemal wylacznie
z ,opon niszowych”, a takze ogélna bardzo ograniczong wielko$¢ przywozu (odpowiadajgca mniej niz 0,01 %
wielko$ci przywozu z Chin w 2024 r.), wlaczenie tego przedsigbiorstwa nie poprawiloby znaczaco reprezenta-
tywnosci proby, a w kazdym razie nie mialoby znaczacego wplywu (wagi) na ustalenia dotyczace importeréw
niepowigzanych.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j
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(22)  Po otrzymaniu od przedsigbiorstwa Delticon powiadomienia, Ze nie udzieli ono odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu, Komisja poinformowala strony, ze postanowila zastapi¢ tego importera kolejnym co do
wielkosci importerem pod wzgledem wielkoSci przywozu produktu objetego postepowaniem — Interpneu.
Nastepnie zaréwno Deldo, jak i Interpneu poinformowaly Komisje, ze nie udzielg odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu.

(23)  Jak wspomniano w motywie 21, przedsi¢biorstwa 4M Pro&Invest nie uznano za reprezentatywnego importera.
W zwigzku z tym Komisja nie zwrécila si¢ do tego przedsigbiorstwa o udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu.

Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych

(24)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowe;j i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécita si¢ do wszystkich producentéw eksportujgcych
w ChRL o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Ponadto Komisja zwroécila si¢ do Misji
Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy
ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(25) tacznie 51 producentéw eksportujacych/grup producentéw eksportujacych z pafistwa, ktérego dotyczy
postepowanie, przedstawilo wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do préby. Zgodnie z art. 17
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonala doboru préby obejmujacej dwie grupy na podstawie
najwickszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, ktérg to wielko$¢ mozna bylo wiasciwie zbadaé
w dostepnym czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiggnieto
opinii wszystkich znanych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postepowanie, oraz organéw panistwa,
ktérego dotyczy postgpowanie.

(26)  Préba skladala si¢ z przedsi¢biorstwa Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd (,Shandong Yongsheng”) i grupy
Hankook, ktére — wedlug informacji otrzymanych na etapie kontroli wyrywkowej — reprezentowaly 21,7 %
szacowanej lacznej wielkoSci wywozu opon z Chifiskiej Republiki Ludowej do Unii w okresie objetym
dochodzeniem. Uwagi dotyczace proby otrzymano od skarzgcego, CRIA oraz szeSciu producentéw eksportujacych
lub grup producentéw eksportujacych — przedsigbiorstw Cheng Shin Tire and Rubber Co., Ltd. i Cheng Shin Rubber
Ind., Ltd. (,grupa Cheng Shin”), grupy GITI, grupy Hankook, Kumho Tire Co., Inc (,Kumho”), Qingdao Nexen Tire
Corporation (,Nexen”) i Triangle Tyre.

(27)  Zainteresowane strony przedstawily gléwnie uwagi na temat reprezentatywnosci proby w odniesieniu do podziatu
rynku na rézne segmenty () (,poziomy”), a pie¢ nieobjetych préba grup/producentéw eksportujacych zlozyto
wniosek o wlaczenie ich do proby lub objecie ich indywidualnym badaniem.

(28)  Skarzacy stwierdzil, ze ponad 90 % przywozu z Chin do Unii stanowily opony z poziomu 3 (segment opon
niskobudzetowych), a tylko niecale 10 % stanowily opony z poziomu 1 lub 2 produkowane przez grupe
Hankook (°). Uwazal on, ze skoro waga grupy Hankook w probie wynosita 50-60 %, wowczas przywodz na
poziomach 1 lub 2 byt nadmiernie reprezentowany, a zatem proba nie byla reprezentatywna dla catkowitego
przywozu z Chin pod wzgledem segmentéw rynku i Sredniej ceny. Skarzacy uwazal ponadto, ze zgodnie
z orzeczeniem Trybunalu w sprawie Fliesen-Zentrum $rednie ceny przywozu stwierdzone dla kazdego rodzaju
produktu muszg by¢ mozliwie najbardziej zblizone do $redniej ceny przywozu do Unii produktu objetego
postepowaniem oraz ze przywéz powinien mozliwie najsciSlej odzwierciedla¢ presj¢ na ceny, jakiej doznaje
przemyst Unii (). Jego zdaniem marginesy szkody i dumpingu ustalone na podstawie obecnej proby nie usuna
szkody dla przemystu Unii. Zwrécil si¢ on o usuniecie grupy Hankook z proby i zastgpienie jej innym
producentem. Skarzacy stwierdzit réwniez, Ze zgloszone dane dotyczace wielkosci przywozu, produkgji
i sprzedazy krajowej przedsigbiorstwa Shandong Yongsheng mogly zostaé zgloszone w sposéb nieprawidiowy,
a jezeli rzeczywiscie tak bylo, wowczas Komisja powinna wykluczy¢ to przedsigbiorstwo z proby.

(*) Zob. sekcja 2.4.1 dotyczaca segmentacji rynku unijnego.

() W toku dochodzenia ustalono, ze opony grupy Hankook naleza do pozioméw 2 i 3, zob. sekcja 2.4.2 ponizej.

() Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 10 wrze$nia 2015 r. (wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym), Fliesen-
Zentrum Deutschland/Hauptzollamt Regensburg, sprawa C-687/13, ECLLEU:C:2015:573, pkt 88.
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(29) CRIA stwierdzilo, ze ze wzgledu na réznorodno$é opon produkowanych i wywozonych przez chiniskich

producentéw, odrebne kanaly sprzedazy oraz segmentacje rynku préba obejmujaca tylko dwa przedsigbiorstwa
sposrod 56 chifiskich producentéw eksportujgcych, ktérzy przedtozyli formularze kontroli wyrywkowej, nie jest
reprezentatywna. Zdaniem stowarzyszenia proba reprezentujaca jedynie 21,7 % tacznej wielkosci wywozu nie jest
wystarczajgco reprezentatywna dla sytuacji chifiskich producentéw eksportujgcych, a Komisja powinna rozszerzy¢
probe przez dodanie dwoch przedsigbiorstw. Uwazalo ono, ze Komisja ma wystarczajagco duzo czasu na
rozszerzenie proby oraz ze powinna réwniez rozpatrzy¢ i przyja¢ wnioski o ustalenie indywidualnego marginesu
dumpingu.

rupa Chen in uznatla, ze préba reprezentujgca 21,7 % szacowanej tgcznej wielkosci ozu jest z maita,
30) Grupa Cheng Sh I proba rep jaca 21,7 % j tacznej wielkosci wywozu jest zbyt mal

nieproporcjonalna i niereprezentatywna w odniesieniu do przywozu z Chin do Unii. Argumentowala ona, ze jej
zdaniem wlaczenie jej na tym etapie postepowania — gdy jest jeszcze wystarczajaco duzo czasu i dostgpna jest
odpowiednia sita robocza, aby zbada¢ dodatkowe przedsigbiorstwa — zwickszyloby reprezentatywnos¢ proby.
W przeciwienstwie do wigkszosci chinskich producentéw grupa ta (i) produkowata towary pod wlasnymi markami
(Maxxis i CST), (i) dostarczala towary na rynek oryginalnego sprz¢tu (,OEM”), w tym na potrzeby przedsigbiorstw
takich jak BMW, Volkswagen i PSA, (iii) inwestowala znaczne zasoby w badania i rozwéj (,B+R”) oraz (iv)
kupowala kauczuk naturalny i syntetyczny bezposrednio ze Zrédet spoza Chin, dzigki czemu zakldécenia nie mialy
wplywu na wykorzystywane przez nig czynniki produkcji. Grupa twierdzita ponadto, ze wlaczenie jej do préby
rozszerzyloby zakres segmentéw, poniewaz produkuje ona opony, ktére powszechnie uznaje si¢ za nalezace do
segmentu wyzszego poziomu.

(31)  Grupa GITI uznala, ze — bedac jednym z najwickszych, o ile nie najwiekszym producentem na poziomie 2

w Chinach — powinna zosta¢ wlaczona do préby producentéw eksportujacych. Dzialata ona zaréwno w segmencie
OEM, jak i segmencie rynku wtérnego (wymiany), pozyskiwala znaczng cz¢$¢ materiatéw wsadowych z rynkéw
miedzynarodowych, spelniala wymogi rozporzadzenia w sprawie wylesiania i wspdlpracowala juz w sprawie
dotyczacej niektrych opon stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych (), co ulatwiloby
prowadzenie obecnego postgpowania i ograniczyloby do minimum obcigzenie administracyjne Komisji. Grupa
GITI odniosta si¢ réwniez do sprawy Fliesen-Zentrum, twierdzac, ze Komisja powinna dobraé prébe w taki sposéb,
aby $rednie ceny importowe dla kazdego rodzaju produktu byly mozliwie najbardziej zblizone do rzeczywistej
$redniej, oraz ze w przedmiotowej sprawie proba nie obejmuje przedsigbiorstw z poziomu 2. Grupa odniosta si¢
réwniez do dochodzenia w sprawie paneli fotowoltaicznych (*), w ktérym Komisja wyraznie wlaczyla do proby
eksporter6w najwickszych producentéw kazdego rodzaju produktu objetego postgpowaniem, oraz do
dochodzenia w sprawie biodiesla (°), w ktérym Komisja wiaczyla dodatkowe przedsigbiorstwo w celu poprawy
reprezentatywnosci przywozu z Chin w stosunku do asortymentu produktéw przemystu Unii oraz ulatwienia
poréwnania cen importowych z cenami unijnymi. Grupa GITI argumentowala ponadto, ze wylaczenie
przedsigbiorstw z poziomu 2 uniemozliwi Komisji ustalenie pozioméw podcigcia cenowego i zanizania cen
w podziale na segmenty rynku, a poniewaz okolo 25 % przemystu Unii znajdowalo si¢ na poziomie 2, wszelkie
ustalenia dotyczace stanu przemystu Unii i wplywu przywozu z Chin zostalyby powaznie podwazone.

(32)  Grupa Hankook uznala, ze préba nalezycie odzwierciedla segmentacje rynku. Nie zgodzila si¢ z argumentami

skarzacego, ze nalezy ja wylaczy¢ z préby. Jej zdaniem w rozporzadzeniu podstawowym wymaga sig, aby préba,
rozpatrywana lgcznie, odzwierciedlala warunki gospodarcze i handlowe producentéw eksportujacych, lecz nie
wymaga sie, aby kazde indywidualne przedsigbiorstwo dokladnie odzwierciedlalo rzeczywisto$¢ rynkows
eksporteréw opon SO-LSC z Chin. W zwigzku z tym wlgczenie grupy Hankook do préby dokladnie

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1690 z dnia 9 listopada 2018 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na
przywoz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub
samochodach cigzarowych i o wskazniku no$no$ci przekraczajgcym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, oraz
zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1579 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace
0 ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywoéz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych,
gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku no$nosci przekraczajagcym 121,
pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej oraz uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/163 (Dz.U. L 283
2 12.11.2018, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2018/1690/o0j).

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1239/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywéz
moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i gléwnych komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych lub wysytanych z Chinskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 325 z 5.12.2013, s. 66, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2013/1239/oj), motyw 12.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2163 z dnia 14 sierpnia 2024 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoéz biodiesla pochodzgcego z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/2163, 16.8.2024, ELL http://data.europa.eu/elif
reg_impl/2024/2163o0j), motyw 14.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j
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odzwierciedlalo rzeczywistos¢ rynkows. Po drugie — jako ze zakres produktu obejmowal poziomy 1, 2 i 3 — grupa
Hankook uznata, Ze wybranie przez Komisj¢ producentéw, ktérzy sprzedaja opony w segmentach innych niz
poziom 3, byto uzasadnione, poniewaz w przeciwnym razie zakres produktu bytby ograniczony do poziomu 3. Po
trzecie, wedlug grupy Hankook przedsiebiorstwo Kumho i grupa GITI dokonywaly wywozu opon z poziomu 2 do
Unii, a zatem udzial poziomu 2 stanowil ponad 20 % lacznego przywozu. Ponadto zdaniem grupy Hankook
stwierdzenie Trybunatu w sprawie Fliesen-Zentrum, ze préba powinna ,mozliwie najicislej odzwierciedla[¢] presje
na ceny, jakiej doznaje przemyst Unii”, nie oznacza, Ze nalezy wybra¢ wylacznie przedsigbiorstwa oferujace
najnizsze ceny, jak twierdzi skarzacy — wykluczenie wyzszych cen skutkowaloby sztucznym zwigkszeniem presji
cenowej. W zwigzku z tym grupa Hankook stwierdzila, ze powinna pozosta¢ w probie.

(33)  Przedsi¢biorstwo Kumho stwierdzilo, ze préba nie reprezentuje najwickszej reprezentatywnej wielkosci wywozu,
ktérg mozna wiasciwie zbada¢ w dostepnym czasie, ani cech rynku opon, ktéry jest rozdrobniony. Jego zdaniem
préba musi w szczegdlnosci uwzgledniaé segmenty (poziomy) rynku i réznice w cenach. Przedsi¢biorstwo Kumho
wskazalo, Ze w sprawie dotyczacej niektérych opon stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych
proba reprezentowala 37 % wywozu. Uznalo ono réwniez, ze udzial przywozu objetych préba producentéw
eksportujacych wynoszacy 21,7 % moze by¢ zawyzony, poniewaz przedsiebiorstwa objete probg mogly zawyzy¢
sw6j wywoz. Odnoszac si¢ do wyroku w sprawie Fliesen-Zentrum, przedsigbiorstwo to argumentowalo, ze
ostateczna proba powinna obejmowal przywdz po cenach odzwierciedlajgcych $rednie ceny importowe.
W zwigzku z tym probe nalezy powickszy¢, aby odzwierciedli¢ realia rynkowe oraz doktadnie ustali¢ wysokos¢ cla
antydumpingowego dla ,wszystkich pozostalych”. Przedsigbiorstwo Kumho uznato ponadto, ze nalezy wiaczy(¢ je
do préby reprezentujacej poziom 2, poniewaz jego polityka cenowa rézni si¢ od polityki zar6wno grupy Hankook,
jak i przedsigbiorstwa Shandong Yongsheng. Zdaniem Kumho wlaczenie go do préby zwigkszyloby jej
reprezentatywno$¢ i nie wigzaloby si¢ z dodatkowym obcigzeniem, biorac pod uwage jego nieskomplikowana
strukture korporacyjng.

(34)  Przedsiebiorstwo Nexen stwierdzito, ze proponowana préba nie odzwierciedla w wystarczajacym stopniu podzialu
rynku na poziomy oraz Ze segmenty znacznie réznig si¢ migdzy sobg pod wzgledem rozwoju produktow, proceséw
produkgji, kontroli jakosci, strategii marketingowych i cen. Wedlug niego powinno ono zosta¢ wlaczone do préby,
poniewaz jest jednym z 20 najwigkszych producentéw opon na $wiecie i dziala zardwno na rynku OEM, jak i na
rynku wymiany. Jako cztonek Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw Opon i Gumy (European Tyre & Rubber
Manufacturers Association, ,ETRMA”) i ze wzgledu na posiadanie zakladow produkcyjnych w  Unii
przedsigbiorstwo to nie ma powodéw, by dziata¢ wbrew interesowi Unii, a ponadto jego strategia cenowa jest
regularnie weryfikowana, aby zapobiega¢ zakldceniom na rynku lub dumpingowi.

(35)  Przedsigbiorstwo Triangle Tyre stwierdzilo, ze kazde z przedsigbiorstw objetych prébg ma inny model biznesowy
oraz ze w innych dochodzeniach Komisja objela préba trzy przedsigbiorstwa. Triangle Tyre wskazalo ponadto, ze
rynek produktu objetego postepowaniem jest wyjatkowym rynkiem podzielonym na rézne segmenty (poziomy),
a poniewaz jego model biznesowy r6zni si¢ od modelu biznesowego przedsigbiorstw objetych préba, nalezy dodaé
je do proby, aby stala si¢ ona bardziej reprezentatywna.

(36)  Komisja rozpatrzyla wszystkie uwagi przedstawione przez poszczegélne strony.

(37)  Po pierwsze, Komisja przypomniala, Ze — jak zapowiedziano stronom w nocie z dnia 3 czerwca 2025 r. — kryterium
doboru préby byla wielko$¢ wywozu do Unii. W wyniku kontroli wyrywkowej dwéch przedsigbiorstw, ktorych
wywo6z do Unii byt najwigkszy — grupy Hankook i przedsigbiorstwa Shandong Yongsheng — préba objeta jednak
dwa segmenty rynku, poniewaz grupa Hankook jest obecna zaréwno na poziomie 2, jak i na poziomie 3. Z uwagi
na fakt, Ze — na podstawie informacji zawartych w skardze oraz potwierdzonych w toku dochodzenia — nie
odnotowano przywozu opon z poziomu 1 do Unii, préba obejmowala zatem poszczegdlne poziomy w mozliwie
najszerszym zakresie.

(38) Po drugie, oba te przedsigbiorstwa, z ktérych jedno bylo duza grupa, reprezentowaly maksymalng liczbe
przedsigbiorstw, ktérg Komisja mogla zbada¢ w dostepnym czasie. W zwigzku z tym Komisja powtérzyla, ze
kryteria zastosowane przy doborze proby opieraly si¢ na najwigkszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii
w okresie objetym dochodzeniem, ktéra moze zostaé wlasciwie zbadana w dostepnym czasie, zgodnie z art. 17
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(39) Ponadto Komisja przypomniala, ze ostateczna decyzja dotyczaca wyboru liczby przedsigbiorstw, ktdre maja zostaé
objete dochodzeniem, oraz zakresu objetych nim rodzajéw produktéw pozostaje w gestii Komisji i zalezy od
okolicznosci danej sprawy. W zwiazku z tym fakt, Ze w innych dochodzeniach préba byla wigksza, nie miat
znaczenia w niniejszej sprawie.
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(40)  Z informacji zawartych w skardze wynika, Ze przemyst Unii jest obecny na wszystkich poziomach, przy czym
sprzedaz na poziomie 1 jest wigksza niz sprzedaz na poziomach 2 i 3 Igcznie. Proponowana préba obejmowala
dwa poziomy produktéw wytwarzanych przez Chiny i wywozonych z Chin do Unii, a tym samym w mozliwie
najwickszym stopniu uwzgledniala przywodz, ktéry stanowil Scista konkurencje dla opon produkowanych
i sprzedawanych przez przemyst Unii. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze proba w wystarczajacym stopniu
odzwierciedlala poszczegdlne rodzaje produktu wywozone do Unii oraz segmentacje rynku na poziomy.

(41)  Jesli chodzi o odniesienie do sprawy Fliesen-Zentrum oraz argumenty, ze préba musi odzwierciedla¢ $rednig ceng
przywozu do Unii, Komisja przypomniala, ze przede wszystkim odniesienie do $rednich cen dotyczyto
poréwnania $rednich cen produktéw tego samego rodzaju, a nie Srednich cen réznych produktéw (i — w tym
przypadku — réznych pozioméw). Oznacza to, ze wszelkie poréwnania do celéw obliczent podcigcia cenowego
i zanizania cen bedg odzwierciedla¢ rodzaj produktu i poziom. Z informacji przedstawionych w odpowiedziach
udzielonych w ramach kontroli wyrywkowej wynika jednak, ze $rednie ceny przedsigbiorstw objetych préba byly
zblizone do $redniej ceny przywozu do Unii.

(42)  Komisja przypomniala ponadto, ze decyzje co do tego, czy bylo wystarczajaco duzo czasu, aby wlaczy¢ do préby
jeszcze jednego producenta eksportujacego, nalezalo podejmowaé w $wietle konkretnych okolicznosci kazdego
dochodzenia. W tym przypadku jedno z dwdch przedsigbiorstw objetych proba — grupa Hankook — bylo grupa
skladajacy si¢ z trzech podmiotéw produkujacych i duzej liczby powiazanych stron. W zwiazku z tym, biorac pod
uwage wielko$¢ tych przedsigbiorstw i liczbe powigzanych stron, ktére musialy zostaé objete dochodzeniem, nie
byto wystarczajaco duzo czasu na wlgczenie do préby innego producenta eksportujacego lub grupy producentéw
eksportujacych. Jako ze proba objeto — wedtug informacji uzyskanych na etapie kontroli wyrywkowej — 21,7 %
wielko$ci przywozu do Unii, préba objeta reprezentatywng wielko$¢ przywozu do Unii. Komisja uznala zatem, ze
nie ma potrzeby dodawania do proby trzeciego przedsigbiorstwa.

(43) W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita te argumenty i potwierdzita proponowang probe.

1.7. Indywidualne badanie

(44)  Szesciu producentéw eksportujacych (sze$¢ grup takich producentéw) z ChRL wystgpilo z wnioskiem
o indywidualne badanie zgodnie z art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Komisja rozpatrzyta wnioski
i stwierdzila, Ze nie moga one zostaé przyjete — badanie tylko dwoch przedsigbiorstw objetych préba obejmowato
juz oceng/weryfikacje czterech podmiotéw produkujacych i ponad pigtnastu przedsigbiorstw powigzanych w Unii.
Z uwagi na to, ze niektérzy z tych dodatkowych producentéw lub grup producentéw skladaja si¢ z kilku
producentéw i duzej liczby powigzanych stron uczestniczacych w produkeji i sprzedazy produktu objetego
dochodzeniem, liczba przedsigbiorstw podlegajacych weryfikacji wyniostaby nawet okolo 30. W zwiazku z tym
wlaczenie szeSciu (grup) przedsigbiorstw wnioskujacych o indywidualne badanie nie byloby wykonalne
w dostepnym czasie. Wnioski te nie mogly zatem zosta¢ uwzglednione.

(45)  Po ujawnieniu ostatecznych ustalenl grupa Cheng Shin podniosta, ze Komisja dysponowala wystarczajaca iloscia
czasu miedzy ujawnieniem informacji o nienakladaniu $rodkéw tymczasowych a ujawnieniem ostatecznych
ustaleni, aby przeprowadzi¢ indywidualne badanie przedsigbiorstw, ktore wystapily z takim wnioskiem. Komisja
potwierdzila, ze w $wietle elementéw wskazanych w motywie 44, ktérych grupa Cheng Shin nie podwazyla, oraz
biorgc pod uwage znaczna liczbe czynnoéci dochodzeniowych przeprowadzonych miedzy ujawnieniem informacji
o nienakladaniu $rodkéw tymczasowych a ujawnieniem ostatecznych ustalef, przeprowadzenie indywidualnego
badania nieobjetych prébag producentéw eksportujacych byloby nadmiernie ucigzliwe i uniemozliwitoby
zakonczenie dochodzenia w przewidzianym terminie. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

1.8. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(46) Komisja przestala rzadowi Chifiskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczacy istnienia
znaczgcych zaktécent w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.
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(47) Ponadto skarzacy przedstawil w skardze wystarczajace dowody $wiadczace o zakléceniach handlu surowcami
w ChRL w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem. W zwigzku z tym, jak ogloszono w zawiadomieniu
0 wszczgciu postgpowania, dochodzenie obejmuje te zakldcenia handlu surowcami w celu ustalenia, czy nalezy
stosowac przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL. Z tego powodu
Komisja przestala rzadowi ChRL dodatkowe kwestionariusze dotyczace tej sprawy.

(48)  Komisja przeslala kwestionariusze dwém objetym préba grupom (producentéw eksportujacych) i trzem objetym
proba producentom unijnym. Wszystkie kwestionariusze udostgpniono réwniez w internecie (*°) w dniu wszczgcia
postepowania. W dochodzeniu zglosito si¢ kilku uzytkownikéw, ale tylko jeden z nich, Hyundai Motor
Manufacturing Czech s.r.o (,Hyundai’), ztozy} oswiadczenie pisemne. Zaden uzytkownik ani importer nie udzielit
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(49) Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do stwierdzenia istnienia
dumpingu oraz okreslenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni
—  przedsigbiorstwo G,
—  przedsigbiorstwo ,

—  przedsigbiorstwo T,

Producenci eksportujacy w ChRL

—  Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd,

—  grupa Hankook, w skfad ktérej wchodza:
—  Chonggqing Hankook Tire Co., Ltd (,CHKT"),
—  Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd (,JHKT"),
—  Hankook Tire China Co., Ltd (,HKTC"),
Siedziba grupy Hankook w Koret:
—  Hankook Tire and Technology Co., Ltd,
Przedsi¢biorstwa handlowe w Europie:
—  Hankook Espaiia S.A. (,HES”),
—  Hankook France S.A.R.L. (,HSF"),
—  Hankook Reifen Deutschland GmbH (,HKRD”),

—  Hankook Tire Italia S.R.L. (,HIS”).

1.9. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(50)  Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia
2024 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objeto okres
od 1 stycznia 2021 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

(") https://tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2799.
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(51)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

1.10. Nienakladanie §rodkéw tymczasowych

Zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego termin nalozenia $rodkéw tymczasowych uplynat
20 stycznia 2026 r. 18 grudnia 2025 r., zgodnie z art. 19a ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, Komisja
poinformowala zainteresowane strony o swoim zamiarze nienaktadania srodkéw tymczasowych.

1.11. Dalsze postgpowanie

Komisja kontynuowala gromadzenie i weryfikacje wszystkich informacji, ktére uznala za niezbedne do
sformutowania ostatecznych ustalen.

27 kwietnia 2026 r. Komisja poinformowala wszystkie zainteresowane strony o najwazniejszych ustaleniach
i faktach stanowiacych podstawe planowanego nalozenia ostatecznego cla antydumpingowego (,ujawnienie
ostatecznych ustalen”). Wszystkim stronom wyznaczono termin na przedstawienie uwag do ujawnienia
ostatecznych ustalen.

30 kwietnia 2026 r. CRIA zwrocilo si¢ do rzecznika praw stron o interwencje w celu uzyskania przedtuzenia
terminu na przedstawienie uwag do dokumentu zawierajacego ogdlne ustalenia. Rzecznik praw stron niezwlocznie
rozpatrzyl ten wniosek i poinformowal CRIA o decyzji o jego oddaleniu. Przy podejmowaniu decyzji rzecznik
uwzglednil ustawowe terminy zakoriczenia niniejszego dochodzenia oraz wywazyt konieczne jeszcze czynnosci
prowadzace do jego zakoniczenia wzgledem wszystkich pozostalych argumentéw podniesionych przez CRIA, ktére
nie stanowily wyjatkowych okolicznosci ani nie kwalifikowaly si¢ do uznania za uzasadnione powody.

Poniewaz cz¢$¢ uwag otrzymanych po ujawnieniu ostatecznych ustalefi doprowadzita do skorygowania bledéw
pisarskich w obliczeniach cen CIF oraz danych dotyczacych kosztéw producentéw unijnych, a takze poniewaz
Komisja skorygowala wskaznik kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych wykorzystywany do
ustalenia nieznieksztalconego i odpowiedniego poziomu tych kosztéw oraz zysku, co miato wplyw na margines
dumpingu, podcigcia cenowego i szkody, Komisja przekazala wszystkim zainteresowanym stronom 26 maja
2026 r. dodatkowe ujawnienie ostatecznych ustalei (,dodatkowe ujawnienie ostatecznych ustalen”).

Po ujawnieniu ostatecznych ustalenn uwagi przedstawily grupa Cheng Shin, CRIA, grupa GITI, grupa Hankook,
Kumbho, Shandong Yongsheng, skarzgcy, a takze importerzy i dystrybutorzy: Vannetukku Oy (,Vannetukku”), Otto
Just GmbH & Co (,Otto Just”), koalicja importeréw SO-LSC, Mileage Tyres, stowarzyszenie importeréw
i dystrybutoréw opon w Hiszpanii — Asociacién Nacional de Distribuidores e Importadores de Neumdticos
(»Adine”) oraz Hyundai. Po dodatkowym ujawnieniu ostatecznych ustaleft uwagi przedstawily grupa Hankook,
Kumho, Shandong Yongsheng oraz skarzacy. Uwagi te oméwiono w odpowiednich sekcjach ponize;j.

Komisja przeprowadzila posiedzenia wyjasniajace z udzialem CRIA, skarzacego, grupy GITI, grupy Hankook,
Kumho, Shandong Yongsheng oraz Vannetukku. Po dodatkowym ujawnieniu ostatecznych ustaleri odbylo si¢
posiedzenie wyjasniajace z udziatem przedsigbiorstwa Shandong Yongsheng.

W uwagach do ujawnienia ostatecznych ustalen stowarzyszenie CRIA podniosto, ze termin wyznaczony na
przedstawienie uwag do ostatecznych ustalen byt niewystarczajacy do przedlozenia merytorycznych uwag.
Komisja odestala w tym zakresie do ustalen rzecznika praw stron oraz przypomniala, ze ze wzgledu na
harmonogram postepowania nie byto mozliwe przyznanie dodatkowego terminu. Dziesieciodniowy termin byt
ponadto zgodny z art. 20 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. W zwiazku z powyzszym odrzucila ten argument.

W uwagach do dodatkowego ujawnienia ostatecznych ustalen przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng twierdzito,
ze Komisja naruszyla art. 20 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego oraz jego prawo do obrony, poniewaz nie
odniosta si¢ do wszystkich uwag przedstawionych przez zainteresowane strony po ujawnieniu ostatecznych
ustalen. Podczas posiedzenia wyjasniajacego przedsiebiorstwo Shandong Yongsheng dodalo, ze Komisja powinna
byla wydaé kolejne dodatkowe ujawnienie ustalen, obejmujace analiz¢ zwigzku przyczynowego, wybér
reprezentatywnego kraju oraz kwesti¢ hiperinflacji w Turcji. Komisja przypomniala, ze dodatkowe ujawnienie
ostatecznych ustaleni dotyczylo wylacznie zmian majacych wplyw na obliczenia dumpingu i szkody, lecz — jak
szczegdlowo wyjasniono w odpowiednich sekcjach ponizej — wszystkie uwagi przedstawione po ujawnieniu
ostatecznych ustalen oraz po dodatkowym ujawnieniu ostatecznych ustalen zostaly nalezycie rozpatrzone
i uwzglednione przez Komisje przy formutowaniu jej ostatecznych ustalent. W zwigzku z tym argument odrzucono.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j
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2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

(60)  Produktem objetym dochodzeniem sa nowe opony pneumatyczne, gumowe, w rodzaju stosowanych: w pojazdach
samochodowych (w tym samochodach osobowo-towarowych (kombi) i samochodach wyScigowych) oraz
w autobusach lub samochodach cigzarowych, o indeksie nosnosci nieprzekraczajacym 121, obecnie objete kodami
CN 40111000 i 40112010 (,produkt objety dochodzeniem”). Produkty te s powszechnie okreslane
odpowiednio jako opony do samochodéw osobowych oraz lekkich samochodéw cigzarowych.

(61)  Opony do samochodéw osobowych i lekkich samochodéw cigzarowych (,SO-LSC”) s3 produkowane z tych samych
materialéw podstawowych, tj.: kauczuku naturalnego i syntetycznego, sadzy, oleju stuzacego jako zmigkczacz,
réznych chemikalidw (przeciwutleniaczy, przyspieszaczy), stali (do opasan i drutéwki) oraz tekstyliow (jedwabiu
sztucznego, nylonu, poliestru i aramidu).

(62)  Gléwne etapy procesu produkcji obejmuja: (i) mieszanie gléwnych surowcéw; (i) wytlaczanie i kalandrowanie;
(iii) przygotowanie opony surowej (zielonej); (iv) wulkanizacje; oraz (v) kontrole koficows (pomiar, badanie).

(63)  Produkt objety dochodzeniem obejmuje szeroka game opon pod wzgledem rodzajéw i rozmiaréw, z ktérych
wszystkie maja indeks nos$no$ci ponizej 121. Sg one zwykle montowane w malych pojazdach, takich jak
samochody osobowe i lekkie samochody cigzarowe lub przyczepy.

2.2. Produkt objety postepowaniem

(64)  Produkt objety postepowaniem to produkt objety dochodzeniem pochodzacy z Chin, obecnie objety kodami CN
4011100014011 20 10.

2.3. Produkt podobny

(65) W toku dochodzenia wykazano, ze nastgpujace produkty maja takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;
—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL; oraz

—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(66) Komisja uznala zatem, ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

2.4, Argumenty dotyczgce zakresu produktu
(67)  Wiele stron ztozylo wnioski, w ktérych zwrdcilo si¢ o wylaczenie réznych rodzajow opon.

(68)  Przedsi¢biorstwo 4M Pro&Invest argumentowalo, Ze opony do uzytku tymczasowego (okreSlane réwniez jako
opony dojazdowe lub kompaktowe) i opony do przyczep powinny zostal wylaczone z zakresu produktu,
poniewaz zasadniczo réznig si¢ one pod wzgledem cech fizycznych i technicznych, a takze przeznaczenia od
standardowych opon do samochodéw osobowych oraz lekkich samochodéw cigzarowych. W szczegblnosci
przedsigbiorstwo 4M Pro&Invest byto zdania, ze opony do uzytku tymczasowego podlegaja innym wymogom
dotyczacym etykietowania, majg mniejsze rozmiary, mniejszg szeroko$¢ i plytszy bieznik, a takze czesto podlegaja
ograniczeniom dotyczacym maksymalnej odlegtosci i predkosci (zazwyczaj 80 kmj/h). Jezeli chodzi o opony do
przyczep, przedsigbiorstwo stwierdzilo, ze w przeciwienstwie do produktu objetego dochodzeniem majg one
mniejsza $rednice obreczy (ponizej 15 cali), inng gleboko$¢ bieznika i wzor, a takze specjalne oznakowania,
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(71)

indeksy predkosci (maksymalnie 140 km/h lub w zakresie 80-100 km/h) i ci$nienie napompowywania. Ponadto
zdaniem przedsigbiorstwa 4M Pro&Invest réznice te stuzg konkretnym celom, a zatem zaréwno opony do uzytku
tymczasowego, jak i opony do przyczep nie s3 zamienne ze standardowymi oponami SO-LSC. Co wigcej,
przedsigbiorstwo dodato takze, ze opony te nie s produkowane przez przemyst Unii lub przynajmniej nie sg
produkowane w wymaganych ilo$ciach, zwlaszcza na rynku wymiany. Przedsigbiorstwo 4M Pro&Invest dodato
réwniez, ze w sprawie dotyczacej felg (') z zakresu produktu wylaczono felgi o Srednicy ponizej 16 cali, ktére nie
sa produkowane przez przemyst Unii.

Przedsi¢biorstwo Hyundai zwrécilo si¢ o usunigcie z zakresu produktu opon do uzytku tymczasowego
produkowanych z wykorzystaniem technologii diagonalnej. Zdaniem Hyundai nie sa one produkowane przez
przemyst Unii, a zatem nie mogly wyrzadzi¢ mu szkody. W zwigzku z tym cla wyrzadzilyby nieuzasadniong
szkodg producentom samochodéw i uzytkownikom konicowym.

Grupa Hankook réwniez opowiedziala si¢ za wylaczeniem opon do uzytku tymczasowego, biorac pod uwage, ze
opony te wyraznie roznig si¢ od opon standardowych (sa mniejsze, lzejsze, majg ograniczong trakcje, prostsza
konstrukcje bieznika, nizsze dopuszczalne predkosci (maksymalnie 30-50 mph) i s przeznaczone na krétkie
odleglosci (50-100 mil)). Grupa dodala, Ze opony te majg inne oznaczenia, a ich koszt produkdji jest co do zasady
nizszy niz koszt produkeji standardowych opon do samochodéw osobowych oraz lekkich samochodéw
cigzarowych. Na podstawie tych cech grupa Hankook uznata, ze opony do uzytku tymczasowego nie sg zamienne
ze standardowymi oponami do samochodéw osobowych oraz lekkich samochod6w cigzarowych.

Otto Just GmbH & Co (,Otto Just”), importer niepowigzany specjalizujacy si¢ w zaopatrywaniu producentéw
oryginalnego sprzetu w sektorze przyczep, stwierdzil, ze opony do przyczep powinny zosta¢ wylaczone.
Przedsigbiorstwo Otto Just wskazalo, Ze opony do przyczep sg zazwyczaj mniejsze (8-15 cali) i charakteryzuja si¢
wysokim indeksem no$nosci, a przemyst Unii nie dysponuje wystarczajgcymi mocami produkcyjnymi, aby
zaspokoi¢ potrzeby tego segmentu rynku. Srodki antydumpingowe spowodowalyby zatem niedobory dostaw
i zaszkodzityby producentom przyczep, ktérzy w wigkszosci sa malymi i $rednimi przedsigbiorstwami.

Przedsigbiorstwo Vannetukku stwierdzilo, ze z zakresu produktu nalezy wylaczy¢ ,opony z bialym paskiem”
(zamontowane w starych samochodach (przedmioty kolekcjonerskie) zarejestrowanych po raz pierwszy przed
1980 r.) o szerokosci co najmniej 40 mm. Wedtug Vannetukku sg one drozsze niz standardowe opony do
samochodéw osobowych oraz lekkich samochodéw cigzarowych i nie sa produkowane przez przemyst Unii,
a zatem nie mogly wyrzadzi¢ zadnej szkody przemystowi Unii. Przedsigbiorstwo Vannetukku uwazato rowniez, ze
wbrew twierdzeniom producentéw unijnych opony te rdznig si¢ od opon do samochodéw zabytkowych.

Ponadto wiele zainteresowanych stron (B.LS. Srl, grupa Baltityre, Bronson Wheels AB, Edison, Gummistrada B.V,
Maxxis Hellas, Pneurama Lda i VA-PA Toute Oy) zwrécilo si¢ o wylaczenie réznych szczegdlnych, niszowych
rodzajow produktu, takich jak opony terenowe, opony diagonalne, opony do samochodéw zabytkowych,
konkretne marki stosowane w pojazdach klasycznych, opony do przyczep przystosowane do wysokich predkosci
i opony wyczynowe typu semi-slick wykorzystywane do driftu w sportach motorowych). We wszystkich tych
uwagach twierdzono, ze wprowadzenie cel zaszkodzitoby klientom, zwazywszy ze przemyst Unii nie produkuje
tych rodzajéw opon lub produkuje je jedynie w bardzo ograniczonym zakresie, a zatem nie ponosi szkody
spowodowanej ich przywozem.

CRIA stwierdzito, Ze zakres produktu objetego dochodzeniem jest zbyt szeroki i niejednoznaczny oraz obejmuje
szeroki zakres grup produktéw, ktére nie maja podobnych wlasciwosci, specyfikacji i zastosowan konicowych.
Podobnie jak wskazane powyzej strony CRIA twierdzilo, ze niektére z tych opon nie pozostajg w stosunku
konkurencji z oponami do samochodéw osobowych oraz lekkich samochodéw cigzarowych, a produkcja w Unii
jest niewystarczajaca. CRIA podniosto réwniez, ze dochodzenie antydumpingowe przeprowadzone przez Stany
Zjednoczone wykluczylo opony zapasowe typu T do uzytku tymczasowego, opony niskoobrotowe i opony do
przyczep ('). Ponadto CRIA wskazalo, ze w samej skardze przy definiowaniu produktu objetego dochodzeniem
odwotano si¢ do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/740 (**), mimo ze rozporzadzenie to

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/353 z dnia 3 marca 2020 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoéz felg stalowych do uzytkowania na drodze
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 65 z 4.3.2020, s. 9, ELI: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2020/353/0j).

(") Rejestr Federalny, tom 80, nr 153, 10 sierpnia 2015 r.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/740 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie etykietowania opon pod katem
efektywnosci paliwowej i innych parametréw, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1369 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1222/2009 (Dz.U.L 177 z 5.6.2020, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/740/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j
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wyraznie nie ma zastosowania do niektérych opon (). Zwrécilo si¢ ono zatem do Komisji o okreslenie
w odniesieniu do kazdej z kategorii wylaczonych rozporzadzeniem (UE) 2020/740, czy kategorie te sa objete
zakresem dochodzenia. W pézniejszym o$wiadczeniu CRIA skoncentrowalo si¢ na oponach zapasowych do
uzytku tymczasowego, oponach do przyczep i oponach terenowych do zastosowan profesjonalnych.
Stowarzyszenie powtorzylo, ze opony do uzytku tymczasowego i opony terenowe do zastosowan profesjonalnych
sa zwolnione z wymogéw dotyczacych etykietowania opon okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2020/740,
a poniewaz w samej skardze podkreslono znaczenie obowigzkowych wymogdéw dotyczacych etykietowania
(europejski rejestr produktéw do celéw etykietowania energetycznego, ,EPREL”), CRIA uznalo, ze opony, ktére
zostaly wyraznie zwolnione z tych wymogéw, logicznie rzecz biorgc, nie powinny wchodzié w zakres
dochodzenia. W odniesieniu do opon do przyczep CRIA stwierdzilo, ze podlegajg one rowniez réznym ramom
regulacyjnym na mocy regulaminu EKG ONZ nr 54 ("), w ktérym zdefiniowano je jako ,opony na kolo
swobodne” i zakazano ich stosowania na przednich osiach kierowania i osiach pednych. CRIA powtdrzylo
argumenty, ze te trzy rodzaje opon nie sa zamienne ze standardowymi oponami SO-LSC oraz ze wszystkie te
rodzaje mozna fatwo zidentyfikowad na podstawie oznaczen na $cianach bocznych opon, nanoszonych w procesie
wulkanizacji i stanowigcych trwale, nieusuwalne elementy opony.

(75)  Komisja doktadnie przeanalizowala te argumenty i dokonala nastepujacych ustalen.

(76) Po pierwsze, w odniesieniu do wniosku o doprecyzowanie zgloszonego przez CRIA, Komisja podkresla, ze
wszystkie opony spelniajace definicje produktu okreslong w sekgji 2 zawiadomienia o wszczgciu oraz w sekji 2.1
powyzej wchodza w zakres produktu objetego dochodzeniem, chyba ze zostaly wyraznie wylaczone. Zakres
produktu wynikajacy z réznych przepiséw UE lub regulaminéw ONZ dotyczacych etykietowania produktéw lub
klasyfikacji pojazdéw nie ma znaczenia dla okreslenia zakresu produktu, chyba ze zostalo to wskazane w definicji
produktu, co zresztg podkre§lono w samej skardze, do ktérej odwolywala si¢ dana strona (). Ponadto nie ma
wymogu dotyczacego zamienno$ci miedzy réznymi rodzajami produktu w ramach produktu objetego
postepowaniem i nie jest konieczne, aby kazda opona mogta by¢ stosowana w kazdym pojezdzie lub w kazdej jego
pozycji. Elementy te odnosza si¢ natomiast do definicji produktu podobnego i majg znaczenie dla analizy szkody
oraz s3 wymagane do poréwnania produktéw. Podobnie istotnego czynnika nie stanowig definicje produktu
stosowane w dochodzeniach prowadzonych przez organy panstw trzecich.

(77) W odniesieniu do argumentéw dotyczacych opon do uzytku tymczasowego (4M Pro&Invest, CRIA, Hyundai
i Hankook) oraz opon do przyczep (4M Pro&Invest, CRIA i Otto Just) Komisja zauwazyla, ze wigkszos¢
wskazywanych réznic — takich jak m.in. plytszy bieznik lub ograniczona trakcja, nizsze lub wyzsze ci$nienie,
mniejsze rozmiary, mniejsza szeroko$¢ — nie jest ani wystarczajaco szczegbtowa, ani mozliwa do jednoznacznej
identyfikacji, aby mogla stanowi¢ podstawe do zdefiniowania produktu lub jego wylaczenia. Ponadto argument, ze
opony te rzekomo nie sg produkowane przez przemyst Unii, nie zostal potwierdzony w toku dochodzenia jako
zweryfikowany przez Komisje. Komisja ustalita, ze zaréwno opony do uzytku tymczasowego, jak i opony do
przyczep sa produkowane przez przemyst Unii, cho¢ w ograniczonych ilo$ciach. Co wigcej, ze wzgledu na silng
presje wywierang przez przywoz z Chin po nieracjonalnie niskich cenach, przemyst Unii rzeczywiscie traci udziat
w tych segmentach rynku w obecnych warunkach rynkowych. Ogélnie Komisja uznala, ze opony do uzytku
tymczasowego i opony do przyczep maja te same podstawowe cechy fizyczne, chemiczne i techniczne. S one
wytwarzane z tych samych podstawowych materialéw, jak opisano w motywie 62.

(78) W odniesieniu do argumentu dotyczacego opon z bialym paskiem Komisja zauwazyla, Zze przedsiebiorstwo
Vannetukku nie przedstawilo uzasadnionych informacji i dowodéw wykazujacych konkretne réznice we
wlasciwosciach fizycznych, chemicznych lub technicznych, na podstawie ktérych nalezy wykluczy¢ opony
z bialym paskiem. Ponadto wyzsza cena sama w sobie nie oznacza braku dumpingu, podcigcia cenowego lub
zanizania cen. Co wiecej, publicznie dostepne informacje dostepne w aktach sprawy wskazywaly, ze takie opony sg
réwniez produkowane przez przemyst Unii (/).

(*) CRIA wymienilo nastepujace rodzaje opon: a) opony terenowe do zastosowai profesjonalnych; b) opony zaprojektowane do

zamontowania jedynie w pojazdach zarejestrowanych po raz pierwszy przed 1 pazdziernika 1990 r.; ¢) opony zapasowe typu T do

uzytku tymczasowego; d) opony o indeksie predkosci ponizej 80 km/h; ) opony o znamionowej $rednicy obreczy nie wigkszej niz

254 mm lub nie mniejszej niz 635 mm; f) opony zaopatrzone w dodatkowe elementy w celu poprawy wiasciwosci trakcyjnych, np.

opony kolcowane; g) opony zaprojektowane do zamontowania jedynie w pojazdach przeznaczonych wylgcznie do wyscigéw oraz h)

opon uzywanych, z wyjatkiem opon importowanych z pafistwa trzeciego.

Regulamin nr 54 Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych (EKG ONZ) — Jednolite przepisy dotyczace

homologacji opon pneumatycznych pojazdéw uzytkowych i ich przyczep (Dz.U. L 183 z 11.7.2008, s. 41, ELL http://data.europa.euf

elijreg/2008/54(2)/0j).

(%) Jawna wersja skargi, przypis 5 nass. 5.

(V') Zrédto: Publicznie dostepne strony internetowe réznych przedsiebiorstw handlowych, jak np.: Coker tireTiretyre, dostgpna pod
adresem:https:/[cokertire.com/tires/styles/whitewall-tires/michelin.html, ostatni dostep 27 kwietnia 2026 r., oraz Topbanden,
dostepna pod adresem: https:|/[www.topbanden.com/NL/Pneus/MICHELIN/X%20WhiteWall, ostatni dostep 27 kwietnia 2026 r.

(IS
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(79)  Podobnie, w odniesieniu do ogdlnych argumentéw wymienionych w motywie 73 powyzej, przedstawionych przez
rozne strony (B.LS. Stl, grupa Baltityre, Bronson Wheels AB, Edison, Gummistrada B.V, Maxxis Hellas, Pneurama
Lda i VA-PA Toute Oy), Komisja uznala, Ze argumenty te nie zawierajg zadnych uzasadnionych dowodéw
dotyczacych réznic we wilasciwosciach fizycznych, chemicznych lub technicznych tych opon, na podstawie
ktérych mozna by je jednoznacznie zdefiniowa¢ lub wylaczy¢ z zakresu produktu objetego dochodzeniem.

(80) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen przedsigbiorstwo Vannetukku podtrzymalo swoje stanowisko, zgodnie
z ktérym opony z bialym paskiem powinny zosta¢ wylaczone z zakresu produktu. Przedsigbiorstwo podkreslito,
ze opony te znaczaco réznig si¢ od opon standardowych gléwnie ze wzgledu na dodatkows, gruba warstwe
bialego kauczuku w $cianie bocznej, ktéra wymaga zastosowania innych surowcéw i procesu produkcji.
Przedsigbiorstwo Vannetukku dodalo réwniez, ze opony z bialym paskiem majg inne (nizsze) ograniczenia
predkosci, s3 produkowane przez bardzo niewielkg liczbe przedsigbiorstw na $wiecie i nie sa produkowane w Unii.
Ponadto przedsigbiorstwo Vannetukku zwrécito uwage, ze nie sprzedaje opon z bialym paskiem po cenach
dumpingowych. Utrzymywalo natomiast, ze produkty te sa zasadniczo niemal dwukrotnie drozsze od
poréwnywalnych standardowych opon, a ich poziom cen pozostawal stabilny przez caly okres badany. Z tych
wzgledow, a mianowicie z uwagi na brak produkcji unijnej oraz brak dumpingu, przedsigbiorstwo Vannetukku
uznalo, Ze opony z bialym paskiem nie mogly przyczyni¢ si¢ do utraty miejsc pracy w Unii ani wyrzadzi¢ szkody
przemystowi Unii.

(81)  CRIA powtérzylo swéj argument, Ze opony do uzytku tymczasowego, opony do przyczep oraz opony terenowe do
zastosowan profesjonalnych powinny zosta¢ wylaczone z zakresu obecnego dochodzenia, w szczegdlnosci ze
wzgledu na ich brak zamiennosci ze standardowymi oponami SO-LSC. W tym zakresie CRIA powtdrzyto
argumenty przedstawione juz w motywie 74 powyzej oraz wskazalo szereg dochodzen antydumpingowych,
w ktorych Komisja wylaczylta okre$lone rodzaje produktu rzekomo z uwagi na brak ich zamiennosci (*¥). Zdaniem
CRIA stwierdzenie Komisji, Ze produkty te majg takie samo zastosowanie koficowe, poniewaz ,stuza do
poruszania si¢ pojazdéw po drodze”, bylo nadmiernie uproszczone i nie odzwierciedlalo rzeczywistosci
gospodarczej ani funkcjonalnej. CRIA dodato ponadto, ze Komisja niestusznie uznala za nieistotne dla definicji
zakresu produktu przepisy rozporzadzenia (UE) 2020/740 w sprawie etykietowania opon oraz normy
homologacji typu EKG ONZ, pomijajagc w ten sposob wiazace przepisy bezpieczenistwa, ktére klasyfikuja
poszczegdlne rodzaje opon jako odrebne kategorie produktow.

(82)  Przedsigbiorstwo Hyundai podtrzymato swoje stanowisko, o ktérym mowa w motywie 69, zgodnie z ktérym
opony zapasowe do uzytku tymczasowego powinny zosta¢ wylaczone z zakresu produktu, oraz podkreslito, ze
opony te mozna wyraznie odrézni¢ od innych rodzajéw opon ze wzgledu na ich oznakowanie.

(83)  Przedsigbiorstwo Otto Just podtrzymato swoje argumenty dotyczace opon do przyczep, podsumowane w motywie
71, oraz wezwalo do przeprowadzenia odrebnej oceny tego segmentu.

(84) Nie powtdrzono argumentéw dotyczacych zakresu produktu, w szczegélnosci odnoszacych si¢ do rzekomego
braku zamienno$ci migdzy réznymi rodzajami produktu, ktére zostaly juz opisane i oméwione w motywach
76-78 powyzej. Komisja podtrzymala stanowisko, ze dysponuje szerokim zakresem uznania przy definiowaniu
produktu oraz ocenie stopnia zamienno$ci poszczegdlnych rodzajéow produktéw. W tym kontekscie nalezy
zauwazy(, ze nawet w obrebie grupy najbardziej standardowych opon SO-LSC niektére ich rodzaje moga
z ekonomicznego lub funkcjonalnego punktu widzenia nie by¢ odpowiednie dla kazdego rodzaju i rozmiaru

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2163 z dnia 14 sierpnia 2024 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywéz biodiesla pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2024/2163, 16.8.2024, ELL http://data.curopa.cu/elif
reg_impl/2024/2163/oj), motyw 40; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/261 z dnia 10 lutego 2025 r. nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe na przywoz biodiesla pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/261, 11.2.2025,
ELL http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2025/261/0j), motywy 17-25; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 830/2014 z dnia
30 lipca 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1890/2005, rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 2/2012
i rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 205/2013 w odniesieniu do zakresu produktu objetego obowiazujacymi $rodkami
antydumpingowymi dotyczacymi niektorych elementéw zlacznych ze stali nierdzewnej i ich czgéci oraz w odniesieniu do przegladu
dla przedsigbiorstwa wchodzacego na rynek, a takie wprowadzajagce mozliwo$¢ zwrotu lub umorzenia naleznosci celnych
w niektérych przypadkach (Dz.U. L 228 z 31.7.2014, s. 16, ELL http://data.curopa.cufeli/reg_impl/2014/830/0j), motyw 43;
rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1932 z dnia 23 pazdziernika 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Rady
(UE) nr 412/2013 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o ostatecznym pobraniu tymczasowego cla natozonego
na przywoéz ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 273
z 24.10.2017, s. 4, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/1932/0j), motywy 21-24; rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 20232202 z dnia 16 pazdziernika 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/1259 nakladajace ostateczne
clo antydumpingowe na przywéz gwintowanych facznikéw rur lub przewodéw rurowych, odlewanych z zeliwa ciagliwego i zeliwa
sferoidalnego, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Tajlandii (Dz.U. L, 2023/2202, 17.10.2023, ELIL http://data.europa.eu/
elijreg_impl/2023/2202/0j), motywy 29-32.
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pojazdu — nie oznacza to jednak w Zaden sposéb, ze nie moga one zostaé objete t3 sama definicjg produktu do
celéw dochodzenia antydumpingowego. Opony niszowe wskazane przez te strony majg takie same podstawowe
cechy fizyczne jak standardowe opony SO-LSC, poniewaz wszystkie s3 pneumatycznymi oponami kauczukowymi,
wyposazonymi w $ciang boczng i bieznik dostosowane do ich podstawowego przeznaczenia, jakim jest montaz na
kotach pojazdu oraz zapewnienie punktu styku z nawierzchnig drogi przez podtrzymywanie cigzaru pojazdu przy
jednoczesnym zapewnianiu przyczepnosci, sterownosci, skuteczno$ci hamowania oraz amortyzacji w réznych
proporcjach. Réznice dotyczace cech fizycznych lub zastosowan tych produktéw, na ktére powolywaly sie
zainteresowane strony, nie podwazaly tej zasadniczej wspélnej cechy funkcjonalnej i w zwiazku z tym nie
pozwalaly na stwierdzenie catkowitego braku zamiennosci migdzy oponami SO-LSC a innymi specjalistycznymi
produktami. W poszczegblnych sprawach przywolanych przez CRIA wylaczenia okreslonych produktéow byly
przyznawane na podstawie okolicznosci wlasciwych dla poszczegdlnych dochodzen i we wszystkich przypadkach
opieraly si¢ na réznicach w fizycznych, chemicznych i technicznych wlasciwosciach danych produktéw, a zatem
nie dowodzily, Zze Komisja odstapila od swojej utrwalonej praktyki. Przykladowo, w sprawie dotyczacej
bimetalowych elementéw zlacznych decyzja o wylaczeniu produktu byla oparta przede wszystkim na réznicach
w jego wiasciwosciach fizycznych, chemicznych i technicznych ('), poniewaz te elementy zlgczne stanowily
w istocie szczeg6lna kombinacje elementéw zlgcznych ze stali nierdzewnej i stali weglowej. Podobnie wylaczenie
poszczeg6lnych produktéw z zakresu produktu w dochodzeniu dotyczacym ceramicznych zastaw stotowych
i naczyn kuchennych lub gwintowanych lacznikéw rur lub przewodéw rurowych opierato si¢ na odmiennych
wla$ciwosciach fizycznych, chemicznych i technicznych tych produktéw. Rowniez sprawa dotyczaca biodiesla
wyraznie odrézniala si¢ od innych przypadkéw, poniewaz zréwnowazone paliwo lotnicze (SAF) wylaczono
z zakresu produktu z uwagi na fakt, ze bylo przeznaczone dla catkowicie odrgbnego sektora gospodarki, tj.
lotnictwa, a nie transportu drogowego.

(85) W odniesieniu do argumentu dotyczacego rzekomego nieuwzglednienia rozporzadzenia (UE) 2020/740 w sprawie
etykietowania opon oraz norm homologacji typu EKG ONZ Komisja uznala, ze akty te nie majg znaczenia dla
zdefiniowania zakresu produktu, poniewaz produkt objety postepowaniem w ramach dochodzenia
antydumpingowego zostal zdefiniowany autonomicznie przez organ prowadzacy dochodzenie na podstawie cech
produktu oraz zaleznosci konkurencyjnych na rynku i nie musi odpowiadaé klasyfikacji regulacyjnej danego
produktu przyjetej na gruncie innych obszaréw prawa Unii.

(86) W zwiazku z powyzszym odrzucono wnioski o wylaczenie wymienionych powyzej rodzajéw produktu z zakresu
produktu objetego postepowaniem, natomiast utrzymano definicje produktu okreslong w zawiadomieniu
0 wszczeciu, przytoczong w sekcji 2.1 powyzej.

2.4.1. Segmentacja rynku unijnego na trzy poziomy

(87) Zgodnie ze skarga rynek opon do samochodéw osobowych oraz lekkich samochodéw cigzarowych mozna
podzieli¢ na trzy odrebne poziomy. Opony z poziomu 1 to opony premium charakteryzujgce si¢ najlepszymi osiggami
i najwyzszymi cenami. Opony z poziomu 2 opisuje si¢ jako opony posrednie i $redniej klasy charakteryzujace sie
najlepsza relacja jakosci do ceny. Opony z poziomu 3 stanowia segment niskobudzetowy rynku.

(88) Informacje zebrane lub otrzymane przez Komisje potwierdzily istnienie tej segmentacji rynku opon do
samochod6w osobowych oraz lekkich samochodéw cigzarowych na rynku unijnym. Chociaz nie ma wyraznych
ani trwalych linii podziatu miedzy poszczegdlnymi poziomami (jak wyjasniono bardziej szczegétowo w motywie
425 ponizej), zainteresowane strony i ustalenia Komisji potwierdzajg istnienie przedstawionego podziatu:

a)  poziom 1 obejmuje segment ,premium”, do ktdrego zaliczaja si¢ wiodgce marki gléwnych producentéw.
Rozpoznawalno$¢ marki jest kluczowym czynnikiem w przypadku opon na tym poziomie i uzasadnia
wyzsze ceny w zwigzku z oczekiwanymi wysokimi osiggami oraz wysokim poziomem zaawansowania
technologicznego. Poziom ten obejmuje zaréwno sprzedaz OE, jak i rynek wymiany;

b) poziom 2 obejmuje segment ,posredni” zaréwno w przypadku OE, jak i opon wymiennych.
Rozpoznawalno$¢ marki pozostaje istotna réwniez na tym poziomie, a marki sg zazwyczaj dobrze znane
nabywcom, ktérzy potrafig takze zidentyfikowaé producenta opon. W decyzji o zakupie wigksza role
odgrywaja wzgledy cenowe;

¢)  poziom 3 obejmuje segment ,niskobudzetowy”, ktéry obejmuje gtéwnie opony wymienne, cho¢ moze w nim
wystepowal rowniez sprzedaz OE. W tym segmencie osiagi s3 bardziej ograniczone pod wzgledem oporu
toczenia, hamowania, prowadzenia pojazdu i redukcji hatasu. Cena jest najwazniejszym, choé nie jedynym,
czynnikiem determinujacym decyzje klienta o zakupie.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 830/2014, motyw 42.
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4 wrzesnia 2025 r. Komisja wydala note zawierajaca podzial opon wedtug marki, ktérg udostepniono wszystkim
zainteresowanym stronom w celu przedstawienia uwag.

Podziatu tego dokonano na podstawie analizy nastgpujacych informacji:
—  skargi (w szczegdlnosci sekeji 3 i zalgcznika 4);

—  odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu () udzielonych przez przedsigbiorstwa objete proba
i przedsigbiorstwa wnioskujace o indywidualne badanie, ktére poproszono o wskazanie odpowiedniego
poziomu w podziale na marki; oraz

— informacji zawartych na spegcjalistycznych stronach internetowych ('), klasyfikujacych marki do
poszczegdlnych pozioméw na podstawie ich postrzegania na rynku.

2.4.2. Argumenty dotyczqgce segmentacji unijnego rynku opon

Jak wskazano w motywie 88, zainteresowane strony zasadniczo zgodzily si¢, ze rynek jest podzielony na trzy
poziomy (segmenty), oraz zaakceptowaly zaproponowany przez Komisj¢ podzial marek opon na segmenty
rynkowe.

Otrzymano uwagi sugerujace zmiang klasyfikacji nastepujacych marek: Barum, Debica, Dunlop, Tigar, General Tire,
Gislaved, Hankook, Matador, Sava i Viking.

W celu ochrony anonimowosci zainteresowanych stron Komisja nie byla w stanie ujawni¢, ktéra zainteresowana
strona przedstawita dany argument.

W odniesieniu do marki Hankook przytoczono cztery argumenty przemawiajgce za zaklasyfikowaniem jej do
poziomu 2 zamiast poziomu 1:

—  w skardze marke Hankook zaklasyfikowano do poziomu 2 na podstawie wiedzy rynkowej skarzacego;

—  przedsigbiorstwo Hankook przyznalo, ze stopniowo przechodzi z poziomu 2 do poziomu 1, jednak nie
istnieje jeszcze powszechnie przyjete przekonanie, ze obecnie nalezy do poziomu 1;

—  przedsigbiorstwo Hankook powolalo si¢ na postrzeganie na rynku, przytaczajagc ogdlne zestawienie
pozioméw przedstawione przez Tire Review w 2018 . (%)

—  Ceny opon marki Hankook odpowiadajg poziomowi cen innych producentéw z poziomu 2, a nie
producentéw z poziomu 1.

Uwzgledniajgc uwagi dotyczace podziatu rynku na poziomy przeprowadzonego przez Komisje, jak réwniez Zrodla
wskazane w motywach 90 i 94, marki Debica, Barum, Matador i Sava uznano za nalezgce do poziomu 3, natomiast
marki Hankook i Dunlop przeniesiono z poziomu 1 do poziomu 2. 27 marca 2026 r. Komisja poinformowala
strony o zmianie podziatu marek opon na segmenty.

3. DUMPING

3.1. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazuja istnienie znaczacych
zaktécet w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja uznata
za wiasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(*) Poziom zgloszony w wykazie poszczeg6lnych transakeji sprzedazy przedsigbiorstw objetych préoba.

(") https:/fwww.tyrereviews.com/Tyre, https:/[www.grip500.it/pneumatico/, https://www.bandenexpert.be/bandenmerken/, https:/[www.
bandenexpert.be/bandenmerken/, https:/[www.tyrecomp.co.uk/brands.htm oraz https:/[wulkanista.pl/klasy-opon/. Wykaz ten nie jest
WyCZerpujacy.

(*) ,Tire Tier Study: Exploring the Criteria and Confusion of Tire Industry Tiers: The Results” [Badanie segmentéw opon: kryteria
i niejasnosci w klasyfikacji segmentéw w branzy oponiarskiej — wyniki], opublikowane 19 lutego 2019 r. (autor: Patti Hoying), https://
www.tirereview.com/tier-study-results-based-on-tire-quality-engineering-performance (ostatni dostgp 30 marca 2026 r.).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j
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(97) W zwiazku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala wszystkich
producentéw eksportujagcych  w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkeji
wykorzystywanych do produkcji produktu objetego postgpowaniem. Trzydziestu czterech producentéw
eksportujacych dostarczylo stosowne informacje.

(98) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaktécent Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu
postepowania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii, przedlozenia
informacji i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

(99) W powyzszym terminie nie otrzymano odpowiedzi od rzadu ChRL i nie wplynely stanowiska dotyczace
zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja poinformowala rzad ChRL, ze do
ustalenia istnienia w ChRL znaczacych zaklocen wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia
podstawowego.

(100) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja wskazala rowniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw moze
zaistnie¢ potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego w celu okreSlenia wartoici normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub
warto$ci odniesienia. Jako odpowiedni reprezentatywny kraj skarzacy wskazal Serbie.

(101) 4 wrzesnia 2025 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony notg (,pierwsza nota”) o odpowiednich
zrodlach, ktére zamierza wykorzystaé do okreslenia wartoci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz
wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywanych w produkgji
produktu objetego postgpowaniem. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia Komisja zidentyfikowala potencjalne reprezentatywne kraje, a mianowicie uznata Meksyk, Serbie
i Turcj¢ za potencjalnie odpowiednie reprezentatywne kraje. Komisja otrzymata uwagi od skarzgcego, CRIA, grupy
GITI, grupy Hankook, Kumho i Shandong Yongsheng.

(102) 14 pazdziernika 2025 r. drugg notg (,druga nota”) Komisja poinformowala zainteresowane strony o odpowiednich
zrodlach, ktére zamierza wykorzystaé do okrelenia wartosci normalnej, z wykorzystaniem Turcji jako
reprezentatywnego kraju. Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne (,SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji dostgpnych dla przedsi¢biorstwa
Brisa Bridgestone, jednego z producentéw w Turcji.

(103) Komisja otrzymata uwagi od CRIA, grupy GITI, grupy Hankook, Kumho, Shandong Yongsheng i Sumitomo Rubber
(Hunan) oraz Sumitomo Rubber (Changshu) (,grupa Sumitomo”). Uwagi te oméwiono w sekgji 3.3.

3.2 Warto$é normalna

(104) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia warto$ci normalnej sa zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(105) Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécenn w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztow
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylgcznie na podstawie kosztéw produkdji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub warto$ci odniesienia” oraz ,[warto§¢ normalna] obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych [dalej
»koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne«] oraz zyski”.

(106) Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspolpracy ze strony rzadu ChRL zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego byto
wlasciwe.
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(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

3.2.1. Istnienie znaczgcych zaktdcen

Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zakl6cenia to te zakldcenia,
ktore wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcow i energii, nie wynikajg z dzialania
mechanizméw rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa. Przy ocenie istnienia
znaczgcych zaktécen uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

—  rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsi¢biorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu
lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazdéwkami
tych wladz,

—  obecnoé¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

—  polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposéb
wplywaja na dzialanie mechanizméw rynkowych,

—  Dbrak, dyskryminujace stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci,
prawa sp6lek czy prawa rzeczowego,

—  znieksztalcone koszty wynagrodzen,

—  dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny
spos6b nie dzialajg niezaleznie od pafistwa.

W zwigzku z tym, ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru
kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszg wystapi¢, aby mozna bylo ustali¢ istnienie
znaczacych zakldcen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne mogg postuzyé do wykazania istnienia jednego
elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby.

Wszelkie wnioski dotyczgce znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
musza jednak zostal wyciagniete na podstawie wszystkich dostgpnych dowodéw. Ogélna ocena istnienia zakl6cen
moze réwniez obejmowac ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegdlnoSci w sytuacji, w ktorej system
gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposob, ktory daje rzadowi
znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie sa wynikiem
swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, Ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zaktécen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakims sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace Chin (¥) (,sprawozdanie”), w ktérym
wykazano istnienie istotnej interwencji rzadowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zakldcenia
w wielu kluczowych czynnikach produkeji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sita robocza), a takze
w wybranych sektorach, w tym w sektorze chemicznym. W momencie wszczecia przegladu zainteresowane strony
zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie
lub ich uzupelnienia. Sprawozdanie to zostalo dolgczone do akt sprawy na etapie wszczecia dochodzenia.

Skarzacy twierdzil, ze w sektorze produktu objetego postgpowaniem wystepuja znaczace zakldcenia. Odnidst sig
do sprawozdania i innych istotnych dowodéw uzupelniajacych sprawozdanie. Méwigc bardziej szczegStowo,
skarzacy wskazal, ze rynek w Chinach jest oderwany od normalnych mechanizméw rynkowych ze wzgledu na
fakt, ze Chiny s3 panstwem komunistycznym opartym na doktrynie ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”, a takze
z uwagi na silny wplyw Komunistycznej Partii Chin (,KPCh” lub ,partia”) na gospodarke, w tym na sektor prywatny.
Pafistwo wyznacza priorytety gospodarcze i alokacj¢ zasob6w, dzialajagc w oparciu o kompetencje konstytucyjne,
planowanie przemystowe oraz struktury partyjne obecne w réznych sektorach gospodarki.

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaktdcen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu, 10.04.2024, SWD(2024) 91 final. https:/[ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?
ref=SWD(2024)91&lang=pl.
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(113) Skarzacy wskazal réwniez, ze w poprzednich dochodzeniach Komisji stwierdzono znaczgce zakldcenia
w przemy$le opon do autobuséw i samochodéw cigzarowych, a takze w sektorach wyzszego szczebla, takich jak
sektory stalowy, petrochemiczny, energetyczny i widkienniczy. Zdaniem skarzacego ustalenia te maja réwniez
zastosowanie do przemystu opon SO-LSC.

(114) Ponadto skarzacy przywolal dodatkowe szczegbly w odniesieniu do nastepujacych elementéw skutkujacych
znaczacymi zakldceniami.

(115) Po pierwsze, skarzacy twierdzil, ze na rynku opon SO-LSC w Chinach w znacznym stopniu obecne sg
przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia rzadu lub znajdujace si¢ pod jego kontrolg lub nadzorem politycznym.

(116) W szczegdlnosci skarzacy wskazal, ze chinska gospodarka w duzym stopniu opiera si¢ na przedsigbiorstwach
panstwowych, ktére odgrywajg strategiczna role w utrzymywaniu kontroli panstwa. Przedsigbiorstwa panstwowe
odpowiadaja za okolo 25 % PKB Chin i s skoncentrowane w sektorach krytycznych. Komisja ds. Nadzoru nad
Aktywami Pafistwowymi i Zarzadzania Nimi (,SASAC”) nadzoruje przedsi¢biorstwa panstwowe, wdrazajac plany
przemystowe oraz kontrolujgc zasoby przedsigbiorstw, zarzadzanie i nominacje kadrowe, a tym samym zapewnia
osigganie celéw partii. Ten wszechobecny nadzoér rozcigga si¢ réwniez na przemyst oponiarski oraz jego sektory
wyzszego i nizszego szczebla.

(117) Skarzacy podkreslil, ze zar6wno w sektorach wyzszego szczebla, jak i w samym sektorze produkcji opon
przedsigbiorstwa panistwowe sprawuja znaczaca kontrole. Poza sektorem petrochemicznym do branz, w ktérych
Chiny posiadaja znaczacych panstwowych producentéw, nalezg réwniez sektor kauczuku naturalnego oraz sektor
widkienniczy. Kilku gtéwnych chifiskich producentéw opon jest bezposrednio lub posrednio kontrolowanych
przez podmioty rzagdowe. Na przyklad przedsigbiorstwo Shuangqian Tire Group Co. Ltd., produkujace opony do
samochodéw osobowych, jest kontrolowane przez przedsigbiorstwo pafistwowe, a przedsigbiorstwo China
National Tyre & Rubber Co. Ltd (,CNRC”), jeden z najwigkszych producentéw opon w Chinach, jest jednostka
zalezng SINOCHEM. Nawet przedsigbiorstwa, ktdre nie s3 w wiekszosci wlasnoscia panstwa, takie jak Giti Tire Co.
oraz Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., maja w swojej strukturze kapitalowej udzial przedsiebiorstw
panstwowych. Ten szeroki zakres kontroli paristwa w sektorach wyzszego szczebla oraz w samym przemysle
oponiarskim podkresla istnienie istotnych zaktécen mechanizméw rynkowych.

(118) Po drugie, skarzacy argumentowal, ze wplyw rzadu i KPCh rozcigga si¢ szeroko na chinskie przedsigbiorstwa,
umozliwiajac ingerencje pafistwa w ceny i koszty.

(119) Skarzacy wskazal, ze KPCh sprawuje kontrole nad przedsi¢biorstwami za posrednictwem funkcjonujacych w nich
komérek partyjnych, ktére sa obowigzkowe w organizacjach liczacych co najmniej trzech czlonkéw partii.
W przedsigbiorstwach panstwowych KPCh posiada znaczgce uprawnienia, powotujgc kadre kierowniczg
i wyznaczajac kierunek najwazniejszych decyzji. Ponadto réwniez przedsigbiorstwa prywatne znajdujg si¢ pod
rosngcg presja, aby wlaczaé przywddztwo partii do swoich proceséw decyzyjnych. Wplyw KPCh umacniany jest
w drodze takich aktéw politycznych, jak kodeks tadu korporacyjnego z 2018 r. oraz opinia z 2020 r. na temat
intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu (*¥), ktére promuja przywddztwo Partii w przedsigbiorstwach
prywatnych. Ponadto system KPCh okreslany jako ,dwukierunkowe wejscie i krzyzowe powolania” ulatwia
wlgczanie czlonkéw partii do kierownictwa przedsigbiorstw. W przedsigbiorstwach panstwowych kluczowe
stanowiska kierownicze muszg by¢ obsadzane przez czlonkéw KPCh, co zapewnia przywddztwo partii w ladzie
korporacyjnym. KPCh kontroluje réwniez zasoby ludzkie zaréwno w przedsigbiorstwach pafistwowych, jak
i prywatnych, nadzorujac decyzje kadrowe oraz prowadzac bazy danych talentéw w celu dostosowania nominacji
do celéw partii.

(120) Ponadto skarzacy wskazal, Ze w krajowym 14. planie pigcioletnim polozono nacisk na przestrzeganie wytycznych
KPCh, zobowigzujac przedsi¢biorstwa do uwzgledniania ideologii partyjnej w swojej dzialalnosci. Stowarzyszenia
branzowe, takie jak CRIA oraz Chifiska Izba Handlowa Importeréw i Eksporteréw Metali, Mineratéw i Substancji
Chemicznych (,CCCMC”) zapewniajg, aby producenci opon i powigzane przedsigbiorstwa stosowaly si¢ do
wytycznych panstwowych. CRIA, za posrednictwem swoich oddzialéw i wytycznych, pelni funkcje lacznika
miedzy Partia i rzadem a przedsigbiorstwami, wzmacniajgc wplyw KPCh na wyniki sektora. Réwniez
w strukturach tego stowarzyszenia dzialaja cztonkowie kadry kierowniczej powigzani z KPCh oraz komérki
partyjne.

(*) Biuro Generalne Komitetu Centralnego KPCh wydalo Opinie na temat intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze
prywatnym w nowej erze, 15 wrze$nia 2020 r., dostepne pod adresem: https:|[interpret.csis.org/translations/the-general-office-of-the-
ccp-central-committee-issued-the-opinion-on-strengthening-the-united-front-work-of-the-private-economy-in-the-new-era/.
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(121) Skarzacy stwierdzit ponadto, ze u gléwnych producentéw opon, takich jak Qingdao Doublestar, Shuangqian Tire
Group Co., Ltd., oraz Sailun Group Co., widoczne sa znaczace wplywy partii, przejawiajace si¢ obecnoscia kadry
kierowniczej powigzanej z KPCh oraz udzialem wlasnosci pafistwowej. Skarzacy podkreslil, ze wszechobecna
kontrola panstwa i Partii ogranicza zdolnos¢ chinskich przedsigbiorstw do niezaleznego ustalania cen i kosztow,
poniewaz ksztaltowane sg one pod wplywem wzgledéw nierynkowych zgodnych z celami KPCh, a tym samym
odbiegajg od normalnych mechanizméw rynkowych.

(122) Po trzecie, skarzacy wskazal, ze polityka publiczna i Srodki publiczne stosowane w Chinach faworyzuja dostawcow
krajowych i znaczaco zakldcajg dziatanie mechanizméw wolnorynkowych, takze w przemysle oponiarskim i jego
fanicuchu dostaw. Rzagd ChRL prowadzi kompleksowe planowanie za pomocg planéw piecioletnich, w tym planéw
sektorowych, ktére wyznaczaja rowniez cele w zakresie produkcji, innowacji i ekologicznego rozwoju. W planach
tych priorytet nadaje si¢ kluczowym sektorom wyzszego szczebla, takim jak sektor petrochemiczny, sektor
kauczuku naturalnego oraz sektory stalowy i energetyczny, jak réwniez galeziom przemystu nizszego szczebla
powiazanym z przemystem produkcji opon.

(123) Skarzacy podkreslil, ze polityka rzadu ma na celu zwigkszenie kontroli nad przemystem oponiarskim. Polityka ta
w sposob strategiczny wspiera rozwdj tego przemystu, zapewniajac jego zgodnos$¢ z celami panstwa oraz
wzmacniajac wplyw rzadu na wszystkich poziomach tego przemystu. Na przyklad sektor opon zostal wyraznie
uwzgledniony w planach piecioletnich i bezposrednio korzysta ze wsparcia rzadu ChRL. Opony objeto zakresem
wytycznych na rzecz wspierania wysokiej jako$ci rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego w okresie
14. planu pigcioletniego. W wytycznych tych polozono nacisk nie tylko na rozwdj wyrobéw oponiarskich
w procesie ustandaryzowanej transformacji cyfrowej, lecz takze na podnoszenie norm technologicznych
i jakoSciowych w calym sektorze. Wdrazanie wytycznych jest latwiejsze dzieki stowarzyszeniom branzowym,
takim jak CRIA, ktére pelnig funkcje kanaléw posredniczacych miedzy rzadem a przedsigbiorstwami
produkujacymi opony, zapewniajac zgodno$¢ z celami strategicznymi okreSlonymi w wytycznych. Rzad ChRL
wykorzystuje preferencyjne zaméwienia publiczne, wsparcie finansowe oraz inne instrumenty w celu zwigkszenia
konkurencyjnosci opon produkowanych w kraju na rynkach zagranicznych.

(124) Ponadto skarzacy wskazal, ze rzady prowincji przyjmuja przepisy wspierajace producentéw opon. Istotnym
przykladem jest 14. plan piecioletni prowincji Szantung, ktérego celem jest konsolidacja wsparcia sektora
publicznego oraz zwigkszenie potencjatu przedsigbiorstw prywatnych, ze szczegblnym uwzglednieniem laficucha
dostaw i alokacji zasobéw w przemysle motoryzacyjnym. Prowincja ukierunkowata dzialania dotyczace swojego
przemystu motoryzacyjnego na ,synergie tancucha dostaw i zdolnos¢ alokacji zasobéw”. Inne formy ingerencji
panstwa zakladaja bezposrednie wsparcie producentéw opon w realizowanych przez nich inwestycjach w badania
i rozwdj, inicjatywach na rzecz zazieleniania oraz usprawnianiu fancucha produkgji.

(125) Ponadto skarzacy podkreslil, ze polityka ta prowadzi do sztucznego obnizenia kosztéw produkcji. Na przyklad
inicjatywa Pasa i Szlaku wspiera dzialania informacyjne chiniskich producentéw opon, zapewniajac im korzystne
mozliwo$ci wywozu oraz umacniajgc ich pozycje rynkowa zaréwno na rynku §wiatowym, jak i w Chinach.

(126) Po czwarte, skarzacy wskazat na brak, dyskryminujace stosowanie lub nieodpowiednie egzekwowanie chifiskiego
prawa upadloiciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Skarzacy szczegdlnie podkreslit sztuczne
podtrzymywanie  dzialalnoéci  nierentownych  finansowo  producentéw opon, ktérzy  konkuruja
z przedsigbiorstwami zagranicznymi na rynku krajowym i migdzynarodowym dzigki wsparciu pozwalajgcemu im
unikng¢ upadlosci.

(127) Skarzacy wskazal réwniez na brak prywatnej wlasnosci gruntéw w Chinach, gdzie alokacja gruntéw jest
kontrolowana przez rzad i uzalezniona od wzgledéw politycznych, a nie od decyzji podejmowanych na zasadach
rynkowych. Prowadzi to do powstania nieuczciwej przewagi przedsigbiorstw produkujacych opony wspieranych
przez panstwo, co dodatkowo powoduje zaktécenia rynku i ostabia wolnorynkowa konkurencje w przemysle
oponiarskim.

(128) Po piate, skarzacy twierdzil, ze koszty pracy w Chinach s znaczaco zaklécone, wskazujac, ze w kraju dziata tylko
jeden prawnie uznany zwigzek zawodowy, ktéry jest kontrolowany przez KPCh. Kontrola ta, wraz z brakiem
ratyfikacji przez Chiny kluczowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz restrykcyjnymi
praktykami w zakresie prawa pracy, prowadzi do ingerencji politycznej wplywajacej na proces ustalania
wynagrodzefi, w wyniku czego poziom plac ksztaltowany jest przez pafistwo, a nie przez mechanizmy rynkowe.
Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych dyskryminuje pracownikéw migrujacych, ograniczajgc im
dostep do Swiadczent socjalnych i korzysci gospodarczych, co dodatkowo zakldca koszty pracy w chinskiej
gospodarce.
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(129) Po szoste, chifiscy producenci opon korzystajg z dostepu do finansowania dzigki instytucjom, ktore wdrazaja cele
polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialaja niezaleznie od panstwa. Nie tylko najwigksze banki w Chinach
sa wlasnoScig panstwa; rowniez banki prywatne muszg prowadzi¢ dzialalno$¢ zgodnie z politykg krajows.
Prowadzi to do kierowania preferencyjnych inwestycji do sektoré6w ,promowanych”. Skarzacy zilustrowal te
korzysci dla chinskich producentéw opon, wskazujac na preferencyjne pozyczki i finansowanie otrzymywane
przez przedsigbiorstwa takie jak grupa Shanghai Huayi, Double Coin i Prinx Chengshan od bankéw publicznych
takich jak Eksportowo-Importowy Bank Chinski i Bank Chin. Ponadto przedsi¢biorstwa takie jak Doublestar
utrzymujg silne powigzania z bankami, takimi jak Bank Komunikacji, ktére zobowigzaly si¢ do zapewnienia
znaczacego wsparcia w zakresie inwestycji i finansowania linii kredytowych, co pokazuje, ze dzialalno$¢ tych
instytugji finansowych jest podporzadkowana celom polityki panstwa.

(130) Skarzacy wskazal ponadto, ze ratingi obligacji i ratingi kredytowe w Chinach sg czesto zawyzone i systematycznie
przewyzszajg ich miedzynarodowe odpowiedniki. Zakl6cenie to wynika z dorozumianych gwarancji rzagdowych
udzielanych sektorom ,promowanym” lub wyznaczonym w inny sposéb, ktdére w praktyce ograniczajg ryzyko
niewykonania zobowigzan z tytulu obligacji. Przykladem sg chifiskie biura informacji kredytowej, ktére przyznaja
przedsigbiorstwom ratingi znacznie wyzsze niz uznane biura miedzynarodowe, zapewniajac tym
przedsigbiorstwom korzystniejsze warunki finansowania dtuznego.

(131) Ogolnie skarzacy stwierdzil, ze cala chinska gospodarka jest dotknieta znaczgcymi zakléceniami, ktore
w konsekwencji rozciagaja sie réwniez na przemyst oponiarski. Rzad ChRL ingeruje na wszystkich poziomach
faficucha dostaw opon, co prowadzi do sytuacji, w ktdrej zaréwno czynniki produkgji, jak i czynniki produkgji
wykorzystywane do wytworzenia tych czynnikéw oraz kolejne wczesniejsze ogniwa faficucha s3 w rézny sposob
dotkniete zakléceniami powodowanymi przez pafistwo.

(132) Podsumowujac, skarzacy twierdzil, Ze w sektorze opon wystepuja znaczgce zakl6cenia okreslone w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego.

(133) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczgcych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w Chinach. Analiza ta obejmowala badanie
istotnych interwencji rzadowych w gospodarce Chin ogétem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do
ktérego nalezy produkt objety postgpowaniem.

(134) Komisja uczynila to na podstawie dowodéw dostepnych w aktach sprawy. Dowody dostgpne w aktach sprawy
obejmowaly dowody ujete w sprawozdaniu, ktére to dowody opieraja si¢ na publicznie dostepnych zrédlach.
Komisja uzupelnila te elementy dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczeg6lnych kryteriéw istotnych
dla potwierdzenia wystepowania znaczacych zaktécen w Chinach.

3.2.1.1.  Znaczace zakl6cenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w Chinach

(135) Chinski system gospodarczy bazuje na koncepdji ,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j”. Koncepcja ta jest zapisana
w chiriskiej konstytucji i determinuje sposéb zarzadzania gospodarka Chin. Podstawowa zasadg jest ,socjalistyczna
wlasno$¢ publiczna Srodkéw produkeji, a mianowicie wlasno$¢ srodkéw produkeji w rekach calego ludu i zbiorowa
wlasno$¢ srodkéw produkeji w rekach oséb pracujacych” (¥).

(¥) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 7.
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(136) Gospodarka panistwowa jest ,wiodaca sila gospodarki narodowej”, a panstwo posiada mandat ,do zapewnienia
konsolidacji i wzrostu” (*). W zwiazku z tym z dokumentéw programowych z 2024 r. wynika, Ze rzad ChRL nadal
dazy do ,zwigkszenia koncentracji kapitalu panstwowego w waznych galeziach przemystu [..] oraz
w przysztoSciowych strategicznych wschodzacych galeziach przemystu” (¥) oraz ,wzmocnienia zastrzykéw
kapitalowych w celu wspierania wysokiej jakosci rozwoju przedsigbiorstw pafstwowych” (). W zwigzku z tym
ogoélna struktura chifiskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczgce interwencje rzadowe w gospodarke, ale
wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrzednosci wlasnosci publicznej nad wlasnoscig prywatna przenika
caly system prawny i stanowi og6lng zasade podkreslana we wszystkich gléwnych aktach prawnych.

(137) Doskonalym przykladem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu
i powierza panstwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlasnos¢ publiczna
odgrywa dominujacg role.

(138) Inne formy wilasnosci s3 tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok wlasnosci pafistwowej (). W zwiazku
z tym, chociaz ustawa o promowaniu rozwoju gospodarki prywatnej z 2025 r. (,ustawa o gospodarce
prywatnej”) (°) formalnie uznaje przedsigbiorstwa prywatne za ,wazny element socjalistycznej gospodarki
rynkowej”, jednocze$nie stanowi ona, Ze ,prywatne organizacje gospodarcze i podmioty nimi zarzadzajace
wspierajg przywédztwo KPCh, przestrzegaja socjalistycznego systemu o chifiskiej specyfice oraz aktywnie
uczestniczg w budowie nowoczesnego panstwa socjalistycznego” (*').

(139) W zwigzku z tym podmioty gospodarcze podlegaja — bezposrednio lub posrednio — wytycznym politycznym,
kierownictwu administracyjnemu i wymogom dostosowania ideologicznego ze strony instytucji partii-pafistwa, co
utrwala zakldcenia strukturalne w konkurencyjnym srodowisku.

(140) Ponadto, podobnie jak w prawie chifskim, socjalistyczna gospodarka rynkowa rozwijana jest pod przywddztwem
KPCh, a struktury panstwa chinskiego i KPCh s3 ze sobg powigzane na kazdym poziomie (prawnym,
instytucjonalnym, osobowym), tworzgc podstawowa strukture, w ktérej nie mozna odréznié r6l KPCh i panstwa.

(141) W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodgcg role KPCh,
potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytugji.

(142) Po juz istniejgcym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej
Republiki Ludowej” dodano nowe drugie zdanie w brzmieniu: ,[plodstawowa cecha socjalizmu o chinskiej
specyfice jest przywoédztwo [KPCh]” (*2). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad
chifiskim systemem gospodarczym.

(143) To przywddztwo rzadowe i kontrola rzadowa nierozerwalnie wiaza si¢ z ustrojem chiniskim, a ich zakres jest
znacznie wigkszy niz w innych panstwach, w ktorych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez
rzady jest ograniczona dzialaniem mechanizméw rynkowych.

(144) Panstwo chifiskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagnigcia celéw, ktére nie odzwierciedlajg
przewazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym
okreSlonym przez KPCh (*). Stosowane przez wiladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego
obejmujg rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia
regulacyjnego.

(*) Sprawozdanie —rozdzial 2, s. 7-8.

(¥) Zob. decyzja Komitetu Centralnego KPCh w sprawie kompleksowej reformy i promowania modernizacji w stylu chifiskim, sekcja IL.5,
dostepna pod adresem: https://www.gov.cn/zhengce/202407 [content_6963770.htm (dostep 11 listopada 2025 r.).

(*) Zob. opinia Rady Paristwa Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie dalszej poprawy systemu budzetowego dla pafistwowych operacji
kapitalowych, dostgpne pod adresem: https:/[www.gov.cn/zhengce/content/202401/content_6924612.htm (dostep 11 listopada
2025 r.).

(*) Sprawozdanie - rozdzial 2, s. 10-18.

(*°) Zob. https://www.gov.cnfyaowen|liebiao/202504/content_7022018.htm (dostep 11 listopada 2025 r.).

(*') Tamze, art. 5.

(*) Dokument dostepny pod adresem: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (dostep 25 listopada
2025 1),

(**) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 29-30.
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(145) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chiriskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zozonego systemu planowania przemyslowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany stanowia kompleksowy i zlozony model sektorowych i przekrojowych strategii
obejmujacy wszystkie szczeble administracji.

(146) Plany na szczeblu prowingji sg szczegdtowe, natomiast w planach krajowych wyznacza si¢ szersze cele. W planach
okresla si¢ réwniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele
musza zostac osiggnigte. W niektdrych planach wyznaczono wyrazne cele w zakresie produkdji.

(147) Zgodnie z planami poszczegdlne sektory, konkretne rodzaje podmiotéw gospodarczych (**) lub projekty
przemystowe s traktowane jako (pozytywne lub negatywne) priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje
si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja przemystu, ekspansja miedzynarodowa itp.).

(148) W 2025 r. Komitet Centralny KPCh opublikowal analize potwierdzajaca wiazacy charakter planéw: ,Naukowe
formutowanie i skuteczne wdrazanie krajowych planéw rozwoju sg dla naszej partii waznymi Srodkami, aby
skutecznie przewodzi¢ rozwojowi gospodarczemu i spolecznemu. W praktyce modernizacji Chiny zbadaly
i ustanowily porozumienie instytucjonalne, w ramach ktérego — pod scentralizowanym i zjednoczonym
kierownictwem Komitetu Centralnego Partii — na sesji plenarnej Komitetu Centralnego Partii przedklada si¢
propozycje planu, Rada Panstwa przygotowuje projekt zarysu planu, a Ogélnochinskie Zgromadzenie
Przedstawicieli Ludowych dokonuje jego przegladu i zatwierdza go przed jego publicznym ogloszeniem
i wdrozeniem. W ten sposéb propozycje partii przeksztalca si¢ w wole panistwa i ludu. W ramach tego procesu
glowne strategiczne projekty Komitetu Centralnego Partii przeksztalca si¢ w prawnie wigzace plany wdroZenia na
szczeblu krajowym” (¥).

(149) W zwiagzku z tym podmioty gospodarcze, zardwno prywatne, jak i panstwowe, musza skutecznie dostosowywac
swoja dzialalno$¢ do reali6w narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko
wigzacym charakterem planéw, ale réwniez faktem, ze odpowiednie chinskie organy na wszystkich szczeblach
wladzy stosuja si¢ do systemu planéw i wykorzystuja odpowiednio przyznane im uprawnienia, sklaniajac tym
samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (*f).

(150) Po drugie, na poziomie alokacji zasobow finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez bedace
wlasnoscig panstwa banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu, ktére rzad ChRL okreslit jako ,gtéwna
site, ktéra stuzy gospodarce realnej oraz zapewnia silne wsparcie na rzecz stabilnosci i dtugoterminowego rozwoju
gospodarki krajowej” (). Ustanawiajac 1 wdrazajac swoja polityke kredytows, banki te musza dostosowa¢ si¢ do
celéow polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze danego projektu (*).

(151) To samo dotyczy pozostalych elementéw chinskiego systemu finansowego, takich jak rynki akcji, rynki obligacji,
rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych
obszaréw sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw
finansowych, lecz na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh (**).

(152) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne
formy.

(*") Takich jak na przyklad kategoria tak zwanych ,malych gigantéw” (zob. sprawozdanie — rozdzial 2, s. 22), w odniesieniu do ktérych
rzad ChRL oglosit dalsze wsparcie ,w ramach dzialan na rzecz wspierania rozwoju nowego przemystu” w 2024 r. Zob. https://english.
www.gov.cn/news[202406/19/content_WS6672c84ac6d0868f4e8e8531.html#:~:text=China%20will%20scale%20up%20support,of
%20Industry%20and%20Information%20Technology (dostep 25 listopada 2025 r.).

(**) Zob. https://www.gstheory.cn/20250428/e7943a2c8fef49efb520aa336197849¢/c.html (dostep 25 listopada 2025 r.).

(*) Sprawozdanie —rozdzial 4,s. 57-92.

(*") Zob. https://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202503/t20250329_3961036.htm (dostep 11 listopada 2025 r.).

(**) Sprawozdanie —rozdzial 6, s. 149-150.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 153—171.
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(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sa regularnie wykorzystywane do osiagania celéw
politycznych innych niz efektywnos¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Obowiazujace
prawodawstwo wyraZznie stanowi, ze zaméwienia publiczne nalezy przeprowadzaé w taki sposéb, aby ,osiggnaé
cele krajowej polityki rozwoju gospodarczego i spolecznego” (*). Charakter tych celéw pozostaje jednak
niezdefiniowany, co pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*!). Ponadto majace
zastosowanie prawodawstwo wyraznie dyskryminuje produkty inne niz krajowe i stanowi, ze ,cena ofertowa
produktu krajowego zostanie pomniejszona o 20 %, a obniZona cena zostanie uwzgledniona w procesie
oceny” (). W rezultacie decyzje dotyczace zaméwieni publicznych faworyzujg produkty krajowe i nie sa
podejmowane na podstawie mechanizméw rynkowych.

Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczaca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce
przeznaczenia oraz wielko§¢ inwestycji zaréwno panstwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne
zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji s3 wykorzystywane przez wladze jako wazne narzedzie
wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli pafistwa nad kluczowymi sektorami lub
wzmocnienie przemystu krajowego (¥). Na przyklad rzad ChRL dazy do ,optymalizacji mechanizmu
funkcjonowania i nadzoru gléwnych funduszy przemystowych w celu zapewnienia, aby kierunek inwestycji
funduszy spelnial wymogi strategii krajowych” (#). Innym przykladem kontroli sprawowanej przez rzad ChRL nad
gospodarka przez ukierunkowywanie zasobow finansowych sg polityki okreslone w dokumencie z 2025 r. pt.
,Szereg $rodkoéw majacych na celu dalsze wspieranie rozwoju inwestycji prywatnych” (*). Zgodnie z trescia tego
dokumentu rzad ChRL dazy do ,zwigkszenia centralnych zasobéw budzetowych w celu wspierania
kwalifikowanych prywatnych projektéw inwestycyjnych oraz aktywnego odgrywania przewodniej i wiodacej roli”.
Rzad ChRL zamierza réwniez ,dobrze wykorzystywal nowe instrumenty finansowe w ramach polityki [oraz]
wspieral szereg kwalifikowanych prywatnych projektéw inwestycyjnych w waznych sektorach i kluczowych
obszarach” (*).

Interwencje rzagdu ChRL w gospodarke uksztaltowane sg jako ,skoordynowane wysitki w zakresie polityki fiskalnej,
monetarnej, przemystowej i cenowej, polityki zatrudnienia oraz innych polityk zwigzanych z wdrazaniem
krajowych planéw rozwoju i gléwnych strategii” (*)).

Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktdre przewidujg wiele
réznych form interwencji rzadowej i zachecajg do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakléca proces skutecznej alokacji
zasobow zgodnie z zasadami rynkowymi (*).

3.2.1.2.  Znaczgce zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego: rynek jest w znacznej mierze obslugiwany przez przedsigbiorstwa
bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub bedace pod kontrolg lub politycznym
nadzorem tych wtladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych wladz

Przedsiebiorstwa bedace wlasnoscig panstwa, przedsiebiorstwa kontrolowane przez pafstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym pafistwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
Chin.

(*) Zob. wytyczne NDRC dotyczace wypelniania gléwnych obowigzkéw podmiotéw zamawiajacych, art. 4, dostgpne pod adresem:
https:/fwww.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb[tz[202511/t20251111_1401536.html (dostep 12 listopada 2025 r.).

(*) Sprawozdanie —rozdzial 7, s. 204-205.

(*) Zob. zawiadomienie Rady Pafistwa Chiriskiej Republiki Ludowej w sprawie wdrozenia krajowych norm produktowych w odniesieniu
do zaméwien publicznych i innych powigzanych polityk, sekcja III, dostgpne pod adresem: https://www.gov.cn/zhengce/content/
202509/content_7042999.htm (dostep 12 listopada 2025 r.).

(¥) Sprawozdanie — rozdziat 8, s. 207-208, 242-243.

(*) Zob. decyzja Komitetu Centralnego KPCh w sprawie kompleksowej reformy i promowania modernizacji w stylu chinskim, sekcja IIL.9,
dostepna pod adresem: https://www.gov.cn/zhengce/202407 [content_6963770.htm (dostep 11 listopada 2025 r.).

) Zob. https:/[www.gov.cn/zhengce/content/202511 [content_7047643.htm (dostep 11 listopada 2025 r.).
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(*)
(*) Tamze, sekcja 11.

(*) Tamze, sekcja V.16 (dostep 11 listopada 2025 r.).
(*)

) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 19-24, rozdzial 4, s. 69, s. 99-100, rozdziat 5, s. 130-131.
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(158) W sektorze produktu objetego postepowaniem dzialaja gtéwnie przedsigbiorstwa prywatne, takie jak Shandong
Linglong Tire Co. (**), lub przedsi¢biorstwa, w ktérych panstwo posiada udzialy mniejszoiciowe, takie jak grupa
Sailun (*%), ktéra jest w 1,18 % wiasnoscig panstwa (*'), lub grupa Zhongce Rubber (*?), ktéra jest w 36 % wlasnoscia
panstwa (*°).

(159) Ponadto w przypadku szeregu przedsiebiorstw panstwo nie tylko posiada udzialy, lecz takze sprawuje nad tymi
przedsigbiorstwami kontrole, jak w przypadku Qingdao Double Star Co. Ltd. (*), w ktérym udziat panstwa wynosi
41,35 % i ktore jest kontrolowane przez SASAC gminy Qingdao, lub w przypadku Double Star Dongfeng Tire,
spolki zaleznej nalezacej w 100 % do Qingdao Double Star Co. Ltd. (**) Innym przykladem jest Guizhou Tyre Co.
Ltd. (*%), ktére jest w 20,48 % wiasnoscia panstwa i znajduje si¢ pod kontrolg rzadu ludowego gminy Guiyang ().

(160) Ponadto w sektorze produktu objetego postgpowaniem dzialaja rowniez przedsigbiorstwa panstwowe, takie jak:
CNRC (*®), nalezgce do SINOCHEM (przedsigbiorstwo panstwowe kontrolowane przez centralng SASAC (*%)) oraz
SINOPEC (%) (inne przedsigbiorstwo pafistwowe kontrolowane przez centralng SASAC (') — oba te
przedsigbiorstwa sa czotowymi producentami kauczuku syntetycznego, ktéry stanowi kluczowy czynnik produkcji
w procesie wytwarzania produktu objetego postepowaniem (*2).

(161) Interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ norma nie tylko w przedsigbiorstwach
panstwowych, lecz takze w przedsigbiorstwach prywatnych (*’), a KPCh rosci sobie prawo do zarzadzania
praktycznie kazdym aspektem gospodarki kraju. Biorac pod uwage, jak bardzo struktury pafistwa i partii sa ze
soba powigzane w Chinach, wplyw pafistwa poprzez struktury KPCh w przedsigbiorstwach faktycznie prowadzi
do tego, ze w praktyce podmioty gospodarcze znajduja si¢ pod kontrola i nadzorem politycznym rzadu.

(162) Ponadto sektor produktu objetego postegpowaniem podlega kilku rzagdowym strategiom politycznym, takim jak
wytyczne Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnych (MIIT) w sprawie promowania wysokiej jakosci
rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego w okresie 14. planu pigcioletniego, w ktérych w sekgji I1.3
przewidziano realizacj¢ ,dzialan majacych na celu poprawe jakosci dostaw produktéw chemicznych. Skupienie
uwagi na strategicznych nowo powstajacych galeziach przemystu [..] i przyspieszenie rozwoju |[..]
wysokowydajnych materialéow gumowych i tworzyw sztucznych, [..]. Zwigkszenie udzialu produktéw
ekologicznych w sektorach takich jak [..] przemyst oponiarski, [...]. Zachecanie przedsigbiorstw do poprawy
jakosci produktéw oraz do tworzenia i wspierania marek”. Ponadto w sekcji V przedmiotowych wytycznych
przewidziano stworzenie ,internetowego monitorowania fancucha przemyslowego majacego zastosowanie do
produktéw masowych, takich jak nawozy i opony” ().

(163) Przemyst oponiarski jest rtéwniez przedmiotem strategii politycznych realizowanych na szczeblu prowingji, takich
jak 14. plan piecioletni prowingji Szantung dotyczacy rozwoju przemyshu chemicznego, ktéry przewiduje
nastepujace dzialania konkretnie w odniesieniu do przemystu oponiarskiego: ,[$]ciste wdrozenie polityki
przemystowej i norm branzowych, integracja i wycofanie przedsigbiorstw, ktérych roczne moce produkcyjne
wynoszg ponizej 1,2 mln opon radialnych w cato$ci wykonanych ze stali (z wyjatkiem opon inzynieryjnych, opon

(*) Zob. https://www.linglong.cn/ oraz https:/[www.linglong.cn/Upload/202505/20250524113047_5549.pdf, s. 81 (dostgp 25 listopada
2025 1).

(*®) Zob. https:|[www.sailungroup.com/ (dostgp 25 listopada 2025 r.).

(') Zob. sprawozdanie roczne grupy Sallun za 2024 r, s. 93, dostepne pod adresem: https:/[sailuns3.s3.cn-
northwest-1.amazonaws.com.cn/upload/portal/20250429/039e9b432aecd14b5a5b934b0b0cf103.pdf  (dostep 25  listopada
2025 ).

(°*) Zob. https://www.zcrubber.com/ (dostep 6 pazdziernika 2025 r.).

(**) Zob. sprawozdanie roczne grupy Zhongce Rubber za 2024 r., s. 50, dostepne pod adresem: https://file.finance.qq.com/finance/hs/pdf]
2025/08/20/1224519453.pdf (dostep 25 listopada 2025 r.).

(*") Zob. sprawozdanie roczne Qingdao Double Star Co. Ltd. za 2024 r., s. 63, dostgpne pod adresem: https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG|CNSESZ_STOCK/2025/2025-3/2025-03-28/10815489.PDF (dostep w dniu 6 pazdziernika 2025 r.).

() Tamze, s. 159.

(%) Zob. https:|/[www.gztyre.com/ (dostep 25 listopada 2025 r.).

(*’) Zob. sprawozdanie roczne Guizhou Tyre Co. Ltd. za 2024 r., s. 76 i 78, dostgpne pod adresem: https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK[2025/2025-4/2025-04-26/11007719.PDF (dostep w dniu 25 listopada 2025 r.).

(°**) Zob. https:|[rubber.chemchina.com/ (dostep 25 listopada 2025 r.).

(**) Zob. http://www.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785[n27271792/index.html (dostep 25 listopada 2025 r.).

(*) Zob. http:/[www.sinopecgroup.com/group/ (dostep 25 listopada 2025 r.).

(') Zob. http:/[www.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785[n27271792/index.html (dostep 6 pazdziernika 2025 r.).

(*) Zob. https:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H3_AP202312271615027520_1.pdf (dostep 25 listopada 2025 r.).

(**) Art. 33 statutu KPCh, art. 19 chiniskiego prawa spétek, art. 5 ustawy o gospodarce prywatnej. Zob. takze sprawozdanie — rozdzial 3,
s. 47-50.

(* Zob. https:|/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08 /content_5683972.htm (dostep 25 listopada 2025 r.).
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dla lotnictwa i opon bezdgtkowych o szerokim przekroju) oraz ponizej 5 mln opon radialnych wykonanych
czeSciowo ze stali (z wyjatkiem opon typu »run-flat¢, wysokiej klasy opon wyscigowych i opon ultraniskopro-
filowych). [...] Zgodnie z kursem rynkéw produktéw wysokiej klasy i rynkéw podzielonych na segmenty
opracowywanie produktéw wysokiej klasy, takich jak produkty ultraniskoprofilowe, produkty splaszczone,
produkty o niskim oporze toczenia, produkty o niskim poziomie emisji hatasu i produkty typu »run-flate,
rozszerzenie prac badawczo-rozwojowych oraz zwigkszenie produkcji opon radialnych charakteryzujacych si¢
wysokimi osiggami, takich jak inteligentne opony, opony zapewniajace bezpieczenstwo, opony o niskim oporze
toczenia i wysoce odporne na zuzycie, aby zwigkszy¢ warto$¢ dodang produktéw i ich udzial w rynku.
Wzmocnienie klastrow przemystu oponiarskiego na pétwyspie Szantung i w péinocnym Szantungu, wzmocnienie
powigzan z zapleczem przemystowym, rozwéj klastra przemystu dodatkéw do gumy w zachodniej czgsci
Szantungu oraz rozszerzenie klastra przemystu urzadzen do obrébki gumy we wschodniej czesci Szantungu.
Kompleksowa poprawa cyfryzacji, rozwoju sieci i inteligentnego rozwoju przemystu oponiarskiego, promowanie
budowy inteligentnych zaktadéw produkcyjnych w przemysle oponiarskim w calej prowincji oraz stworzenie
internetowej platformy w chmurze na rzecz przemystu produkcji opon. Aktywne promowanie ekologicznych
proceséw produkeji opon, takich jak chemiczna rafinacja kauczuku i technologia wstepnej wulkanizacji
radiacyjnej, zachecanie do wtérnego wykorzystywania opon, promowanie zielonej pirolizy i technologii
regeneracji sadzy z zuzytych opon oraz promowanie zielonego rozwoju przemystu o obiegu zamknigtym. [...] Do
2025 1. warto$¢ produkeji przemystu oponiarskiego osiagnie 200 mld CNY; dzialalno$¢ bedzie prowadzi¢ 8
przedsigbiorstw produkujacych opony osiagajacych przychody ze sprzedazy w wysokosci powyzej 10 mld CNY,
w tym przychody ponad 2 producentéw przekrocza wysoko$¢ 20 mld CNY, a 1-2 przedsigbiorstwa uplasuja si¢
wsréd 10 najwigkszych przedsigbiorstw w §wiatowym przemysle oponiarskim” ().

(164) Nadzor rzadowy i kontrola polityczna istniejg réwniez na szczeblu gminnym. Przykladem jest gmina Changchun,
znana jako ,miasto motoryzacji” (%), w ktérym przedsi¢biorstwo Shandong Linglong Tire Co. Ltd podpisato
umowe inwestycyjng o warto$ci 4,89 mld CNY dotyczacy zakladu o rocznej zdolnosci produkcyjnej wynoszacej
14,2 mln opon. Strefa Rozwoju Przemystu Motoryzacyjnego Changchun podkresla, ze jej ,osiagnigcia sg wynikiem
politycznego ukierunkowania i silnego przywdédztwa prowincjonalnego komitetu partyjnego, rzadu prowingji,
miejskiego komitetu partyjnego i rzadu miejskiego [oraz] spdjnosci dzialania i innowacyjnosci komitetu
roboczego Partii w Strefie Rozwoju Przemystu Motoryzacyjnego” (¢/).

(165) Kontrole i nadzér polityczny rzadu mozna réwniez zaobserwowaé na poziomie odpowiednich stowarzyszef
branzowych (*).

(166) Na przyklad CRIA (%) — ktérego czlonkami (") s3 Shandong Linglong Tire Co., Ltd, grupa Sailun, grupa Zhongce
Rubber, CNRC, Qingdao Double Star Co. Ltd. i Guizhou Tyre Co., Ltd. — posiada 15 oddzialéw i komitetéw
zawodowych, z ktérych najwigkszym jest oddzial ds. opon. Produkcja przedsigbiorstw nalezacych do oddzialu ds.
opon stanowi okoto 80 % krajowej produkcji opon w Chinach. CRIA ma 62 jednostki zarzadzajace, wéréd ktérych
Zhongce Rubber Group Co., Ltd. pelni funkcje przewodniczgcego, a Sailun Group Co., Ltd. i Linglong Tire Co., Ltd.
pelnig funkcje wiceprzewodniczacych (™). Oddziat CRIA ds. opon dziala zgodnie z postanowieniami statutu CRIA,
okreslajgcymi jego cel jako stuzenie cztonkom, pelnienie roli facznika migdzy rzagdem a przedsigbiorstwami oraz
wykonywanie réznych zadan pod kierownictwem Stowarzyszenia Ogdlnego ().

(167) Zgodnie z art. 3 statutu CRIA organizacja ta ,uznaje ogdlne przywoédztwo [KPCh]”. Zgodnie z postanowieniami
statutu [KPCh] stowarzyszenie ustanawia organizacje [KPCh], prowadzi dzialalno$¢ Partii oraz zapewnia warunki
niezbedne do dzialania organizacji partyjnej. Organem wlasciwym do spraw rejestracji stowarzyszenia
i zarzadzania nim jest Ministerstwo Spraw Obywatelskich, natomiast organem wilasciwym do spraw budowania
struktur partyjnych jest komitet partyjny [centralnej SASAC]. Stowarzyszenie przyjmuje wytyczne biznesowe,
nadzor i zarzadzanie ze strony organu wlasciwego do spraw rejestracji i zarzadzania, organu wlasciwego do spraw

(**) Zob. https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (dostep 25 listopada 2025 r.).

(*) ,Dane statystyczne pokazujg, ze w 2021 r. warto$¢ produkeji przemystu motoryzacyjnego w Changchun wyniosta 614,3 mld CNY, co
stanowilo 70,3 % catkowitej warto$ci produkeji przemystowej tego miasta. [...] Ponadto Strefa Rozwoju Gospodarczego
i Technologicznego Przemystu Motoryzacyjnego Changchun zapewnia silne wsparcie dla miejskiego przemystu motoryzacyjnego,
m.in. w zakresie polityki wsparcia, pozyskiwania talentéw i logistyki”. Zob. https://en.people.cn/n3/2023/0828/
€90000-20064539.html (dostep 15 pazdziernika 2025 r.).

Zob. https:[/changchun.ifeng.com/a/20200701/14287256_0.shtml (dostep 25 listopada 2025 r.).

Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 24-27.

Zob. https:[[ccb.cria.org.cn/ (dostgp 25 listopada 2025 r.).

Zob. https:|[www.cria.org.cn/c/member (dostgp 25 listopada 2025 r.).

Zob. https:|[tyre.cria.org.cn/c[id[1772857864279343106 (dostep 25 listopada 2025 r.).

Tamze.
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budowania struktur partyjnych oraz wilasciwego departamentu administracyjnego odpowiedzialnego za
zarzgdzanie sektorem” (). Art. 36 stanowi ponadto, Ze osoby kierujace stowarzyszeniem musza spelniaé
okreslone warunki, m.in. ,podporzadkowal si¢ przywodztwu [KPCh], wspieral socjalizm o chifiskiej specyfice,
zdecydowanie wdraza¢ lini¢, zasady i polityke partii oraz prezentowac sobg dobre cechy polityczne” ().

(168) W konsekwencji prywatni producenci w sektorze produktu objetego postgpowaniem nie moga prowadzié
dzialalnoci na warunkach rynkowych. Zaré6wno przedsigbiorstwa publiczne, jak i przedsigbiorstwa prywatne sg
objete nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne.

3.2.1.3.  Znaczgce zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia
podstawowego: obecno$¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia
ingerowanie w ceny lub koszty

(169) Rzad ChRL posiada mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa
w przedsigbiorstwach. W istocie komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak
i w przedsigbiorstwach prywatnych umozliwiaja panstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji
biznesowych.

(170) Zgodnie z art. 17 prawa spétek ChRL w kazdej spolce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjna KPCh skladajaca sie
z co najmniej trzech cztonkéw KPCh, jak okre$lono w art. 30 statutu KPCh (), a spélka zapewnia warunki
konieczne do prowadzenia dzialalno$ci przez organizacje partyjna.

(171) W przeszlosci wymog ten nie zawsze byl spelniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy
od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak w coraz wigkszym stopniu roéci¢ sobie prawo do kontrolowania
procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych
zasad jej polityki (%), w tym wywierajac presj¢ na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢
»patriotyzmem” i postepowania zgodnie z polityka partii (7).

(172) Juz informacje z 2017 r. wskazuja, ze komoérki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 min przedsiebiorstw
prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania
ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktorych je utworzono (). Podobne szacunki
odnotowano w 2022 r. () Wspomniane przepisy majg ogélne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we
wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu objetego postepowaniem i ich dostawcéw materiatow.

(173) Ponadto w dniu 15 wrzesnia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego
Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej
erze” () (,wytyczne”), ktéry jeszcze bardziej zwigkszyl role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach

prywatnych.

(174) Sekcja IL4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwiekszy¢ ogdlng zdolno§¢ partii do przewodzenia pracom
Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowaé prace w tym obszarze”, a sekcja II1.6
stanowi: ,[m]usimy jeszcze bardziej zintensyfikowal budowanie partii w przedsigbiorstwach prywatnych
i umozliwi¢ komoérkom partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a czlonkom partii odegranie roli
awangardowych lideréw i pionier6w”. W wytycznych podkresla si¢ zatem role KPCh w przedsigbiorstwach i innych
podmiotach sektora prywatnego oraz dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (*!).

(") Zob. https:||www.cria.org.cn/c[id[1760859134713970690 (dostep 25 listopada 2025 r.).

(%) Tamze.

(”®) Sprawozdanie — rozdziat 3, s. 40.

(%) Zob. na przyklad: Blanchette, J., ,Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster” [, Xi podejmuje ryzyko: dazenie
do skonsolidowania wladzy i zapobiezenia katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpien 2021 r., s. 10-19.

(7) Sprawozdanie — rozdziat 3, s. 41.

("*) Dokument dostgpny pod adresem: https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU  (dostep
25 listopada 2025 r.).

() Dokument dostgpny pod adresem: https:/[asia.nikkei.com/Business/Companies/China-s-companies-rewrite-rules-to-declare-
Communist-Party-ties#:~:text=HONG%20KONG%20--%20China's%20Communist%20Party%20congress%20underlined%2 Ofears%
20that (dostep 25 listopada 2025 r.).

(*) Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym
w nowej erze: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostep 25 listopada 2025 r.).

(*') Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin
zwigksza kontrole nad przedsigbiorstwami prywatnymi”], zob. https://on.ft.com/3mYxP4j (dostep 25 listopada 2025 r.).
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(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

W toku dochodzenia potwierdzono, ze pokrywanie si¢ stanowisk kierowniczych z czlonkostwem w KPCh lub
z funkcjami partyjnymi zachodzi réwniez w sektorze oponiarskim. Przykladowo przewodniczacy zarzadu
i dyrektor generalny SINOCHEM pelnig jednocze$nie odpowiednio funkcje sekretarza i zastgpcy sekretarza
komitetu partyjnego SINOCHEM (*). Podobnie przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Qingdao Double Star Co.
Ltd. pelnig jednoczesnie funkcje odpowiednio sekretarza i zastgpcy sekretarza komitetu partyjnego tego
przedsigbiorstwa (**). Réwniez przewodniczacy zarzadu Guizhou Tyre Co., Ltd zajmuje stanowisko sekretarza
komitetu partyjnego (*).

Ponadto przedsigbiorstwa produkujace opony réwniez wprost wskazuja na wplyw KPCh na swoja dzialalno$¢. Na
przyklad przedsigbiorstwo Qingdao Double Star Co. Ltd. stwierdza w sprawozdaniu rocznym za 2024 r., ze: ,[w]
okresie sprawozdawczym przedsigbiorstwo konsekwentnie wykorzystywalo wysokiej jakosci budowe struktur
partyjnych jako podstawe wysokiej jakosci rozwoju” oraz zapewnialo ,przywdédcza role budowy struktur
partyjnych w promowaniu wysokiej jakosci rozwoju: [przedsigbiorstwo] [w]zmocnito przywddeza role budowy
struktur partyjnych, skoncentrowalo si¢ na gtéwnych obowiazkach i podstawowej dziatalnosci, poglebito edukacje
tematyczng dotyczaca mysli Xi Jinpinga na temat socjalizmu o chifiskiej specyfice w Nowej Erze, wspieralo
wykorzystywanie innowacyjnych osiagnie¢ teoretycznych Partii do ukierunkowywania rozwoju dzialalnosci
przedsigbiorstwa, [...] budowalo pionierski zespél w obszarach produkeji, badaii naukowych, marketingu
i zarzgdzania oraz wigczalo budowe struktur partyjnych do biezacej dziatalnosci” (*)). Podobnie Guizhou Tyre Co.,
Ltd uznaje, ze ,jako panstwowa spotka holdingowa przedsigbiorstwo zawsze konsekwentnie przestrzega
niezachwianego przywddztwa Partii nad przedsigbiorstwami panstwowymi. Statut spétki jasno okresla status
prawny organizacji partyjnej w tadzie korporacyjnym oraz wlacza przywddztwo Partii we wszystkie aspekty fadu
korporacyjnego” (*9).

W zwigzku z tym obecno$¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze
opon i innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektor materialéw do produkcji) zapewnia rzadowi ChRL
mozliwos¢ ingerowania w ceny i koszty.

3.2.1.4.  Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia
podstawowego: polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktére faworyzuja
dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja na dziatanie mechanizméw
rynkowych

Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym, prowincjonalnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chifskiej gospodarki.
Odpowiednie plany istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmujg praktycznie wszystkie
sektory gospodarki. Cele wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na
wszystkich szczeblach administracji monitoruja wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji
rzagdowej nizszego szczebla.

Ogodlnie rzecz biorac, system planowania w Chinach powoduje, ze zasoby trafiaja do sektor6w uznanych przez rzad
za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie s3 przydzielane zgodnie z mechanizmami
rynkowymi (*/).

Wiadze chifiskie wprowadzily szereg strategii politycznych dotyczacych funkcjonowania sektora produktu objetego
postepowaniem.

(*) Zob. https:/[www.sinochem.com/sinochem/guwm)/zlzz/gltd/A031002002003Gonel.html (dostep 11 listopada 2025 r.).

(**) Zob. sprawozdanie roczne Qingdao Double Star Co. Ltd. za 2024 r., s. 36, dostgpne pod adresem: https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2025/2025-3/2025-03-28/10815489.PDF (dostep w dniu 25 listopada 2025 r.).

(*Y) Zob. sprawozdanie roczne Guizhou Tyre Co. Ltd. za 2024 r., s. 44, dostgpne pod adresem: https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK[2025/2025-4/2025-04-26/11007719.PDF (dostep w dniu 25 listopada 2025 r.).

(**) Zob. sprawozdanie roczne Qingdao Double Star Co. Ltd. za 2024 r., s. 14, dostgpne pod adresem: https://file.finance.sina.com.cn/
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESZ_STOCK/2025/2025-3/2025-03-28/10815489.PDF (dostep w dniu 25 listopada 2025 r.).

(*) Zob. sprawozdanie roczne Guizhou Tyre Co. Ltd. za 2023 r., s. 41, dostgpne pod adresem: https://pdf.dfcfw.com/pdf]
H2_AN202404151630237833_1.pdf?1713215477000.pdf (dostep 25 listopada 2025 r.).

(*) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 4, s. 56—57, 99-100.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j
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(181) Celem 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju przemystu surowcéw (%5) jest osiagniecie przelomu w kluczowych
kategoriach surowcéw ,[z]e szczegdlnym uwzglednieniem kluczowych obszaréw zastosowan, takich jak [...]
bioniczny kauczuk syntetyczny” (*). Szczegélowe przepisy dotyczace przemystu oponiarskiego zawarto réwniez
w wytycznych MIIT w sprawie promowania wysokiej jakosci rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego
w okresie 14. planu pigcioletniego lub w 14. planie pigcioletnim prowincji Szantung dotyczacym rozwoju
przemystu chemicznego.

(182) Podobnie na poziomie prowingji, zgodnie z 14. planem pigcioletnim prowincji Anhui na rzecz rozwoju przemystu
nowych materiatéw (**), organy rzadowe majg ksztaltowaé strukture przemystowa sektora w nastepujacy sposéb:
,[s]koncentrowanie si¢ na sektorach motoryzacyjnym, elektroniki, kolei duzych predkosci, lotniczym
i kosmicznym oraz energii jadrowej oraz bazach przemystowych Anqing, Huainan oraz w innych lokalizacjach,
zwigkszenie intensywnosci badafi i rozwoju oraz innowacji, a takze energiczny rozwéj produktéw z gumy
o specjalnych wlasciwosciach, wytwarzanych w specjalnych procesach, takich jak odporno$¢ na wysoka i niska
temperature, odporno$¢ na starzenie, odporno$¢ na $cieranie warstw powierzchniowych, odpornos¢ na dzialanie
czynnikéw chemicznych, odporno$¢ na warunki atmosferyczne, odporno$¢ na ozon, odporno$¢ na tuk
elektryczny itp.”. W planie jest réwniez mowa o wykazie kluczowych produktéw, w ktérym wymieniono
s2uwodorniony kauczuk nitrylowy, bromowany kauczuk nitrylowy, kauczuk butadienowo-styrenowy poddany
polimeryzacji w roztworze, kauczuk izoprenowy i jego monomery, kauczuk akrylanowy, specjalny kauczuk
zawierajacy fluor, kauczuk fluorosilikonowy, elektroizolacyjny kauczuk silikonowy”, oraz o wykazie
przelomowych technologii, w ktérym znalazly si¢ ,[t]echnologia uwodorniania kauczuku nitrylowego, technologia
przygotowywania karboksylowanego kauczuku nitrylowego, funkcjonalna technologia produkcji SSBR,
energooszczedna technologia procesu suszenia kauczuku syntetycznego, technologia polimeryzacji emulsji
z wykorzystaniem st¢Zenia substancji, przyjazna dla Srodowiska technologia wymiany dodatkéw itp.” (*!).

(183) Podobnie 14. plan pigcioletni prowincji Gansu na rzecz rozwoju przemystu surowcow (*?) zawiera sekcje dotyczacy
,przemystu chemicznego”, ktéra stanowi, ze ,[b]ranza bedzie dazy¢ do osiagnigcia calkowitej wartosci produkeji
przemystowej na poziomie 50 mld juanéw do 2025 r.” oraz ze w dziedzinie kauczuku syntetycznego celem
dzialafi jest ,[w]ykorzystanie potencjatu gtéwnych przedsigbiorstw [w celu] energicznego rozwoju przyjaznych dla
srodowiska dodatkéw do kauczuku, przyspieszaczy wulkanizacji gumy CBS/MBS, dwusiarczku wegla,
nierozpuszczalnej siarki, wysokiej jakosci sadzy i innych produktéw”, a w odniesieniu do nowych
zaawansowanych materialéw petrochemicznych ,[w]ykorzystanie potencjalu gtéwnych przedsigbiorstw [w celu]
poprawy wielko$ci produkeji i mocy produkcyjnych prowingji Gansu w zakresie specjalnych technicznych
tworzyw sztucznych, specjalnego kauczuku syntetycznego [itp.]” oraz ,[e]nergicznego rozwoju kluczowych
nowych materialéw strategicznych”. W dziedzinie petrochemii plan przewiduje ,rozwdj technicznych tworzyw
sztucznych, specjalnego kauczuku syntetycznego, widkien specjalnych, biodegradowalnych wysokowydajnych
materialéw 1 wysokowydajnych materialéw kompozytowych”.

(184) W 14. planie pigcioletnim Gansu wsréd kluczowych projektéw wymieniono réwniez przedsigbiorstwo PetroChina
Lanzhou Petrochemical Company oraz budowe nowego zakladu produkujacego specjalny kauczuk nitrylowy
w ilosci 35000 ton rocznie, obejmujacego przede wszystkim zaklad obrobki chemicznej, zaklad polimeryzacji,
zaktad odzysku monomeru, magazyn zawiesiny, mieszalni¢ oraz obiekt do przeprowadzania proceséw koagulacji,
suszenia i pakowania itp., przy czym lagczna warto$¢ inwestycji w tym zakresie ma wynie$¢ ponad 84 mln CNY (%)
W 14. planie pigcioletnim prowincji Jiangxi na rzecz wysokiej jakosci rozwoju przemystu petrochemicznego (%)
wskazano, ze ,[zamierzamy...] rozszerzy¢ zakres zastosowania [...] produktéw krzemoorganicznych, takich jak olej
silikonowy, kauczuk silikonowy [..] i biala sadza. Zintensyfikujemy badania, rozwdj i produkcje nowych
materialéw chemicznych oraz bedziemy energicznie rozwijaé nowatorskie nowe materialy, takie jak specjalny
kauczuk [...]”. W odniesieniu do specjalnego kauczuku wskazano réwniez, ze rzad ,skoncentruje si¢ na rozwoju
kauczuku butadienowo-styrenowego polimeryzowanego w roztworze [...], uwodornionego kauczuku nitrylowego,
fluorowcowanego kauczuku butylowego, uwodornionych termoplastycznych elastomeréw styrenowych (HSBC),
kauczuku izoprenowego [...], wulkanizatu termoplastycznego, kauczuku etylenowo-propylenowego |[...] itp.”.

(*) Zob.  hittps:/fwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/202112/29/5665166/files/90c1c79a00b44c67b59c29392476c862.pdf  (dostep
25 listopada 2025 r.).

(*) Tamze.

(™) 14. plan pigcioletni prowincji Anhui na rzecz rozwoju przemystu nowych materialéw, opublikowany 28 lutego 2022 r., sekcja III,
tabela 6.

(*") Tamze.

(") Zob. https://gxt.gansu.gov.cn/gxt/c106992/202201/1959993/files/bc8a41db8b904e55b5bd7017eb42d119.pdf (dostep 25 listopada
2025 1).

() Tamze.

(* Zob. https:|//huanbao.bjx.com.cn/news/20211115/1187880.shtml (dostep 25 listopada 2025 r.).
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(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

Ponadto 14. plan pigcioletni prowingji Jilin na rzecz rozwoju przemystu petrochemicznego (*) przewiduje, ze rzad
bedzie ,w pelni wspieraé rozwéj przemystu nowych materialéw chemicznych, takich jak techniczne tworzywa
sztuczne, specjalny kauczuk syntetyczny i wysokowydajne widkna, rozszerzy zakres zastosowania nowych
materialéw chemicznych w dziedzinie samochodéw, transportu kolejowego, lotnictwa i przemystu kosmicznego
itp. oraz bedzie realizowaé wysokiej jakoSci rozwéj systemu przemyshu petrochemicznego w naszej prowincji”
oraz ,[w]zmocni dzialania w zakresie [..] kauczuku etylenowo-propylenowego i etanolu paliwowego,
udoskonalenia specjalnego wldkna weglowego, wysoce aktywnego poliizobutylenu, specjalnego kauczuku oraz
tworzyw sztucznych i innych specjalistycznych produktéw [...] i utworzy trzy gtéwne konkurencyjne sektory
zywicy syntetycznej, kauczuku syntetycznego i podstawowych organicznych surowcéw chemicznych, zwigkszy
konkurencyjno$¢ i endogenny rozwdj przemystu petrochemicznego oraz przyczyni sie do rozwoju
konkurencyjnych klastréw produktéw i konkretnych taficuchéw produktowych”.

Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajgcymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do
przestrzegania celow polityki publicznej dotyczacych tego sektora. Za pomocg tych Srodkéw rzad ChRL steruje
zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju i funkcjonowania tego sektora i rynkéw wyzszego szczebla oraz
je kontroluje. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

3.2.1.5.  Znaczgce zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia
podstawowego:  brak, dyskryminujgce stosowanie badz niedostateczne
egzekwowanie przepis6w dotyczacych wupadlo$ci, prawa spéltek czy prawa
rzeczowego

Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chinski system prawa upadio$ciowego nie zapewnia mozliwosci
odpowiedniego osiggniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania
wierzytelnosci i dtugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikéw. Wydaje sie, ze jest
to spowodowane faktem, iz — mimo ze chifiskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych
do tych, ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowiazujacym w panstwach innych niz Chiny — system
funkcjonujacy w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem
przepiséw.

Liczba upadtosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielko$ci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze
postepowania upadlo$ciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociggniel, ktére skutecznie zniechecaja do skladania
wniosk6w o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal odgrywaja istotng i aktywna role
w postepowaniach upadlosciowych (*), niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat, przy czym
wedlug doniesien postgpowania te sg czesto nieprzejrzyste i prowadza do praktyk dyskryminacyjnych (7).

Dodatkowo w systemie praw wlasnosci Chin mozna zaobserwowa¢ razgce braki, zwlaszcza jezeli chodzi o prawo
wlasno$ci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntdéw (*). Wszystkie grunty sa wilasnoscig panstwa (grunty
rolne stanowigce wilasno$¢ wspélng i grunty miejskie bedace wlasnoscig paristwa), a ich przydzial stanowi
wylaczna prerogatywe pafistwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzgce zagwarantowaniu, aby proces
przydzialu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byt przeprowadzany po cenach rynkowych — w tym celu
wprowadzono np. postepowania przetargowe. Przepisy te sa jednak nagminnie naruszane i w rezultacie niektérzy
nabywcy otrzymujg grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (). Ponadto
w decyzji Komitetu Centralnego KPCh z 2024 r. w sprawie dalszego kompleksowego poglebiania reform
i wspierania modernizacji w stylu chifiskim przewidziano ,usprawnienie systemu gospodarowania gruntami, aby
zapewni¢ jego skuteczne powigzanie z makropolityka i rozwojem regionalnym oraz nadal priorytet
odpowiedniemu wykorzystaniu gruntéw na potrzeby wiodacych galezi przemystu i duzych projektéw” ().
W rezultacie przy przydziale gruntéw organy panistwowe czesto kierujg si¢ okreSlonymi celami politycznymi,
w tym potrzebg realizacji zalozonych planéw gospodarczych (1*!).

(**) Zob. http://gxt.jl.gov.cn/xxgk/zcwij[sgxtwj/202109/t20210914_8217060.html (dostep 25 listopada 2025 r.).

(*) Sprawozdanie — rozdziat 6,s. 171-179.

(7) Zob.  https:/[www.reuters.com/world/china/chinas-murky-bankruptcies-expose-hazards-foreign-investors-2025-04-15/  (dostep
17 listopada 2025 r.).

(*®) Sprawozdanie —rozdzial 9, s. 260-261.

(*") Sprawozdanie - rozdzial 9, s. 257-260.

(1) Zob. sekcja IV.23 dokumentu dostepnego pod adresem: https://[www.gov.cn/zhengce/202407 [content_6963770.htm (dostep
18 listopada 2025 r.).

(" Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 252-254.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j

29/107


http://gxt.jl.gov.cn/xxgk/zcwj/sgxtwj/202109/t20210914_8217060.html
https://www.reuters.com/world/china/chinas-murky-bankruptcies-expose-hazards-foreign-investors-2025-04-15/
https://www.gov.cn/zhengce/202407/content_6963770.htm

PL Dz.U. Lz 7.7.2026

(190) Producenci produktu objetego postepowaniem — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chifiskiego prawa upadtosciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsigbiorstwa te podlegaja takze odgérnym zakldceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badz
niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci i prawa rzeczowego. Na podstawie dostepnych
dowodéw mozna stwierdzié, ze powyzsze ustalenia w pelni odnoszg si¢ réwniez do przemystu oponiarskiego.
W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia.

(191) W Swietle powyzszego Komisja stwierdzila, Ze w sektorze produktu objetego postepowaniem dochodzito do
przypadkéw dyskryminujacego stosowania badZz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych
upadlosci i prawa rzeczowego.

3.2.1.6.  Znaczgce zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia
podstawowego: znieksztalcone koszty wynagrodzen

(192) W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy, w szczegdlnosci
konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania sig i rokowar zbiorowych (1%2).

(193) Zgodnie z chinskim prawem krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie
jest jednak niezalezna od organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych
i ochrong praw pracownikéw jest minimalne (*}). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktory
ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spotecznego oraz innych
$wiadczen do mieszkanicéw danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilnos¢ chinskiej sily roboczej.

(194) W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkancy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewno$ci zatrudnienia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby
zameldowane jako mieszkancy tego obszaru ('*). Z ustalen tych wynika, ze koszty wynagrodzein w Chinach sa
znieksztalcone.

(195) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor opon nie podlegalby opisanemu powyzej chiniskiemu
systemowi prawa pracy. W sektorze wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzeni zaréwno
bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkgji),
jak i po$rednio (przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajgcych temu
samemu systemowi pracy w Chinach).

3.2.1.7.  Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia
podstawowego: dostgp do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére
wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dziatajg niezaleznie od
panstwa

(196) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega réznym zaktéceniom. Chinski system finansowy
charakteryzuje si¢ silna pozycja bankéw bedacych wlasnoscig pafistwa (%), ktére przy przyznawaniu dostepu do
finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentownos¢ projektu. Podobnie jak w przypadku niefinansowych
przedsigbiorstw panstwowych banki pozostaja powigzane z pafistwem nie tylko poprzez wlasno$é, ale réwniez
poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych instytucji finansowych bedacych
wlasnoscig paristwa ostatecznie wyznacza KPCh) (%), a takze regularnie wdrazajg polityke publiczng opracowang
przez rzad ChRL.

(197) W ten sposéb banki wypelniaja wyrazny obowiazek prawny prowadzenia swojej dziatalnosci stosownie do potrzeb
krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej pafistwa ('%7).
Chociaz uznaje si¢, Ze rézne przepisy prawne odnosza si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan
bankowych i zasad ostroznosciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy,
przytlaczajace dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, ze
przepisy te odgrywaja jedynie drugorzedna role w stosowaniu poszczegdlnych instrumentéw prawnych.

(1%2) Zaktualizowane sprawozdanie — rozdzial 13, s. 360-361, 364-370.
(1) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 366.

(1*%) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 370-373.

(1) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 137-140.

(1) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 146—149.

(1°7) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 149.
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(199)

(200)

(201)

(202)

Na przyklad rzad ChRL wyjasnil, ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by¢
nadzorowane przez KPCh i pozostawaé w zgodzie z polityka krajowq. Jednym z trzech nadrzednych celéw
pafistwa w odniesieniu do zarzadzania bankowoscig jest obecnie wzmocnienie przywddztwa partii w sektorze
bankowym i sektorze ubezpieczen, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania ('%%).
Ponadto w kryteriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy uwzgledni¢, w jaki sposéb podmioty ,stuza
krajowym celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki sposéb ,obstuguja strategiczne i nowo
powstajace galezie przemystu” (1)

W szczeg6lnodci, zgodnie z wytycznymi z 2025 r. w sprawie wsparcia finansowego dla rozwoju nowego
przemystu, wydanymi przez Ludowy Bank Chin wspélnie z Ministerstwem Przemystu i Technologii
Informacyjnych, Ministerstwem Finanséw, Krajowa Komisja Rozwoju i Reform oraz innymi organami administracji
rzadowej, rzad ChRL stara si¢ rowniez ,kierowaé instytucjami finansowymi, aby korzystaly ze zréznicowanych
narzedzi, takich jak pozyczki, obligacje, udzialy kapitalowe i ubezpieczenia, w celu $wiadczenia kompleksowych
ustug finansowych na rzecz gtéwnych przedsigbiorstw i waznych przedsigbiorstw wspierajacych, ktére dzialajg
w ramach kluczowych lafcuchéw przemyslowych, zapewnienia rozwigzan finansowych wspierajacych stabilng
dzialalno$¢ przedsigbiorstw dotknigtych wplywami zewnetrznymi oraz wspierania przedsigbiorstw prywatnych
w aktywnym uczestnictwie w niezaleznej i kontrolowanej budowie fancuchéw przemystowych” (1°).

Ponadto ratingi obligacji i ratingi kredytowe s3 czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku
z faktem, Ze ocena ryzyka zalezy od strategicznego znaczenia danego przedsigbiorstwa dla rzagdu ChRL oraz od sily
ewentualnych domniemanych gwarancji rzadowych (). Sytuacje te pogarszaja dodatkowe obowigzujace przepisy,
ktére kieruja Srodki finansowe do sektor6w uznanych przez rzad za promowane lub z innych wzgledéw
wazne ("'?). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw przedsigbiorstwom pafistwowym, duzym dobrze
powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbiorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co
oznacza, ze dostepnos¢ i koszt kapitatu nie s3 réwne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

Ponadto koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowania
wzrostu inwestycji. Doprowadzilo to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadluzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sektorze
pafstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujace w systemie
bankowym nie odpowiadajg normalnym dzialaniom handlowym.

Ponadto, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnigto liberalizacj¢ nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dzialania mechanizméw rynkowych, ale wplywaja na nie zakl6cenia powodowane przez
dzialanie rzadu. Na przyklad przedsigbiorstwa panstwowe, ale takze cale sektory przemystu uznane przez rzad
ChRL za strategiczne, korzystaja zgodnie ze zgloszeniami ze stop procentowych ponizej poziomu rynkowego ().
Sztucznie niskie stopy procentowe prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego
wykorzystywania kapitatu.

(1%%) Zob. oficjalny dokument programowy Chiniskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczeri z 28 sierpnia 2020 r.: , Trzyletni plan
dzialania na rzecz doskonalenia tadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczert (2020-2022)": http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/
view/pages/ItemDetail.html?docld=925393&itemId=928 (dostgp 25 listopada 2025 r.). W planie zaleca sig, aby ,dalej postepowac
zgodnie z przestaniem ujetym w przemowieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat przyspieszenia reformy
fadu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na promowanie organicznej integracji
przywodztwa partii w ramach tadu korporacyjnego: ,sprawimy, ze wlaczenie przywdédztwa partii do fadu korporacyjnego stanie si¢
bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [..] Komitet Partii musi omowi¢ gléwne kwestie operacyjne
i kwestie dotyczace zarzadzania zanim zarzad lub kadra kierownicza najwyzszego szczebla podejmie decyzje”.

(1) Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, wydane 15 grudnia 2020 r.:
http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostep 25 listopada 2025 r.).

("% Zob. https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202508/content_7035298.htm (dostep 17 listopada 2025 r.).

(") Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 157-158.

(") Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 150-152, 156-160, 165-171.

("% Zob. sprawozdanie grupy Rhodium, Rozszerzona ocena wsparcia ze strony panistwa w Chinach, s. 22, dostgpne pod adresem: https:/|
rhg.com/research/far-from-normal-an-augmented-assessment-of-chinas-state-support/ (dostep 17 listopada 2025 r.).
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(203) Ogdlny wzrost akeji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca si¢ skutecznos¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W rezultacie gwaltownie wzrosta liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie decydowat si¢
podjaé dzialania albo w celu uniknigcia niewykonania zobowigzafi, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa
zombie, ktdrych liczba wzrasta (%), albo w celu przeniesienia prawa wlasnosci do dtugu (np. w drodze polaczen
lub zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzilo do rozwigzania ogélnego
problemu zadluzenia lub usunigcia jego pierwotnych przyczyn.

(204) Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw
w Chinach wystepuja znaczace zaklocenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli paistwa na rynkach
kapitalowych. Istotna interwencja rzadowa w system finansowy prowadzi zatem do znaczacego wplywu na
warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(205) W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
postepowaniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzagdowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego. Istotna interwencja rzgdowa w system finansowy prowadzi zatem
do znaczgcego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.2.1.8.  Systemowy charakter opisanych zaklécen

(206) Komisja zauwazyla, ze zaklocenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chiniskiej gospodarki.
Z dostepnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej oraz w czesci
[ sprawozdania dotycza calego paristwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu czynnikéw
produkgji okreslonych powyzej oraz w czesci Il sprawozdania.

(207) Komisja przypomina, ze wytwarzanie produktu objetego postepowaniem wymaga okreslonych materialéw do
produkgji. W przypadku gdy producenci produktu objetego postepowaniem kupuja/zamawiaja te materialy do
produkgji, ceny, jakie placa (i ktére sg rejestrowane jako ich koszty), wyraznie podlegaja wspomnianym wczesniej
zakl6ceniom systemowym. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji korzystaja z nakladu pracy, ktory
podlega zakléceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zaktoceniom w sektorze finansowym lub
w zakresie alokacji kapitatu. Oprécz tego podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich
szczeblach administracji i we wszystkich sektorach. Zaktécenia te zostaly szczegélowo opisane powyzej w sekcji
3.2.1.2. Komisja wskazala, Ze struktura regulacyjna lezaca u podstaw tych zakl6ceri ma zastosowanie ogélne,
poniewaz producenci opon podlegaja tym zasadom jak kazdy inny podmiot gospodarczy w Chinach. Zaktécenia
maja zatem bezposredni wplyw na strukture kosztow produktu objetego postgpowaniem.

(208) Wskutek okolicznosci opisanych szczegdtowo w sekgji 3.2.1.2 nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego
postepowaniem nie s3 odpowiednie do wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego, lecz takze wszystkie koszty czynnikéw produkcji (w tym surowcéw, energii, gruntéw,
finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz ich ceny sa przedmiotem istotnej interwencji rzadowej.
Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw faktycznie
wystepuja w calych ChRL. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkcji wytworzone w ChRL poprzez
polaczenie szeregu czynnikéw produkcji sa narazone na znaczgce zakldcenia. To samo dotyczy materialéw do
wytwarzania materialéw do produkgiji i tak dalej.

3.2.2. Argumenty przedstawione przez zainteresowane strony

(209) 30 czerwca 2025 r. CRIA przedstawilo szereg uwag dotyczacych stosowania art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego. W swoich uwagach CRIA podniosto nastgpujace argumenty: (i) skarzacy nie przedstawit
bezposrednich dowodéw na wystepowanie zaklécen na rynku, (ii) chifiski przemyst oponiarski jest w duzym
stopniu zorientowany na rynek oraz (i) w skardze zacierane s3 granice migdzy dochodzeniami
antydumpingowymi a dochodzeniami antysubsydyjnymi.

(") Zob.  https:/[www.bloomberg.com/graphics/2025-china-deflation-cost/?utm_campaign=202511_BATC_subs_eng_china_inflation_
subs_eng_chinainflation_nov2025&utm_term=20383998&utm_source=subs-email&utm_medium=email&utm_content=15664976
(dostep 17 listopada 2025 r.).
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W szczeg6lnosci, na poparcie pierwszego argumentu, CRIA wskazalo, ze zarzuty skarzacego dotyczace znaczacych
zaktécen sa z jednej strony uogélnione i nieskonkretyzowane, a z drugiej strony zawierajg logiczne sprzecznosci
w odniesieniu do zakldcen na rynku kauczuku naturalnego. W odniesieniu do ogélnego charakteru tych zarzutéw
CRIA wskazalo, ze skarzagcy w duzej mierze opart si¢ na sprawozdaniu, na wnioskach sformulowanych
w niemajgcych znaczenia dochodzeniach dotyczacych opon do samochodéw cigzarowych i autobuséw lub sektora
stali oraz na znieksztalconej interpretacji dokumentéw makroekonomicznych, takich jak 14. plan pigcioletni. CRIA
podkreslito, Ze przedstawianie calej chifiskiej gospodarki jako mechanizmu podlegajacego drobiazgowej kontroli
nie odpowiada realiom rozwoju gospodarczego Chin oraz ze zarzuty skarzgcego nie majg Zadnej wartosci
dowodowej pozwalajacej wykazal, w jaki konkretny i bezposredni sposéb ta polityka makroekonomiczna
zakldcila koszty i ceny producentéw opon SO-LSC. Zdaniem CRIA Komisja jest zobowigzana do przeprowadzenia
w niniejszej sprawie niezaleznego, obiektywnego dochodzenia opartego na faktach, zamiast jedynie przyjmowa¢
makronarracje¢ skarzacego. W odniesieniu do zarzucanych sprzecznosci logicznych CRIA wskazalo, ze mimo
twierdzen skarzacego o istnieniu zaklécefi na rynku kauczuku naturalnego w Chinach skarzacy przyznaje, iz
przywoéz kauczuku naturalnego do Chin kilkukrotnie przewyzsza produkcje krajowa. W zwiazku z tym jest bardzo
prawdopodobne, ze cena na rynku krajowym w Chinach jest ksztaltowana przede wszystkim przez przywoéz
i rynek migdzynarodowy. Ponadto argument skarzacego — zgodnie z ktérym niektérych panstw Azji Poludniowo-
Wschodniej wywozacych kauczuk naturalny nie mozna uznaé za potencjalne reprezentatywne kraje, poniewaz
Chiny, jako importer netto kauczuku naturalnego, znajdujg si¢ w odmiennej sytuacji w odniesieniu do tego
czynnika produkgji — jest wadliwy pod wzgledem prawnym, gdyz odmienna sytuacja podazowa nie nalezy do
kryteriéw wyboru okreslonych w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. W konsekwencji Komisja powinna
zaakceptowac koszt kauczuku naturalnego ujety w dokumentaciji chinskich producentéw eksportujacych.

W odniesieniu do drugiego argumentu CRIA rozwinglo zasadniczy argument, ze chifiski przemyst oponiarski jest
sektorem samodzielnie funkcjonujacym i konkurencyjnym, ksztaltowanym przez mechanizmy rynkowe oraz Scisle
przestrzegajacym zasad gospodarki rynkowej, wskazujac, ze:

a)  twierdzenie skarzacego, jakoby chifiski przemyst oponiarski oraz chinskie sektory wyzszego szczebla byly
zdominowane przez przedsigbiorstwa panstwowe, zdecydowanie odbiega od stanu faktycznego.
Przedsi¢biorstwa prywatne zajmuja pozycj¢ zdecydowanie dominujacg, niezaleznie od tego, czy ocenia si¢ ja
wedlug liczby przedsigbiorstw, skali produkcji, udzialu w wywozie czy catkowitych mocy produkeyjnych.
Sam rozmiar chifiskiego rynku nieuchronnie sprzyja intensywnej konkurencji, co potwierdzaja réwniez
sprawozdania branzowe. Koncentrujgc si¢ wybidrczo na przedsigbiorstwach, w ktorych strukturze
udzialowej wystepuje wlasno$¢ panstwowa, w skardze pomija si¢ tysigce przedsigbiorstw prywatnych
stanowigcych trzon tego przemystu.

Podobnie sektory wyzszego szczebla, takie jak sektor petrochemiczny, sektor kauczuku oraz sektory stalowy
i widkienniczy, nie sa kontrolowane przez pafistwo, lecz tworza raczej zréznicowany i konkurencyjny
krajobraz rynkowy z udzialem przedsigbiorstw panistwowych, prywatnych oraz przedsigbiorstw z udzialem
kapitalu zagranicznego. W szczeg6lnosci rynek kauczuku syntetycznego charakteryzuje si¢ ,czterostronnym
podzialem” miedzy SINOPEC i CNPC, przedsigbiorstwa prywatne oraz przedsigbiorstwa tajwanskie
i przedsigbiorstwa z udzialem kapitatu zagranicznego. Rynek bialej sadzy (osadu krzemionkowego) réwniez
jest zdominowany przez przedsigbiorstwa prywatne, ktére odpowiadajg za 68,57 % mocy produkcyjnych
oraz 66,36 % produkcji tego sektora w Chinach. Réwniez rynek kordu stalowego jest wysoce
zglobalizowany i konkurencyjny, a wérdéd najwazniejszych uczestnikéw rynku chinskiego sa nie tylko
chinskie przedsigbiorstwa prywatne, lecz takze liczne koncerny migdzynarodowe. Duza liczba
przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze tekstyliow przemystowych wskazuje raczej na konkurencyjng niz
monopolistyczng strukture rynku.

Jezeli chodzi o przedsigbiorstwa powigzane z pafistwem, skarzacy blednie utozsamia je z przedsigbiorstwami
kontrolowanymi przez panstwo, pomijajac wspolczesne zasady ladu korporacyjnego oraz ramy prawne
obowiazujace w Chinach. Przedsi¢biorstwa takie jak SINOCHEM czy grupa Huayi sg notowane na rynkach
publicznych i musza przestrzegaé rygorystycznych przepiséw prawnych oraz zasad rynkowych, ponoszac
odpowiedzialno§¢ wobec wszystkich akcjonariuszy, a nie wylacznie wobec panistwa jako jednego
z akcjonariuszy. W odniesieniu konkretnie do grupy Huayi nalezy wskazad, Ze spélka ta jest notowana na
Gieldzie Papieréw Warto$ciowych w Szanghaju, a struktura jej fadu korporacyjnego jest zgodna z chifiskim
prawem spolek, prawem papieréw wartosciowych oraz przepisami Chinskiej Komisji Regulacyjnej ds.
Papieréw Wartos$ciowych. W zwigzku z tym w sprawozdaniu rocznym tego przedsiebiorstwa za 2024 r.
wyraznie stwierdzono, Ze zachowuje ono catkowita niezalezno$¢ od akcjonariusza posiadajacego pakiet
kontrolny w obszarach personelu, aktywéw, finanséw, organizacji i dziatalnosci gospodarczej. Akcjonariusz
posiadajacy pakiet kontrolny wykonuje swoje prawa za posrednictwem zgromadzenia akcjonariuszy zgodnie
z prawem i nie moze bezposrednio ani porednio ingerowaé w proces decyzyjny ani dziatalno$¢ gospodarczg
sp6tki. W odniesieniu do Sinochem skarzacy nie przedstawit zadnych dowodéw wskazujacych, Ze Sinochem,
jako akcjonariusz swoich spélek zaleznych produkujacych opony — Pirelli i Aeolus Tyre — ingerowat w biezace
decyzje biznesowe tych spélek. W tym wzgledzie utozsamianie znaczgcego udzialu wiascicielskiego
z faktyczng kontrolg dzialalnosci gospodarczej stanowi zasadniczy blad w argumentacji skarzacego, ktory
nie przedstawil Zadnych dowodéw wskazujacych, w jaki sposob posiadanie przez panstwo znacznego
pakietu akcji w spdlce mialoby prowadzi¢ do bezposredniej interwencji rzadowej w biezaca dzialalnosé
gospodarczg tej spotki;
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b)  argument skarzacego, ze rzad ChRL moze ingerowal w ceny i koszty przedsigbiorstw za po$rednictwem
organizacji KPCh dzialajacych w przedsigbiorstwach, stanowi znieksztalcony obraz rzeczywistego tadu
korporacyjnego w Chinach. Zgodnie z prawem spélek oraz odpowiednimi statutami chinskich
przedsigbiorstw produkujacych opony funkcja organizacji partyjnych w przedsigbiorstwach koncentruje si¢
przede wszystkim na sprawach partyjnych oraz zapewnieniu zgodnosci dzialalnosci przedsigbiorstwa
z prawem krajowym, a nie na ingerowaniu w konkretne aspekty dzialalnosci. Statutowymi organami
decyzyjnymi spotki pozostaja zarzad i kadra kierownicza. Zarzut, Ze samo istnienie organizacji partyjnych
w przedsigbiorstwach produkujgcych opony stanowi bezposredni dowdd kontroli rzadu nad decyzjami
biznesowymi spélki, nie ma podstaw ani faktycznych, ani prawnych;

¢)  planowanie przemyslowe w Chinach, wbrew twierdzeniom skarzacego, nie ma charakteru
dyskryminacyjnego i nie zakldca rynku, lecz stuzy jako strategiczne ukierunkowanie i nie stanowi wigzacego
nakazu, co jest zgodne z powszechna praktyka najwigkszych gospodarek $wiata. Chinskie plany pigcioletnie
sa dokumentami strategicznymi i kierunkowymi na poziomie makro, dotyczacymi krajowego rozwoju
gospodarczego i spolecznego, i zasadniczo nie réznig si¢ od polityk przemystowych innych najwigkszych
gospodarek $wiata, takich jak unijny ,plan przemyslowy Zielonego tadu” czy amerykanska ,ustawa
o obnizeniu inflacji”. Plany przemystowe w Chinach przedstawiajg przedsigbiorstwom perspektywy rynkowe
i wizje rozwoju, lecz nie sg prawnie wigzace dla podmiotéw gospodarczych na poziomie mikro, takich jak
przedsigbiorstwa produkujace opony;

d)  zarzuty skarzacego dotyczace nierynkowego przenoszenia praw do gruntéw sa calkowicie niezgodne
z istnieniem dobrze funkcjonujacego rynku gruntéw oraz mechanizmu przyznawania i przenoszenia praw
uzytkowania gruntéw, regulowanego przepisami ustawowymi i wykonawczymi, w szczegdlnosci przepisami
dotyczacymi przyznawania praw uzytkowania panstwowych gruntéw budowlanych w drodze przetargu,
aukdji i notowania, zgodnie z ktérymi przedmiotowe grunty musza by¢ przyznawane w drodze publicznego
przetargu, aukcji lub notowania. Ponadto niepoparte dowodami zarzuty zawarte w skardze, jakoby fabryki
opon Sailun i Zhongce otrzymaly grunty po cenie znacznie nizszej od ceny rynkowej, nie moga podwazy¢
funkcjonowania ogélnokrajowego, otwartego, jednolitego i obowiazkowo egzekwowanego systemu
opartego na mechanizmach rynkowych.

Jezeli chodzi o chinskie prawo upadlosciowe i prawo spélek, obowiazujace prawo upadlosciowe
przedsiebiorstw przewiduje zréznicowane $ciezki wyjScia z rynku lub restrukturyzacji dla przedsigbiorstw
znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej lub niewyplacalnych, a jego wyraznym celem jest zapewnienie
ram ,zorientowanych na rynek i opartych na zasadach”. Ponadto prawo spélek ustanawia jasne normy tadu
korporacyjnego dla wszystkich rodzajoéw przedsigbiorstw, w tym spétek pafistwowych notowanych na rynku
regulowanym, oraz solidna podstawe prawng dla niezaleznego, rynkowego funkcjonowania przedsigbiorstw;

e)  argument skarzacego, ze chifiski system rejestracji gospodarstw domowych i system zwigzkéw zawodowych
prowadza do zaktécenia kosztéw pracy, pomija glebokie zmiany oraz proces urynkowienia chifiskiego rynku
pracy, na ktérym ograniczenia wynikajace z systemu hukou byly stopniowo znoszone lub tagodzone, a system
zabezpieczenia spolecznego jest réwniez coraz bardziej odrywany od rejestracji gospodarstwa domowego.
Opieranie tezy o zakl6ceniu wynagrodzen na przestarzalym systemie, ktéry stopniowo staje si¢ znacznie
mniej restrykcyjny, jest zatem oderwane od obecnych realiéw spoleczno-gospodarczych Chin;

f)  chinski system finansowy nie zapewnia preferencyjnych pozyczek konkretnym sektorom wspieranym przez
panstwo (takim jak przemyst oponiarski) ani nie manipuluje ratingami kredytowymi. Wynika to z faktu, ze
chinskie banki komercyjne, w tym duze pafstwowe banki komercyjne, s3 niezaleznymi instytucjami
finansowymi, ktére dzialaja zgodnie z ustawa o bankach komercyjnych. Art. 4 tej ustawy stanowi, ze ,[d]
zialalno$¢ bankéw komercyjnych opiera si¢ na zasadach bezpieczeristwa, plynnosci i efektywnosci. Banki
komercyjne podejmujg samodzielne decyzje odnoszace si¢ do ich dzialalnosci, przyjmuja odpowiedzialnosé
za wlasne ryzyko, ponosza wylaczng odpowiedzialno$¢ za swoje zyski i straty oraz stosujg
samoograniczenie”. W ustawie podkre§lono réwniez, ze ,w dzialalno$¢ bankéw komercyjnych [...] nie
ingeruja zadne jednostki ani osoby fizyczne”. O przejrzystosci, przewidywalnosci i rynkowym charakterze
funkcjonowania chinskiego rynku finansowego $wiadczy ponadto fakt, ze w ostatnich latach liczni
operatorzy zagraniczni zdecydowali si¢ na emisj¢ obligacji denominowanych w yuanach renminbi
w Chinach.

Ponadto rozbieznosci miedzy ratingami kredytowymi tej samej spotki przyznawanymi przez krajowe
i zagraniczne agencje ratingowe sg zjawiskiem powszechnym na calym $wiecie i wynikaja z odmiennych
metodyk ratingowych, kanatéw dostepu do informacji, modeli ryzyka oraz rozumienia rynku lokalnego, na
ktorych opieraja si¢ poszczegélne agencje ratingowe. Przypisywanie takich rozbieznosci bezposrednio
manipulacjom pafistwa jest catkowicie bezpodstawne.
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(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

Na poparcie trzeciego argumentu CRIA skrytykowalo skarge za powolywanie si¢ na istnienie praktyk
subsydiowania w Chinach. CRIA wskazalo, Ze w Unii istnieje odre¢bny instrument prawny dotyczacy
subsydiowania, a zatem zarzuty skarzacego powinny zostaé zbadane i rozstrzygniete w ramach odrebnego
dochodzenia antysubsydyjnego. Proba wykorzystania przez skarzacego zarzutéw dotyczacych subsydiowania na
poparcie argumentéw o istnieniu znaczacych zaklécen w dochodzeniu antydumpingowym nie uznaje granic
miedzy tymi dwoma odrebnymi instrumentami prawnymi, uregulowanymi w dwoch réznych ramach prawnych.

1 sierpnia 2025 r. skarzacy odnidst sie do stanowiska CRIA, wskazujac, ze (i) sektor opon w Chinach jest dotkniety
znaczgcymi zaktdceniami w wyniku systematycznych ingerencji panstwa chinskiego i KPCh w praktycznie kazdy
aspekt tego przemystu — zaréwno w dzialalno$¢ na wyzszym, jak i na nizszym szczeblu, a takze w funkcjonowanie
przedsigbiorstw, niezaleznie od tego, czy sa one prywatne, czy panstwowe, (i) liczba podmiotéw prywatnych
obecnych réwniez na rynku chinskim nie podwaza wykazania istnienia znaczgcych zakldcen, poniewaz prywatne
podmioty w Chinach s3 ukierunkowywane przez panstwo i dzialaja zgodnie z polityka przemystows, oraz (i)
istnienie znaczacych zaklécen wplywajacych na wszystkie cze$ci taicucha wartosci produkcji opon w Chinach
zostalo juz wyraZnie wykazane w przeszloSci, zaréwno w poprzednich dochodzeniach Komisji, jak
i w dochodzeniach prowadzonych w innych jurysdykcjach, do ktérych szczegdtowo odwolano si¢ w skardze.

15 wrze$nia 2025 r. CRIA uzupelnilo swoje uwagi przedstawione po wszczeciu postepowania, przekazujac zestaw
uwag w odpowiedzi na pierwszg note. W swoich uwagach CRIA przedstawilo dwa argumenty.

Po pierwsze, CRIA zajelo stanowisko, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie ma zastosowania ze
wzgledu na jego niezgodno$¢ z porozumieniami WTO i orzeczeniem Organu Rozstrzygania Sporéw WTO.

W szczeg6lnosci CRIA argumentowalo, Ze:

a)  z uwagi na fakt, iz niektére postanowienia protokotu w sprawie przystapienia Chin do WTO majgce
znaczenie dla obliczania dumpingu wygasty w dniu 11 grudnia 2016 r., UE musi przestrzega¢ odpowiednich
zobowigzan wynikajacych z prawa WTO;

b)  zgodnie z ustaleniami Organu Apelacyjnego w sprawie DS 473 na potrzeby obliczenia kosztow na potrzeby
okreslenia warto$ci normalnej produktu objgtego postepowaniem, gdy nie mozna zastosowac ceny krajowej
w kraju wywozu, organy prowadzace dochodzenie nie moga ocenia kosztéw zgloszonych w rejestrach
prowadzonych przez eksportera/producenta na podstawie warto$ci odniesienia niezwiazanej z kosztami
produkcji w kraju pochodzenia.

Po drugie, CRIA twierdzito, ze na chifskim rynku opon i surowcéw nie wystepuja zarzucane znaczace zakldcenia.
W tym kontekscie CRIA argumentowalo, ze zaklécenia podnoszone przez skarzacego nie zostaly nalezycie
udowodnione, i odwotalo si¢ do swojego pisma z dnia 30 czerwca 2025 r., powtarzajgc, Ze zarzuty skarzacego sg
pelne uogdlnieri, spekulacji i wewnetrznych sprzecznosci oraz nie zostaly poparte bezposrednimi i konkretnymi
dowodami dotyczacymi chifiskiego przemystu opon SO-LSC ani odnoszacymi si¢ do okresu objetego obecnym
dochodzeniem.

Argumentéw CRIA nie mozna bylo przyjaé z powodéw przedstawionych ponizej.

W odniesieniu do pierwszego argumentu CRIA przedstawionego po wszczeciu postepowania, a mianowicie Ze
skarzacy nie przedstawil bezposrednich dowodéw na wystepowanie zaktdcent na rynku, Komisja zauwazyla na
wstepie, ze — jak potwierdzil Sad w sprawie Viraj Profiles — ilos¢ i jakos¢ dowodéw niezbednych do spelnienia
kryteriéw wystarczalnosci dowodow do celéw wszczgcia dochodzenia jest inna niz w przypadku dowodéw
niezbednych do wstepnego lub ostatecznego ustalenia istnienia dumpingu, szkody lub zwiazku
przyczynowego ('”). Skarga spelniala normy okreslone w art. 5 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego w zwiazku
z art. 2 ust. 6a lit. d). W istocie, jak wskazano w zawiadomieniu o wszczgciu, na etapie wszczecia dochodzenia
Komisja uznala, Ze istnieja wystarczajagce dowody zgodnie z art. 5 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego
wskazujgce na to, ze z powodu znaczacych zakldcent wplywajacych na ceny i koszty stosowanie krajowych cen
i kosztéw w ChRL jest niewlasciwe, a tym samym uzasadniajace wszczgcie dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego.

(") Wyrok Sadu z dnia 11 lipca 2017 r., Viraj Profiles/Rada, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, pkt 98.
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(220) Komisja przystapila zatem do wykazania takich zaklécen. W tym celu Komisja, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. e)
rozporzadzenia podstawowego, zgromadzila dane niezbedne do ustalenia istnienia i wplywu znaczacych zaktécen,
a w konsekwencji do zastosowania metodyki przewidzianej w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.
Analize t¢ przedstawiono szczegbélowo w sekcjach 3.2.1.1-3.2.1.8 powyzej. W tym wzgledzie uwaga CRIA
dotyczgca spoczywajacego na Komisji obowigzku przeprowadzenia niezaleznego, obiektywnego dochodzenia
opartego na faktach jest bezprzedmiotowa. Ponadto analiza Komisji zawarta w sekcjach 3.2.1.1-3.2.1.8 obalita
réwniez argument CRIA, jakoby rozwdj gospodarczy Chin byl w rzeczywistosci wolny od zaklécajacych
interwencji rzadowych oraz jakoby wilasciwa chinska polityka makroekonomiczna nie zaklécala w sposob
konkretny i bezposredni kosztéw i cen w sektorze produktu objetego postepowaniem.

(221) Ponadto, zamykajac kwesti¢ pierwszego argumentu CRIA przedstawionego po wszczeciu postgpowania,
dotyczacego rzekomych sprzecznosci logicznych w skardze w odniesieniu do kauczuku naturalnego jako towaru
bedacego przedmiotem $wiatowego handlu oraz wyboru reprezentatywnego kraju, Komisja zauwazyla przede
wszystkim, Ze CRIA nie przedstawito zadnych dowodéw na to, Ze ceny kauczuku naturalnego w Chinach sg
ksztaltowane przez Swiatowy rynek towarowy, a po drugie, Ze reprezentatywny kraj zostal wybrany zgodnie
z majacymi zastosowanie kryteriami okre§lonymi w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, jak szczegétowo
przedstawiono w sekgji 3.2.4.

(222) W odniesieniu do drugiego argumentu CRIA przedstawionego po wszczeciu postegpowania, a mianowicie Ze chinski
przemyst oponiarski jest w duzym stopniu zorientowany na rynek, Komisja wskazala, co nastepuje:

a)  Obecno$¢ przedsigbiorstw prywatnych w sektorze produktu objetego postgpowaniem jest bezsporna.
W sektorze tym dzialajg jednak nie tylko przedsigbiorstwa pafstwowe lub w inny sposéb kontrolowane
przez pafistwo, lecz sam sektor podlega kontroli rzadu i nadzorowi politycznemu za pomocg réznych
instrumentéw — od polityk rzagdowych ksztaltujacych rozwéj sektora po deklarowane podporzadkowanie sig
przywo6dztwu KPCh przez poszczegdlne przedsigbiorstwa i stowarzyszenia branzowe, jak opisano w sekcji
3.2.1.2.

Podobnie, w odniesieniu do sektoréw wyzszego szczebla, powolanie si¢ przez CRIA na ,czterostronny
podzial” migdzy SINOPEC i CNPC, przedsi¢biorstwami prywatnymi oraz przedsigbiorstwami tajwanskimi
i przedsigbiorstwami z udzialem kapitatu zagranicznego podwaza samo sprawozdanie, na ktére CRIA si¢
powoluje i w ktérym w odniesieniu do rynku kauczuku syntetycznego stwierdzono: ,[plierwszy poziom
reprezentuja CNPC i SINOPEC, przy czym te dwa przedsigbiorstwa odpowiadajg za 49 % udzialu w rynku.
[.] Przedsigbiorstwa pierwszego poziomu korzystaja z zalet zintegrowanego laficucha przemystu
petrochemicznego, osiagajac korzysci skali w zakresie wyrobéw z kauczuku syntetycznego. Lgczne moce
produkcyjne CNPC i SINOPEC w zakresie kauczuku syntetycznego wynoszg obecnie 5 min ton rocznie, co stanowi
ponad 45 % tgcznej mocy produkcyjnej Chin w tym zakresie. Dzigki duzej skali kanatéw zaopatrzenia w ropg naftowg
ich wskaznik samowystarczalnosci surowcowej przekroczyt 85 %. Zintegrowany model produkcji obnizyt koszt
produkgji kauczuku syntetycznego o 20 %, pozwalajac osiagnaé korzysci skali”. W odniesieniu do
pozostalych czynnikéw produkcji produktu objetego postgpowaniem argument CRIA dotyczacy dziatalnosci
przedsigbiorstw prywatnych w tych sektorach jest chybiony. W niniejszym kontekscie Komisja uznala za
istotng nie monopolistyczng strukture tych sektoréw, lecz stopien kontroli rzadu i nadzoru politycznego.
Taki nadzér — sprawowany przez planowanie polityki przemystowej, kontrole nad stowarzyszeniami
branzowymi, przywodztwo KPCh, w tym nakladanie si¢ funkcji kierowniczych i partyjnych
w przedsigbiorstwach itp. — zostal szczegélowo udokumentowany réwniez w sektorach dostarczajacych
czynniki produkgji (') produktu objetego postepowaniem. CRIA nie przedstawito zadnych dowodow, ktére
moglyby podwazy¢ te ustalenia.

Jezeli chodzi o producentéw opon, takich jak grupa Huayi, ktorzy rzekomo przestrzegaja rygorystycznych
przepiséw prawnych i zasad rynkowych oraz ponosza odpowiedzialno$¢ wobec wszystkich akcjonariuszy,
a nie tylko wobec panstwa, Komisja wskazala, ze sprawozdanie roczne grupy Huayi za 2024 r., na ktére
powoluje sie¢ CRIA, zawiera nastepujace stwierdzenie w odniesieniu do analizy wynikéw dziatalnosci
za 2024 r.: ,w 2024 r. przypada 75. rocznica powstania Chinskiej Republiki Ludowej i rok ten jest zarazem
kluczowym rokiem dla osiagnigcia celéw i zadan okreslonych w 14. [planie pigcioletnim]. Wszyscy
pracownicy sumiennie realizowali ducha 20. Krajowego Zjazdu [KPCh] oraz drugiego i trzeciego posiedzenia
plenarnego 20. Komitetu Centralnego. Pod wlasciwym kierownictwem komitetu partyjnego i zarzadu sp6tki,
w duchu zaangazowania i ci¢zkiej pracy, aktywnie odpowiadaliémy na podwdjne wyzwanie, jakim byly
powolne ozywienie makroekonomiczne oraz utrzymujgce si¢ wahania niskiego poziomu w przemysle

chemicznym [...]". W sprawozdaniu rocznym podkre$lono ponadto, ze przedsigbiorstwo bedzie

(") Zob. np. sprawozdanie, rozdzialy 12, 14, 16.
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,wzmacnia¢ calo$ciowe przywodztwo Partii, rozwija¢ kulture rodzinng »Sunshine Huayic, faczy¢ idealy
i przekonania oraz zwigkszaé autonomig, entuzjazm i kreatywno$¢ pracownikéw, aby wspélnie pobudzaé
wysokiej jakosci rozwdj grupy”. Komisja przypomniala w tym kontekscie, ze 15 z 17 czlonkéw zarzadu
grupy Huayi nalezy do KPCh oraz ze chinskie prawo spélek, na ktore powoluje si¢ CRIA, wyraznie nakazuje
tworzenie organizacji KPCh w przedsiebiorstwach. Prawo spélek, w polaczeniu z innymi majacymi
zastosowanie przepisami, przyznaje tym strukturom KPCh znaczgce uprawnienia w zakresie dzialalnosci
gospodarczej danych przedsiebiorstw (zob. w szczeg6lnoci motywy 138-139 i 170-174 powyzej). Chociaz
w Chinach moga funkcjonowa¢ liczne standardowe elementy ladu korporacyjnego, to wiasnie istnienie
wspomnianych dodatkowych struktur, umozliwiajgcych partii i panstwu sprawowanie nadzoru politycznego
oraz kontroli nad podmiotami gospodarczymi, ma szczegélne znaczenie dla oceny dokonywanej na
podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego i podwaza argument CRIA;

Wplyw wywierany przez KPCh na chinskg gospodarke, poczawszy od ogdlnokrajowego ukladu
instytucjonalnego po rolg, jaka organizacje KPCh odgrywaja w prowadzeniu dzialalnosci przez poszczegélne
przedsiebiorstwa, opisano szczegblowo powyzej (zob. w szczegblnoici motywy 169-177), a takze
w sprawozdaniu ('V). Argumentowi CRIA, Ze funkcja organizacji partyjnych w przedsiebiorstwach
koncentruje si¢ przede wszystkim na sprawach partyjnych, a nie na ingerencji w konkretne aspekty
dziatalnosci, bezposrednio przecza dokumenty przytoczone powyzej i pochodzace bezposrednio od
wlasciwych przedsigbiorstw (zob. sprawozdanie roczne Qingdao Double Star Co. Ltd. za 2024 r. lub
sprawozdanie roczne Guizhou Tyre Co., Ltd za 2023 r.), ktére odnoszg si¢ do wlaczania przywddztwa partii
we wszystkie aspekty fadu korporacyjnego; zob. sprawozdanie roczne grupy Huayi za 2024 r.), w ktérym
kierownictwo komitetu partyjnego i zarzadu zostalo postawione na tym samym poziomie (zob. lit. a)

powyzej).

W odniesieniu do planowania przemystowego w Chinach Komisja nie zgodzila si¢ ze stanowiskiem CRIA,
zgodnie z ktérym dokumenty planistyczne nie stanowia wigzacych nakazéw. Wrecz przeciwnie, Komisja
przypomniala, Ze w ramach chifiskiego systemu planowania okresla si¢ priorytety i ustala cele, na ktérych
muszg skupi¢ si¢ wladze na szczeblu centralnym i lokalnym. Stosowne plany istnieja na wszystkich
szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki, a organy na
wszystkich szczeblach administracji monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji
rzagdowej nizszego szczebla. Jak opisano szczegétowo w sprawozdaniu (%), cele okre§lone w instrumentach
dotyczacych planowania majg w rzeczywistosci charakter wigZacy, a system planowania powoduje, ze
zasoby sg przydzielane do sektor6w uznanych przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne
politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi. Ponadto jeszcze we wrze$niu 2025 r.
sam Komitet Centralny KPCh potwierdzil, ze w procesie przyjmowania i wdrazania planéw rozwoju
strategiczne priorytety partii sa przeksztalcane w ,prawnie wigzace plany do wdrozenia w calym kraju”.
Komisja przypomniata wreszcie, ze polityka prowadzona w jurysdykcjach innych niz Chiny, takich jak UE
czy Stany Zjednoczone, nie ma znaczenia w niniejszym kontekscie oceny dokonywanej na podstawie art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego;

podobnie Komisja zauwazyla, Ze w odniesieniu do przenoszenia praw do gruntéw, a takze prawa spétek lub
prawa upadlo$ciowego, CRIA jedynie twierdzi, Ze obszary te opieraja si¢ na solidnych podstawach
rynkowych, nie odnoszgc si¢ do zadnego z dowodéw wskazujacych na istnienie zaklécenn w rozumieniu
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, opisanych w sekcji 3.2.1.5 powyzej;

Powolanie si¢ przez CRIA na stopniowe znoszenie ograniczen wynikajacych z systemu hukou nie moze
zmieni¢ stanowiska Komisji dotyczacego znaczacych zaktécen wynagrodzen w Chinach; chociaz w Chinach
moga by¢ prowadzone reformy systemu hukou, system rejestracji gospodarstw domowych nadal istnieje
i wplywa na fundamentalne parametry gospodarcze dotyczace ksztaltowania wynagrodzeri. Ponadto do
zaklécent wynagrodzenn w Chinach przyczyniaja si¢ dodatkowe czynniki, takie jak rola zwigzkéw
zawodowych lub fakt, ze Chiny nie sg strong niektérych konwencji MOP;

argumenty CRIA dotyczace chinskiego systemu finansowego nie sa przekonujace. Niepoparte dowodami
odwolanie do operatoréw zagranicznych emitujacych obligacje denominowane w yuanach renminbi
w zaden sposob nie wykazuje, ze chifiski system finansowy funkcjonuje na zasadach rynkowych. Komisja
wskazala rowniez na sprawozdanie ('"*), w ktérym podkreslono ograniczenia chinskiego rynku obligacji
krajowych. Co wazniejsze, CRIA interpretuje przepisy ustawy o bankach komercyjnych w sposéb wybidrczy.

(") Zob. sprawozdanie — rozdzial 3.
("'%) Zob. sprawozdanie — rozdzial 4.
(") Sprawozdanie — rozdziat 6.
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W tym wzgledzie, oprécz analizy przedstawionej w motywach 196-198 powyzej, Komisja odwotala si¢ do
dodatkowych przepiséw ustawy o bankach komercyjnych, na ktére powolalo si¢ CRIA, w szczeg6lnosci do
art. 34, zgodnie z ktérym: ,[b]anki komercyjne prowadza dzialalnos¢ kredytowa wedlug potrzeb krajowego
rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z polityka przemystowq pafistwa”.

(223) W odniesieniu do trzeciego argumentu CRIA przedstawionego po wszczeciu postepowania, a mianowicie ze skarga
zaciera granice migdzy antydumpingowymi i antysubsydyjnymi instrumentami prawnymi, Komisja stwierdzita juz
w motywie 219, Ze skarga spelniala normy okreSlone w art. 5 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, co
uzasadnialo wszczecie dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Elementy zawarte
w skardze, ktére mialy charakter wykraczajacy poza zakres oceny dokonywanej na podstawie art. 5 ust. 9
rozporzadzenia podstawowego, nie zostaly przez Komisj¢ uwzglednione przy przeprowadzaniu tej oceny.

(224) W odniesieniu do pierwszego argumentu CRIA przedstawionego w odpowiedzi na pierwszg note, dotyczacego
zgodnosci art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego z zasadami WTO, Komisja wskazala, co nastepuje:

a)  w postepowaniach antydumpingowych dotyczacych produktéw z Chin przy okreslaniu wartosci normalnej
nadal majg zastosowanie czesci sekcji 15 Protokotu przystapienia Chin do WTO, ktére nie wygasly, zaréwno
w odniesieniu do statusu gospodarki rynkowej, jak i w odniesieniu do stosowania metodyki, ktéra nie jest
oparta na Scistym poréwnaniu z chinskimi cenami lub kosztami;

b)  sprawozdanie Organu Apelacyjnego w sprawie DS 473 nie dotyczylo wdrozenia art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego, lecz konkretnego postanowienia art. 2 ust. 5 tego rozporzadzenia. Niemniej jednak prawo
WTO, zgodnie z wykladnig Organu Apelacyjnego w sprawie DS 473, zezwala na wykorzystanie danych
z pafistwa trzeciego, odpowiednio dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest konieczne i uzasadnione.

(225) W odniesieniu do drugiego argumentu CRIA przedstawionego w odpowiedzi na pierwsza note dotyczaca
czynnikéw produkgji, odnoszacego si¢ do wystarczalnosci dowodéw, Komisja ustosunkowata si¢ do niego powyzej
w niniejszej sekgji.

3.2.3. Whioski

(226) Podsumowujac, z dostgpnych dowodow wynika, ze ceny i koszty produktu objetego postegpowaniem, w tym koszty
surowcdw, gruntdw, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania mechanizméw rynkowych, poniewaz wywiera na nie
wplyw istotna interwencja rzagdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co
wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu spoéréd elementéw w nim
wymienionych.

(227) W zwiazku z powyzszym Komisja uznala, Ze w tym przypadku wykorzystanie cen i kosztow krajowych w celu
ustalenia wartosci normalnej nie jest wlasciwe. Komisja przystapita zatem do konstruowania warto$ci normalnej
wylacznie na podstawie kosztéw produkgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci
odniesienia, czyli w tym przypadku na podstawie stosownych kosztéw produkgji i sprzedazy w odpowiednim

reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak omdéwiono w nastepnej
sekdji.

3.2.4. Kraj reprezentatywny

3.2.4.1.  Uwagi ogdlne

(228) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystala kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego ('2%);

—  produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;

—  istnienie odpowiednich tatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju.

(***) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[lupper-middle-income.
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— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(229) Jak wyjasniono w sekji 3.1, Komisja wydata dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace Zrédet do celéw okreslenia
warto$ci normalnej: pierwszg note i druga note.

(230) W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw, a ponadto odniesiono si¢ do
uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich Zrédel. W drugiej nocie Komisja
poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania Turcji jako odpowiedniego
reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych zaktécen zgodnie
z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

3.2.4.2. Pierwsza nota

(231) W pierwszej nocie Komisja wskazala Argentyne, Brazyli¢, Kolumbig¢, Indonezj¢, Malezje, Meksyk, Serbig, RPA,
Tajlandi¢ i Turcje jako panstwa o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego do ChRL, poniewaz wszystkie te
kraje sg sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako kraje ,0 wyzszym srednim dochodzie” na podstawie dochodu
narodowego brutto, a zgodnie z dostgpnymi danymi odbywa si¢ w nich produkcja produktu objetego
dochodzeniem.

(232) Nastepnie Komisja zbadala bardziej szczegblowo dostepnos$¢ danych dotyczacych czynnikéw produkeji, w tym
fatwo dostepnych danych finansowych producentéw produktu objetego dochodzeniem. Na podstawie informacji
przedstawionych po wszczeciu postegpowania Komisja wskazata sze$¢ najwazniejszych czynnikéw produkeji, ktore
odpowiadaly za okolo 70 % catkowitych kosztéw materiatéw: kauczuk naturalny (HS 4001 22), sadze (2803 00),
kauczuk butadienowo-styrenowy (4002 19), kauczuk polibutadienowy (HS 4002 20), tkaning kordowa (HS
5902 20) oraz kord stalowy (HS 7312 10). W dalszej kolejnosci Komisja ocenila, czy te czynniki produkeji byly
przywozone do potencjalnych reprezentatywnych krajow w wystarczajacych ilosciach oraz jaki byt udziat
przywozu, na ktéry mégt mieé istotny wplyw przywéz z ChRL lub z ktdéregokolwiek z panistw wymienionych
w zalaczniku I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*21).

(233) Komisja ustalila, ze zaréwno Argentyna, jak i Kolumbia przywozily kluczowe czynniki produkcji w stosunkowo
niewielkich ilo$ciach oraz ze oba te paistwa w ogéle nie przywozily niektérych czynnikéw produkeji. Z uwagi na
fakt, Ze wplyw na ceny tego przywozu mogly mie¢ stosunkowo niewielkie ilosci przywozu kluczowych czynnikéw
produkgji, Komisja uznala, ze przywéz ten moze nie stanowi¢ odpowiedniej wartosci odniesienia, i stwierdzila, ze
ani Kolumbia, ani Argentyna nie s3 odpowiednim reprezentatywnym krajem.

(234) Ponadto analiza przywozu gléwnych surowcéw do innych panistw branych pod uwage jako reprezentatywny kraj
wykazala, Ze na cz¢$¢ tego przywozu mogly mieé istotny wplyw znaczne ilosci pochodzace z Chin. Dotyczylo to
w szczegllnosci Tajlandii i Republiki Poludniowej Afryki, gdzie przywéz z Chin trzech z szeSciu gtéwnych
czynnikéw produkeji wymienionych powyzej stanowit ponad 50 % calkowitego przywozu tych czynnikéw, oraz —
w mniejszym stopniu — Malezji, gdzie udzial przywozu z Chin trzech gtéwnych czynnikéw produkeji wynosit
od 27 % do 69 %. Ponadto w Brazylii i Indonezji nie stwierdzono produkgji produktu objetego dochodzeniem ani
dostepnych informacji finansowych. Komisja uznala zatem, ze zadne z tych panstw nie stanowito odpowiedniego
reprezentatywnego kraju.

(235) Nastepnie Komisja wskazala dostepne sprawozdania finansowe obejmujace okres objety dochodzeniem, dotyczace
rentownych przedsigbiorstw produkujacych produkt podobny w Meksyku (Compana Hulera Tornel), Serbii (Tigar
Tyres Doo) i Turcji (Brisa Bridgestone Sabanci), i stwierdzila, Ze panistwa te moga stanowi¢ odpowiedni
reprezentatywny kraj. Komisja zwrocila si¢ do stron o przedstawienie uwag.

(" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/0j), zmienione
rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2017/749 z dnia 24 lutego 2017 r. zmieniajgcym rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 w odniesieniu do usunigcia Kazachstanu z wykazu paristw znajdujacym si¢ w zalgczniku I do
tego rozporzadzenia (Dz.U. L 113 z 29.4.2017, s. 11, ELL http://data.europa.eufelifreg_del/2017[749/oj).
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3.2.4.3. Argumenty przedstawione w  odniesieniu do kazdego potencjalnego
reprezentatywnego kraju po wydaniu pierwszej noty

(236) Po opublikowaniu pierwszej noty Komisja otrzymala uwagi od skarzacego, CRIA oraz czterech producentéw
eksportujagcych lub grup producentéw eksportujacych — grupy GITI, grupy Hankook, Kumho i Shandong
Yongsheng. Strony przedstawily argumenty dotyczace nastepujgcych panstw:

Indonezja

(237) Grupa GITI twierdzila, ze Indonezja (wraz z Malezjg) byla potencjalnym reprezentatywnym krajem, poniewaz:
(i) przywozita mieszanke kauczukows (ktéra zdaniem GITI jest istotnym czynnikiem produkcji); (ii) w odniesieniu
do kilku kluczowych czynnikéw produkgji (takich jak tkanina kordowa, kord stalowy i sadza) udzial przywozu
z Chin w facznym przywozie byl w przypadku Indonezji nizszy niz w przypadku Serbii, Meksyku i Turcji; oraz (iii)
dostepne byly dane finansowe dotyczgce przedsiebiorstw dzialajacych w Indonezji (PT Goodyear Indonesia Tbk i PT
Gajah Tunggal Tbk, wspdlnego przedsigbiorstwa grupy GITI i Michelin).

(238) Kumho Tire i grupa Hankook réwniez twierdzily, ze Indonezja stanowi odpowiedni reprezentatywny kraj ze
wzgledu na wielkos¢ jej rynku krajowego oraz wysoka wielko$¢ przywozu wszystkich czynnikéw produkgji.

Malezja

(239) Grupa GITI i CRIA argumentowaly, ze chifiski wywdz kluczowych czynnikéw produkeji (sadzy, kordu stalowego,
tkaniny kordowej i kauczuku polibutadienowego) do Malezji stanowil podobny udzial w przywozie z Chin jak
w przypadku Serbii i Turcji, ktére uznano za potencjalne reprezentatywne kraje, w zwigzku z czym Malezja nie
powinna zostal wylaczona z grona potencjalnych reprezentatywnych krajéw. Grupa GITI argumentowala
ponadto, ze poza Indonezjg Malezja byla jedynym panstwem, w ktérym odnotowano reprezentatywny przywoz
mieszanki kauczukowej.

(240) Grupa GITI, Shandong Yongsheng i CRIA wskazaly, ze Malezje wybrano jako reprezentatywny kraj
w amerykaniskim dochodzeniu antydumpingowym dotyczacym przywozu opon z Chin (%) oraz ze publicznie
dostepne byly sprawozdania finansowe szeregu przedsiebiorstw w Malezji (1%).

Meksyk

(241) Grupa GITI twierdzila, ze Meksyk nie moze by¢ potencjalnym reprezentatywnym krajem. Odwolywala si¢ glownie
do niskiej wielkosci przywozu mieszanki kauczukowej oraz wysokiej wielkosci przywozu tkaniny kordowej z Chin
do Meksyku.

(242) CRIA i przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng przedstawily podobne argumenty dotyczace poziomu przywozu
z Chin do Meksyku, Serbii i Turcji, twierdzgc, ze poziomu przywozu z Chin nie mozna uzna¢ za gtéwne kryterium
odrzucenia potencjalnych reprezentatywnych krajow oraz ze wysoki poziom przywozu kordu stalowego z Chin byt
wspolny dla wszystkich potencjalnych reprezentatywnych krajow. CRIA argumentowato ponadto, ze w niektorych
innych przypadkach Komisja dodatkowo przeanalizowala, czy przyw6z z Chin mial zaklécajacy wplyw na ceny
importowe, i ze moglaby przeprowadzi¢ takg analiz¢ réwniez w niniejszym dochodzeniu w odniesieniu do panstw
o wysokim udziale przywozu z Chin.

(243) Grupa GITI uznala, ze ze wzgledu na obowigzywanie w Meksyku réznych cel antydumpingowych
i wyréwnawczych na stal meksykanskie ceny importowe kluczowych czynnikéw produkeji zawierajacych stal,
takich jak drut stalowy, mogly by¢ zakl6cone. Odwolata si¢ réwniez do $rodkéw wprowadzonych przez Meksyk
wobec przywozu kauczuku syntetycznego z Japonii, Republiki Korei i Standéw Zjednoczonych oraz do cel
antydumpingowych na opony do samochodéw osobowych i lekkich samochodéw cigzarowych pochodzace
z Chin. Grupa GITI argumentowala ponadto, ze dane finansowe przedsigbiorstw z Meksyku produkujacych opony
nie stanowig odpowiedniej wartosci odniesienia, poniewaz nie pokrywaja si¢ z okresem objetym dochodzeniem
i s3 dostgpne tylko dla jednego przedsigbiorstwa. W zwigzku z tym uznala, ze Meksyk nie moze stanowi¢
reprezentatywnego kraju.

(') https:|[access.trade.gov/Resources/frn/summary/prc/2021-19259-1.pdf.
(") Np. Hock Hin (MUAR) Rubber Co., Michelin Malaysia, Toyo tyre Malaysia SDN BHD, Friendship Rubber Industry (Malaysia) SDN.
BHD. i Yamauchi (Malezja).
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(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

Przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng twierdzilo, ze sposrdd Meksyku, Serbii i Turcji to Meksyk jest najbardziej
odpowiednim reprezentatywnym krajem, poniewaz: (i) poziom przywozu z Chin do Serbii byl wyzszy niz
w przypadku Malezji, ktéra zostala wylaczona w pierwszej nocie ze wzgledu na poziom zaleznosci od przywozu
z Chin; oraz (ii) Meksyk zapewnial najwyzszy poziom ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. a).

Kumho Tire i grupa Hankook twierdzily, ze Meksyk stanowiltby odpowiedni reprezentatywny kraj ze wzgledu na
wielko$¢ jego rynku krajowego oraz wysoka wielko§¢ przywozu kauczuku naturalnego.

Tajlandia

CRIA i przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng twierdzily, ze Tajlandia nie powinna byla zosta¢ odrzucona jako
potencjalny reprezentatywny kraj na podstawie wysokiego poziomu przywozu z Chin.

Przedsi¢biorstwo Shandong Yongsheng twierdzilo ponadto, ze Komisja moglaby wykorzystaé dane dotyczace
kosztow sprzedazy, kosztow ogélnych i administracyjnych oraz zysku dostepne dla tajlandzkich producentéw
opon do samochodéw osobowych i lekkich samochodéw cigzarowych. Dodalo, ze Tajlandia, Indonezja i Malezja
oferowaly warunki najbardziej zblizone do warunkéw panujacych w Chinach pod wzgledem kosztéw energii

i pracy.

Turgja i Serbia

Grupa GITI argumentowala, ze Turcja i Serbia odnotowywaly niskg wielko$¢ przywozu mieszanki kauczukowe;j,
a w przypadku wyboru ktéregokolwiek z tych panstw nalezaloby skorygowaé wartosci odniesienia dla tego
surowca. Po drugie, grupa GITI, Kumbho Tire, grupa Hankook i CRIA twierdzily, ze koszty sprzedazy, koszty ogdlne
i administracyjne w obu potencjalnych reprezentatywnych krajach byly nieracjonalnie wysokie. Grupa GITI i CRIA
wskazaly na dane finansowe z Meksyku ('), Indonezji (**°), Malezji (') i Tajlandii ("), w ktérych odnotowano
nizszy udziat kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych.

Grupa GITI i CRIA argumentowaly ponadto, Ze przywoéz tkaniny kordowej z Chin byt szczegdlnie wysoki zaréwno
w przypadku Serbii, jak i Turcji.

Grupa Hankook twierdzita, ze skonsolidowane sprawozdania finansowe tureckiej spotki Brisa Bridgestone
obejmowaly spotki zalezne zajmujgce si¢ rozwojem i produkcja technologii mobilnych, a zatem sprawozdania te
byly w oczywisty sposdb niereprezentatywne na potrzeby konstruowania wartosci normalne;.

CRIA, Kumbho Tire i grupa Hankook twierdzily, ze wielko$¢ przywozu z Rosji do Turqji i Serbii wyklucza mozliwo$é
uznania tych panstw za odpowiednie reprezentatywne kraje. Kumho Tire i grupa Hankook dodaly, ze zaréwno
Turgja, jak i Serbia nadal przywozg stal rosyjska, ktéra z kolei moze by¢ wykorzystywana do produkeji kordu
stalowego.

Zaréwno Kumho Tire, jak i grupa Hankook twierdzily, ze Turcja i Serbia podaja dane dotyczace tkaniny kordowej
w metrach kwadratowych, podczas gdy masa tkaniny kordowej moze sie rézni¢ w zaleznosci od grubosci
i gestosci nici, natomiast inne panstwa podawaly dane w kilogramach. Oba przedsigbiorstwa dodaly, ze cechy
rynku serbskiego nie s3 poréwnywalne z rynkiem chifskim, a Turcja nadal zmaga si¢ z wysoka inflacja, ktdra
wplywa na odpowiednie wskazniki gospodarcze.

Komisja ocenila wszystkie argumenty przedstawione przez poszczegdlne zainteresowane strony w drugiej nocie,
jak podsumowano ponizej w sekgji 3.2.4.4.

(**) Grupa GITI odniosta si¢ do Companie Hulera Tornel.

(") PT Goodyear Indonesia Tbk, Gajah Tunggal (wskazane przez przedsigbiorstwo Hankook grupe GITI).

(%) Friendship Rubber industry (Malaysia) SDN. BHD. oraz Toyo Tyre Malaysia SDN. BHD.

(*?7) Bridgestone Tire Manufacturing (Thailand) Co. Ltd., Bridgestone Specialty Tire Manufacturing (Thailand) Co., Ltd., Thai Bridgestone
company Limited, Goodyear (Thailand) Public Company limited.
Toyo Tire (Thailand) company limited, Deestone Ltd., Desstone international Company Limited, Otani Radial Co., Ltd., Sumitomo
Rubber (Thailand) company Limited, Svizz-one Corportation Ltd., Yokohama Tire Manufacturing (Thailand) Co., Ltd.
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3.2.44. Druga nota

(254) W odniesieniu do argumentu grupy GITI Komisja uznala, ze oparcie wyboru reprezentatywnego kraju na wielkosci
przywozu mieszanki kauczukowej (kod HS 4002 80) nie jest uzasadnione. W przypadku objetych préba
producentéw eksportujacych mieszanka kauczukowa stanowita niewielki odsetek kosztéw w catkowitych kosztach
produkgji albo w ogéle nie byla wykorzystywana (). Komisja uznala zatem, Ze poziom przywozu mieszanki
kauczukowej nie stanowi istotnego kryterium wyboru reprezentatywnego kraju.

(255) Ponadto — poniewaz Chiny byly najwickszym $wiatowym eksporterem towaréw w ramach pozycji 5902 ('¥)
(tkaniny kordowe) oraz kodu HS 731210 (%) (kord stalowy) — przywoéz tych dwéch czynnikéw produkeji do
wszystkich potencjalnych reprezentatywnych krajéw obejmowal wysoki udzial przywozu z Chin. Komisja
stwierdzila zatem, ze wielko$¢ przywozu z Chin w odniesieniu do tych dwéch czynnikéw produkgji nie stanowi
kryterium, ktére nalezaloby uwzglednié.

(256) Na koniec Komisja rozwazyta argumenty dotyczace propozycji wyboru Indonezji, Malezji lub Tajlandii jako
potencjalnego reprezentatywnego kraju. Komisja stwierdzita jednak, ze Indonezja, Malezja ani Tajlandia nie
stanowig odpowiedniego reprezentatywnego kraju.

(257) Przywoz do Indonezji gléwnego czynnika produkdji, tj. kauczuku naturalnego, ktéry odpowiada za znaczng czesé
kosztéw, byl stosunkowo niski, a przywoz trzech z szesciu gtéwnych czynnikéw produkeji — kordu stalowego,
tkaniny kordowej i sadzy — obejmowal wysoki udzial przywozu z Chin. Chociaz wysoki udzial przywozu z Chin
w odniesieniu do kordu stalowego i tkaniny kordowej wystepowal we wszystkich potencjalnych reprezentatywnych
krajach, udzial przywozu z Chin w odniesieniu do sadzy réwniez byl wysoki i wynosit 46 %. Dla poréwnania
w Turcji przywéz sadzy z Chin stanowil jedynie 5 %.

(258) Przywoz gléwnych czynnikéw produkeji do Malezji rowniez obejmowat wysoki udzial przywozu z Chin — oprécz
wysokiego udzialu przywozu z Chin w odniesieniu do tkaniny kordowej i kordu stalowego przywéz z Chin
kauczuku butadienowo-styrenowego, jednego z gléwnych czynnikéw produkcji, rowniez mial wyzszy udziat
w catkowitym przywozie (27 %) niz w przypadku przywozu do Turcji (12 %). Ponadto fakt, ze Malezja zostala
wybrana w dochodzeniu antydumpingowym prowadzonym przez Stany Zjednoczone, nie ma znaczenia dla
niniejszego dochodzenia.

(259) Przywoz z Chin wszystkich gléwnych czynnikéw produkeji byt szczeg6lnie wysoki réwniez w przypadku Tajlandii:
sadza (57 %), kauczuk butadienowo-styrenowy (25 %), kauczuk polibutadienowy (32 %), tkanina kordowa (7 %)
i kord stalowy (82 %). Ponadto w maju 2025 r. poludniowoafrykariska Komisja ds. Administracji Handlu
Miedzynarodowego ustalita, ze szereg tajlandzkich przedsigbiorstw obchodzi cla antydumpingowe na opony,
przekierowujac przywéz z Chin przez Kambodze, Tajlandie 1 Wietnam, co potwierdza wysoki stopieni ekspozycji
Tajlandii na Chiny ().

(260) W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze ceny importowe gtéwnych czynnikéw produkeji przywozonych do
Indonezji, Malezji i Tajlandii nie moga zosta uznane za reprezentatywne, poniewaz istnieje prawdopodobiefistwo
ich zakl6cenia, jezeli potwierdzone zostang znaczace zaklécenia w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego.

(261) Komisja ocenita nastg¢pnie posiadane informacje dotyczace trzech proponowanych panstw (Meksyku, Serbii i Turcji)
i stwierdzila, ze Turcja stanowi odpowiedni wybor jako reprezentatywny kraj.

(262) Po pierwsze, dane statystyczne dotyczgce przywozu do Turcji zawieraly tatwo dostepne dane dotyczace wigkszosci
czynnikéw produkeji, z wyjatkiem kordu stalowego. W danych statystycznych dotyczacych przywozu szesciu
gléwnych czynnikéw produkeji przywéz z Chin nie wystepowal weale albo wystepowal w ograniczonym zakresie
(maksymalnie 5 % w przypadku sadzy ('*?). Dla poréwnania Serbia odnotowata wysoki poziom przywozu z Chin
w przypadku sadzy (45 %) i kordu stalowego (68 %).

(1) Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania poufnosci nie mozna podaé bardziej szczegétowych informacji.

(") https:/[oec.world/en/profile/hs/polyamide-fabric.

(") https://oec.world/en/profile/hs/stranded-steel-wirecableetc-no-electric-insulation.

(") https:/fwww.itac.org.za/upload/document_files/20250602071614_ITAC-Preliminary-Report-No.-748---May-2025.pdf.

(*?) Wyjatek stanowi kord stalowy, poniewaz w przypadku tego produktu wysoki udzial przywozu z Chin dotyczy prawie wszystkich
potencjalnych reprezentatywnych krajéw.
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(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

Wielko$¢ przywozu gtéwnych czynnikéw produkeji do Turcji byla kilkakrotnie wyzsza niz w przypadku Serbii
i Meksyku, co zwigkszalo prawdopodobienstwo, ze ceny importowe tych czynnikéw mogg stanowi¢ odpowiednie
warto$ci odniesienia. Ponadto, wbrew twierdzeniom stron, Komisja uznala réwniez, Ze dane dotyczace przywozu
tkaniny kordowej do Turcji wyrazone w metrach kwadratowych mozna przeliczy¢ na kilogramy na podstawie
przelicznika wlasciwego dla tego rodzaju materiatu.

Po drugie, Komisja uznala, ze sprawozdania finansowe tureckiego przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone stanowia
odpowiedniag podstawe do ustalenia warto$ci odniesienia dla kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku, poniewaz zostaly poddane audytowi i pokrywaly si¢ z okresem objetym
dochodzeniem. Komisja zauwazyla, ze argument dotyczacy potencjalnego wplywu obrotéw spotki zaleznej
Arvento na skonsolidowane sprawozdania finansowe nie zostal poparty dowodami. Komisja uznata réwniez, ze
argument, iz koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne Arvento byly nieracjonalnie wysokie, poniewaz
przedsigbiorstwa w innych panstwach wykazywaly nizsze koszty tego rodzaju, nie zostal poparty dowodami.
Komisja zauwazyla, Ze zgodnie z jej analizg kilka tajlandzkich przedsigbiorstw wykazato koszty sprzedazy, koszty
ogélne i administracyjne na poziomie od 30 % do 60 % (***). Komisja stwierdzila zatem, ze dane finansowe
przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone pozostaja odpowiednim zrédlem do ustalenia warto$ci procentowych kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku, poniewaz Brisa Bridgestone jest wigkszym
przedsigbiorstwem i posiada zbadane sprawozdania finansowe, podczas gdy w przypadku Meksyku dostepne byly
informacje finansowe tylko dla jednego, stosunkowo mniejszego przedsigbiorstwa, przy czym nie bylo wiadomo,
czy dane te zostaly zbadane.

Ponadto, obok Chin, Turcja jest jednym z najwigkszych $wiatowych eksporteréw produktu objetego
dochodzeniem (") oraz pafistwem o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do Chin.

W odniesieniu do argumentu dotyczacego inflacji w Turcji Komisja uznata, ze dewaluacja liry tureckiej nie miala
wplywu na ceny importowe. Kazdy wzrost cen znalazlby odzwierciedlenie we wzroscie catkowitego kosztu
sprzedanych towaréw lub kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych, a tym samym w obnizeniu
marzy zysku reprezentatywnego producenta. Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz marze zysku
zostaly wyrazone w wartoSciach procentowych, zatem sytuacja ta nie miala wplywu na obliczenie wartosci
normalnej. Jezeli chodzi o inflacje w przypadku niektérych konkretnych kosztéw, Komisja zauwazyla, ze ustalone
przez nig nieznieksztalcone ceny odnoszace si¢ do kosztéw produkeji byly wyrazone w walucie panistwa, ktorego
dotyczy postgpowanie, a réznice w inflacji miedzy reprezentatywnym krajem a panstwem, ktérego dotyczy
postepowanie, byly juz w znacznym stopniu odzwierciedlone w odpowiednim kursie walutowym. Dlatego tez
inflacja w reprezentatywnym kraju w duzej mierze nie miala wplywu na obliczone wartosci odniesienia.
W zwigzku z tym argument odrzucono.

Ponadto, w odniesieniu do rzekomego wplywu przywozu rosyjskiej stali do Turcji, ktéra mogla zostaé
wykorzystana do produkeji kordu stalowego, Komisja stwierdzila, Ze argument ten miat charakter ogdlny i nie
przedstawiono na jego poparcie zadnych dowodéw potwierdzajacych domniemane przeniesienie tego wplywu na
dalszy etap produkcji. W odniesieniu do przywozu sadzy, kauczuku butadienowo-styrenowego i kauczuku
polibutadienowego do Serbii i Turcji ustalono réwniez, ze obejmowal on przywéz z Rosji. Komisja stwierdzita
jednak, ze nie uzasadnia to wylaczenia tych dwoch panstw. Te czynniki produkeji nie stanowily znaczacej czesci
kosztéw produkdji (***), a w przypadku Serbii udzial tego przywozu w rynku byt stosunkowo niski (**). Komisja
zauwazyla réwniez, Ze zadna zainteresowana strona nie przedstawita dowoddéw, ktére $wiadczylyby o wplywie
przywozu z Rosji na wiarygodno$¢ danych dotyczacych Turcji — Komisja nie odnotowala bowiem zadnych
dowod6éw na wystepowanie nietypowej réznicy miedzy Srednig ceng importows tych czynnikéw produkeji do
Turcji a ceng przywozu tych samych czynnikéw produkeji do panstw, ktére nie prowadzily przywozu z Rosji.
Komisja doszla do tego samego wniosku w sprawie dotyczacej opon do autobuséw i samochodéw
ciezarowych ('), analizujac okres objety dochodzeniem w tej sprawie, ktérego koniec przypada na 30 czerwca
2023 r. (**) Komisja uznala zatem, ze argument, iz z tego powodu nalezy pomina¢ Turcjg, jest nieuzasadniony.

(") Np. Michelin Siam, Maxxis International (Thailand) Co Ltd, Bridgestone Specialty Tire Manufacturing (Thailand) Co., Ltd.

(>4 https:/[oec.world/en/profile/hs/pneumatic-tyres-new-of-rubber-for-buses-or-lorries oraz https:/[oec.world/en/profile/hs/new-rubber-
pneumatic-tyres-for-motor-cars.

(") Trzy czynniki produkgji (sadza, kauczuk butadienowo-styrenowy i kauczuk polibutadienowy stanowig okolo 4-12 % kosztow
produkgji).

(% Od 5 % do maksymalnie 21 % w zaleznosci od czynnika produkgji.

(**") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/58 z dnia 15 stycznia 2025 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przyw6z niektérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub
samochodach cigzarowych, o wskazniku no$nosci przekraczajagcym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, w nastgpstwie
przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L,
2025/58, 16.1.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/58/0j), motyw 214.

("**) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2025/58.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j
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(268) Komisja stwierdzila zatem, ze Turcje mozna uznal za reprezentatywny kraj, poniewaz (i) sposréd wszystkich
pozostalych panstw dysponowala danymi najlepszej jakosci, ktore mozna bylo wykorzystal jako wartosci
odniesienia dla czynnikéw produkdji, oraz (i) dostepne byty odpowiednie dane finansowe.

3.2.45. Argumenty przedstawione w  odniesieniu do  kazdego potencjalnego
reprezentatywnego kraju po wydaniu drugiej noty

(269) Po opublikowaniu drugiej noty CRIA, grupa GITI, grupa Hankook oraz przedsigbiorstwa Kumho Tire, Shandong
Yongsheng i Sumitomo Rubber przedstawily uwagi dotyczace decyzji Komisji o wykorzystaniu Turcji jako
reprezentatywnego kraju. Do uwag tych odniesiono si¢ ponizej.

Turcja

Ogdlne argumenty dotyczace wyboru Turcji jako reprezentatywnego kraju

(270) Grupa Hankook i przedsi¢biorstwo Kumho twierdzily, ze Komisja blednie wybrata Turcje jako reprezentatywny kraj
na podstawie jednego kryterium, tj. udzialu przywozu z Chin do tego panstwa, ktére nie zostalo wymienione
w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Oba przedsigbiorstwa argumentowaly, ze Komisja pominela
takie elementy jak wielko§¢ produkcji produktu objetego dochodzeniem w kazdym potencjalnym
reprezentatywnym kraju, a takze dostepnos$¢ wigkszej liczby sprawozdani finansowych pozwalajacych prawidtowo
ustali¢ koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk, ktére nalezy wykorzysta¢ do celow
konstruowania warto$ci normalnej. Grupa Hankook argumentowala ponadto, ze inne panstwa mialy rynki
o cechach bardziej zblizonych do rynku chifiskiego lub oferowaly wicksza dostepnos¢ danych publicznych.

(271) Grupa Hankook i przedsi¢biorstwo Kumho twierdzily, ze Komisja blednie ocenita wplyw przywozu z Chin na ceny
importowe oraz ze przy ocenie, czy przywoz jest zaktcony, Komisja powinna przeanalizowal ceng jednostkows.
Strony argumentowaly, ze jednostkowa cena importowa niekt6rych czynnikéw produkcji przywozonych do Turcji
byla podobna do ceny jednostkowej w innych pafstwach bardziej narazonych na przywéz z Chin, a wysoki
poziom przywozu z Chin nie stanowi sam w sobie waznej podstawy do wykluczenia danego panstwa z grona
potencjalnych reprezentatywnych krajow na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Komisja
przypomniala, ze przy wyborze odpowiedniego reprezentatywnego kraju wielko$¢ przywozu z Chin jest istotnym
kryterium pozwalajagcym oceni¢ ogélne prawdopodobienstwo, ze przywéz czynnikéw produkcji mogt zostaé
zakl6cony przez przywdz z Chin. Komisja przypomniala najpierw, ze celem art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego jest skonstruowanie warto$ci normalnej wolnej od zaklécen. W zwiazku z tym uwzglednienie
wielkosci przywozu z Chin mogloby prowadzi¢ do ponownego wprowadzenia zaklécen do konstruowanej
warto$ci normalnej. Przy wyborze kraju ocena ta powinna by¢ dokonywana caloSciowo i poréwnanie cen nie jest
wymagane. Inaczej jest w sytuacji, gdy dany kraj zostaje wybrany, poniewaz spelnia wszystkie kryteria. Wowczas
Komisja moze jedynie zbadaé konkretng ceng importows i zdecydowacé, czy cena ta jest zakldcona. Ocena ta jest
zatem przeprowadzana dopiero na drugim etapie. Komisja odrzucila wigc argument, ze jest zobowigzana do
dokonania poréwnania cen w odniesieniu do kazdego potencjalnego reprezentatywnego kraju w celu ustalenia,
czy okreslony czynnik produkcji mégt zostaé zaktcony przez przywéz z Chin.

(272) Po drugie, Komisja wskazala, ze wyb6r Turcji jako reprezentatywnego kraju opieratl si¢ na tym, ze Turcja spelniala
wszystkie kryteria okreslone w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(273) Gléwne czynniki produkcji byly przywozone do Turcji w reprezentatywnych iloSciach na podstawie atwo
dostgpnych danych, przy czym dostgpne byly informacje finansowe oparte na poddanych audytowi
sprawozdaniach finansowych przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone, ktére uznano za podstawg do ustalenia
nieznieksztalconych i odpowiednich kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku.
Komisja uznala, Ze informacje dostepne dla Turcji byly lepszej jakosci niz informacje dotyczace innych
potengjalnych reprezentatywnych krajow.
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(274) Grupa Hankook twierdzila réwniez, ze ustalenie, iz tkaniny kordowe i kord stalowy byly przywozone z Chin
w duzych iloSciach do niemal wszystkich potencjalnych reprezentatywnych krajéw, opieralo si¢ na
nieprawidtowych danych liczbowych, poniewaz Komisja arbitralnie ujela tkaniny kordowe objete kodami HS (HS
590210, HS 590220 i HS 5902 90) w szerszej podkategorii pozycji 5902. Grupa ta argumentowala, Ze
w przypadku okreslonych kodéw HS Chiny nie byly najwigkszym eksporterem na $wiecie (***).

(275) Whbrew argumentowi grupy Hankook dane z Obserwatorium Zlozonosci Gospodarczej (,OEC”) na poziomie
kodéw HS potwierdzily, ze w przypadku kodu HS 5902 10 Chiny byly najwickszym eksporterem na Swiecie (*).
W przypadku kodu HS 5902 20 Chiny byly drugim najwigkszym eksporterem na $wiecie, po Wietnamie ('#1).
Calkowity obrdt handlowy objety kodem HS 5902 90 (#) byl natomiast stosunkowo ograniczony w poréwnaniu
z pozostalymi kodami. W kazdym razie niezaleznie od tego, czy Chiny byly najwigkszym czy jednym
z najwigkszych eksporteréw tych czynnikéw produkgji, istotne jest to, ze poziom przywozu tych czynnikéw
produkgji z Chin byl stosunkowo wysoki we wszystkich potencjalnych reprezentatywnych krajach. W zwiazku
z powyzszym argument ten odrzucono.

(276) Grupa Hankook i przedsi¢biorstwo Kumho ponownie podniosty réwniez argument, ze Komisja niestusznie uznala
przywoéz z Rosji za nieznieksztalcony, podczas gdy sankcje w postaci zakazéw przywozu produktéw stalowych
pochodzacych z Rosji obowigzujg od 16 marca 2022 r. (***) Ponadto 26 lutego 2023 r. wszedl w Zycie zakaz
przywozu majacy zastosowanie do sadzy (pozycja 2803), kauczuku butadienowo-styrenowego (kod HS 4002 19),
kauczuku butadienowego (kod HS 4002 20), mieszanki kauczukowej (kod HS 4002 80) oraz kauczuku halo-
izobutenowo-izoprenowego (kod HS 4002 39) (**), przy czym do 30 czerwca 2024 r. stosowano przejsciowy
system kontyngentéw przywozowych. Grupa Hankook argumentowala, ze $rednia cena przywozu z Rosji do Turcji
byla znacznie nizsza niz $rednia cena przywozu z innych panstw, w tym z Chin, oraz ze wobec istnienia
sprawozdania krajowego dotyczacego wystepowania znaczacych zaktécen zaréwno w Chinach, jak i w Rosji, nie
istnial wazny powdd, aby preferowaé Turcje wzgledem tych panstw. Ponadto grupa Hankook argumentowala, ze
zaréwno Turcja, jak i Serbia korzystaly z przywozu energii z Rosji, co mialo wskazywal, ze cala gospodarka
turecka byla dotknigta zakldceniami.

(277) Komisja podkreslita, ze argumenty te zostaly juz oméwione w drugiej nocie. Zakaz przywozu zostal wdrozony
dopiero w drugiej potowie okresu objetego dochodzeniem, tj. 1 lipca 2024 1., przy czym wcze$niej przedmiotowe
trzy materialy podlegaly jedynie kwocie przejSciowej, a wigc czeSciowemu ograniczeniu. Wobec braku
jakichkolwiek konkretnych dowodéw przedstawionych przez zainteresowane strony nie mozna bylo zatem ustali¢,
czy i w jakim zakresie przywéz z Rosji byt zaktécony w okresie objetym dochodzeniem, poniewaz strony powotaly
si¢ jedynie na fakt, ze ceny niektérych czynnikéw produkcji przywozonych z Rosji byly nizsze od $redniej ceny
importowej do Turcji w okresie objetym dochodzeniem, nie wykazujac, Ze te niskie ceny byly wynikiem sankdji.
Ponadto, mimo Ze rosyjskie ceny importowe byly nieznacznie nizsze od $redniej, Srednie ceny importowe tych
materialéw do Turcji byly podobne do cen importowych do niekt6rych potencjalnych reprezentatywnych krajéw,
na ktére przywéz z Rosji nie mial wplywu. Komisja uznala, ze argument dotyczacy przywozu energii z Rosji miat
charakter ogélny i nie zostal poparty dowodami. W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucila ten argument.

Ogdlne argumenty dotyczace jakosci danych, ktére maja by¢ wykorzystywane jako wartosci odniesienia

(278) CRIA twierdzilo, ze: (i) Turcja nie stanowi odpowiedniego reprezentatywnego kraju; (ii) dane finansowe
przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone byly nieodpowiednie; oraz (i) w przypadku potwierdzenia przez Komisje
wyboru Turcji jako reprezentatywnego kraju powinna ona wykorzysta¢ alternatywne zrédla albo dokonad
odpowiednich dostosowan warto$ci odniesienia w odniesieniu do niektérych czynnikéw produkcji.

("**) Kod towaru 5902 20 (Wietnam) i kod towaru 5902 90 (Niemcy), zob. odpowiednio https://oec.world/en/profile/hs|tyre-cord-fabric-
of-polyester oraz https:|[oec.world/en/profile/hs/tyre-cord-fabric-of-viscose-rayon.

(1) https:/[oec.world/en/profile/hs/tyre-cord-fabric-of-nylon-polyamides.

(") https://oec.world/en/profile/hs/tyre-cord-fabric-of-polyester.

(") https://oec.world/en/profile/hs/tyre-cord-fabric-of-viscose-rayon.

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2022428 z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego
srodkéw ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz.U. L 87 1z 15.3.2022, s. 13, ELL:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2022[4280j).

(**) Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1904 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 833/2014
dotyczacego Srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z dzialaniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz.U. L 259
1z 6.10.2022, s. 3, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1904/0j).
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(279) Po pierwsze, CRIA argumentowalo, ze Komisja powinna wskaza¢ konkretne kody HS doktadnie odpowiadajace
materialowi wykorzystywanemu przez chinskich producentéw eksportujacych do produkeji produktu objetego
dochodzeniem. Stowarzyszenie twierdzilo, ze Komisja powinna wskazaé kod podpozycji (na poziomie
o$miocyfrowym) danego produktu, np. tkaniny kordowej, w ramach kodéw 59021010 i 590220 10 (tkaniny
kordowe impregnowane kauczukiem). Jego zdaniem Turcja przywozila znacznie wigksza czg$¢ tych materiatéw
z Chin i z panstw niebedacych cztonkami WTO niz Indonezja lub Malezja. CRIA twierdzilo, ze podobne ustalenia
dotycza przywozu kordu stalowego do Turcji.

(280) Na wstepie Komisja przypomniala, ze Chiny sa najwigkszym eksporterem tkaniny kordowej i kordu stalowego na
$wiecie oraz ze przywoz tych dwoch czynnikéw produkeji do wszystkich potencjalnych reprezentatywnych krajow
obejmowal wysoki udzial przywozu z Chin. W zwiazku z tym, chociaz rzeczywiScie przywoéz tych dwdch
materialéw do Turcji obejmowal wyzszy udzial przywozu z Chin niz przywéz tych materialéw do Indonezji
i Malezji, kryterium to nie zostalo uznane za decydujace przy wyborze odpowiedniego reprezentatywnego kraju.
Komisja przypomniala, ze inaczej niz w przypadku innych potencjalnych reprezentatywnych krajow udziat
przywozu innych gtéwnych czynnikéw produkeji z Chin do Turcji byl bardzo niski i wynosit maksymalnie 5 %
w przypadku sadzy.

(281) Ponadto Komisja ustalila, ze materialy objete kodami CN wskazanymi przez CRIA nie byly materialami
wykorzystywanymi gléwnie przez przedsigbiorstwa ('¥). W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostaly
odrzucone.

(282) Po drugie, CRIA twierdzilo, Ze inflacja w Turcji i deprecjacja waluty prowadza do zakl6cenia krajowych kosztow
i cen, w tym kosztow energii i pracy, oraz ze w przypadku energii elektrycznej ceny wzrosly ponad sze$ciokrotnie
od 2021 r., a w przypadku kosztéw pracy ponad czterokrotnie w latach 2022-2024. CRIA argumentowalo, zZe
wzrosty te nie zostaly zlagodzone przez dewaluacje waluty, w zwigzku z czym dane byly zaklécone
i niewiarygodne, a zatem nie mogly zosta¢ wykorzystane jako warto$¢ odniesienia. Ponadto CRIA argumentowalo,
ze interwencje rzadowe Turcji na rynku walutowym, Srodki zakl6cajace handel oraz wsparcie rzadu dla przemystu
stalowego powodowaly znaczace zakldcenie dynamiki rynku, a wysokie stopy procentowe w Turcji zakl6caly
koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk reprezentatywnego przedsigbiorstwa ('*). Podobne
argumenty przedstawily grupa GITI, grupa Hankook, przedsigbiorstwa Kumho i Shandong Yongsheng oraz grupa
Sumitomo.

(283) Komisja przypomniata, ze ceny importowe do Turcji poszczegdlnych czynnikéw produkeji, ktére majg zostal
wykorzystane jako wartosci odniesienia, byly wyrazone w innych walutach, a zatem dewaluacja liry tureckiej nie
miala na nie wplywu. W przypadku zaréwno pracy, jak i energii elektrycznej w latach 2022-2024 rzeczywiscie
odnotowano wzrost kosztéw tych czynnikéw. Wzrost kosztéw energii elektrycznej wpisywal sie¢ w podobne
tendencje obserwowane w wielu innych panstwach i byl prawdopodobnie zwigzany z rosyjska agresja wojskowg
na Ukraing. W kazdym razie nie mozna bylo ustali¢, czy wzrosty te w ujeciu realnym byly spowodowane
wylacznie inflacja, czy réwniez innymi czynnikami. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze samo wystgpowanie
inflacji w danym panstwie nie powoduje automatycznie, iz dane z tego pafistwa sa zaklécone i nieodpowiednie,
podobnie jak nie powoduje tego sam fakt, ze rzad ingeruje w rynek pracy, na przyklad zmieniajac place
minimalng. W zwiazku z tym argumenty zostaly odrzucone.

(284) Przedsi¢biorstwo Shandong Yongsheng twierdzilo réwniez, ze zgodnie z jego wlasng analiza ceny importowe
kordu stalowego, mieszanki kauczukowej i krzemionki przywozonych do Turcji byly wyzsze od $rednich cen dla
reszty $wiata — o ponad 20 % w przypadku kordu stalowego, o 49 % w przypadku krzemionki i o 576 %
w przypadku mieszanki kauczukowej. Przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng zasugerowalo, Ze Komisja powinna
wykorzysta¢ ceny importowe tych materialéw do Malezji i Meksyku.

(**)Jeden z producentéw eksportujacych wykorzystal material w ramach jednego z kodéw jedynie w niewielkim stopniu (stanowit on
mniej niz 0,5 % calkowitych kosztéw produkeji) lub zglosit rézne kody HS. Dane drugiego producenta eksportujacego nie pozwolily
na rozréznienie materiatu na poziomie o$miocyfrowym.

("% Np. dodatkowe cla na produkty z panstw trzecich spoza UE i jej partneréw objetych umowami o wolnym handlu, minimalne wartosci
celne i VAT niepodlegajacy zwrotowi.
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Komisja podkreslita, ze kord stalowy i krzemionka (objete odpowiednio kodami HS 7312 10 i HS 2811 22) byly
przywozone do Turcji w znaczacych iloSciach, a ich ceny zostaly uznane za odpowiednie. Fakt, ze byly one wyzsze
od $redniej ceny importowej dla reszty $wiata, nie mial wplywu na ocene przydatnosci wartosci odniesienia dla tych
czynnikéw produkcji. W zwigzku z powyzszym argumenty te odrzucono. W odniesieniu do mieszanki
kauczukowej, jak wskazano ponizej w niniejszej sekcji, ze wzgledu na niskg wielko$¢ przywozu tego czynnika
produkcji do Turcji Komisja zastapita warto$¢ odniesienia dla tego czynnika produkcji ceng importowa do Meksyku.

CRIA twierdzito réwniez, ze ze wzgledu na wysoka inflacje sprawozdania finansowe przedsigbiorstw sporzadzone
na podstawie kosztéw historycznych byly niewiarygodne i wymagaly dostosowan uwzgledniajacych inflacje.
Stowarzyszenie argumentowalo, ze dane finansowe przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone nie byly zatem
odpowiednie do ustalenia nieznieksztalconej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku. CRIA wskazalo ponadto, ze poddane audytowi sprawozdania finansowe zawieraly dostosowania
z tytutu inflacji (,zysk z tytulu sytuacji pienigznej netto”) oraz ze gdyby pomina¢ to dostosowanie — wraz
z przychodami z dzialalno$ci inwestycyjnej — przedsigbiorstwo w rzeczywistosci byloby nierentowne.

Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem, Ze dostosowania o inflacje nalezy pominaé. Dostosowanie to dotyczylo
sprawozdawczo$ci finansowej w gospodarkach hiperinflacyjnych i bylo wymagane na podstawie tureckiego
standardu rachunkowosci nr 29 w celu zapewnienia rzetelnego obrazu wynikéw finansowych
przedsigbiorstwa (). Jego wylaczenie prowadziloby do znieksztalconej oceny kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogdlnych i administracyjnych. Ponownie obliczone koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk
wykazaly, ze w okresie objetym dochodzeniem przedsigbiorstwo bylo rentowne. W zwigzku z powyzszym
Komisja odrzucila ten argument.

Argumenty dotyczace dostosowania wartosci odniesienia

CRIA i inne strony, takie jak grupa GITI, grupa Hankook oraz przedsigbiorstwa Kumho i Shandong Yongsheng,
wskazaly ponadto, ze w przypadku potwierdzenia przez Komisje wyboru Turcji jako reprezentatywnego kraju
nalezy dokona¢ nastepujacych dostosowar:

—  kord stalowy: CRIA argumentowalo, Ze poniewaz Turcja jest znaczagcym producentem stali, przywoz
niektorych materialéw stalowych ograniczal si¢ wylacznie do produktéw specjalistycznych. Stowarzyszenie
twierdzito réwniez, ze ceny kordu stalowego byly zaklécone ze wzgledu na obowiazujace Srodki ochronne
dotyczace pretéw, ktére sa kluczowym czynnikiem produkcji w procesie wytwarzania kordu stalowego.
Podobny argument przedstawila grupa GITI;

—  przeliczanie metréw kwadratowych na kilogramy w przypadku tkanin kordowych: CRIA wskazalo, ze
przywoéz tkaniny kordowej zglaszano w metrach kwadratowych, a nie w kilogramach, jak czynily to
przedsicbiorstwa. Stowarzyszenie argumentowalo, ze poniewaz masa tkaniny kordowej znacznie rézni sig
w zaleznosci od denieru przedzy wykorzystanej do jej produkgji, nie bylo mozliwe ustalenie odpowiedniego
wspolczynnika przeliczeniowego. CRIA twierdzilo réwniez, ze przywdz tkaniny kordowej obejmowal
wysoki udzial przywozu z Chin i z panstw niebedacych cztonkami WTO. Zasugerowalo ono, aby jako
rozwigzanie alternatywne Komisja wykorzystala dane statystyczne dotyczace przywozu Indonezji lub
Malezji. Ten sam argument przedstawily przedsigbiorstwa Hankook, Kumho i Shandong Yongsheng;

—  mieszanka kauczukowa: CRIA uznalo, ze ze wzgledu na marginalna wielko$¢ przywozu do Turcji (20 kg) oraz
wysokie ceny w pordwnaniu z innymi potencjalnymi reprezentatywnymi krajami Komisja powinna
wykorzysta¢ dane dotyczace Malezji. Ten sam argument przedstawita grupa GITI;

—  sadza, tkanina kordowa i kord stalowy: CRIA argumentowalo, ze Komisja powinna wskaza¢ wlasciwe kody
podpozycji, ktére dokladnie odzwierciedlaja materialy wykorzystywane do produkcji produktu objetego
dochodzeniem;

(*)Jak stwierdzono w sprawozdaniu rocznym przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone za 2024 r., ,stosowanie TSR 29 skutkuje
dostosowaniem z tytulu spadku sily nabywczej liry tureckiej, ujmowanym w pozycji »zyski (straty) z sytuacji pienieznej nettoc
w czgSci rachunku zyskéw lub strat oraz innych catkowitych dochodéw dotyczacej wyniku finansowego” (TSR oznacza tureckie
standardy rachunkowosci).
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—  Sila robocza CRIA twierdzilo, Ze Komisja powinna oprze¢ si¢ na danych statystycznych Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (,MOP”) dotyczacych $redniego nominalnego godzinowego kosztu pracy przypadajacego
na pracownika w przemysle wytwérczym za 2024 r., obejmujgcych wszystkie koszty ponoszone przez
pracodawcow w przemysle wytworczym w Turcji.

—  Grupa GITI uznala, ze Komisja nie powinna dostosowywaé kosztu pracy w celu odzwierciedlenia
godzinowych kosztéw pracy w przedsigbiorstwach zatrudniajgcych ponad 1000 pracownikéw, poniewaz
warto$¢ odniesienia juz odzwierciedlala godzinowy koszt pracy w duzych przedsigbiorstwach przemystu
oponiarskiego.

(289) Komisja byla zdania, ze argumenty dotyczace mozliwych zakl6cen cen importowych kordu stalowego do Turcji
byly zbyt ogélne i nie zostaly poparte dowodami. W zwigzku z powyzszym argumenty te odrzucono.

(290) W odniesieniu do tkaniny kordowej Komisja poczatkowo ustalila ceng importows za metr szescienny. Jednak
w wyciggu dotyczacym ceny po uiszczeniu naleznosci celnych, sporzadzonym na podstawie danych GTA (1), jako
jednostke dodatkowa wskazano kilogramy. W zwigzku z tym Komisja nie musiala samodzielnie ustalaé
wspolczynnika przeliczeniowego w celu okreslenia wartosci odniesienia. Wszystkie uwagi dotyczace przelicznika
dla tkaniny kordowej oraz przydatnoici Turcji jako reprezentatywnego kraju ze wzgledu na brak takiego
przelicznika dla przedmiotowego czynnika produkcji uznano zatem za bezprzedmiotowe.

(291) W odniesieniu do mieszanki kauczukowej Komisja przyjela argument, Ze wielko$¢ przywozu wynoszaca 20 kg jest
zbyt niska i prowadzi do uzyskania niereprezentatywnej wartoci odniesienia. Komisja zastapila zatem warto$¢
odniesienia dla tego czynnika produkgji ceng importowg mieszanki kauczukowej do Meksyku — jedynego panstwa,
w ktérym odnotowano reprezentatywne wielko$ci przywozu, na ktére nie miat wplywu przywéz z Chin. Komisja
przypomniala, ze mieszanka kauczukowa stanowila niewielki odsetek kosztow w catkowitych kosztach produkeji
albo nie byla w ogdle wykorzystywana (**), a zatem miala marginalne znaczenie w procesie produkcji objetych
proba wspdlpracujacych chinskich producentéw eksportujacych.

(292) W odniesieniu do argumentu CRIA dotyczgcego pracy Komisja odrzucita wniosek o wykorzystanie danych MOP,
poniewaz w przeciwienstwie do Turkstatu (**%) przedmiotowa baza danych nie zawierala informacji o kosztach
pracy w poszczegélnych sektorach, a wigc byla mniej precyzyjna. Z kolei Turkstat przedstawil informacje
dotyczace konkretnie branzy objetej kodem NACE 22.11 (Produkcja opon i detek z gumy; bieznikowanie
i regenerowanie opon z gumy), do ktérej nalezg producenci opon. Ponadto Komisja uznala argument grupy GITI,
zgodnie z ktérym nie nalezy dostosowywaé godzinowego kosztu pracy ze wzgledu na fakt, ze przedsigbiorstwa
produkujace opony sg przewaznie duzymi przedsigbiorstwami zatrudniajgcymi ponad 1000 pracownikéw, za
ogdlny i niepoparty dowodami. Wbrew argumentowi grupy GITI zastosowane godzinowe koszty pracy dla sektora
NACE 22 opieraly si¢ na informacjach dotyczacych 1 274 przedsigbiorstw, z ktérych 95 % stanowity MSP, podczas
gdy producenci opon byli zazwyczaj duzymi przedsigbiorstwami zatrudniajgcymi ponad 1000 pracownikow.
W zwigzku z tym dostosowanie uznano za uzasadnione i argument ten odrzucono.

Ogdlne argumenty dotyczgce sprawozdania finansowego Brisa Bridgestone

(293) CRIA, grupa Hankook, przedsiebiorstwo Shandong Yongsheng i grupa Sumitomo twierdzily, Ze Komisja nie
powinna bra¢ pod uwage skonsolidowanych sprawozdan finansowych przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone ze
wzgledu na ujecie w nich nalezacego do niego przedsigbiorstwa Arvento, ktére prowadzi dziatalno$¢ w obszarze
telekomunikacji. Grupa Hankook byla zdania, ze dane finansowe przedsi¢biorstwa Brisa Bridgestone opieraly si¢
na produkcji wyrobéw z kauczuku w ujeciu ogblnym (w tym obuwia, paséw kauczukowych i materialéw
zawierajacych wyroby z kauczuku), a nie wylacznie na produkcji opon. CRIA zaproponowalo wylaczenie
z obliczenr kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku wszystkich danych
niezwigzanych z oponami, stosujgc proporcje miedzy przychodami z dzialalnoci zwigzanej i niezwigzanej
z oponami (wynoszacymi odpowiednio 96 % i 4 %).

(") Baza danych Global Trade Atlas.
(**) Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania poufnosci nie mozna podaé bardziej szczegétowych informacji.
(**°) Turecki Instytut Statystyczny.
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W odniesieniu do przedsi¢biorstw Brisa Bridgestone i Arvento Komisja uznala, Ze informacje zawarte
w sprawozdaniu finansowym nie wykazuja odrebnie kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku. Komisja zauwazyla jednak, Ze argumentéw tych nie poparto dowodami, w szczegdlnosci jesli chodzi
o wplyw obrotéw Arvento na skonsolidowane sprawozdania finansowe. Ponadto art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze konstruowana warto$¢ normalna musi obejmowa¢ nieznieksztalcona
i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski. W przepisie
tym nie okre$lono sposobu ustalenia tych kwot, lecz zawarto wymodg, aby byly one nieznieksztalcone
i odpowiednie. Komisja nie ma obowigzku opierania si¢ na danych przedsi¢biorstw produkujacych produkt objety
dochodzeniem. W kazdym razie dochodzenie wykazalo, ze dzialalno$¢ przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone
zwigzana z oponami odpowiadala za 96 % sprzedazy, a sprzedaz niezwigzana z oponami obejmowata
bieznikowanie, cze$ci zamienne, urzadzenia lokacyjne, akumulatory i inne produkty alternatywne ('), co
potwierdza, ze wplyw Arvento (oraz innych wyrobéw z gumy) na dzialalno$¢ przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone
byl raczej ograniczony. Komisja stwierdzila zatem, ze koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zyski
ustalone w niniejszej sprawie byly nieznieksztalcone i odpowiednie, a tym samym spelnialy wymogi art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Argument ten zostat odrzucony.

Grupa GITI i grupa Hankook uwazaly, Ze marza operacyjna brutto przedsi¢biorstwa Brisa Bridgestone,
przekraczajgca 30 %, nie byla reprezentatywna dla panujacych warunkéw rynkowych, w jakich dzialali producenci
opon w Turgji. Grupa Hankook wskazala, ze zgodnie z tureckimi danymi statystycznymi dotyczacymi kodu NACE
22.11 tureccy producenci opon odnotowali $rednio marzg¢ operacyjng brutto na poziomie 24,58 % (przy
wskazniku kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych wynoszacym 21,18 % oraz wskazniku zysku
wynoszacym 3,40 %). Zdaniem grupy Hankook niski poziom rentownosci wigzal si¢ z niedawnym wszczeciem
w Turcji postgpowania antydumpingowego dotyczacego opon do samochodéw osobowych i lekkich samochod6w
cigzarowych pochodzacych z kilku panstw.

Oprécz danych przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone CRIA i grupa GITI wskazaly réwniez innych rentownych
producentéw opon w Turdji, tj. Sumitomo Rubber AKO Lastik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (,turecki oddzial
Sumitomo Rubber”) oraz Goodyear Lastikleri T.A.S (,turecki oddzial Goodyear”). Grupa GITI uznala ponadto, ze
jezeli wykorzystane zostang tureckie dane dotyczace kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych,
przy ich ustalaniu nalezy wyeliminowal zakldcajacy wplyw nieracjonalnie wysokich stép procentowych oraz
zawyzonych zyskéw lub strat kursowych.

Komisja przeanalizowala dane finansowe tureckiego oddzialu Sumitomo Rubber. Po pierwsze, Komisja zauwazyla,
ze zakres informacji dostgpnych w odniesieniu do tego przedsigbiorstwa byl mniej szczegdlowy niz zakres
informacji przedstawionych w poddanych audytowi sprawozdaniach finansowych przedsigbiorstwa Brisa
Bridgestone. Zgodnie ze swoja standardowa praktyka przy stosowaniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego Komisja wykorzystuje najbardziej szczegétowe dostgpne dane dotyczace przedsigbiorstwa w celu
ustalenia odpowiednich i nieznieksztalconych kwot kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku. Umozliwia to: (i) uzyskanie dodatkowej pewnosci co do dokladnosci wykorzystanych danych oraz (i)
wprowadzenie dostosowari, gdy jest to konieczne. Komisja podjeta jednak prébe ustalenia kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogélnych i administracyjnych na podstawie niepelnych informacji dostgpnych w odniesieniu do
tureckiego oddzialu Sumitomo Rubber, co dalo wynik na poziomie okolo 6 %. Komisja uznala ten poziom
obliczonych kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych za nieodpowiedni. Jak wskazata grupa
Hankook, zgodnie z danymi statystycznymi banku centralnego Republiki Turcji (**?) dotyczacymi kodu branzy
NACE 22.11 $érednie koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne przedsi¢biorstw dzialajacych w tym
sektorze przekraczaly 20 %, a zatem odpowiadaly kosztom sprzedazy, kosztom ogélnym i administracyjnym
przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone obliczonym przez Komisje.

Jak zauwazono w motywie 297, jezeli takie dane sa dostepne, Komisja wykorzystuje dane pozwalajace
zidentyfikowaé informacje finansowe na bardziej szczegétowym poziomie, jak ma to miejsce w niniejszym
przypadku, w ktérym dostepne byly szczegblowe poddane audytowi sprawozdania finansowe przedsigbiorstwa
Brisa Bridgestone. W zwigzku z tym Komisja postanowita oprze¢ obliczenia kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku wylgcznie na danych przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone. Turecki oddzial Goodyear
nie byt rentowny w OD, a zatem jego dane nie mogly zosta¢ uwzglednione. W zwigzku z tym argument ten zostal
odrzucony.

(") Zob. s. 83 sprawozdania rocznego Brisa Bridgestone za 2024 r., ktére jest dostepne pod adresem: https://www.brisa.com.tr/uploads/docs/
Brisa_FR_2024_EN_Digital_Final.pdf.

() https:/[www.tcmb.gov.tr/[wps/wcm/connect/EN/TCMB+EN/Main+Menu/Statistics/Real+Sector+Statistics/Company+Accounts|
Company+Accounts+Data/.
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Whiosek o uwzglednienie sprawozdari finansowych przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone zamiast danych z ORBIS

(299) CRIA, grupa Hankook i grupa GITI twierdzily, ze Komisja powinna uwzgledni¢ poddane audytowi sprawozdania
finansowe przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone zamiast danych z ORBIS. Strony argumentowaly, ze uwzglednienie
tych sprawozdan finansowych prowadziloby do ustalenia nizszych kosztéw sprzedazy, kosztéw og6lnych
i administracyjnych oraz zysku niz w przypadku ich okreslenia na podstawie danych z ORBIS.

(300) Komisja przyjela ten argument i skorygowala kwote kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku na podstawie sprawozdan finansowych.

Whnioski o dostosowanie sprawozdan finansowych przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone

(301) CRIA argumentowalo, Ze zapewnienie obiektywnego poréwnania ceny eksportowej chinskich producentéw
eksportujgcych ze skonstruowang warto$cig normalng wymaga dokonania szeregu dostosowan w obliczeniu
zysku oraz kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone. CRIA
zaproponowalo, po pierwsze, wylgczenie z obliczen kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku wszystkich danych niezwigzanych z oponami, stosujac proporcje miedzy przychodami z dzialalnosci
zwigzanej i niezwigzanej z oponami (wynoszacymi odpowiednio 96 % i 4 %). Po drugie, CRIA zaproponowato
wylaczenie przychodéw i kosztéw z dzialalnosci inwestycyjnej, ktoére w jego ocenie nie byly zwigzane
z dzialalno$cig oponiarska, a takze kosztéw badan i rozwoju, kosztéw transportu i magazynowania oraz kosztéw
oplat licencyjnych i prowizji od sprzedazy. Ten sam argument przedstawila grupa GITL Po trzecie, CRIA
zaproponowalo wylaczenie strat wynikajacych z pochodnych instrumentéw finansowych z pozostalych
przychodéw i kosztéw operacyjnych.

(302) Komisja nie uznala, aby nalezalo dokona¢ jakichkolwiek dostosowan danych finansowych przedsigbiorstwa Brisa
Bridgestone w odniesieniu do czesci dzialalnosci niezwigzanej z oponami (Arvento), jak wyjasniono powyzej
w niniejszej sekgji.

(303) Komisja uznala ponadto, ze koszty badan i rozwoju stanowig nieodlaczny element kosztéw sprzedazy, kosztow
ogdlnych i administracyjnych i nie nalezy ich wylacza¢ z obliczenia wartoéci normalnej. Podobnie przychody
i koszty z pozostalej dziatalnosci zasadniczo wchodza w zakres zwyklej dzialalnosci przedsigbiorstwa w przemysle

wytworczym.

(304) Komisja przyjela jednak argument, ze przychody z dzialalno$ci inwestycyjnej zwigzanej z dzialalnoscig inng niz
produkcja produktu objetego dochodzeniem nalezy odliczy¢ od kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych, podobnie jak koszty transportu i magazynowania zwiazane ze sprzedaza produktu objetego
dochodzeniem. Komisja wylaczyla réwniez oplaty licencyjne i prowizje od sprzedazy z obliczenia kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych, aby zapewni¢ poréwnanie skonstruowanej warto$ci normalnej
i ceny eksportowej na tym samym poziomie handlu po dokonaniu odpowiednich dostosowan zapewniajacych
wla$ciwe poréwnanie zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego.

Malezja i Indonezja

(305) Grupa GITI i przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng stwierdzily, ze Malezja i Indonezja sg bardziej
reprezentatywne niz Turcja. Grupa Sumitomo réwniez wskazala, ze pierwszefistwo nalezy przyznaé panstwom
takim jak Malezja i Indonezja, cho¢ nie przedstawila zadnego wyjasnienia w tym zakresie.

(306) Grupa GITI argumentowala, ze Malezj¢ wybrano w kilku stosunkowo niedawnych dochodzeniach. Powtérzyla, ze
Malezja odnotowywala reprezentatywny przywoéz mieszanki kauczukowej. Argumentowala ona réwniez, ze gdyby
facznie uwzgledni¢ przywéz z Chin i Rosji do Turcji, jego udzial bylby w przypadku niektérych czynnikéw
produkgji wyzszy niz udzial przywozu z Chin do Malezji i Indonezji. Grupa uznala ponadto, ze skoro Indonezji
nie uznano za odpowiedni reprezentatywny kraj ze wzgledu na niski poziom przywozu kauczuku naturalnego,
jednego z gltéwnych czynnikéw produkeji, najbardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem bylaby Malezja,
poniewaz byla najwigkszym importerem kauczuku naturalnego.

(307) Przedsi¢biorstwo Shandong Yongsheng argumentowalo, Ze Malezje wykluczono wylacznie dlatego, ze przywoéz
kauczuku butadienowo-styrenowego obejmowal wysoki udzial przywozu z Chin, podczas gdy przywoz
niektérych czynnikéw produkgiji (takich jak krzemionka i kord stalowy) do Turcji obejmowal jeszcze wyzszy udziat
przywozu z Chin. Przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng twierdzito, ze ceny importowe kauczuku butadienowo-
styrenowego przywozonego do Malezji z paiistw WTO innych niz Chiny byly zblizone do redniej ceny i wyzsze
niz ceny w przywozie do Turcji. Podobnie przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng bylo zdania, Ze ceny przywozu
sadzy do Indonezji z panstw WTO innych niz Chiny byly niemal identyczne jak ceny przywozu do Turcj,
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(308)

(309)

(310)

a w kazdym razie zblizone do $redniej ceny. Jak wyjasniono powyzej w niniejszej sekcji, Komisja wybrata Turcje
jako reprezentatywny kraj po uprzednim wskazaniu panstw, w ktérych ceny importowe gléwnych czynnikéow
produkgji — ale takze ceny importowe ogélnie — bylyby w najwigkszym stopniu narazone na zakl6cenia przez
przyw6z z Chin. Komisja ustalifa, ze Turcja odnotowywala najnizszy ogdlny poziom wymiany handlowej
z Chinami w poréwnaniu ze wszystkimi pozostalymi potencjalnymi reprezentatywnymi krajami. Bylo oczywiste,
ze w odniesieniu do najwazniejszych czynnikéw produkcji Turcja byla w najmniejszym stopniu zalezna od
przywozu z Chin, ktéry stanowil Srednio okolo 17 %, w poréwnaniu z 26 % w przypadku Malezji i 32 %
w przypadku Indonezji. Komisja doprecyzowala réwniez, ze nie ustalono, aby przywéz z Rosji mial zakl6cajacy
wplyw na ceny importowe. W zwigzku z tym cen tych nie mozna byto uznaé za zakldcone lacznie z przywozem
z Chin.

Komisja uwzglednita réwniez takie elementy jak wystarczajaca wielko$¢ przywozu wigkszosci czynnikéw produkeji
oraz dostgpnoé¢ odpowiednich danych finansowych. Nie uznala zatem, aby konieczne bylo przeprowadzanie
poréwnania cen w celu zestawienia cen importowych niektorych produktéw przywozonych z Chin ze $rednig
w odniesieniu do panstw, ktore uznata za mniej odpowiednie do wyboru jako reprezentatywny kraj. Réwniez fakt,
ze cena importowa konkretnego czynnika produkcji byla wyzsza niz cena importowa tego samego czynnika
w Turcji lub do niej zblizona, nie stanowil argumentu przemawiajacego za tym, aby pafnstwo o wyzszej cenie
importowej bylo preferowane lub uznane za objete mniejszymi zakléceniami.

Grupa GITI zarzucita Komisji, Ze nie wyja$nita ona, dlaczego w niniejszej sprawie jako reprezentatywnego kraju nie
wybrano Malezji, mimo Ze zostala ona wybrana jako reprezentatywny kraj w sprawach dotyczacych PET z Chin (**)
oraz acesulfamu potasu z Chin. Ten sam argument przedstawiono w odniesieniu do amerykanskiego postegpowania
antydumpingowego dotyczacego przywozu opon z Chin (**%), w ktérym Malezj¢ wybrano jako reprezentatywny
kraj. Ponadto zdaniem grupy GITI i przedsigbiorstwa Shandong Yongsheng argument, ze amerykanskie
dochodzenie antydumpingowe nie stanowilo kryterium uwzglednienia uwag, $wiadczy o sprzecznodci
rozumowania Komisji z faktem, ze Komisja powolala si¢ na decyzje poludniowoafrykanskiej Komisji ds.
Administracji Handlu Migdzynarodowego dotyczacg obchodzenia cel antydumpingowych na opony przez
przekierowywanie przywozu z Chin przez Kambodzg, Tajlandie i Wietnam ().

Komisja przypomniala, ze kazda sprawa jest oceniana odrgbnie oraz ze fakt wykorzystania Malezji w poprzednich
dochodzeniach nie ma wplywu na wybér reprezentatywnego kraju w niniejszym dochodzeniu. To samo dotyczy
amerykanskiego dochodzenia antydumpingowego. Ponadto Komisja podkreslita, ze sprawy wskazane przez grupe
GITI dotyczyly innego okresu objetego dochodzeniem. Wreszcie decyzje poludniowoafrykariskiej Komisji ds.
Administracji Handlu Migdzynarodowego przywolano w celu faktycznego wykazania, ze obchodzenie $rodkéw
odbywa si¢ za posrednictwem Tajlandii, co potwierdza wysoki stopieni ekspozycji tego pafistwa na Chiny oraz fakt,

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2659 z dnia 27 listopada 2023 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoz niektérych politereftalanéw etylenu pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2023/2659, 28.11.2023, ELL
http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2659/0j) oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022116 z dnia 27 stycznia
2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz acesulfamu potasu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej
w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036
(Dz.U.L 19 z 28.1.2022, 5. 22, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2022[116/0j).

("**) Departament Handlu Stanéw Zjednoczonych, Memorandum w sprawie wstepnych wynikéw administracyjnego przegladu cet
antydumpingowych natozonych na przywéz niektérych opon do samochodéw osobowych i lekkich samochodéw ci¢zarowych
z Chifiskiej Republiki Ludowej, 2021-2022, s. 15; Memorandum w sprawie wstepnych wynikéw administracyjnego przegladu cet
antydumpingowych nalozonych na przywoéz niektérych opon do samochodéw osobowych i lekkich samochodéw ciezarowych
z Chinskiej Republiki Ludowej oraz umorzenia przegladu, 2017-2018, s. 18; Memorandum w sprawie wstepnych wynikéw
administracyjnego przegladu cet antydumpingowych nalozonych na przywéz niektérych opon do samochodéw osobowych i lekkich
samochod6w ciezarowych z Chiniskiej Republiki Ludowej oraz wstepnego ustalenia braku wysylek, 2019-2020, s. 19; Memorandum
w sprawie wstgpnych wynikéw administracyjnego przeglgdu cet antydumpingowych natozonych na przywéz niektdrych opon do samochodéw
osobowych i lekkich samochodéw cigzarowych z Chiriskiej Republiki Ludowej; czesciowego umorzenia przeglgdu oraz wstgpnego ustalenia braku
wysytek; 2020-2021, s. 22. Sprawy dostepne pod adresem: https:|[access.trade.gov/login.aspx.

(***) https:/fwww.itac.org.zajupload/document_files/20250602071614_ITAC-Preliminary-Report-No.-748---May-2025.pdf.
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ze chifiskie przedsigbiorstwa zakladaja fabryki w innych panstwach Azji Poludniowo-Wschodniej w celu uniknigcia
cel. Potwierdzito to réwniez CRIA (%), powolujac si¢ na sze$¢ réznych chifiskich przedsigbiorstw, ktére w latach
2012-2020 rozpoczely produkcje opon w Tajlandii, oraz wskazujagc unikanie cel antydumpingowych
i wyréwnawczych nakladanych przez Stany Zjednoczone jako jeden z powodéw takiego uzasadnienia
biznesowego ().

(311) Grupa GITI powtdrzyla, ze jedynie Malezja (oraz Indonezja) przywozily znaczace ilosci mieszanki kauczukowej,

ktéra stanowi istotny czynnik produkcji w procesie produkeji grupy GITL Ponadto istnialy latwo dostepne
sprawozdania finansowe rentownych przedsigbiorstw malezyjskich.

(312) Na wstepie Komisja przypomniala, ze warto$¢ odniesienia dla mieszanki kauczukowej zastgpiono danymi

z Meksyku. W odniesieniu do dostgpnych danych finansowych przedsigbiorstw malezyjskich Komisja podkreslita,
ze sposrod czterech przedsigbiorstw, dla ktérych grupa GITI przedstawita dane finansowe, dwa nie wykazaly
zadnych kosztow sprzedanych towaréw (*). Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne dwéch pozostalych
przedsigbiorstw wynosily 4,4-7 %, kt6ry t o poziom uznano za nieodpowiedni w przypadku sektora opon.

(313) Przedsi¢biorstwo Shandong Yongsheng argumentowalo, ze poziom dochodu narodowego brutto (,DNB”) na

mieszkafica w Malezji byt znacznie bardziej zblizony do poziomu Chin niz poziom Turcji, co czynilo Malezje
bardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem. Ponadto dostgpnych bylo wigcej informacji o malezyjskich
producentach opon niz o producentach tureckich, poniewaz Komisja wskazata tylko jednego producenta.

(314) Przy konstruowaniu warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego Komisja

moze wykorzystal reprezentatywny kraj o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do poziomu kraju
wywozu. Rozporzadzenie podstawowe nie zawiera zadnych dalszych wymogéw dotyczacych wyboru kraju
o poziomie rozwoju gospodarczego najbardziej zblizonym do poziomu kraju wywozu. W tych okolicznosciach
Komisja dokonuje takiego wyboru, wykonujac swoje uprawnienia dyskrecjonalne, i wykorzystuje kraje
zaklasyfikowane przez Bank Swiatowy do tej samej kategorii dochodowej. Whasciwg kategorig Banku Swiatowego
jest kategoria krajow o wyzszym $rednim dochodzie, do ktérej zaliczajg si¢ Chiny. W pierwszej nocie Komisja
wyraznie wskazala, Ze bedzie w tym celu korzystaé z bazy danych Banku Swiatowego, co jest réwniez zgodne z jej
praktyka. Fakt, ze DNB lub PKB na mieszkanca danego panstwa moze by¢ blizsze takim wskaznikom ChRL niz
innego pafistwa, nie jest decydujgcym czynnikiem przy wyborze wlasciwego reprezentatywnego kraju. W zwigzku
z powyzszym argument ten odrzucono. Ponadto, jak wspomniano powyzej w niniejszej sekcji, art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze konstruowana warto$¢ normalna musi obejmowa¢ nieznieksztalcong
i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski. W przepisie
tym nie okre$lono sposobu ustalenia tych kwot, lecz zawarto wymodg, aby byly one nieznieksztalcone
i odpowiednie. Komisja nie ma obowigzku opierania si¢ na okreslonej liczbie przedsigbiorstw, dla ktérych
dostepne sg dane finansowe, o ile kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku sa
nieznieksztalcone i odpowiednie. Art. 2 ust. 6 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. W zwiazku z tym argument
ten zostal odrzucony.

Meksyk

(315) Przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng argumentowalo, ze wysokiego udziatu przywozu kordu stalowego i tkaniny

kordowej z Chin do Meksyku nie nalezy uwzglednial przy wyborze reprezentatywnego kraju, poniewaz udzialy
przywozu kordu stalowego i tkaniny kordowej z Chin nie majg znaczenia z punktu widzenia analizy zakl6cenia
tych czynnikéw produkcji. Po drugie, przedsigbiorstwo to twierdzilo, ze Komisja przedstawila jedynie streszczenie
poufnych informacji dotyczacych sprawozdan finansowych meksykanskiego przedsigbiorstwa, co nie pozwalato
zainteresowanym stronom na wlasciwg weryfikacje danych. Po trzecie, fakt, Ze Meksyk byl mniejszym
producentem opon do samochodéw osobowych i lekkich samochodéw cigzarowych niz Turcja, nie stanowi
kryterium okre$lonego w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. W zwiazku z tym przedsigbiorstwo
uwazalo, ze sposrdd panstw zaproponowanych w pierwszej nocie (tj. Meksyku, Turcji i Serbii) Meksyk pozostawal
najbardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem.

("*) Zob. ,China Tire Set off a New Craze of Building Factories Overseas” [Chifiscy producenci opon zapoczatkowali nows fale budowy fabryk

za granicg], 13 kwietnia 2020 r., dokument dostepny pod adresem: https:/[e.cria.org.cnfa/1778595313171324930.

(") Cytat ,[p]rzedsi¢biorstwa decyduja sie na budowe fabryk w pafistwach Azji Potudniowo-Wschodniej, takich jak Tajlandia i Wietnam,

gléwnie w celu ograniczenia niedogodnosci wynikajacych z oddalenia od rynku zaopatrzenia w surowce i od rynku eksportowego dla
swoich produktéw, a takze aby od samego poczatku zabezpieczy¢ si¢ przed skutkami »podwéjnych Srodkéw ochrony handluc
wprowadzanych przez Stany Zjednoczone. Gwaltowny wzrost wywozu opon z panstw Azji Poludniowo-Wschodniej do Stanéw
Zjednoczonych zwrécit jednak uwage USA”, link w przypisie 156. Termin ,podwéjne $rodki ochrony handlu” jest powszechnie
stosowany w chinskich doniesieniach prasowych w odniesieniu do réwnoczesnego wszczecia postgpowania antydumpingowego
i antysubsydyjnego; zob. na przyklad: https://www.yys-alu.com/en/news-center/1993.html.

("**) Hock Hin (MUAR) Rubber Co., Michelin Malaysia, Toyo tyre Malaysia SDN BHD i Yamauchi (Malaysia).
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(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

(321)

Komisja przypomniala, ze duzy przywéz kordu stalowego i tkaniny kordowej do Meksyku nie byl jedynym
kryterium, na podstawie ktorego zdecydowano o niewybraniu Meksyku jako reprezentatywnego kraju, poniewaz
Turcje uznano za lepszy wybér z kilku wzgledéw: odnotowala ona najnizszy ogélny poziom wymiany handlowej
z Chinami w poréwnaniu ze wszystkimi pozostalymi potencjalnymi reprezentatywnymi krajami, dysponowata
wystarczajaca wielkoscig przywozu wigkszosci czynnikéw produkeji oraz dostgpne byly w jej przypadku
odpowiednie dane finansowe. Komisja przypomniala réwniez, Ze informacje finansowe dotyczace
przedsigbiorstwa Compana Hulera Tornel, opublikowane w pierwszej nocie w formie zestawienia z bazy danych
ORBIS, stanowily jedyny rodzaj dostgpnych informacji dotyczacych tego przedsigbiorstwa. Kontrastowalo to
z dostepnymi danymi finansowymi przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone, ktére mialy postaé sprawozdan
finansowych poddanych audytowi.

3.2.4.6. Whnioski

Ponadto, chociaz wielko$¢ rynku nie stanowi jednego z kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego, Komisja podkreslita, ze Turcja nie tylko spetniata wszystkie kryteria przewidziane w tym przepisie,
lecz dodatkowo sposréd wszystkich potencjalnych reprezentatywnych krajow posiadala rynek opon znacznie
bardziej poréwnywalny z rynkiem chinskim.

3.2.47. Uwagi przedstawione po ujawnieniu ostatecznych ustalen

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng podtrzymalo czes¢ swoich
wezesniejszych argumentéw. Przedsigbiorstwo to uznalo, ze Komisja nie odniosta si¢ do licznych kwestii
podniesionych przez zainteresowane strony oraz ze nie przeprowadzila poréwnania cen czynnikéw produkgji
miedzy potencjalnymi reprezentatywnymi krajami w celu ustalenia, czy dany kraj zapewnia odpowiednia
i nieznieksztalcong warto$¢ odniesienia, a takze ze Komisja powinna byta wykaza¢ skale domniemanych zaklécen,
a nie jedynie wybra¢ kraj o najnizszym poziomie przywozu z Chin.

Przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng uznalo ponadto, Ze Malezja bylaby bardziej odpowiednim wyborem niz
Turcja, poniewaz jej poziom rozwoju, mierzony dochodem narodowym brutto (,DNB”), jest bardzo zblizony do
poziomu Chin, a koszty energii i pracy sg bardziej zblizone do kosztéw wystepujacych w Chinach niz w Turcji, co
czyni Malezj¢ lepszym reprezentatywnym krajem.

Komisja zauwazyla, ze przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng nie przedstawito zadnych nowych elementéw, poza
tymi, ktére zostaly juz wczesniej przedstawione i oméwione przez Komisj¢, mogacych uzasadnia¢ zmiang
reprezentatywnego kraju. Komisja odeslala do swojej analizy wykazujacej, ze Turcja zostala wybrana jako
reprezentatywny kraj na podstawie obiektywnych kryteriow — nie tylko dlatego, ze przywéz gléwnych czynnikéw
produkgji do Turcji zawieral najmniejszy udziat przywozu z Chin, lecz réwniez z uwagi na inne elementy, takie jak
wystarczajaca wielko$¢ przywozu wigkszosci czynnikéw produkeji oraz dostgpnos¢ odpowiednich danych
finansowych, ktdre w przypadku Malezji nie byly dostepne. Komisja odrzucita zatem ten argument.

Po ujawnieniu ostatecznych ustaleii przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng podtrzymalo stanowisko, Ze réwniez
Meksyk bylby wyraznie lepszym reprezentatywnym krajem niz Turcja. Zdaniem przedsigbiorstwa wykorzystanie
danych meksykaniskiego producenta Compania Hulera Tornel bylo znacznie bardziej odpowiednie, poniewaz
przedsigbiorstwo to produkowalo opony z poziomu 3, co odpowiadalo zdecydowanej wigkszosci przywozu
z Chin do Unii. Przedsi¢biorstwo to twierdzilo réwniez, ze Compania Hulera Tornel jest spotka zalezna
miedzynarodowego przedsigbiorstwa produkujacego opony, a zatem jej sprawozdania finansowe podlegaly
rzetelnemu audytowi. Przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng argumentowalo ponadto, ze wielko$¢ rynku nie
stanowi istotnego kryterium, co zostalo potwierdzone przez sama Komisj¢. Przedsigbiorstwo stwierdzito zatem, ze
uznanie przez Komisj¢ Turcji za bardziej odpowiedni kraj niz Meksyk nie byto uzasadnione oraz ze wybér Turcji
jest bledny i niezgodny z prawem, a sama Turcja nie stanowi odpowiedniego reprezentatywnego kraju
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng uznato
ponadto, ze utrzymanie Turcji jako reprezentatywnego kraju ma charakter represyjny i prowadzi do
maksymalizacji poziomu marginesu dumpingu Shandong Yongsheng, a tym samym narusza interesy tego
przedsigbiorstwa oraz chinskich producentéw eksportujacych w ujeciu ogélnym, pomimo ciagglej i rzetelnej
wspolpracy przedsiebiorstwa Shandong Yongsheng z Komisja.
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(322) Komisja zauwazyla, Ze przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng nie przedstawito zadnych dowodéw
potwierdzajacych, ze sprawozdania finansowe przedsi¢biorstwa Compania Hulera Tornel zostaly poddane
audytowi, ani sama Komisja nie byta w stanie odnalez¢ takich informacji. Jedynym dostepnym Zrédlem informacji
byla baza danych ORBIS, z ktorej wynikalo, ze w okresie objetym dochodzeniem przedsigbiorstwo Compania
Hulera Tornel odnotowalo nieracjonalnie niski poziom zysku. W zwiazku z tym Komisja uznata, ze dostgpne dane
dotyczace Turcji stanowia najlepsza dostgpna warto$¢ odniesienia do ustalenia zaréwno kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych, jak i zysku.

(323) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen przedsigbiorstwo Kumho réwniez podniosto, ze wybdr Turcji przez Komisje
budzi watpliwosci oraz ze przyjete wartoSci odniesienia dla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku nie s3 odpowiednie, gléwnie dlatego, ze nie sg reprezentatywne dla segmentu
rynku, w ktérym przedsigbiorstwo Kumho prowadzi dzialalno$¢. Przedsigbiorstwo Kumho wskazalo, ze Komisja
ma obowigzek przeprowadzenia oceny poréwnawczej dostepnych rozwigzan alternatywnych oraz ze w niniejszej
sprawie wyraznie nie przeprowadzita wymaganej oceny, co sprawia, ze jej wniosek dotyczacy wyboru Turcji jako
reprezentatywnego kraju jest niezgodny z wymogami art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz
uwzglednita wielkoSci przywozu z Chin jeszcze przed oceng wszystkich kryteridow przewidzianych
w rozporzadzeniu podstawowym, takich jak poziom ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska, mimo Ze sama
stwierdzila istnienie kilku potencjalnych reprezentatywnych krajow. Przedsigbiorstwo uznato ponadto, ze wysoki
udzial przywozu z Chin moéglt wywieral zaklScajacy wplyw na ceny czynnikéw produkeji, jednak Komisja
powinna byla réwniez przeanalizowal ceny jednostkowe w odniesieniu do odpowiednich miedzynarodowych
warto$ci odniesienia.

(324) Przedsicbiorstwo Kumho podniosto takze, ze Komisja powinna byla réwniez uwzglednié zalezno$¢ Turcji od
przywozu niektérych materialéw z Rosji, w szczeg6lnosci stali. Przedsigbiorstwo to argumentowalo, ze skoro
Komisja opublikowala sprawozdanie dotyczace ,zaklocet” wystepujacych w Rosji, przywéz z Rosji powinien by¢
uznany za wywierajacy zaktocajacy wplyw, podobnie jak ma to miejsce w przypadku przywozu z Chin, poniewaz
ceny importowe niektorych czynnikéw produkcji byly nizsze od $rednich cen importowych tych materialéw do
Turcji. Przedsigbiorstwo Kumho twierdzito réwniez, ze gdyby uwzgledniono zaréwno zakldcajacy wplyw
przywozu z Chin, jak i z Rosji, udzial przywozu gléwnych czynnikéw produkeji z pozostalych panstw $wiata do
Turgji bylby poréwnywalny z udzialem przywozu do Malezji, Indonezji i Meksyku, co nie pozostawiatoby zadnego
obiektywnego uzasadnienia dla wyboru Turcji.

(325) Komisja dokladnie przeanalizowala te argumenty. Odeslala do swojej analizy wszystkich potencjalnych
reprezentatywnych krajow przedstawionej zaréwno w pierwszej, jak i drugiej nocie, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego. W swojej analizie Komisja uwzglednita wszystkie istotne informacje znajdujace si¢
w aktach sprawy, jak réwniez informacje przedstawione przez zainteresowane strony, i na tej podstawie stwierdzita,
ze Turcja jest jedynym odpowiednim reprezentatywnym krajem. Z tego wzgledu Komisja uznala, Ze nie ma
koniecznosci oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska w poszczegélnych rozwazanych krajach.
Ponadto nie istnieje wymdg prawny nakazujgcy Komisji poréwnywanie cen importowych do Turcji
z ,odpowiednimi migdzynarodowymi warto$ciami odniesienia”, jak twierdzito przedsigbiorstwo Kumho. Komisja
ponownie podkreslita, ze Turcja zostala wybrana z uwzglednieniem takich elementéw jak wystarczajaca wielkosé
przywozu wigkszosci czynnikéw produkeji oraz dostepno$¢ odpowiednich danych finansowych, ktére nie byly
dostepne w przypadku innych potencjalnych reprezentatywnych krajow. Sam fakt istnienia sprawozdania
dotyczacego Rosji, biorgc pod uwage jego ustalenia, nie uzasadnial automatycznego uznania calego przywozu
z Rosji za zakl6cony. Przeprowadzona przez Komisj¢ analiza cen importowych z Rosji do Turcji nie doprowadzita
do stwierdzenia wystgpowania zaktocen. W szczegdlnosci ceny rosyjskiego przywozu tych czynnikéw produkeji
(sadzy, kauczuku syntetycznego oraz kordu stalowego) w okresie objetym dochodzeniem byly zblizone do cen
importowych tych samych czynnikéw produkeji z Rosji przed wprowadzeniem sankgji albo od nich wyzsze.
Komisja odrzucila zatem ten argument.

(326) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Komisja zdecydowala, na podstawie otrzymanych uwag, ze oprécz danych
przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone wykorzysta réwniez jedyne inne dostgpne dane finansowe tureckiego
przedsigbiorstwa (tureckiego oddzialu Sumitomo Rubber). Komisja uznala, ze ustalone w ten sposéb wartosci
odniesienia dla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku sa odpowiednie
i wystarczajaco reprezentatywne dla chinskiego sektora opon. Komisja wskazala, ze jej celem nie bylo ustalenie
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku odzwierciedlajacych indywidualng sytuacje
kazdego producenta eksportujacego, lecz ustalenie nieznieksztalconych i odpowiednich kwot. Komisja
podtrzymala zatem stanowisko, ze Turcja stanowi odpowiedni reprezentatywny kraj, oraz uznala, ze wybdr ten nie
mial charakteru represyjnego wobec przedsigbiorstwa Shandong Yongsheng ani pozostalych chiniskich
producentéw eksportujgcych. Komisja odrzucita zatem ten argument.
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(327) W Swietle powyzszej analizy Komisja uznala Turcje za jedyny odpowiedni reprezentatywny kraj. Jak wyjasniono
w motywie 233, Komisja odrzucila Argentyne i Kolumbi¢ jako odpowiednie reprezentatywne kraje z uwagi na
brak lub niewielkie ilo$ci przywozu kluczowych czynnikéw produkeji. Komisja stwierdzita ponadto, ze Indonezja,
Malezja ani Tajlandia nie stanowig odpowiedniego reprezentatywnego kraju z uwagi na znaczgcy udzial przywozu
z Chin w odniesieniu do kluczowych czynnikéw produkgji, jak wyjasniono w motywach 256-260. Podobnie jak
wskazano w motywach 262 i 263, Komisja odrzucila Serbi¢ jako reprezentatywny kraj z uwagi na duza wielkos¢
przywozu z Chin w przypadku dwoéch istotnych czynnikéw produkeji, a takze z uwagi na fakt, ze wielkosé
przywozu wszystkich gléwnych czynnikéw produkgji byta wielokrotnie nizsza niz w przypadku Turcji. Wreszcie,
cho¢ Komisja wykorzystala dane z Meksyku jako warto$¢ odniesienia dla jednego drugorzednego czynnika
produkgji, jak wskazano w motywie 291, wykluczyta ona Meksyk jako odpowiedni reprezentatywny kraj na
podstawie nastepujacych przeslanek przedstawionych w motywach 263, 264, 316 i 322: (i) obecnosci duzej
wielko$ci przywozu z Chin do tego kraju w przypadku niektérych czynnikéw produkeji; (i) mniejszej wielkosci
i reprezentatywnosci przywozu czynnikéw produkcji w poréwnaniu przykladowo z Turcjg; oraz (iii) faktu, ze
przedsigbiorstwo Compania Hulera Tornel odnotowalo nieracjonalnie niski poziom zysku.

Poziom ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska

(328) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Turcja jest odpowiednim reprezentatywnym
krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.2.4.8. Wnioski

(329) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uzna¢, ze Turcja spelniala kryteria przewidziane w art. 2 ust. 6a
lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznac jg za odpowiedni reprezentatywny kraj.

3.2.5. Zrédta, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

(330) W pierwszej nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkeji, takich jak materialy, energia i naklady pracy,
wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkeji produktu objetego dochodzeniem i wezwala
zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostgpnych informacji na temat
nieznieksztalconych warto$ci kazdego z czynnikoéw produkcji wymienionych w tej nocie.

(331) Nastepnie w drugiej nocie Komisja stwierdzila, Ze na potrzeby skonstruowania warto$ci normalnej zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych GTA w celu ustalenia poziomu
nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkeji, w szczegdlnosci surowcéw. Ponadto Komisja
stwierdzila, ze w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy i pary wodnej wykorzysta dane z Tureckiego
Instytutu Statystycznego ('), a w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztéw energii elektrycznej wykorzysta dane
statystyczne dostarczone przez Urzad Regulacji Rynku Energii (%)

(332) W drugiej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na duzg liczbe czynnikéw
produkgji u objetych préoba producentéw eksportujacych, ktérzy dostarczyli pelne informacje, oraz nieznaczny
udziat niektorych surowcéw w catkowitych kosztach produkgji, te znikome pozycje zaliczono do ,materiatéw
zuzywalnych”. Ponadto Komisja poinformowala strony, ze obliczy procentowy udzial materiatéw zuzywalnych
w catkowitym koszcie surowcéw i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcow,
stosujgc ustalone nieznieksztalcone warto$ci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

(") Turecki Instytut Statystyczny: https://www.tuik.gov.tr/Home/Index.
(%) Urzad Regulacji Rynku Energii — EMRA: https:|/epdk.gov.tr/Home/En.
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3.2.5.1.  Czynniki produkcji
(333) Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt

weryfikacyjnych, w celu okreslenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich Zrédla:

Tabela 1

Czynniki produkcji produktu objetego dochodzeniem

. . Wartosé . Zrédt
Czynnik produkgji Kod towaru nieznie?(rszsac}cona Jednostka miary d;r?yc?l

SUROWCE
Oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane 271019 4,73 kg GTA
z mineraléw bitumicznych
Siarka 280200 33,02
Sadza 280300 10,98 kg GTA
Dwutlenek krzemu 281122 20,05 kg GTA
Tlenek cynku, nadtlenek cynku 281700 26,63 kg GTA
Pochodne aniliny 292142 16,41 kg GTA
Fenylenodiamina, diaminotolueny i ich 292151 25,87 kg GTA
pochodne
Organiczne zwigzki siarki 293090 23,96 kg GTA
Kit szklarski, kit ogrodniczy, kity zywiczne, 321410 31,21 kg GTA
masy uszczelniajace i pozostate
Woski sztuczne i preparowane 3404 90 16,54 kg GTA
Kalafonia i kwasy zywiczne oraz ich 3806 90 14,13 kg GTA
pochodne; spirytus kalafoniowy i olejki
kalafoniowe; zywice ciekle
Gotowe przyspieszacze wulkanizacji 381210 37,05 kg GTA
Zlozone plastyfikatory do kauczuku lub 381220 14,30 kg GTA
tworzyw sztucznych
Mieszaniny oligomeréw 381231 17,01 kg GTA
2,2,4-trimetylo-1,2-dihydrochinoliny
Kwas stearynowy 382311 9,34 kg GTA
Inne chemikalia 382499 24,65 kg GTA
Poliizobutylen 390220 19,78 kg GTA
Pozostate polimery propylenu lub innych 3902 90 19,01 kg GTA
alkenéw
Pozostale polimery styrenu 3903 90 13,54 kg GTA
Zywice melaminowe 3909 20 17,47 kg GTA
Zywice fenolowe 3909 40 21,23 kg GTA
Zywice naftowe, Zywice kumaronowe, 391110 17,18 kg GTA
indenowe lub kumaronowo-indenowe
i politerpeny
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. . Wartosé ‘ Zrédt
Czynnik produkdji Kod towaru nieznieirs;zlclcona Jednostka miary defr?yc(})l
Polisiarczki 3911 90 28,97 kg GTA
Plyty, arkusze, folie, tasmy lub pasy, 392113 72,18 kg GTA
z poliuretanéw
Arkusze wedzone 4001 21 17,4 kg GTA
Kauczuk naturalny technicznie okreslony 4001 22 13,54 kg GTA
Pozostale rodzaje kauczuku naturalnego 4001 29 12,41 kg GTA
Pozostale rodzaje kauczuku syntetycznego 400219 14,37 kg GTA
Kauczuk butadienowy 4002 20 13,3 kg GTA
Kauczuk izobutenowo-izoprenowy 4002 31 20,3 kg GTA
(butylowy)
Pozostaly kauczuk butadienowy 4002 39 19,91 kg GTA
Mieszaniny dowolnego produktu objetego 4002 80 23,96 kg GTA
pozycja 4001 z dowolnym produktem
objetym niniejsza pozycja (mieszanka
kauczukowa)
Regenerat gumowy 4003 00 4,35 kg GTA
Tkaniny kordowe (oponowe) z nylonu lub 590210 63,34 kg GTA
pozostalych poliamidow
Tkaniny kordowe (oponowe) z poliestrow 5902 20 25,13 kg GTA
Tkaniny kordowe (oponowe) — inne 590290 64,15 kg GTA
Drut z zeliwa lub stali niestopowej, 7217 30 11,28 kg GTA
powleczony lub pokryty innym metalem
nieszlachetnym
Splotki, liny, kable (kord stalowy) 731210 22,88 kg GTA
MATERIALY ZUZYWALNE
SILA ROBOCZA
Sita robocza Nie dotyczy 93,69 Roboczogo- Turecki
dzina Instytut
Statystyczny
ENERGIA
Energia elektryczna Nie dotyczy 0,72 kWh Turecki
Instytut
Statystyczny
Gaz ziemny Nie dotyczy 4,27 CNY/m® Turecki
Instytut
Statystyczny
Para wodna Nie dotyczy 309,05 CNY/tona Turecki
Instytut
Statystyczny
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Warto$é Zrédto

Czynnik produkgji Kod towaru nieznieksztalcona | ) ednostka miary danych

Woda Nie dotyczy 5,76 CNY/m? Urzad ds.
Inwestycji
Prezydencji
Republiki
Turcji

3.2.5.2. Surowce

(334) Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala $rednia wazong ceng¢ importowa stosowang przy przywozie do
reprezentatywnego kraju podana w GTA, do ktérej dodano naleznoici celne przywozowe i koszty transportu.
Ceng¢ importowa w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazong cene jednostkowych produktéw
przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i panfstw, ktére nie s3 czlonkami WTO,
wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia (UE) 2015/755 (*'). Komisja postanowita wykluczy¢ przywoéz
z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w sekcji 3.2.1 uznala, Ze oparcie si¢ na cenach i kosztach
krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie znaczgcych zaklocen
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, ze nie ma dowodéw
wskazujgcych na to, Ze te same zakldcenia nie majg w réwnym stopniu wpltywu na produkty przeznaczone na
wywoz, Komisja uznala, ze te same zaktdcenia mialy wplyw na ceny eksportowe.

(335) Komisja ujela koszt transportu poniesiony przez wspolpracujacego producenta eksportujacego z tytutu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcow, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec
nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyska¢ nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja
uznala, ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzystaé iloraz kosztéw
surowcow zakupionych przez producenta eksportujacego i zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do
oszacowania nieznieksztalconych kosztow transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki
przedsigbiorstwa.

(336) Przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng przedstawilo po ujawnieniu ostatecznych ustalen argument, Ze ceny
importowe trzech materialéw do Turcji, tj. kordu stalowego (HS 7312 10), tkaniny kordowej (pozycja HS 5902)
oraz dwutlenku krzemu (pozycja HS 2811 22), byly nadmiernie wysokie, a tym samym nieuzasadnione, oraz ze
ceny importowe kordu stalowego i dwutlenku krzemu do Turcji byly odpowiednio o 20 % i 49 % wyzsze od
Sredniej Swiatowej. Przedsigbiorstwo to twierdzito réwniez, Ze ceny kordu stalowego byly w sposéb oczywisty
zaktécone, poniewaz Turcja wprowadzita Srodki ochronne dotyczace walcowki ze stali, ktdra stanowi produkt
wyzszego szczebla w procesie produkcji kordu stalowego, co wywiera zakl6cajacy wplyw na ceny kordu stalowego
na rynku tureckim.

(337) Komisja wskazala, ze ceny odniesienia zostaly ustalone na podstawie cen importowych w wybranym
reprezentatywnym kraju (w tym przypadku w Turcji), a nie w oparciu o poréwnanie ze $rednimi cenami
Swiatowymi. Z uwagi na fakt, Ze wspomniane czynniki produkeji byly przywozone do Turcji w wystarczajacych
iloSciach i zostaly uznane za reprezentatywne, sam fakt, ze ich ceny byly wyzsze od $redniej $wiatowej, nie
pozwalal na stwierdzenie, ze przyjete wartosci odniesienia byly nadmiernie wysokie lub nieodpowiednie. Komisja
uznala réwniez, ze sam fakt obowigzywania w Turcji Srodkéw ochronnych dotyczacych walcowki ze stali nie
stanowi dowodu na to, ze ceny importowe kordu stalowego do Turcji byly zaklécone, przy czym przedsiebiorstwo
Shandong Yongsheng réwniez nie przedstawito zZadnych dowodéw na poparcie takiego twierdzenia — wartoscia
odniesienia nie byla cena kordu stalowego produkowanego w Turcji, lecz cena kordu stalowego przywozonego do
Turcji. Nie wykazano zatem istnienia zwigzku miedzy ceng przywozonego kordu stalowego a $rodkami
ochronnymi. Z uwagi na fakt, Ze przedsi¢biorstwo Shandong Yongsheng nie przedstawilo zadnych innych
argumentéw ani dowodéw wskazujacych, ze ceny odniesienia byly nieodpowiednie, argument ten zostal
odrzucony.

("1 Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania
warto$ci normalnej.
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(338) Przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng podniosto réwniez, ze Komisja nie powinna zastgpowac cen przywozonych
przez nie czynnikéw produkcji warto$ciami odniesienia, poniewaz ceny te nie byly zaktécone.

(339) Komisja zauwazyla, Ze przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng dokonuje przywozu przede wszystkim kauczuku
naturalnego oraz kilku innych materiatéw, ktérych catkowite wielkosci byly jednak w przewazajacej mierze
pozyskiwane w Chinach. Komisja zauwazyla réwniez, ze ponad dwie trzecie przywozonego kauczuku
naturalnego, jak réwniez innych przywozonych materialéw, nabywano za posrednictwem chinskiego posrednika,
a zatem podlegaly one zaklceniom wystepujacym na rynku chinskim. Ponadto ani przedsigbiorstwo Shandong
Yongsheng, ani Zadna inna strona nie przedstawily jednoznacznych dowodéw wykazujacych brak zaklécen
w odniesieniu do tego przywozu ani w odniesieniu do przywozu bezposrednio spoza Chin. W zwigzku z tym
argument ten zostal odrzucony.

(340) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CRIA twierdzilo, ze warto$¢ odniesienia dla sadzy powinna zosta¢ ustalona na
podstawie kodu podpozycji 2803 00 00 90 11, odpowiadajacego rodzajowi sadzy nadajacej si¢ do wykorzystania
w produkgji opon. Stowarzyszenie argumentowalo réwniez, ze w przypadku kordu stalowego Komisja powinna
byla ustali¢ warto$¢ odniesienia na podstawie kodu podpozycji 7312 10 41.

(341) Komisja odrzucita ten argument. Na podstawie danych zgloszonych przez objetych préba producentéw
eksportujacych nie mozna bylo ustalié, ze byly to kody odpowiadajace materialom wykorzystywanym do
produkgji opon przez wspélpracujacych producentéw eksportujacych z Chin. W szczegélnosci dokumentacja
ksiggowa grupy Hankook nie pozwalala na ustalenie materialéw wykorzystywanych na poziomie bardziej
szczegbtowym niz kod szeSciocyfrowy, natomiast kody wskazane przez CRIA nie odpowiadaly materiatom
zgloszonym przez przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng.

3.2.5.3. Sita robocza

(342) Turecki Instytut Statystyczny publikuje szczegSlowe informacje na temat wynagrodzen w poszczegdlnych
sektorach tureckiej gospodarki. Komisja wykorzystala te dane statystyczne do ustalenia wynagrodzen w Turcjj,
opierajgc si¢ na szczegblowych danych dotyczacych wynagrodzen w sektorze produkcyjnym za 2024 r.
w odniesieniu do dzialalno$ci gospodarczej objetej grupa NACE 22 (produkcja opon i detek z gumy), do ktérej
nalezy przedmiotowa produkcja zgodnie z klasyfikacja NACE Rev. 2 (%), tj. 93,69 CNY/godz. (**))

(343) Po ujawnieniu ostatecznych ustalefi przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng zakwestionowalo fakt, ze Komisja
dostosowala koszty pracy do poziomu duzych przedsigbiorstw (zatrudniajagcych ponad 1000 pracownikéw).
Przedsigbiorstwo to uznalo, ze w ten sposéb Komisja sztucznie zawyzyla koszty pracy, poniewaz przecigtna
wielko$¢ chinskich producentéw opon nie byla w pelni poréwnywalna z wielkoscig tureckich przedsigbiorstw
zatrudniajacych ponad 1 000 pracownikéw.

(344) Komisja uznala ten argument za bezzasadny. Oba przedsigbiorstwa objete proba zatrudnialy znacznie ponad 1 000
pracownikéw. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze warto$¢ odniesienia zostata ustalona prawidtowo, i odrzucita
ten argument.

(345) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen skarzacy podnidsl, ze sprawozdania finansowe przedsigbiorstwa Brisa
zawieraly zaréwno dane dotyczace liczby zatrudnionych pracownikéw tego przedsigbiorstwa, jak i kosztéw
personelu oraz bezposrednich kosztéw pracy w okresie objetym dochodzeniem, a poniewaz Komisja stara sie,
w miar¢ mozliwosci, wykorzystywaé dane o wigkszym stopniu szczegétowosci, informacje te mogly postuzy¢ do
ustalenia wartosci odniesienia dla kosztéw pracy. Skarzacy argumentowal, ze warto$¢ odniesienia dla kosztéw
pracy ustalona na tej podstawie wynositaby 201,61 TRY za godzing.

(346) W swoich uwagach przedstawionych w odpowiedzi grupa Hankook zakwestionowala ten argument. Twierdzila
ona, ze dane Tureckiego Instytutu Statystycznego przedstawiaja bardziej neutralny i reprezentatywny obraz
przecigtnych kosztéw pracy w tureckim sektorze opon niz wewnetrzna struktura kosztéw pojedynczego
producenta. Grupa zakwestionowala réwniez prawidlowos¢ obliczenr przedstawionych przez skarzacego,
twierdzac, ze w jej ocenie skarzacy blednie obliczyt liczbe pracownikow.

(347) Komisja uznala, Ze dane Tureckiego Instytutu Statystycznego stanowia bardziej reprezentatywna i odpowiednig
warto$¢ odniesienia do celéw ustalenia kosztéw pracy w Turcji niz dane pojedynczego przedsigbiorstwa.
W zwiazku z powyzszym odrzucila ten argument.

(*%?) https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Cost-Statistics-2024-54011.
(1) Turecki Instytut Statystyczny, wskazniki nakladéw pracy, IV kwartal: paZdziernik-grudzien 2024 r.
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3.2.5.4.  Energia elektryczna

(348) Aby ustali¢ warto$¢ odniesienia dla energii elektrycznej, Komisja wykorzystala dane statystyczne dotyczace cen
energii elektrycznej publikowane przez EMRA - turecki Urzad Regulacji Rynku Energii, w regularnych
komunikatach prasowych ('*%). Komisja wykorzystala $rednig cen¢ energii elektrycznej dla przemyshu
w odpowiednim zakresie zuzycia w kWh w okresie objetym dochodzeniem, tj. 0,7183 CNY/kWh.

3.2.5.5. Gaz i para wodna

(349) Ceng gazu ziemnego dla uzytkownikéw przemystowych w Turcji publikuje Turecki Instytut Statystyczny. Komisja
wykorzystala cen¢ dostepng za drugie pétrocze 2021 r. i pierwsze pélrocze 2022 r., odpowiadajacg zakresowi
zuzycia 2 610 000-26 100 000 m? (***). Cen¢ t¢ nastepnie dostosowano o inflacje przy uzyciu wskaznika cen
produkgji publikowanego przez Turecki Instytut Statystyczny (**), aby odzwierciedli¢ ceng¢ w okresie objetym
dochodzeniem. Odliczono VAT, ktdry jest zawarty w opublikowanej cenie, poniewaz tureccy producenci
wytwarzajacy produkt objety dochodzeniem sg uprawnieni do jego zwrotu.

(350) W przypadku pary wodnej warto$¢ odniesienia wyprowadzono z wartosci odniesienia dla gazu ziemnego przy
uzyciu przelicznika. W szczegdlnosci szacuje sig, ze w normalnych warunkach do wyprodukowania 1 tony pary
wodnej zuzywa si¢ okoto 72,37 m® gazu ziemnego.

3.2.5.5.1. Argumenty dotyczace inflacji w Turcji po ujawnieniu ostatecznych ustalen

(351) Po ujawnieniu ostatecznych ustalenn CRIA podniosto, ze Turcja jest gospodarkg hiperinflacyjna, co nieuchronnie
wplywa na wartosci odniesienia ustalane na podstawie danych z tego kraju, tj. koszty pracy i energii, jak réwniez
na wyniki przedsi¢biorstw tureckich wykorzystywane do ustalenia nieznieksztalconych i odpowiednich kwot
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku. Stowarzyszenie nie zgodzilo si¢ ze
stwierdzeniem, Ze inflacja byla w znacznym stopniu kompensowana przez kurs wymiany liry tureckiej wzgledem
chiniskiego CNY.

(352) W odniesieniu do pracy CRIA twierdzito, ze w latach 2022-2024 koszty pracy wzrosty o 424 %, podczas gdy
w tym samym okresie kurs wymiany liry tureckiej wzgledem chinskiego CNY spadl z 0,4066 do 0,2189, co
oznacza dewaluacje o 186 %. Koszty pracy ulegly zatem podwojeniu nawet po zastosowaniu kursu wymiany.
W odniesieniu do kosztéw energii CRIA argumentowalo, Ze warto$¢ odniesienia dla gazu wzrosta o 162 %
w latach 2021-2024 przy zastosowaniu kursu wymiany CNY/TRY obowigzujacego w latach 2021 i 2024.

(353) Stowarzyszenie twierdzito ponadto, ze nie mozna réwniez podtrzymal twierdzenia Komisji, zgodnie z ktérym
wzrost kosztow krajowych mogt by¢ spowodowany innymi czynnikami niz inflacja. Wzrost cen energii
elektrycznej, wpisujacy si¢ w podobne tendencje obserwowane w innych panstwach, najprawdopodobniej
w zwiazku z rosyjska agresja wojskowg przeciwko Ukrainie, oraz — w odniesieniu do wzrostu kosztéw pracy —
interwencja rzadu tureckiego na rynku pracy polegajaca na naglym podwyzszeniu placy minimalnej, motywowana
6wezesng agenda polityczna rzadu tureckiego, stanowily czynniki o charakterze zaktécajacym, ktérych skutki mialy
wylacznie lokalny lub regionalny zasieg i ktére nie oddzialywaly na chifiskich producentéw eksportujacych.
W zwigzku z tym cen tych nie mozna bylo uznal za reprezentujace nieznieksztalcong warto$¢ odniesienia.
W ocenie CRIA wplyw hiperinflacji znalazt odzwierciedlenie w wynikach finansowych przedsigbiorstw tureckich,
co podwazalo wiarygodno$¢ danych. W tym kontekScie CRIA odniosto si¢ ponadto do dostosowania
w sprawozdaniach finansowych przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone (,zysk z tytulu sytuacji pieni¢znej netto”),
wynikajacego — jego zdaniem - z calkowicie sztucznych zabiegéw ksiggowych. Argumentowalo ono, ze
w przypadku braku tego dostosowania przedsigbiorstwo Brisa Bridgestone odnotowatoby strate.

(") epdk.gov.tr => Press releases [komunikaty prasowe] => Electricity Market board decisions [decyzje Rady ds. Rynku Energii
Elektrycznej].

(") Turecki Instytut Statystyczny — Przemystowe ceny gazu ziemnego wedlug zakreséw zuzycia za okres styczen—czerwiec, 2022 r.:
https://data.tuik.gov.tr| Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2022-45567.

(1%%) Turecki Instytut Statystyczny — Krajowy wskaznik cen produkgji i dynamika zmian: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Domestic-
Producer-Price-Index-June-2024-53691.
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(354)

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

CRIA uznalo zatem, Ze ustalenie kosztu odniesienia na nieznieksztalconym i odpowiednim poziomie byloby
mozliwe jedynie przez wyeliminowanie tego rodzaju zakldcenia, i zaproponowalo wykorzystanie wartosci
odniesienia z innych krajow, takich jak Malezja lub Indonezja. Stowarzyszenie bylo ponadto zdania, ze jezeli
Komisja uznalaby takie rozwigzanie za niewlaciwe, alternatywg mogloby by¢ indeksowanie kosztéw pracy lub
energii z okresu poprzedzajacego okres hiperinflacji, tj. sprzed 2022 r., przy zastosowaniu Sredniej stopy inflacji
obejmujacej okres co najmniej 10 lat. W ten sposéb przy ustalaniu kosztéw pracy i energii uwzgledniono by
odpowiedni poziom inflacji.

Podobnie przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng podniosto, ze Komisja nie dostosowata cen z uwzglednieniem
hiperinflacji na poziomie 58,5 %, ktérej doswiadczyta lira turecka w okresie objetym dochodzeniem, oraz ze
dostosowanie to powinno obejmowacé nie tylko gaz i par¢ wodng, lecz réwniez koszty pracy, energii elektryczne;j,
wody, koszty ogdlne produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk. Przedsigbiorstwo to
wskazalo, ze poziom inflacji byl wyraznie widoczny w danych finansowych przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone,
poniewaz w okresie objetym dochodzeniem koszty pracy i odsetki wzroslty o 67 %. W zwiazku z tym
przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng uznalo, ze skoro Turcja doswiadczala hiperinflacji, wybér Turcji przez
Komisje byt nieodpowiedni i niezgodny z prawem. Przedsi¢biorstwo Shandong Yongsheng stwierdzilo zatem, ze
Komisja powinna odpowiednio dostosowaé koszty w celu wyeliminowania skutkéw inflacji, aby zapewni¢
sprawiedliwy wybor wartosci odniesienia oraz obiektywne poréwnanie skonstruowanej wartoSci normalnej
z rzeczywistg ceng eksportowg zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Przedsigbiorstwo argumentowato ponadto, ze Turcja jest w znacznym stopniu uzalezniona od ropy naftowej z Rosji
i Azji Srodkowej w zakresie zaopatrzenia w energi¢ oraz ze po rosyjskiej inwazji na Ukraing w 2022 r. koszty
energii wzrosly. Zdaniem Shandong Yongsheng zakldcenia te powinny byly stanowi¢ dla Komisji wystarczajace
uzasadnienie do wykluczenia Turcji jako reprezentatywnego kraju. Przedsigbiorstwo to zaproponowalo, aby
Komisja przyjeta meksykariska lub malezyjska warto$¢ odniesienia dla energii elektrycznej lub, ewentualnie, odjela
od wartosci odniesienia dla Turcji ,premi¢ wynikajaca z rosyjskiego szoku energetycznego” (ktéra mozna okresli¢
ilociowo przez odniesienie do rdznicy cen migdzy 2021 r. a 2024 r.).

Komisja ponownie podkreslita, ze zadna ze stron nie przedstawila dowodéw wykazujacych, iz inflacja sprawita, ze
ustalenie wartoSci odniesienia bylo zaklécone lub niewiarygodne. Przedmiotowa warto$¢ odniesienia
wyprowadzono ze $redniej ceny pracy, energii elektrycznej i gazu w calym okresie objetym dochodzeniem, co
odzwierciedlalo $rednig roczna. Nominalny wzrost wynagrodzefi w Turcji (w latach 2022-2024) oraz cen gazu
odpowiadal wzrostowi kosztéw utrzymania, w tym kosztow energii. W konsekwencji Komisja stwierdzila, ze ceny
te stanowig odpowiednie wartosci odniesienia dla okresu objetego dochodzeniem.

Jak ponadto zauwazyla Komisja, ogdlny wzrost kosztéw energii w Turcji odpowiadal szerszym tendencjom
obserwowanym réwniez w calej Unii — zjawisku czg¢Sciowo przypisywanemu rosyjskiej agresji wojskowej
przeciwko Ukrainie. Korelacja ta nie oznaczala jednak, ze wartosci odniesienia byly zakldcone. Pomimo
argumentéw dotyczacych rosnacych kosztow pracy i energii zadna ze stron nie przedstawila dowodéw
wskazujgcych, ze koszty te byly nieodpowiednie lub zaktécone.

Komisja podkreslifa bowiem, ze w dochodzeniu dotyczacym przywozu produktu podobnego (opon do
samochodéw cigzarowych) (') w okresie objetym dochodzeniem od 1 lipca 2022 r. do 30 czerwca 2023 r.
warto$¢ odniesienia dla energii elektrycznej wynosita 1,180 CNY/kWh, czyli byla znaczaco wyzsza niz wartosé
0,72 CNY/kWh zastosowana w niniejszej sprawie. Podobnie warto$¢ odniesienia dla gazu ziemnego
w dochodzeniu dotyczagcym opon do samochodéw cigzarowych wynosita 5,02 CNY/m’, w poréwnaniu
z warto$cig 4,27 CNY|/m’ zastosowang w niniejszej sprawie. Poréwnania te wykazaly, ze warto$ci odniesienia dla
energii nie wzrosly znaczaco i nie byly zawyzone, jak twierdzily niektore strony. Komisja nie znalazla zatem
podstaw, aby uznal warto$ci odniesienia za zaklécone, nieodpowiednie lub niewiarygodne, i odrzucila te
argumenty.

("%7) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1579 z dnia 18 pazdziernika 2018 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywéz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub
bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach ciezarowych, o wskazniku nosnosci
przekraczajacym 121, pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej oraz uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/163
(Dz.U.L 263 z 22.10.2018, s. 3, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2018/1579/o0j).
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3.2.5.6. Woda

(360) Urzad ds. Inwestycji Prezydencji Republiki Turcji opublikowal koszt wody do zastosowan przemystowych (%),
Komisja zastosowala cen¢ obowiazujaca w 2023 r. dla regionu Ankary ('), pomniejszong o VAT, poniewaz
tureccy producenci produktu objetego dochodzeniem sg uprawnieni do zwrotu tego podatku.

3.2.5.7.  PoSrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz
zyski

(361) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong 1 odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkgji, o ktérych mowa powyzej.

(362) Posrednie koszty produkcji poniesione przez wspdtpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako udzial
w kosztach produkji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztatconych kosztéw produkgji.

(363) W celu ustalenia nieznieksztalconej 1 odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku Komisja oparla si¢ na danych finansowych przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone
za 2024 r., pochodzacych ze sprawozdania rocznego tego przedsigbiorstwa.

(364) Na podstawie sprawozdan finansowych przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone wskazniki kosztow sprzedazy, kosztow
ogblnych i administracyjnych oraz zysku, wyrazone jako odsetek kosztu sprzedanych towaréw, wynosza
odpowiednio 18,26 % i 8,81 %. Stawki te uznano za odpowiednie dla przemystu oponiarskiego.

(365) Po ujawnieniu ostatecznych ustaleit CRIA podniosto, ze Komisja powinna byta zgodzi¢ si¢ na wykorzystanie danych
tureckiego oddzialu Sumitomo Rubber. Stowarzyszenie wskazalo, ze dane ORBIS stanowig Zrédlo stale
wykorzystywane przez Komisj¢ do celéw ustalania warto$ci odniesienia dla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku, a Komisja uznaje je za wiarygodne. CRIA argumentowalo ponadto, ze skoro dane
te byly dostepne za okres objety dochodzeniem, Komisja nie miala podstaw, aby nie skonsolidowa¢ ich z bardziej
szczegdlowymi informacjami dostgpnymi w odniesieniu do przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone i aby je odrzucié.
Faktu, ze mniej szczegblowe dane nie mogly zosta¢ dostosowane, nie mozna bylo uznaé za podstawe do ich
odrzucenia, poniewaz dostosowania te byly dokonywane wylacznie na wniosek stron. CRIA uznalo réwniez, ze
nie istnieje zaden prég pozwalajacy stwierdzi¢, ze koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne sa zbyt niskie.
Jego zdaniem uwzglednienie tych danych zwigkszyloby reprezentatywnos¢ pod wzgledem pozioméw.

(366) Komisja rozwazyla argumenty CRIA i zgodzila sig, ze przy ustalaniu wartosci odniesienia wykorzystane powinny
zosta¢ dane tureckiego oddziatu Sumitomo Rubber. Komisja odpowiednio przeliczyta obie wartosci odniesienia dla
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku.

(367) CRIA argumentowalo ponadto, ze warto§¢ odniesienia dla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku powinna uwzglednia¢ podzial na poziomy, podobnie jak Komisja uczynila to
w obliczeniach zanizania cen, oraz ze koszty badan i rozwoju powinny zosta¢ usunigte w celu odzwierciedlenia
nizszego poziomu inwestycji w badania i rozw6j ponoszonych przez chinskich producentéw z poziomu 3. CRIA
zwrocilo si¢ do Komisji przynajmniej o potwierdzenie, ze koszty badan i rozwoju nie zostaly uwzglednione
w posrednich kosztach produkcji poniesionych przez producentéw eksportujacych. Podobne argumenty
przedstawilo réwniez przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng.

(368) Przedsi¢biorstwo Shandong Yongsheng argumentowalo réwniez, ze warto$¢ odniesienia oparta na informacjach
finansowych przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone nie uwzglednia réznicy miedzy kosztami sprzedazy, kosztami
og6lnymi i administracyjnymi oraz zyskiem przedsigbiorstw poziomu 1 i poziomu 2, w zwiazku z czym Komisja
powinna zastosowa¢ wskaznik zysku wykorzystany przy obliczaniu marginesu szkody (poziom 1: 15,1 %; poziom
3: 9,4 %) z tabeli 15 zaréwno do kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych, jak i do zysku, a tym
samym powinna obnizy¢ zysk do 5,48 % i koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne do 11,36 %.

(%%) https:/fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide /pages/cost-of-doing-business.aspx.
(') Region Ankary jest regionem potozonym najblizej fabryk przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone.
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(369)

(370)

(371)

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

(377)

(378)

(379)

Podobny argument przedstawilo przedsigbiorstwo Kumho. Przedsi¢biorstwo to wskazalo, ze Komisja sama
konsekwentnie uznawala w toku dochodzenia, iz rynek opon jest podzielony na poziomy, a producenci z poziomu
1 zasadniczo ponoszg inny poziom kosztéw badan i rozwoju, sprzedazy oraz marketingu, korzystaja z wigkszej
rozpoznawalno$ci marki i dzialajg w warunkach handlowych istotnie réznigcych si¢ od tych, ktére wystepuja
w segmentach 2 i 3. Przedsigbiorstwo Kumho argumentowalo, ze zastosowanie wartoci odniesienia ustalonej
zasadniczo na podstawie danych producenta z poziomu 1 wobec producentéw dzialajacych na nizszych
poziomach stwarza zatem ryzyko zawyzenia skonstruowanej wartosci normalne;j.

Komisja uznala, ze wskaznikéw tych, ustalonych dla 2021 r. na podstawie danych przemystu Unii, nie mozna
ekstrapolowaé na sytuacje Turcji oraz ze nie pozwalaja one stwierdzi¢, ze gdyby tureccy producenci dzialali na
poziomie 3, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk zostalyby odpowiednio obnizone.
Argumenty dotyczace zréznicowania tych warto$ci odniesienia w zalezno$ci od poziomu opieraly si¢ wylacznie na
zalozeniach, a Komisja nie dysponowala zadng nalezycie uzasadniong i okreslong iloSciowo podstawa do
dostosowania tych wartosci odniesienia w ramach ustalania dumpingu. Faktu, Ze w ustaleniach dotyczacych
szkody wykazano w odniesieniu do producentéw unijnych zwiazek migdzy poziomem kosztéw sprzedazy,
kosztow ogélnych i administracyjnych oraz zysku a poziomami, nie mozna bylo wykorzysta¢ do poczynienia
ustalen dotyczacych dumpingu, poniewaz byly to dwie odrgbne i niezalezne analizy. Koszty badan i rozwoju nie
wchodzily réwniez w sklad posrednich kosztéw produkeji producentéw eksportujacych. Komisja ponownie
podkreslita, ze obie wartosci odniesienia dla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku
byly odpowiednie dla przemystu oponiarskiego. W zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

CRIA uznalo ponadto, ze straty z tytulu pochodnych instrumentéw finansowych wykazane zaréwno
w przychodach operacyjnych, jak i w pozostalych kosztach operacyjnych w sprawozdaniach finansowych
przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone nie powinny by¢ uwzgledniane, poniewaz sg one zwigzane z transakcjami
zabezpieczajgcymi przed ryzykiem walutowym, a zatem nie wynikaja ze zwyklej dzialalnosci operacyjnej
przedsigbiorstwa.

Zdaniem Komisji w przypadku przedsigbiorstwa, ktére prowadzi wywoz i sprzedaz w walutach obcych, tego
rodzaju koszt lub przychdd jest zwigzany ze zwykla dzialalno$cia gospodarcza, poniewaz jego celem jest
zabezpieczenie ryzyka walutowego zwigzanego z zakupami (surowcéw) w walutach obcych oraz sprzedaza.
Komisja odrzucita zatem ten argument.

CRIA podniosto réwniez, ze skoro Komisja zgodzila si¢ odliczy¢ oplaty licencyjne od kosztéw sprzedazy, kosztow
ogdlnych i administracyjnych, powinna byla réwniez usuna¢ je z zysku, czego nie uczynita. W odpowiedzi na
uwagi CRIA skarzacy stwierdzil, ze jezeli Komisja miataby odliczy¢ koszty od kosztéw sprzedazy, kosztéw
og6lnych i administracyjnych, tych samych kosztéw nie nalezy usuwac z zysku, poniewaz przedsigbiorstwo dazace
do maksymalizacji zyskow nie obnizy ceny sprzedazy, jezeli okreslony koszt zniknie. Skarzacy sprzeciwit si¢ zatem
odliczeniu optat licencyjnych od zysku.

Komisja rozwazyla te argumenty i zgodzila si¢ z CRIA, ze oplaty licencyjne powinny zosta¢ usunigte rowniez
z zysku w celu zapewnienia obiektywnego poréwnania migdzy wartoscia normalng a ceng eksportows.

Grupa Hankook i przedsigbiorstwo Kumho réwniez uznaly, ze Komisja popelnita blad w obliczeniach, poniewaz
przychody z dzialalnosci inwestycyjnej pozostaly uwzglednione w marzy zysku przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone
i powinny zosta¢ odliczone.

Komisja wyjasnila, ze przychody z dzialalno$ci inwestycyjnej nie zostaly uwzglednione w marzy zysku, a zatem nie
doszto do bledu w obliczeniach. W zwigzku z powyzszym odrzucila ten argument.

Grupa Hankook argumentowala réwniez, ze skoro Komisja odliczyta od ceny eksportowej oplaty licencyjne
odpowiadajace 5 % ceny eksportowej tej grupy, taki sam odsetek nalezalo odliczy¢ od kosztow sprzedazy, kosztéw
ogdlnych i administracyjnych przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone.

Komisja odrzucita to podejicie, wskazujac, Ze zastosowanie jednolitego procentowego odliczenia zaréwno do
kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych, jak i do ceny eksportowej bylo nieuzasadnione. W celu
zapewnienia obiektywnego poréwnania rzeczywiste oplaty licencyjne zostaly usunigte z obu zmiennych,
niezaleznie od tego, czy stanowily 2 %, czy 5 % wartosci eksportu.

Na podstawie argumentéw przedstawionych przez zainteresowane strony Komisja dostosowala wartosci
odniesienia dla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku przez uwzglednienie danych
finansowych tureckiego oddzialu Sumitomo Rubber oraz odliczenie opfat licencyjnych od zysku przedsigbiorstwa
Brisa Bridgestone. Ostateczne wartosci odniesienia dla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku, wyrazone jako odsetek kosztu sprzedanych towaréw, wynosza odpowiednio 15,04 % 1 6,02 %.
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(380) Po dodatkowym ujawnieniu ostatecznych ustalen przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng argumentowalo, ze
przedsigbiorstwo Brisa Bridgestone i turecki oddzial Sumitomo Rubber w przewazajacej mierze produkowaly
opony z poziomu 1 i poziomu 2, a zatem ich skonsolidowane dane finansowe nie zapewnialy realistycznej
wartosci odniesienia dla przywozu chifskich opon SO-LSC, ktéry dotyczyl gléwnie opon z poziomu 3.
Przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng zaproponowalo dostosowanie wartosci odniesienia w oparciu o metodyke
przedstawiong w uwagach ztozonych po ujawnieniu ostatecznych ustalen.

(381) Komisja odestata do swojej analizy zawartej w sekcji 3.2.4.6. Komisja uznala, ze wartoci odniesienia zaréwno dla
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych, jak i dla zysku opieraly si¢ na danych przedsigbiorstw
produkujacych opony na réznych poziomach oraz ze kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku, ktére nalezalo uwzgledni¢ w skonstruowanej wartoSci normalnej, byly
odpowiednie, nieznieksztalcone i wystarczajgco reprezentatywne dla tego sektora. Poniewaz w stanowisku
przedsi¢biorstwa Shandong Yongsheng nie przedstawiono zadnych nowych elementéw, argument ten zostat
odrzucony.

(382) Po dodatkowym ujawnieniu ostatecznych ustalen koalicja podniosta, ze koszty sprzedazy, koszty ogélne
i administracyjne tureckiego oddzialu Sumitomo Rubber nie s3 odpowiednie, poniewaz stanowia zaledwie okolo
6 %, podczas gdy zgodnie z danymi statystycznymi dla calego sektora w Turcji wskaznik kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych wynosi 21,18 %, oraz ze Komisja sama poczatkowo odwolywata si¢ do tych
danych statystycznych i uznala, ze tak niski wskaznik kosztoéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych nie
jest odpowiedni.

(383) Koalicja wskazala réwniez, ze dane tureckiego oddzialu Sumitomo Rubber pochodzace z bazy ORBIS byly
niewystarczajaco szczegbltowe, a ponadto, skoro zgloszone koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz
zysk byly nieodpowiednie, nalezalo je pomingé. Ewentualnie, gdyby Komisja postanowita zachowaé dane dotyczace
tureckiego oddzialu Sumitomo Rubber w obliczeniach kosztow sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku, powinna byta powréci¢ do informacji dostgpnych w bazie ORBIS w odniesieniu do przedsi¢biorstwa
Brisa Bridgestone, aby poréwna¢ sprawozdania finansowe na tym samym poziomie szczeg6towosci.

(384) Komisja przypomniala, ze warto$¢ odniesienia dla kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
zostala oparta na $redniej dla dwoch przedsigbiorstw, tj. tureckiego oddzialu Sumitomo Rubber i przedsigbiorstwa
Brisa Bridgestone, a nie na indywidualnych danych tureckiego oddzialu Sumitomo Rubber. Mimo ze uzyskana
w ten sposéb warto$¢ odniesienia wynoszaca 15,04 % byla nizsza od poziomu 21,18 % wynikajacego z tureckich
danych statystycznych dla calego sektora, Komisja uznala, ze taka warto$¢ odniesienia byta bardziej precyzyjna
i odpowiednia, a w kazdym razie stanowila najlepsze dost¢pne informacje, jakimi dysponowala Komisja. Komisja
przypomniala réwniez, ze dane dotyczace tureckiego oddziatu Sumitomo Rubber byly dostepne wylacznie w bazie
ORBIS, ktéra jest zwyczajowo wykorzystywana do obliczania kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku w przypadku braku innych dostepnych danych. Jezeli jednak Komisja dysponuje
bardziej szczegbtowymi informacjami finansowymi, wykorzystuje je w swoich ustaleniach. W zwigzku z tym
w niniejszej sprawie Komisja wykorzystala sprawozdania finansowe przedsigbiorstwa Brisa Bridgestone, a nie dane
z bazy ORBIS. Oba rodzaje danych mogly zostal skonsolidowane i nie bylo podstaw, aby w odniesieniu do
przedsi¢biorstwa Brisa Bridgestone powracal do mniej szczegélowych danych z bazy ORBIS. W zwiazku
z powyzszym argumenty te odrzucono.

3.2.5.8. Obliczenia

(385) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(386) Po pierwsze, Komisja ustalifa warto§¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Komisja zastosowala
nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegdlnych czynnikéw produkeji
wspolpracujacego producenta eksportujacego. Powyzsze wskazniki zuzycia sprawdzono podczas weryfikacji.
Komisja pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane
w reprezentatywnym kraju, jak opisano w sekcji 3.2.3.5.

(387) Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja zastosowata kwote posrednich kosztéw produkgji.
Nastgpnie Komisja dodata koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne w wysokosci 15,04 % oraz zysk
w wysokosci 6,02 %.

3.3. Cena eksportowa

(388) Objeci proba producenci eksportujacy dokonywali wywozu do Unii bezposrednio do niezaleznych klientow lub za
posrednictwem przedsigbiorstw powiazanych dzialajacych jako importerzy.

(389) W przypadku producentéw eksportujacych, ktérzy wywozili produkt objety postepowaniem bezposrednio do
niezaleznych klientéw w Unii, za ceng eksportowa uwazalo si¢ ceng faktycznie zaplacong lub nalezng za produkt
objety postepowaniem sprzedany na wywéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.
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(396)

(397)

(398)

W przypadku producentéw eksportujacych wywozacych produkt objety postepowaniem do Unii za
posrednictwem przedsigbiorstw powigzanych dzialajagcych jako importer, cena eksportowa zostala ustalona na
podstawie ceny, po ktérej produkt przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom
w Unii, zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. W takim przypadku dokonano dostosowan ceny,
uwzgledniajgc wszystkie koszty poniesione miedzy przywozem a odsprzedaza, w tym prawdziwe koszty
sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne, oraz osiagnigte zyski. Wobec braku wspoélpracy ze strony importera
niepowigzanego Komisja przyjela zysk w wysokosci 6,3 % ustalony w dochodzeniu dotyczacym podobnego
produktu, tj. wspomnianych powyzej opon do samochodéw cigzarowych.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalent grupa Hankook wskazala, ze przy konstruowaniu ceny eksportowej zgodnie
z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego Komisja popelnita blad pisarski dotyczacy odsetka kosztéw
sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych jednego z powigzanych z nig podmiotéw, i zwrdcila si¢
o skorygowanie tego bledu.

Komisja skorygowala ten blad, a takze podobny blad pisarski wykryty w jednej z pozostalych tabel dotyczacych
podmiotéw nalezgcych do grupy Hankook. Korekty te spowodowaly nieznaczne podwyzszenie cen CIF
wykorzystanych do ustalenia zaréwno marginesu szkody, jak i marginesu dumpingu.

3.4. Poréwnanie

W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisje obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania warto$ci normalnej z cena eksportowg na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach wplywajacych na ceny i ich poréwnywalno$¢. W omawianym przypadku Komisja zdecydowata si¢
poréwnaé warto$¢ normalng i ceng eksportowg objetych proba producentéw eksportujacych na poziomie handlu
ex-works.

W przypadkach, w ktérych bylo to uzasadnione w celu zapewnienia obiektywnego poréwnania, warto$¢ normalng
i ceng eksportowa dostosowano w celu: (i) wyréwnania ich z powrotem do poziomu ex-works; oraz (ii)
uwzglednienia réznic w czynnikach, co do ktérych stwierdzono i wykazano, ze maja wplyw na ceny
i poréwnywalno$¢ cen.

3.4.1. Dostosowania wartosci normalnej

Jak wyjasniono w sekcji 3.2, warto$¢ normalng ustalono na podstawie nieznieksztatconych kosztéw produkeji oraz
kwot kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku, ktére uznano za odpowiednie
w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwigzku z tym nie byly konieczne dostosowania w celu wyréwnania
warto$ci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

Komisja nie znalazta podstaw do dokonania jakichkolwiek uwzgledniefi wartodci normalnej, a zaden z objetych
proba producentéw eksportujacych nie wystapit o takie uwzglednienia.

3.4.2. Dostosowania ceny eksportowej

W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu ex-works dokonano dostosowan z tytutu: frachtu
w Unii, naleznodci celnych, rabatéw ilosciowych, kosztéw kredytu i oplat bankowych, prowizji oraz oplat
licencyjnych.

3.4.3. Kurs wymiany

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng podniosto, ze przy obliczaniu ceny
eksportowej Komisja zastosowala kurs wymiany uzywany w ksiegach przedsigbiorstwa Yongsheng, natomiast do
celow obliczen szkody postuzyla si¢ oficjalnym kursem wymiany opublikowanym w aktach sprawy. Komisja
zastosowala réwniez oficjalne kursy wymiany do przeliczenia danych dotyczacych Turcji przy konstruowaniu
warto§ci normalnej. Przedsigbiorstwo Shandong Yongsheng wskazalo, Ze w celu zapewnienia obiektywnego
poréwnania Komisja powinna korzystal z tego samego zrddla, ktérym — zdaniem przedsi¢biorstwa Shandong
Yongsheng — powinien by¢ oficjalny kurs wymiany opublikowany przez Komisj¢ w aktach sprawy przy ustalaniu
ceny eksportowej. Ten sam argument przedstawiono po dodatkowym ujawnieniu ostatecznych ustalen.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j
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(399) Wykorzystanie informacji przedsigbiorstwa zgodnie z jego wlasnymi ksiegami do obliczenia wartosci normalnej
ma umozliwi¢ Komisji weryfikacje¢ tych informacji z dokumentacja ksiggowa przedsi¢biorstwa prowadzona
w CNY. Dane dotyczace sprzedazy wykorzystywane do obliczenia szkody stuzg skonstruowaniu ceny CIF
wyrazonej w euro zgodnie z oficjalnym kursem wymiany opublikowanym w aktach sprawy, tak aby mozliwe bylo
poréwnanie tej ceny z ceng przemystu Unii w ramach innej procedury niz obliczenie marginesu dumpingu. Nie
wystepuje zatem asymetria miedzy tymi dwoma podejsciami, wobec czego argument ten zostal odrzucony.

3.5. Marginesy dumpingu

(400) W przypadku objetych probg wspdlpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnata Srednig wazong
warto$ci normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze Srednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postgpowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(401) Na tej podstawie wyliczono nastepujace $rednie wazone margineséw dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na
granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu (%)

Grupa Hankook: 7,4
— Chongging Hankook Tire Co., Ltd
— Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd

— Hankook Tire China Co., Ltd

Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd 453

(402) W odniesieniu do wspdlpracujacych producentéw eksportujgcych nieobjetych probg Komisja dokonata obliczenia
$redniej wazonej marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Z tego wzgledu
margines ten ustalono na podstawie margineséw objetych préba producentéw eksportujacych, pomijajac
marginesy producentéw eksportujacych z marginesem dumpingu zerowym lub de minimis, jak réwniez marginesy
ustalone w okoliczno$ciach, o ktérych mowa w art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(403) Na tej podstawie ostateczny margines dumpingu nieobjetych préba wspétpracujacych producentéw eksportujacych
ustalono na 24,4 %.

(404) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w Chinach Komisja okreslifa margines
dumpingu na podstawie dostgpnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja
okredlita poziom wspélpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspélpracy to wielko$¢ wywozu
wspOlpracujacych producentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako odsetek lacznego przywozu z panstwa,
ktorego dotyczy postgpowanie, do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego na podstawie danych
Eurostatu.

(405) Poziom wspdlpracy w przedmiotowej sprawie jest wysoki, poniewaz wywéz dokonywany przez wspoltpracujacych
producentéw eksportujgcych stanowit prawie 100 % lacznego przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Na tej
podstawie Komisja postanowila ustanowi¢ margines dumpingu dla niewspélpracujacych producentéw
eksportujgcych na poziomie poddanego indywidualnemu badaniu i objetego probg wspdlpracujacego
przedsigbiorstwa z najwyzszym marginesem dumpingu.

(406) Po ujawnieniu ostatecznych ustalei przedsigbiorstwo Kumho podnioslo, ze skoro sama Komisja uznala, iz rynek
charakteryzuje si¢ wyrazng segmentacja na poziomy, zastosowanie jednej ogdlnej $redniej dla wszystkich
wspolpracujgcych producentéw eksportujacych nieobjetych prébg nie odzwierciedla w odpowiedni sposob
struktury tego rynku. Przedsigbiorstwo Kumho wskazalo zatem, ze $rodki majace zastosowanie do
wspolpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych proba, prowadzacych dzialalnosé gltéwnie na
poziomie 2, powinny zosta¢ ograniczone do poziomu marginesu szkody ustalonego dla producentéw z poziomu
2 lub przynajmniej do poziomu marginesu dumpingu ustalonego dla producentéw z poziomu 2.
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Podobny argument przedstawila grupa GITI, ktora wskazala, Ze jako producent z poziomu 2 wykazuje istotne
podobienstwa do grupy Hankook, w zwiazku z czym nalezalo przypisac jej cto wlasciwe dla grupy Hankook, a nie
$rednig warto$¢ ustalong dla préby. Grupa GITI uznala, Ze zostala postawiona w niekorzystnej sytuacji w zwigzku
faktem, iz grupa Hankook, ktéra réwniez jest producentem z poziomu 2, bedzie podlega¢ ctu antydumpingowemu
w wysokosci 3,4 % (%), podczas gdy grupa GITI mialaby podlega¢ ctu antydumpingowemu w wysokosci
29,9 % ('), mimo Ze grupa GITI dziata w tym samym segmencie rynku, konkuruje o tych samych lub podobnych
klientéow i sprzedaje po podobnych cenach. Grupa GITI twierdzila ponadto, ze zaopatrywala réwniez
renomowanych klientéw oraz ze nalezy do ograniczonej liczby chifiskich producentéw spelniajgcych wymogi
rozporzadzenia UE w sprawie wylesiania. Grupa GITI uznala, Ze rozporzadzenie podstawowe (art. 9 ust. 4)
zezwala na nalozenie nizszego cla ,jezeli jest ono odpowiednie do usunigcia szkody” oraz ze na mocy dawnego
rozporzadzenia Rady (WE) nr 384/96 (") w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach
dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Wspdlnoty Europejskiej Komisja w przeszlosci nakladata clo na
przedsigbiorstwa nieobjete proba w oparciu o kategori¢ lub status tych przedsigbiorstw nieobjetych prébg. Grupa
GITI podala przyklady wczesniejszych przypadkéw, w ktérych Komisja nalozyla rézne cla na przedsigbiorstwa
nieobjete proba w zaleznosci od tego, czy przedsigbiorstwa kwalifikowaly si¢ do traktowania na zasadach
rynkowych lub do indywidualnego traktowania, czy tez nie.

Komisja odrzucila te argumenty. Proponowane przez Kumho dostosowanie nie znajduje si¢ wsréd dostosowan
przewidzianych w rozporzadzeniu podstawowym. Ponadto fakt, Ze na mocy rozporzadzenia (WE) nr 384/96
Komisja potraktowala w rézny sposéb przedsigbiorstwa, ktére kwalifikowaly si¢ badZ nie kwalifikowaly si¢ do
traktowania na zasadach rynkowych lub do indywidualnego traktowania, nie stanowil precedensu dla Komisji
w zakresie przypisywania r6znych margineséw cla w zaleznosci od segmentu rynku w obecnych ramach prawnych.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen koalicja stwierdzila, ze zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym ustalenie
marginesu dumpingu musi obejmowa¢ pelny zakres praktyk dumpingowych i ze w zwigzku z tym normalne
wazenie marginesu dumpingu wsplpracujacych producentéw eksportujacych bylo niewlasciwe. Koalicja
argumentowala, ze w tym konkretnym przypadku Komisja sama przyznala, Ze cena Hankook byta o 50 % wyzsza
niz $rednia cena chifiskich producentéw eksportujacych oraz ze wynika to gtéwnie ze specyfiki sytuacji Hankook
oraz faktu, ze przedsiebiorstwo Hankook dokonywalo wywozu w segmencie rynku poziomu 2 i segmencie rynku
niemal poziomu 1. Koalicja odniosta si¢ réwniez do analizy szkody, ktéra potwierdzita szkodliwy skutek przywozu
na poziomie 3. W zwigzku z tym oraz bioragc pod uwage, ze Srodki antydumpingowe majg na celu wyréwnanie
warunkéw dzialania oraz zapewnienie skutecznej i odpowiedniej poprawy sytuacji przemystu Unii, koalicja
uznala, ze zréznicowany szkodliwy wplyw praktyk dumpingowych na poziomie segmentu powinien znalezé
odzwierciedlenie w przyjetych $rodkach, poniewaz réwniez dumping mozna w najwigkszym stopniu przypisaé
poziomowi 3, ktéry odpowiada za zdecydowang wigkszo$¢ naptywu przywozu z Chin po cenach dumpingowych,
i musi zosta¢ uwzgledniony w poziomie cel. Koalicja uznala zatem, ze marginesy dumpingu przedsigbiorstw
objetych probg nalezy wywazy¢ w odniesieniu do udziatu kazdego poziomu, dla ktérego okreslono ich marginesy
dumpingu, w udziale tych pozioméw w catkowitym wywozie chifskim. Zakladajgc, ze 20 % przywozu nalezalo
do poziomu 1 lub 2, a 80 % do poziomu 3, wynikajacy z tego margines dumpingu dla nieobjetych préba
wspolpracujgcych producentéw powinien wynosic¢ 44 %.

Komisja powtdrzyla, ze przy obliczaniu marginesu dumpingu uwzgledniono juz poszczegélne poziomy oraz ze nie
bylo podstawy do ustalenia jakiegokolwiek wazenia — Komisja obliczyla $redni wazony margines dumpingu
zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Komisja odrzucila zatem argument, ze powinna byla
przeprowadzi¢ alternatywne obliczenia marginesu dumpingu dla nieobjetych préba wspélpracujacych
producentéw.

Ostateczne marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg nastepujace:

Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu (%)
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 24,4
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z paristwa, 45,3
ktérego dotyczy postgpowanie

(%) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen clo zmieniono na 4,3 %.

(") Po ujawnieniu ostatecznych ustalen clo zmieniono na 24,4 %.

(%) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96 z dnia 22 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach
dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Wspélnoty Europejskiej (Dz.U. L 56 z 6.3.1996, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/
reg/1996/384/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j
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4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej
Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez co najmniej 10 grup producentéw
w Unii. Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okolo 251 mln
opon. Komisja ustalita t¢ wielko$¢ na podstawie danych EUROPOOL (7%), zarzadzanych przez Tyres Europe (,Tyres
Europe”), dawniej Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Opon i Wyrobéw Gumowych (ETRMA), oraz danych
Eurostatu. Czlonkowie Tyres Europe reprezentuja zdecydowang wigkszo$¢ producentéw unijnych. Tyres Europe
gromadzi dane rynkowe od swoich czlonkéw i udostgpnia im dokladne, zagregowane dane dotyczace rynku opon.

Jak wskazano w motywie 16, trzej objeci proba producenci unijni reprezentowali 14,5 % calkowitej produkcji
produktu podobnego w Unii w okresie objetym dochodzeniem. Wskazniki mikroekonomiczne zbadano zatem na
podstawie zweryfikowanych danych uzyskanych z odpowiedzi wspomnianych trzech producentéw unijnych.

4.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalita wielko§¢ konsumpcji w Unii na podstawie informacji przekazanych przez Tyres Europe (dane
EUROPOOL).

Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w sztukach opon)

2021 2022 2023 dochodseniem (024
Calkowita 311176988 316 533 953 312072799 335932482
konsumpcja w Unii
Indeks 100 102 100 108
Zrédlo:  EUROPOOL (Tyres Europe).

Konsumpcja w Unii najpierw nieznacznie wzrosta w 2022 r., nastepnie spadta w 2023 r. i ponownie wzrosta
w okresie objetym dochodzeniem. Ogétem w okresie badanym konsumpcja wzrosta o 8 %, tj. o okoto 25 mln
opon.

4.3. Cechy rynku unijnego
Unijny rynek opon do samochodéw osobowych oraz lekkich samochodéw cigzarowych jest rynkiem wysoce
konkurencyjnym, na ktérym dziata wiele grup producentéw i marek.

Na rynku unijnym istniejg dwa gléwne kanaly sprzedazy, tj. rynek oryginalnego sprzetu (,OE”) oraz rynek wymiany.

W segmencie OE producenci opon sprzedaja produkt objety dochodzeniem producentom pojazdéw w celu
montazu w nowych pojazdach. Opony te musza zatem spelniaé szczegétowe specyfikacje zgodne z oczekiwaniami
producenta oryginalnego sprzetu. Opony opracowane na potrzeby rynku OE s3 zwykle sprzedawane przez tych
samych producentéw opon réwniez na rynku wymiany, co oznacza, ze producenci opon daza do zapewnienia
sprzedazy OE, aby zagwarantowal sobie przyszla sprzedaz na rynku wymiany. W rezultacie producenci
samochod6w majg znaczng sile przetargowg podczas negocjacji umoéw, a rentowno$¢ sprzedazy OE dla
producentéw opon jest zazwyczaj nizsza.

('%) Zagregowana baza danych zebranych od cztonkéw Tyres Europe.
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W segmencie rynku wymiany opony sa sprzedawane powigzanym lub niepowigzanym dystrybutorom oraz
sprzedawcom detalicznym, kt6rzy nastepnie odsprzedajg je uzytkownikom koficowym. Jak wyjasniono w motywie
420 powyzej, producenci opon zwykle osiagaja wyzsze marze na rynku wymiany niz w ramach sprzedazy OE.

Z informacji dostarczonych przez Tyres Europe podczas wizyty weryfikacyjnej wynika, ze segment OE stanowi
okolo 16-20 % calkowitej konsumpcji w Unii, natomiast pozostala cz¢$¢ przypada na rynek wymiany.

Oproécz dwbch kanaléw sprzedazy, ktore opisano w sekgji 2.4.1, rynek produktu objetego dochodzeniem dzieli si¢
réwniez na trzy poziomy. Do celéw niniejszego dochodzenia Komisja zastosowala klasyfikacje podsumowang
w sekgji 2.4.2 powyzej.

CRIA i grupa GITI twierdzily, Ze miedzy oponami z réznych pozioméw nie wystepuje zamienno$¢ lub jest ona
bardzo ograniczona, i w zwigzku z tym zwrdcily si¢ o przeprowadzenie w ramach dochodzenia analizy szkody
i zwigzku przyczynowego w podziale na poziomy. CRIA twierdzito ponadto, ze poszczegdlne poziomy obstuguja
rézne segmenty rynku, poniewaz klienci pozioméw 1 i 2 cenig bezpieczenstwo, osiagi i marke bardziej niz ceng.
Ponadto istnieje dobrze znany efekt przywigzania do marki, oznaczajacy, ze zwlaszcza wiasciciele samochodéw
wysokiej klasy i samochodéw luksusowych wykazuja silng lojalno$¢ wobec marki i zwykle (szczegélnie
w pierwszych latach uzytkowania samochodu) oczekuja, zZe wymieniane opony beda tej samej marki, co opony OE
zamontowane pierwotnie. Zdaniem CRIA do tego efektu przywigzania przyczyniaja si¢ réwniez unijne wymogi
w zakresie etykietowania, poniewaz zwigkszaja $wiadomos$¢ konsumentéw w zakresie réznych aspektow
bezpieczenstwa i osiggéw. CRIA stwierdzito zatem, ze dynamika rynkéw opon do samochodéw cigzarowych
i opon do samochodéw osobowych zasadniczo si¢ rézni, w zwigzku z czym konkurencja migdzy poziomami,
ktérg stwierdzono w sprawie dotyczacej opon do samochodéw cigzarowych, nie wystepuje w przypadku produktu
objetego dochodzeniem.

Komisja uznala argumenty przedstawione przez strony za bezzasadne. Przede wszystkim opony ze wszystkich
pozioméw moga by¢ montowane w samochodach osobowych lub lekkich samochodach cigzarowych, a zatem sa
wystarczajagco wymienne. Fakt, ze konsumenci marek premium cenig osiagi i bezpieczenstwo bardziej niz cene,
moze rzeczywiScie ograniczaé bezposrednig konkurencje migdzy poziomem 1 a poziomem 3, jednak tego samego
nie mozna powiedzie¢ o stosunku miedzy poziomem 3 a poziomem 2. Ponadto wiele klasycznych marek
z poziomu 3 coraz czg$ciej pozycjonuje si¢ na podstawie swoich cech technicznych i jakoSciowych, a nie wylacznie
jako marki tanie (). W wyniku stalych i rosnacych inwestycji w badania i rozwdj liczne marki z poziomu 3 oferuja
coraz lepsza jako$¢ przy bardzo konkurencyjnych cenach i tym samym wyraznie stanowia alternatywe dla opon
z poziomu 2, ktére maja réwnowazy¢ wzgledy jakoSciowe i cenowe. Ponadto granice miedzy poziomami nie sg
wyraznie i ostatecznie ustalone, o czym $wiadczy fakt, ze te same marki (Falken, Giti, Cooper itp.) moga by¢
w r6znych zrédlach — w tym na popularnych stronach z recenzjami opon i stronach internetowych wyspecjali-
zowanych przedsigbiorstw handlowych (') - zaklasyfikowane do poziomu 3 lub poziomu 2. Podobnie
w przypadku niektérych marek wystepuja nakladajace si¢ klasyfikacje poziomu 1 i poziomu 2 (Vredestein
i Hankook). Scisty podzial na poziomy staje si¢ dodatkowo bardziej skomplikowany przez pojawienie si¢
alternatywnych klasyfikacji, takich jak ,Srednia klasa jakoSciowa”, ,opony niskobudzetowe wysokiej klasy”, ,jakos¢
premium” czy ,klasa niskobudzetowa wysokiej jakosci”. Konkurencj¢ i zastgpowalno$¢ migdzy poziomami
potwierdza réwniez fakt, Ze coraz wigcej marek z poziomu 3 uzyskuje certyfikacje OE (%) u znanych
producentéw samochodéw i pozycjonuje si¢ na podstawie jakosci oraz osiagni¢é, co zwykle jest cechg marek
z poziomu 2.

(74 Zrédto: artykuly informacyjne na temat réznych chifiskich marek, np.: ,Chinese Premium Tyres are changing the game: A new era in
global tyre competition” [Chiriskie opony premium zmieniajg reguly gry: nowa era globalnej konkurencji na rynku opon]: https://
trojanlimited.com/chinese-premium-tyres-are-changing-the-game-a-new-era-in-global-tyre-competition/; ,European Linglong tire factory
certified by numerous OEMs” [Europejska fabryka opon Linglong uzyskata certyfikacj¢ licznych OEM]: https://en.linglong.cn/content/
details34_38845.html; ,Sailun continues in the fast lane” [Sailun nadal pedzi do przodu]: https://www.eqs-news.com/news/media/
sailun-continues-in-the-fast-lane-sailun-has-entered-the-top-10-most-valuable-tyre-brands-in-the-world-for-the-first-time-achieving-a-
historic-triple/d361873f-a8¢3-4601-a541-8263c80366a4_entt:~:text=Sailun%20continues%20in%20the%20fast%20lane%20+++,
historic%20triple.%20%7 C%20Media%20%2D%20EQS%20News, ostatni dostep 27 kwietnia 2026 r.

(7) Zrédlo: strony internetowe réznych przedsigbiorstw handlowych lub serwisy z recenzjami opon klasyfikujagce marki wedlug
poziomdw, takie jak: https://www.tyrereviews.com/tyre[; https:/fwww.tyresavings.com/brands; https:|//www.asdatyres.co.uk/brands;
https:/[www.grip500.it/pneumatico/; https:/[www.reifen.com/de-de/auto|reifen/marken, ostatni dostep 27 kwietnia 2026 r.

(7% Zrédto: ,Chinese Premium Tyres are changing the game: A new era in global tyre competition” [Chiriskie opony premium zmieniajg
reguly gry: nowa era globalnej konkurencji na rynku opon]: https://trojanlimited.com/chinese-premium-tyres-are-changing-the-game-
a-new-era-in-global-tyre-competition/; ,European Linglong tire factory certified by numerous OEMs” [Europejska fabryka opon
Linglong uzyskala certyfikacje licznych OEM]: https://en.linglong.cn/content/details 34_38845.html ostatni dostep 27 kwietnia 2026 r.
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(426) Ogodlnie Komisja uznala, ze nawet jezeli niektérzy klienci moga ceni¢ marke i jakos$é, na takie zachowanie
konsumentéw wplywa réwniez réznica cen, ktéra sa oni ostatecznie gotowi zaakceptowal za te cechy. Efekt
przywiazania wskazany przez CRIA moze zatem rzeczywiScie ograniczaé bezposrednia konkurencje miedzy
oponami z poziomu 1 i poziomu 3 na rynku wymiany, cho¢ niektérzy producenci z poziomu 3 intensywnie
inwestujg w badania i rozwéj oraz osiggaja bardzo dobre wyniki w okre$lonych parametrach technicznych. Efekt
ten nie wyklucza jednak zastepowalnosci miedzy poziomem 3 a poziomem 2 ani — podobnie — migdzy poziomem
2 a poziomem 1. W konsekwencji Komisja stwierdzila, ze opony z poziomu 3 konkurujg z wyzszymi poziomami
(w szczeg6lnosci z poziomem 2) i tym samym wywieraja presje na obniZzenie cen na tych wyzszych poziomach
poprzez efekt odwrotnej kaskady. Argumenty dotyczace braku zamiennosci zostaly zatem odrzucone. Na tej samej
podstawie nie uwzgledniono réwniez wnioskéw o przeprowadzenie analizy szkody i zwiazku przyczynowego
w pelnym podziale na poziomy, co wyjasniono dalej odpowiednio w motywach 469 i 534.

(427) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CRIA powtdrzylo swéj argument dotyczacy braku konkurencji miedzy
poziomami, poniewaz chociaz prawda jest, ze istniala konkurencja miedzy przyleglymi segmentami
w sasiadujacych poziomach, a mianowicie miedzy wyzszej jakosci oponami z poziomu 3 a nizszej jakosci
oponami z poziomu 2 oraz podobnie miedzy wyzszej jakoSci oponami z poziomu 2 a nizszej jakosci oponami
z poziomu 1, wedlug CRIA nie mozna bylo tego jednak ekstrapolowaé na pelng zastepowalno$¢ miedzy
wszystkimi poziomami.

(428) Kumho uznalo, ze Komisja nie wyjasnita i nie uzasadnita swojego wniosku, zgodnie z ktérym produkty nalezace do
poziomu 3 i poziomu 2 konkurowaly ze sobg bezposrednio, w szczegdlnosci w $wietle motywu 425, w ktérym
przyznala, ze bezposrednia konkurencja migdzy produktami nalezagcymi do poziomu 1 i poziomu 3 moze by¢
ograniczona. Kumho stwierdzilo, ze te same czynniki ograniczajace, tj. preferencje dotyczace jakosci
i bezpieczenstwa opon, majg zastosowanie w réwnym stopniu miedzy poziomem 2 a poziomem 3. Kumho
twierdzito réwniez, Ze w przeprowadzonej przez Komisj¢ analizie poziomu postrzeganie przez konsumentéw nie
zostalo odpowiednio uwzglednione.

(429) Shandong Yongsheng twierdzilo, ze chiriskie opony z poziomu 3 zostaly wylaczone z unijnego rynku OE, co
wskazuje na wyrazny podziat strukturalny migdzy oponami z poziomu 3 z Chin a oponami innych pozioméw,
i stwierdzito, ze dowody Komisji na to, ze bylo inaczej, byly ,nieudokumentowane, niezweryfikowane i niekonkretne”.
W tym wzgledzie Shandong Yonghseng argumentowalo, ze certyfikacja OE przedsi¢biorstwa Linglong byla bardzo
niedawna i trwala od 2024 r. oraz dotyczyla serbskiego zakladu produkcyjnego, a zatem nie miala znaczenia dla
niniejszego dochodzenia. Shandong Yongsheng argumentowalo réwniez, ze Komisja nie ocenita odpowiednio
postrzegania przez konsumentéw chinskich produktéw z poziomu 3 i podalo przyklady ,negatywnych reklam”
dwdch francuskich dystrybutoréw.

(430) Komisja zauwazyta, ze CRIA, przyznajac, ze opony nalezace do przyleglych pozioméw skutecznie konkurowaly ze
sobg, po prostu zanegowalo istnienie pelnej zastgpowalnosci bez zadnych dowodéw ani wyjasnien. Komisja uznata
argument CRIA za czgSciowo niejednoznaczny, poniewaz nie jest jasne, co dokladnie nalezy rozumieé¢ pod
pojeciem ,pelnej zastgpowalnosci migdzy wszystkimi poziomami” i dlaczego bytoby to nawet konieczne do ustanowienia
konkurencji migdzy poziomami. Bez watpienia produkty konkuruja z produktami znajdujacymi si¢ najblizej nich
pod wzgledem jakosci i ceny, czy to w obrebie poziomdw, czy miedzy nimi, i wla$nie to wskazata Komisja, a takze
zaakceptowato CRIA.

(431) Jezeli chodzi o argument przedsigbiorstwa Kumho, uzasadnienie oraz dowody dotyczace bezposredniej konkurencji
miedzy poziomami 3 i 2 wyja$niono juz w szczegdlnoSci w motywach 425 i 426 powyzej, a Kumho nie
przedstawilo zadnych konkretnych dowodéw, aby go zanegowal. Jak juz wyjasniono, opony z poziomu 3
konkuruja z oponami z poziomu 2 ze wzgledu na ich parametry techniczne i parametry bezpieczenstwa, a zatem
stanowig realng alternatywe dla klient6w, ktorzy szukajg najlepszego stosunku jakosci do ceny w ramach swoich
mozliwosci finansowych. Podobnie wielokrotnie wskazywano (na przyklad miedzy innymi w sekgji 2.4.1), ze na
podzial na poziomy duzy wplyw mialo postrzeganie rynku i wilasnie z tego powodu linie podziatu byly czesto
zatarte i z pewnoscig niestate. Przedsigbiorstwa handlowe i importerzy oferujacy opony z poziomu 3 sg Zywotnie
zainteresowani sprzedaza tych opon i wywieraniem wplywu na postrzeganie przez konsumentéw w kierunku
wyboru ich asortymentu produktéw.

(432) Jezeli chodzi o argument przedsigbiorstwa Shandong Yongsheng, a w szczegdlnosci odniesienia do Zrddet,
o ktérych mowa w motywie 425, Komisja zauwazyla, ze Shandong Yongsheng nie przedstawilo zadnych
argumentéw zaprzeczajacych prawdziwosci informacji. Komisja uznata, ze artykuly publiczne udostepniane przez
dystrybutoréw internetowych, takich jak Trojan, specjalizujacych si¢ w branzy opon z ponad 30-letnim
doéwiadczeniem, globalng obecnoscig handlows i zréznicowanym asortymentem produktow — ze szczegélowymi
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wynikami badani i specyfikacjami technicznymi — sa wystarczajaco ,pozyskiwane” i ,szczegdtowe”, aby wykazaé
trwajacg zmiang w globalnym postrzeganiu réznych marek poziomu 3. Jesli chodzi o certyfikacje OE Linglong,
fakt, ze dotyczyta ona zakladu w Serbii, nie podwaza ustalenia, Ze Linglong, jako marka, zawarlo kontrakty OE
z europejskimi producentami samochodéw. W tym wzgledzie nalezy podkreslié, ze klasyfikacja pozioméw
i postrzeganie przez konsumentéw sg powigzane z marka, a nie z krajem pochodzenia. Ponadto ten dow6d odnosi
si¢ do roku 2024, ktdry zbiega si¢ z okresem objetym dochodzeniem.

W kazdym razie, jak stwierdzono w motywie 422, rynek OE stanowil jedynie okolo 16-20 % catkowitej
konsumpcji w Unii, a gdy tylko opona bedzie wymagala wymiany, na rynku wymiany pojawi si¢ konkurencja,
w zwigzku z czym argument przedsi¢biorstwa Shandong Yongsheng, ze chinskie opony z poziomu 3 byly
strukturalnie odcigte od reszty rynku, uznano za nieuzasadniony.

Komisja uznala argument Yongsheng Shandong dotyczacy negatywnego postrzegania chifiskich marek za
nieuzasadniony. Negatywne reklamy niekt6rych dystrybutoréw nie odzwierciedlaja opinii innych dystrybutorow
i przedsigbiorstw handlowych aktywnie importujacych i wprowadzajacych do obrotu na rynku unijnym rézne
chifiskie opony z poziomu 3. Na przyklad koalicja na rzecz importeréw PC-LL, jesli chodzi o chinskie produkty
nalezace do poziomu 3, w swoich uwagach podniosta twierdzenie przeciwne, podkreslajac wydajnos¢ i przewage
konkurencyjng chifskich producentéw. Ponadto argument Yongsheng Shandong wyraznie kontrastuje
z twierdzeniem CRIA, ze w rzeczywistosci jako przyczyne szkody nalezy przeanalizowaé niskg jako$¢ unijnych
opon z poziomu 3 w poréwnaniu z ich chifiskimi konkurentami, jak wyjasniono bardziej szczegétowo w motywie
554 ponizej.

Podsumowujac, jezeli chodzi o argumenty dotyczace braku zastgpowalno$ci miedzy poziomami i konkurencji
miedzy poziomami, Komisja zauwazyla, ze sam fakt, iz opony konkuruja ze soba pod wzgledem réznych
aspektéw jakosciowych i technicznych, a takze jednoczesnie ich ceny, wyraznie wskazuje, ze decyzja o wyborze
konkretnego produktu lub konkretnej marki jest wynikiem dokladnego wywazenia tych czynnikéw i w tym sensie
wszystkie opony konkurujg ze sobg. Ponadto fakt, ze niektore marki znajduja si¢ na pograniczu pozioméw lub sa
reklamowane na warunkach ogélnie kojarzonych z wyzszymi poziomami w oparciu o ich rozwéj techniczny
i kampanie marketingowe, wplywa na postrzeganie przez konsumentéw i wzmacnia konkurencje migdzy
poziomami. Zadna ze stron zglaszajacych uwagi nie przedstawita argumentéw zaprzeczajacych temu
podstawowemu uzasadnieniu.

W zwigzku z tym podtrzymano wnioski dotyczace konkurencji migdzy poziomami i zamienno$ci produktéw
opisane w motywach 425 i 426.

4.4, Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie

4.4.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postepowanie

Komisja ustalita wielko§¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udzial przywozu w rynku zostal ustalony na
podstawie konsumpcji w Unii przedstawionej w tabeli 2.

Przywéz do Unii z paristwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowal si¢ nastepujgco:

Tabela 3

Wielkos¢ przywozu (w sztukach opon) i udzial w rynku

Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem (2024)
Wielkos¢ przywozu 57295 850 66992782 78917 144 92988175
z pafistwa, ktdrego
dotyczy
postepowanie
(w sztukach)
Indeks 100 117 138 162
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Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem (2024)
Udzial w rynku (%) 18 21 25 28
Indeks 100 117 138 156

Zrédlo:  Eurostat COMEXT.

(439) W okresie badanym wielko$¢ przywozu produktu objetego postepowaniem rosta systematycznie z roku na rok,
osiagajac imponujacy laczny wzrost o 62 %, co odpowiada okoto 35 mln opon. Wzrost wielkosci przywozu
z Chin do Unii przewyzszyt zatem wzrost konsumpcji w Unii, ktéry wynidst 25 mln opon.

(440) Zwickszona wielko$¢ przywozu przelozyla si¢ na wyrazny wzrost udzialu przywozu z Chin w rynku —z 18 %
w 2021 r. do 28 % w okresie objetym dochodzeniem.

4.5. Ceny przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, podciecie cenowe i thumienie cen

(441) Komisja ustalila ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu. Podcigcie cenowe przywozu ustalono na podstawie
zwerytikowanych danych uzyskanych od chifiskich producentéw eksportujacych objetych préba.

(442) Srednia cena przywozu do Unii z panistwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztattowata si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Ceny importowe (EUR/szt.)

Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem (2024)
ChRL 27,0 34,0 29,0 30,3
Indeks 100 126 107 112

Zrédto:  Eurostat COMEXT.

(443) W 2022 r. ceny importowe najpierw gwaltownie wzrosly o 26 %, nastepnie w 2023 r. spadly do poziomdw
wyzszych niz w 2021 r. i utrzymywaly si¢ w podobnym przedziale w okresie objetym dochodzeniem. W okresie
badanym chinskie ceny importowe wzrosly ogétem o 12 %, co stanowi umiarkowany wzrost w poréwnaniu
z tendencjg dotyczaca $redniej ceny importowej do Unii z innych pafstw trzecich (+26 %). Wzrost wyzszy niz
wzrost chinskich cen importowych — wynoszacy 15 % — odnotowano w przypadku cen przemystu Unii, ktdre
przez caly okres badany byly znacznie wyzsze od chifiskich cen eksportowych.

(444) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

a)  $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajow produktu, stosowanych przez objetych préba
producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works; oraz

b)  odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajow produktu od objetych proba
wspolpracujacych chifiskich producentéw na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym,
ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami
uwzgledniajacymi clo i koszty ponoszone po przywozie.
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Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu, tj. na podstawie numeru kontrolnego produktu
(,PCN"), z uwzglednieniem segmentacji na poziomy rynku, a takze odpowiedniego rozréznienia miedzy rynkiem
OE i rynkiem wymiany, w odniesieniu do transakcji na tym samym poziomie handlu, w razie koniecznosci
odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. W przypadku objetych préba producentéw
unijnych dzialajgcych w ramach struktury grupy, w ktérej w sprzedaz zaangazowane byly jednostki centralne
i powigzane podmioty sprzedazowe, ceny sprzedazy dostosowano przez odjecie kosztow sprzedazy, kosztéw
ogblnych i administracyjnych zwigzanych z dzialalnoicia podmiotéw sprzedazowych oraz zysku importera
niepowigzanego, analogicznie do art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. Wynik poréwnania wyrazono jako
odsetek teoretycznych obrotéw objetych proba producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem.

Ze wzgledu na segmentacje rynku przeprowadzono odrebne obliczenia podcigcia cenowego dla kazdego poziomu.
Zaden z objetych préba producentéw eksportujacych nie sprzedawat opon z poziomu 1, dlatego nie mozna byto
przeprowadzi¢ obliczenia podcigcia cenowego w tym segmencie. Na poziomie 3 marginesy podcigcia cenowego
wynosily od 7,2 % do 36,9 %, przy Srednim marginesie podcigcia cenowego na poziomie 32,2 %. Na poziomie 2
nie stwierdzono podcigcia cenowego. Wynika to jednak z faktu, Ze po stronie producentéw eksportujacych
sprzedaz na poziomie 2 obejmowata wylacznie marke Hankook, powszechnie uznawang za jedng z najlepszych
marek opon z poziomu 2. Na przestrzeni lat marka Hankook uzyskata bowiem liczne kontrakty OE z wiodacymi
producentami samochodéw, w tym Audi, BMW, Mercedes i Porsche. Szereg przedsigbiorstw handlowych
i importeréw klasyfikuje Hankook jako ,opony posrednie wysokiej klasy/najwyzszej klasy” albo tzw. opony
stanowigce ,alternatywe premium”. Innymi stowy, analiza poziomu 2 jest w pewnym stopniu ograniczona,
poniewaz poréwnuje jednorodng grupe markowych opon najwyzszej klasy z poziomu 2 z szeroka gamg opon
z poziomu 2 produkowanych przez przemyst Unii. Analiza $rednich cen stosowanych przez nieobjetych préba
wspolpracujacych  producentéw eksportujacych, zgloszona w ich formularzach kontroli wyrywkowej,
potwierdzila, ze ustalent dotyczgcych opon Hankook z poziomu 2 nie mozna ekstrapolowaé na pozostaly czesé
przywozu z Chin. Srednie ceny Hankook znaczaco przewyiszaly Srednig ceng stosowana przez chiniskich
producentéw eksportujacych, i to o ponad 50 %. Sredni wazony margines podcigcia cenowego (dla pozioméw 2
i 3 facznie) wynidst 17 %, co stanowi znaczacy poziom.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Hankook stwierdzito, ze rozréznienie migdzy OE a wymiang w analizie szkody
nie bylo prawnie uzasadnione, poniewaz nie uczyniono tego po stronie dumpingu. Ponadto Hankook uznalo to
rozréznienie za zbedne, poniewaz w jego wilasnej sprzedazy do Unii nie udalo si¢ wykry¢ jasnego schematu
cenowego w kanalach sprzedazy, a w rzeczywistosci, usuwajac z PCN ostatnie cyfry identyfikujace sprzedaz OE
w poréwnaniu ze sprzedazg na wymiane, margines szkody Hankook zmniejszylby si¢ z 3,4 % do 3,1 %.

Skarzgcy wezwal Komisje do dodatkowego obliczenia marginesu podcigcia cenowego na podstawie pelnego
zakresu produktu w oparciu o $rednie ceny w celu wykazania wielko$ci podciecia cenowego dla catego rynku opon.

Grupa GITI twierdzila, ze Komisja sama sobie zaprzeczyla, stwierdzajac, ze braku podcigcia cenowego w przypadku
Hankook nie mozna ekstrapolowaé na pozostaly cze$¢ przywozu z Chin, a jednocze$nie w trakcie kontroli
wyrywkowej utrzymywala, ze sprzedaz Hankook byla reprezentatywna. Podobnie Kumho stwierdzito, Ze Komisja
nie moze pomina¢ ustalenia dotyczacego braku podcigcia cenowego na poziomie 2, argumentujac, ze Hankook
ma szczegblny charakter, a jednocze$nie wlaczajac go do préby i odmawiajac dodania innych producentéw
eksportujgcych.

Jezeli chodzi o argument Hankook, Komisja zauwazyla, ze Zadna ze stron nie zakwestionowala ustalert dotyczacych
réznicy w cenie/rentownosci miedzy segmentem OE a segmentem wymiany, jak wskazano w motywach 420 i 421.
Komisja uznala, Ze powinna przeprowadzi¢ poréwnanie produktéw na mozliwie jak najbardziej szczegblowym
poziomie (pod warunkiem ze dane sa dostgpne i zweryfikowane). Fakt, ze sprzedaz Hankook rzekomo nie
przebiegala zgodnie z tym schematem, mozna wyjasni¢ réznymi dodatkowymi decyzjami biznesowymi, takimi jak
wielko$¢ sprzedazy, jej harmonogram i opdznienia w dostawach, a zatem nie podwaza to uzasadnienia
rozréznienia. Podobnie fakt, ze margines podcigcia cenowego bylby wyzszy lub nizszy, nie jest czynnikiem
decydujagcym o poziomie poréwnywalnosci produktéw. Réznica miedzy dwoma scenariuszami obliczania
marginesu szkody przedstawionymi przez Hankook (z odniesieniem do rynku OE lub rynku wymiany
w poréwnaniu i bez takiego odniesienia) wydaje si¢ stronnicza, poniewaz nie opierala si¢ ona na pelnej grupie
kosztéw | sprzedazy dokonywanej przez producentéw unijnych objetych proba, lecz wylacznie na informacjach
ujawnionych grupie Hankook. W kazdym razie réznica obliczona przez grupe Hankook wynosi okoto 10 %; co
$wiadczy o tym, ze takie rozréznienie bylo uzasadnione. W przypadku obliczeri dumpingu konstruowang warto$¢
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normalng oblicza si¢ na podstawie warto$ci odniesienia dla czynnikéw produkgji, ktore nie maja wymiaru OE lub
wymiaru wymiany, tj. koszty pracy, koszty energii i ceny surowcéw nie réznig si¢ w zalezno$ci od tego, czy
wyprodukowana opona zostanie sprzedana producentowi pojazdu, czy na rynku wtérnym. Informacje zawarte
w aktach dotyczace kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku w reprezentatywnym
kraju réwniez nie pozwalaly na takie rozréznienie. W zwigzku z tym warto$¢ normalna i wynikajace z niej
marginesy dumpingu nie mogly by¢ zréznicowane w zaleznosci od kanalu koficowego przeznaczenia. Analiza
szkody opiera si¢ natomiast na rzeczywistych danych dotyczacych transakcji, ktére obejmuja kanal sprzedazy.
Analiza dotyczaca OE i wymiany byla zatem uzasadniona i faktycznie konieczna do przeprowadzenia obiektywnej
analizy. W zwiazku z tym argument ten odrzucono.

(451) W odniesieniu do argumentu skarzacego Komisja uznata, Ze $redni wazony margines podciecia cenowego laczacy
(dopasowane) opony nalezace do pozioméw 3 i 2 w wystarczajagcym stopniu odzwierciedlal podcigcie cenowe.
Pominigcie rodzajéw produktu i uwzglednienie modeli poziomu 1, ktére nie byly wywozone przez chinskich
eksporter6w objetych préba, obnizyloby poziom poréwnywalnosci zapewniony przez zréznicowanie PCN,
a zatem nie mialoby wigkszego znaczenia. W zwiazku z tym wniosek ten zostal odrzucony.

(452) W odniesieniu do argumentu grupy GITI Komisja podkreslita, Ze Hankook zostalo objete proba w celu zapewnienia
reprezentatywnosci pod wzgledem wielkosci sprzedazy i reprezentacji poziomu niezaleznie od tego, czy ostatecznie
zaklasyfikowano go jako poziom 1 czy poziom 2. Ostatecznie zaklasyfikowanie do poziomu 2 uznano za bardziej
odpowiednie ze wzgledow wyjasnionych w motywie 94 powyzej. Jednoczesnie dowody zgromadzone w trakcie
dochodzenia, opisane w motywie 446, rowniez wyraznie wykazaly (co nie zostalo zakwestionowane przez zadng
ze stron), Ze Hankook jest powszechnie uwazana za wysokiej klasy opong z poziomu 2 i jest markg przechodzgca
z poziomu 2 do poziomu 1. Podkresla to réwniez znaczna luka cenowa miedzy cenami Hankook a $rednig
pozostalych chiniskich producentéw eksportujacych, w tym wielu innych producentéw z poziomu 2, jak wskazano
w motywie 446 powyzej. W zwigzku z powyzszym ograniczenia wyrazone w interpretacji i ekstrapolacji ustalenia
dotyczacego braku podcigcia cenowego na poziomie 2 na podstawie danych Hankook na pozostatych chinskich
producentéw eksportujacych, w tym producentéw z poziomu 2, zostaly utrzymane, a argumenty grupy GITI
i Kumho zostaly odrzucone.

(453) Po ujawnieniu ostatecznych ustalet przedsigbiorstwo T wykryto blad pisarski w obliczeniach kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zwrdcito si¢ do Komisji o skorygowanie obliczen tych kosztéw.
Przedsi¢biorstwo G wykryto blad pisarski w konsolidacji danych dotyczacych kosztéw produkgji i zwrécito si¢ do
Komisji o korekte tych kosztow.

(454) Komisja przeanalizowala te argumenty i stwierdzila, ze sa one zasadne. Obliczenia podcigcia cenowego i zanizania
cen odpowiednio skorygowano. Poniewaz korekty te dotyczyly wrazliwych danych dotyczacych poszczegdlnych
przedsigbiorstw, zostaly one ponownie ujawnione wylacznie przedsigbiorstwom objetym postepowaniem.

(455) Nowe marginesy podciecia cenowego, w tym réwniez zmiany $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych
rodzajéw produktu od objetych préba wspdlpracujacych chinskich eksporteré6w na poziomie CIF, jak opisano
w motywie 392 powyzej, dla poziomu 3 wahaly sie od 10,2 % do 39,2 %, przy $rednim marginesie podcigcia
cenowego wynoszacym 34,7 %. Na poziomie 2 nie stwierdzono podcigcia cenowego w przypadku objetych proba
chinskich producentéw eksportujacych. Sredni wazony margines podcigcia cenowego (dla pozioméw 2 i 3 facznie)
wyniost 19 %.

(456) W uwagach przedstawionych po terminie na zglaszanie uwag dotyczacych produktu oraz po weryfikacjach
objetych prdba producentéw unijnych CRIA stwierdzito, ze PCN w obecnej formie nie pozwala zidentyfikowaé
opon zapasowych do uzytku tymczasowego ani opon do przyczep, mimo ze te dwa rodzaje sg znacznie tafisze niz
opony standardowe o odpowiadajacych im parametrach. W zwigzku z tym CRIA argumentowalo, ze PCN nie
zapewnia obiektywnego poréwnania miedzy cenami przywozu z Chin do UE a cenami sprzedazy krajowej
przemystu Unii w odniesieniu do tych konkretnych rodzajéw produktu, a zatem sprawia, Ze ocena szkody jest
niedoktadna.

(457) W dochodzeniu ustalono, Ze objeci préba chinscy producenci eksportujacy nie wywozili opon do przyczep
w okresie objetym dochodzeniem. Opony zapasowe do uzytku tymczasowego byly wywozone przez jednego
z objetych prébg producentéw eksportujacych i stanowily mniej niz 1 % wielkosci sprzedazy eksportowej objete;
préba. Producent eksportujacy nie przedstawil w tym zakresie zadnych uwag ani nie wystapit o jakiekolwiek
dostosowanie dotyczace tego rodzaju opon. W kazdym razie, bioragc pod uwage ograniczong wielkos¢ wywozu
tych opon, Komisja uznala, ze ich wplyw nie mégt zmieni¢ ogélnego wyniku poréwnania produktéw.
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(458) Po ujawnieniu ostatecznych ustalenn CRIA przedstawilo uwagi na temat motywu 457 powyzej i stwierdzilo, ze
Lpotrzeba analizy w podziale na segmenty wynika z braku zamiennosci, a nie z wielkosci wywozu”. CRIA argumentowato
ponadto, ze poniewaz zaden z objetych proba producentéw eksportujacych nie sprzedawat opon do przyczep,
Komisja, stwierdzajac w motywie 77, ze przemyst Unii tracit pozycje w przypadku tych konkretnych rodzajéw
produktu ze wzgledu na silng presje wywierang przez nieracjonalnie tani przywéz z Chin, dokonata ustalenia ze
szkoda dla przemystu Unii, kt6re nie zostalo poparte udokumentowanymi informacjami.

(459) Uwagi dotyczgce analizy w podziale na poziomy omdéwiono szczegdtowo w sekcji 4.7 ponizej. Celem wyjasnienia
w motywie 457 bylo podkreslenie, ze na poréwnanie cen przeprowadzone na podstawie PCN nie mial istotnego
wplywu fakt, ze w PCN nie wprowadzono rozréznienia miedzy oponami do przyczep a oponami do uzytku
tymczasowego, ktore rzekomo byly tafisze. Ponadto stwierdzenie istnienia dumpingu zostalo przeprowadzone na
podstawie zweryfikowanych danych objetego proba producenta eksportujacego w odniesieniu do pelnego zakresu
produktu i jako takie zostato poparte udokumentowanymi informacjami. Ponadto fakt, ze objeci proba producenci
eksportujacy nie wyworili takiego typu opon, nie oznacza, ze inni producenci eksportujacy nie wywozili ich do
Unii i nie wywierali negatywnego wplywu na wyniki przemystu Unii. W zwiazku z powyzszym argumenty te
odrzucono.

(460) Komisja stwierdzila zatem, ze ceny przywozu z Chin powodowaly znaczne marginesy podcigcia cenowego
wzgledem przemystu Unii w ujgciu zagregowanym (dla pozioméw 2 i 3) oraz odr¢bnie dla poziomu 3.

(461) Ponadto poréwnanie chinskich cen importowych z cenami sprzedazy i kosztami produkcji przemystu Unii
wykazalo utrzymujace si¢ tlumienie cen spowodowane przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin.
Przez caly okres badany $rednie chinskie ceny importowe do Unii utrzymywaly si¢ stale ponizej ceny sprzedazy
przemystu Unii, zaréwno $rednio w ujeciu zagregowanym, jak i odrebnie dla poziomu 3 (zob. tabele 10 i 11
ponizej). Co istotne, chinskie ceny importowe byly rowniez nizsze od $redniego jednostkowego kosztu produkeji
przemystu Unii. W 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem chinskie ceny importowe spadly nawet ponizej
jednostkowego kosztu produkcji przemystu Unii na poziomie 3, czyli segmencie o najnizszych kosztach
i gléwnym poziomie przywozu z Chin (tabela 11). Jak wyjasniono w sekcji 4.6.3.1 ponizej, koszty jednostkowe
przemystu Unii przez caly okres rosly szybciej niz jego ceny sprzedazy na kazdym poziomie. Swiadczy to o tym,
ze przemyst nie byl w stanie w pelni przenie$¢ wzrostu kosztéw ze wzgledu na utrzymujaca si¢ presje cenowa
wynikajacg z rosnacych wielkosci taniego przywozu z Chin.

(462) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CRIA argumentowalo, Ze ceny sprzedazy przemystu Unii utrzymywaly sie
powyzej kosztéw produkeji w okresie badanym, co wykazalo brak zanizania lub tlumienia cen, ktére mogloby
spowodowac szkode. Kumho dodato, ze fakt, iz przemyst Unii byt w stanie podnie$¢ swoje ceny, dowodzi braku
tlumienia cen.

(463) W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, Ze tlumienie cen nie wymaga od przemystu ponoszenia strat ani nie
wyklucza istnienia podwyzek cen. Norma prawng okre$long w art. 3 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego jest po
prostu to, czy przedmiotowy przywoéz uniemozliwia ,podwyzki cen, ktdrych w przeciwnym razie dokonano by”, co
dokladnie miato miejsce w tym przypadku, jak wykazano w tabeli 8, w ktdrej przedstawiono, ze przemyst Unii nie
byt w stanie dostosowal swojej ceny sprzedazy do kosztéw produkcji, przy czym te ostatnie rosty w szybszym
tempie. W zwiazku z tym argumenty CRIA i Kumho zostaly odrzucone.

4.6. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.6.1. Uwagi ogéine

(464) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towardéw po cenach
dumpingowych na przemyst Unii obejmuje ocene wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatujgcych na stan
przemystu Unii w okresie badanym.

(465) Jak wspomniano w motywie 16, w celu okreSlenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii
zastosowano kontrole wyrywkows.
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(466)

(467)

(468)

(469)

(470)

(471)

(472)

(473)

W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekono-
micznymi wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych
w skardze, odpowiedziach na pytania zawarte w makrokwestionariuszu przekazanych przez Tyres Europe oraz
danych statystycznych Eurostatu. Dane przekazane przez Tyres Europe dotyczyly ponad 10 grup producentéw
unijnych, reprezentujacych ponad 90 % calkowitej produkcji unijnej. Komisja ocenita wskazniki
mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte
w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych. Oba zestawy danych uznano za
reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko§¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu
dumpingu oraz poprawe sytuacji po wczesniejszym dumpingu.

Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

Jak juz wskazano w motywach 425 i 426, Komisja uznala, Ze mimo podziatu rynku unijnego na poziomy opony
zdefiniowane w sekgji 2.1 majg te same podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne oraz to samo
podstawowe zastosowanie. W zwigzku z tym ustalenia szkody dokonano na poziomie produktu objetego
dochodzeniem, czyli dla wszystkich pozioméw lacznie. Organ Apelacyjny stwierdzit w szczegdélnosci, ze
W przypadkach gdy wladze prowadzgce dochodzenie przeprowadzajg badanie jednej z czgsci przemystu krajowego, powinny one
zasadniczo zbadaé w podobny sposéb wszystkie pozostate czgsci tworzgce ten przemyst, jak réwniez przeprowadzié catosciowe
badanie przemyshi” (7). Niemniej jednak, ze wzgledu na segmentacje rynku, analize zagregowang uzupelniono —
tam, gdzie byto to mozliwe — analizg wedlug poszczegélnych pozioméw.

4.6.2. Wskazniki makroekonomiczne

Wskazniki makroekonomiczne ustalono na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi Tyres Europe na pytania
zawarte w kwestionariuszu, aczac informacje pochodzace z danych EUROPOOL z dodatkowymi informacjami
przekazanymi przez producentéw unijnych reprezentujacych znaczng wiekszos¢ produkeji unijnej (ponad 80 % tej
produkgj).

4.6.2.1.  Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Produkcje unijng ustalono przez dodanie sprzedazy w Unii, zgloszonej przez Tyres Europe, oraz sprzedazy
eksportowej ustalonej na podstawie danych Eurostatu, po dostosowaniu o zmiang stanu zapaséw zgloszong przez
producentéw unijnych reprezentujacych znaczng wigkszo$¢ produkeji unijnej. Dostosowanie z tytulu zmiany
stanu zapaséw wynosito w okresie badanym mniej niz 1 % catkowitego poziomu produkgji.

Wykorzystanie mocy produkcyjnych oparto na danych zgloszonych przez producentéw unijnych reprezentujacych
znaczng wickszo$¢ produkcji unijnej, a moce produkcyjne oszacowano na podstawie produkcji podzielonej przez
wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych.

Szacowana calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztattowaly sie
w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem (2024)
Wielko$¢ produkji 272217031 264910073 252553303 251768971
(w sztukach)
Indeks 100 97 93 92

(7)WT[DS184/AB[R, 22 sierpnia 2001 r., United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan
(Stany Zjednoczone — Srodki antydumpingowe na niektére wyroby ze stali walcowanej na gorgco pochodzace z Japonii), pkt 204.

76/107

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/oj



Dz.U. Lz 7.7.2026

PL

(474)

(475)

(476)

(477)

(478)

(479)

Okres objety

2021 2022 2023 dochodzeniem (2024)
Moce produkcyjne 315079 224 308084155 305842283 302027 262
(w sztukach)
Indeks 100 98 97 96
Wykorzystanie mocy 86 86 83 83
produkeyjnych (%)
Indeks 100 100 97 97
Zrédlo:  Tyres Europe — zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu, Eurostat COMEXT.

Produkcja unijna stopniowo spadala w kazdym roku w okresie badanym. Ogétem na rosngcym rynku (tabela 2
powyzej) produkcja unijna zmniejszyla si¢ 0 8 %, tj. 0 okolo 20 mln opon.

Moce produkcyjne réwniez zmniejszyly si¢ w okresie badanym, cho¢ nieco bardziej stopniowo. Ogétem w okresie
badanym moce produkcyjne spadly o okoto 13 mln opon, co odpowiada spadkowi o 4 %.

W konsekwencji wykorzystanie mocy produkcyjnych zmniejszyto si¢ o 3 punkty procentowe, z 86 % w pierwszej
polowie okresu badanego do 83 % w drugiej polowie. Odzwierciedla to dzialania przemystu Unii zmierzajace do
utrzymania ogdlnie akceptowalnego poziomu wykorzystania mocy produkcyjnych przez dostosowanie mocy
produkeyjnych i wielkosci produkeji w reakcji na spadek sprzedazy (tabela 6 ponizej).

4.6.2.2. 1lo$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Sprzedaz w Unii ustalono przez odjecie przywozu do Unii (tabela 3 powyzej) od konsumpcji w Unii (tabela 2
powyzej). llo$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

lo$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem (2024)
Calkowita wielkos¢ 185445689 180034 202 176 741 595 178 640 551
sprzedazy na rynku
unijnym (w sztukach)
Indeks 100 97 95 96
Udzial w rynku (%) 60 57 57 53
Indeks 100 95 95 88
Zrédto:  Tyres Europe — zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu, Eurostat COMEXT.

Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii nadal spadala przez caly okres badany, przy niewielkim wzroscie w okresie
objetym dochodzeniem, pozostajac jednak ponizej poziomu z 2021 r. Ogétem wielko$¢ sprzedazy zmniejszyta sig
o okolo 7 mln opon, co odpowiada spadkowi o 4 %, w przeciwienstwie do zmian w konsumpcji w Unii, ktéra
w okresie badanym wzrosta o 8 % (tabela 2 powyzej).

Ze wzgledu na wzrost rynku unijnego wspomniany spadek wielkosci sprzedazy doprowadzil do znacznej utraty
udzialu w rynku przez przemyst Unii —z 60 % w 2021 r. do 53 % w 2024 r., co odpowiada spadkowi o 12 %.
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(480)

(481)

(482)

(483)

(484)

(485)

(486)

4.6.23. Wzrost
Chociaz konsumpcja w Unii wzrosta w okresie badanym o okoto 25 mln opon, przemyst Unii nie byt w stanie
skorzystaé z tej pozytywnej tendencji. Zamiast tego jego wielko$¢ sprzedazy spadta o okoto 7 mln opon, a udzial

w rynku zmniejszy! si¢ o 7 punktéw procentowych. Jednoczesnie wielko$¢ przywozu z Chin do Unii stale rosta,
zwigkszajac si¢ stopniowo o okoto 35 mln opon, i przejeta utracony udzial przemystu Unii w rynku (tabele 2 i 3

powyzej).
4.6.2.4.  Zatrudnienie i wydajnos$¢
Zatrudnienie i wydajnos$¢ ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety

2021 2022 2023 dochodzeniem (2024)
Liczba pracownikéw 84714 83705 81903 80194
(EPC)
Indeks 100 99 97 95
Wydajnosé 3213 3165 3084 3139
(w sztukach/EPC)
Indeks 100 99 96 98

Zrédlo:  Tyres Europe — zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w makrokwestionariuszu.

Zatrudnienie zmniejszylo si¢ w okresie badanym o 5 %, zgodnie z tendencjami w produkgji. Spadek ten odpowiada
utracie okolo 4 500 ekwiwalentéw pelnego czasu pracy w Unii.

Wydajno$¢ stopniowo spadala w latach 2021-2023, po czym w okresie objetym dochodzeniem nieznacznie
wzrosta. Ogélem w okresie badanym zmniejszyta si¢ 0 2 %.

4.6.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczedniejszym dumpingu
Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii byt znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu
z pafistwa, ktdrego dotyczy postepowanie.

Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczgce produktu objetego postgpowaniem. W zwigzku z tym
brak bylo dostepnych danych umozliwiajacych ocene skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.6.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.6.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednia wazona jednostkowa cena sprzedazy stosowana przez objetych prébg producentéw unijnych wobec
klientéw niepowigzanych w Unii ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii i koszty produkcji

Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem (2024)
Srednia jednostkowa 54,1 62,0 64,9 62,4

cena sprzedazy
w Unii (w EUR/
opong)
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Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem (2024)
Indeks 100 115 120 115
Jednostkowy koszt 46,1 54,1 57,8 57,5
produkgji (w EUR/
opong)
Indeks 100 117 125 125

Zrédo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw
unijnych.

(487) Srednia jednostkowa cena sprzedazy producentéw unijnych najpierw wzrosta o 15 % w 2022 r. oraz o 20 %
w 2023 r. w stosunku do poczatku okresu badanego. W okresie objetym dochodzeniem $rednia cena ponownie
spadla do poziomu z 2022 r., lecz pozostata powyzej poziomu z 2021 r., przy ogdlnym wzroscie o 15 %, co
odpowiadalo wzrostowi o prawie 8 EUR/opong.

(488) Jak pokazano w tabeli 4 powyzej, Srednie chifiskie ceny importowe do Unii, dotyczace gléwnie opon z poziomu 3,
przez caly ten sam okres pozostawaly konsekwentnie ponizej cen przemystu Unii.

(489) Koszt produkcji w Unii wzrdst w okresie badanym bardziej niz ceny sprzedazy, tj. o 25 %, czyli $rednio
o 11 EUR/opon¢. Znaczacy wzrost kosztéw wynika gléwnie ze wzrostu kosztéw energii i pracy, a takze cen
niektérych surowcow. Ze wzgledu na spadek wielkoSci produkcji wzrosly réwniez koszty stale w przeliczeniu na
jednostke, takie jak amortyzacja i posrednie koszty produkcji.

(490) Jak wynika z powyzszych tendencji, tempo wzrostu kosztéw produkcji przewyzszylo tempo wzrostu cen
sprzedazy, co oznacza, ze przemyst Unii do§wiadczyt thumienia cen i nie byt w stanie w pelni przenies¢ wzrostu
swoich kosztéw na ceny sprzedazy.

(491) Przeprowadzono odrebng analize dla poszczegdlnych pozioméw, ktérg podsumowano ponizej.

Tabela 9

Ceny sprzedazy w Unii i koszty produkcji - Poziom 1

Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem (2024)
Srednia jednostkowa 65,8 73,5 74,4 71,5
cena sprzedazy
w Unii (w EUR/
opong)
Indeks 100 112 113 109
Jednostkowy koszt 55,8 63,8 65,5 65,9
produkgji (w EUR/
opong)
Indeks 100 114 117 118
Zrédo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw
unijnych.
Tabela 10
Ceny sprzedazy w Unii i koszty produkcji — Poziom 2
Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem (2024)
Srednia jednostkowa 37,9 44,5 47,5 45,3

cena sprzedazy
w Unii (w EUR/
opong)
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(492)

(493)

(494)

(495)

Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem (2024)
Indeks 100 117 125 120
Jednostkowy koszt 31,3 36,8 41,2 39,4
produkgji (w EUR/
opong)
Indeks 100 118 132 126
Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw
unijnych.
Tabela 11
Ceny sprzedazy w Unii i koszty produkcji - Poziom 3
Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem (2024)

Srednia jednostkowa 29,1 35,0 37,1 36,1
cena sprzedazy
w Unii (w EUR/
opong)
Indeks 100 120 127 124
Jednostkowy koszt 26,4 33,1 37,8 35,4
produkgji (w EUR/
oponge)
Indeks 100 126 144 134
Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw

unijnych.

Jak wynika z powyzszych tabel, podobne tendencje mozna zaobserwowac zaréwno na kazdym poziomie z osobna,
jak i w ujeciu zagregowanym.

Jednostkowe ceny sprzedazy wzrosly na kazdym poziomie miedzy 2021 r. a 2023 r., po czym nieznacznie spadly
w okresie objetym dochodzeniem. Ogélem ceny na poziomach 1, 2 i 3 wzrosly odpowiednio 0 9 %, 20 % i 24 %.
Dla poréwnania chifiskie ceny importowe do Unii pozostawaly stale ponizej cen przemystu Unii na wszystkich
poziomach, jak wyja$niono juz w motywie 461 powyzej.

Jednostkowy koszt produkcji przemystu Unii ksztattowat si¢ podobnie jak ceny sprzedazy na poziomach 2 i 3, tj.
wzrést miedzy 2021 r. a 2023 r., a nastepnie nieznacznie spadt w okresie objetym dochodzeniem. We wszystkich
latach okresu badanego i na wszystkich poziomach tempo wzrostu kosztu jednostkowego przewyzszalo tempo
wzrostu jednostkowej ceny sprzedazy, potwierdzajac tendencje zaobserwowang na poziomie zagregowanym.

4.6.3.2.  Koszty pracy
Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 12

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem (2024)
Srednie koszty pracy 53697 54 345 56 634 60521
na pracownika
(w EUR)
Indeks 100 101 105 113
Zrédo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw

unijnych.

80/107

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/oj



Dz.U. Lz 7.7.2026

PL

(496)

(497)

(498)

(499)

Srednie koszty pracy rosty stopniowo z roku na rok w okresie badanym. Ogélny wzrost wyni6st 13 % i wynikat
gléwnie z tendencji inflacyjnych w Unii. Ponadto wzrost w 2024 r. odzwierciedla réwniez dodatkowe koszty pracy
zwigzane ze zwolnieniami, ktore mialy miejsce w tym okresie.

4.6.3.3.  Zapasy

Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztattowatl si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 13
Zapasy
Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem (2024)
Stan zapas6w na 5881772 6385905 5698728 6096676
koniec okresu
sprawozdawczego
(w sztukach)
Indeks 100 109 97 104
Stan zapas6w na 14,7 16,1 15,7 16,7
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkgji (%)
Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw

unijnych.

Poziomy zapas6w wykazywaly w okresie badanym niewielkie wahania, lecz pozostawaly stosunkowo stabilne jako
odsetek produkcji, mieszczac si¢ w przedziale od 14 % do 17 %. Poziom i zmiennos¢ zapaséw zaobserwowane
w tym okresie mozna uzna¢ za typowe dla przemyshu oponiarskiego. Ogétem stan zapaséw na koniec okresu
sprawozdawczego wzrdst w okresie badanym o 4 %.

4.6.3.4.  Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji

i zdolnos$¢ do pozyskania kapitatu

Rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienigznych, inwestycje 1 zwrot z inwestycji objetych préba producentéw
unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 14

Rentowno$¢é, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem (2024)

Rentownos¢ 14,8 12,8 11,0 8,0
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu
ze sprzedazy)
Indeks 100 86 74 54
Przeplywy srodkow 455 834373 382313353 580698 485 715878931
pieni¢znych (w EUR)
Indeks 100 84 127 157
Inwestycje (w EUR) 86997702 135635952 146 344 830 225146035
Indeks 100 156 168 259
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(500)

(501)

(502)

(503)

(504)

(505)

(506)

Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem (2024)
Zwrot z inwestycji 64,6 67,4 83,7 82,2
(%)
Indeks 100 104 130 127
Zrédo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw

unijnych.

Komisja okreslita rentowno$¢ objetych prébg producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

Rentowno$¢ (dla wszystkich pozioméw lacznie) wykazywala wyrazng tendencje spadkowa w okresie badanym.
Ogélem rentownos¢ spadta z 14,8 % w 2021 r. do 8 % w okresie objetym dochodzeniem, co oznacza spadek o 6,8
punktu procentowego, czyli 0 46 %, co jest znaczacym spadkiem.

Przeplywy $rodkéw pienieznych netto okreslajg zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dziaalnosci. Tendencja w zakresie przeptywéw srodkéw pienieznych netto ksztaltowata si¢ pozytywnie: po spadku
w 2022 r. nastgpil wzrost utrzymujacy si¢ do konca okresu badanego. Ogélem sytuacja w zakresie przeplywéw
Srodkéw pienigznych poprawita si¢ 0 57 %.

Inwestycje znaczaco wzrosly w okresie badanym, ogélem o 159 %, przy czym najwickszy roczny wzrost,
wynoszacy 54 %, odnotowano miedzy 2023 r. a 2024 r, czyli pod koniec okresu badanego. W ujeciu
bezwzglednym inwestycje osiggnely w 2024 r. poziom 225 mln EUR, co mozna uznaé za istotng kwotg,
odpowiadajaca jednej czwartej aktywéw trwatych wykorzystywanych do produkeji opon. Chociaz przemyst Unii
ograniczyt swoje moce produkcyjne, inwestowal rowniez w modernizacj¢ urzadzen produkcyjnych, aby zapewni¢
stabilno$¢ swojej dziatalnosci.

CRIA bylo zdania, ze wysoki poziom inwestycji dowodzi braku szkody, jak Komisja stwierdzala juz w przesztosci
w innych dochodzeniach ('7%).

Po pierwsze nalezy podkresli¢, ze w sprawach przywolanych przez CRIA brak szkody stwierdzono na podstawie
facznej oceny wielu wskaznikéw szkody, a nie wylacznie inwestycji. Ponadto wysoki poziom inwestycji przemyshu
Unii w okresie badanym, a w szczeg6lnosci w 2024 r., nalezy postrzegal w kontekscie wzmozonej konkurencji ze
strony przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin, ktéra skutkuje niedawnymi i zblizajgcymi si¢
zamknigciami zakladéw oraz koniecznoscig dostosowania i modernizacji pozostatych zakltadéw produkcyjnych
w kierunku produktéw o jakoSci premium i wigkszej Srednicy obreczy, aby zabezpieczy¢ wiodaca pozycje
i rentowno$¢ przemystu Unil przynajmniej w wyzszych segmentach (zwlaszcza na poziomie 1). Aby zapewni¢
swoja stabilno$¢ w sytuacji zmniejszonych mocy produkcyjnych, przemyst Unii mdgt jedynie dalej inwestowaé
w nowe technologie oraz wymiang urzgdzen w celu przesunigcia punktu cigzko$ci na produkty, w przypadku
ktérych mierzyl si¢ z mniejsza nieuczciwg konkurencja.

Kwestie modernizacji zakladéw produkcyjnych przywolywano w licznych uwagach zainteresowanych stron,
w szczegllnosci przedsigbiorstw Deldo i Interpneu. W swoich uwagach przedsigbiorstwa Deldo i Interpneu
argumentowaly, nieco sprzecznie, ze szkoda wynika w rzeczywisto$ci z wysokich kosztéw inwestycji poniesionych
przez przemyst Unii w dgzeniu do wigkszej efektywnosci i konkurencyjnosci, a nie z przywozu z Chin. Strony te nie
przedstawily jednak na poparcie swojego argumentu uzasadnienia, w jaki sposéb wysokie koszty inwestycji
wplywaja na szkod¢ poniesiona przez przemyst Unii. Argument, ze szkoda wynikala z wysokich kosztéw
inwestycji, zostaje zatem odrzucony.

(%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1159 z dnia 13 czerwca 2023 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz sklejki z drewna okoumé pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie
art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 153 z 14.6.2023, s. 3, ELL: http://data.
europa.eufeli/reg_impl/2023/1159/0j) motywy 173-178 oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/931 z dnia
28 czerwca 2018 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz kwasu szczawiowego pochodzacego z Indii i Chiriskiej
Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1036 (Dz.U.L 165 z 2.7.2018, s. 13, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2018/931/0j), motywy 121 i 129.
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(507) Zwrot z inwestycji oznacza zysk wyrazony jako odsetek wartosci ksiggowej netto inwestycji, tj. wszystkich
aktywow trwalych wykorzystywanych do produkcji. Ten wskaznik finansowy réwniez wykazywal pozytywna
tendencje, stopniowo rosngc z roku na rok w okresie badanym i osiggajac ogélny wzrost o 27 %.

(508) Przeprowadzono réwniez odrebng analize rentownosci w podziale na poziomy. Z uwagi na fakt, ze produkty ze
wszystkich pozioméw mozna wytwarzaé na tych samych liniach produkcyjnych, a maszyny nie sa przypisane do
konkretnych pozioméw, przemyst Unii nie byl w stanie przedstawi¢ miarodajnego podziatu wedlug pozioméw
w odniesieniu do pozostalych wskaznikéw finansowych analizowanych w niniejszej sekgji.

Tabela 15

Rentowno$¢ — Poziomy 1,21 3

Okres objety

2021 2022 2023 dochodzeniem (2024)

Rentownosé 15,1 13,2 12,0 7,9
sprzedazy klientom
niepowigzanym

w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy) — Poziom

1

Indeks 100 87 79 52

Rentownos$é 17,6 17,3 13,4 13,0
sprzedazy klientom
niepowigzanym

w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy) — Poziom
2

Indeks 100 98 76 74

Rentownos$é 9,4 5,7 -2,0 2,1
sprzedazy klientom
niepowigzanym

w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy) — Poziom
3

Indeks 100 60 -21 22

Zrédo:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw
unijnych.

(509) Jak wynika z tabeli 15 powyzej, rentowno$¢ spadla na kazdym poziomie w okresie badanym, potwierdzajac
tendencj¢ zaobserwowang na poziomie produktéw w ujeciu zagregowanym (tabela 14 powyzej).

(510) W segmencie premium na poziomie 1 rentowno$¢ zmniejszala si¢ nieprzerwanie przez caly okres badany, spadajac
z 15,1 % w 2021 r. do 7,9 % w okresie objetym dochodzeniem. Innymi stowy, rentowno$¢ zmniejszyla si¢ niemal
o polowe, odnotowujgc spadek o 48 %.

(511) Na poziomie 2 odnotowano bardziej umiarkowany spadek, wynoszacy ogélem 26 %, z solidnego poziomu 17,6 %
w 2021 r. do 13 % w okresie objetym dochodzeniem.

(512) Zgodnie z oczekiwaniami rentowno$¢ pogorszyla sie najbardziej widocznie na niskobudzetowym poziomie 3, do
ktérego kierowana jest wigkszo§¢ przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin. W rzeczywistosci
z wyjatkiem 2021 r. przemyst Unii nie zdolal osiggnaé zapewniajacego rentowno$¢ poziomu zysku w tym
segmencie. Konkretnie rentowno$¢ spadta z 9,4 % do 5,7 % w 2022 r., a w 2023 r. stala si¢ nawet ujemna (-2 %).
W okresie objetym dochodzeniem rentownos¢ czesciowo si¢ poprawila, osiagajac 2,1 %, lecz nadal pozostawala
znacznie ponizej poziomu z 2021 r.
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4.7. Whioski dotyczace szkody

(513) Jak pokazano w tabeli 3 powyzej, w okresie badanym wielko$¢ przywozu z Chin do Unii wzrosta o 62 %, czyli
o okolo 35 mln opon. W tym samym okresie cena przywozu z Chin do Unii wzrosta 0 12 % (tabela 4 powyzej), co
stanowi umiarkowany wzrost w poréwnaniu ze zmiang cen na rynku unijnym, tj. cenami przywozu z innych
panstw trzecich (+26 %, jak pokazano w tabeli 17 ponizej), a takze w poréwnaniu z juz znacznie wyzszymi
cenami przemystu Unii (+15 %, jak pokazano w tabeli 8 ponizej).

(514) Przemyst Unii nie byt w stanie skorzysta¢ ze wzrostu konsumpcji w Unii i odnotowal spadek zaréwno wielkosci
produkgji, jak i wielkoci sprzedazy, odpowiednio o 20 mln i 7 mln opon. Jego udzial w rynku zmniejszy! si¢ o 7
punktéw procentowych, tj. z 60 % do 53 %. Moce produkcyjne przemystu Unii spadly o 4 %, a wykorzystanie
mocy produkcyjnych zmniejszylo si¢ z 86 % do 83 %. Zatrudnienie stopniowo spadalo w okresie badanym
i zmniejszylo si¢ ogélem o 5 %, co odpowiada utracie okolo 4 500 miejsc pracy w przeliczeniu na ekwiwalenty
pelnego czasu pracy. Wydajnos¢ réwniez spadla o 2 %.

(515) W okresie badanym $redni jednostkowy koszt produkcji przemystu Unii (na wszystkich poziomach tacznie) wzrést
0 25 %, co odpowiada okoto 11 EUR/opong, podczas gdy jego Srednie ceny sprzedazy w Unii wzrosly jedynie
0 15 %, czyli o mniej niz 8 EUR/opong¢. Innymi stowy, przemyst Unii nie byt w stanie przenie$¢ wzrostu kosztéw
na swoich klientow. Te same tendencje zaobserwowano réwniez w ujeciu bardziej szczegdlowym, tj. w odniesieniu
do poziomdw. W konsekwencji rentowno$¢ przemystu Unii spadla zar6wno w ujeciu zagregowanym (-46 %), jak
i na kazdym poziomie oddzielnie (odpowiednio -48 %, -26 % i-78 % na poziomach 1, 2i 3).

(516) Chociaz niektére wskazniki szkody, tj. przepltywy srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji (zob. tabela
14 powyzej), wykazywaly tendencj¢ do utrzymywania si¢ lub wzrostu, wskazniki te nie przesadzajg o ogdlnej
kondycji przemystu. Wzrost inwestycji w niniejszej sprawie stanowi bowiem strategiczng reakcje na niekorzystne
warunki, polegajaca na szybkiej reorganizacji i dostosowaniu, a nie dowdd na dobra kondycje rozwijajacego sie
przemystu, jak wyjasniono w motywie 503 powyzej. Podobnie poprawa zwrotu z inwestycji nie odzwierciedla sily
operacyjnej. Odzwierciedla ona strukturalne wycofywanie si¢ z segmentow nizszego poziomu, w ktérych przemyst
nie jest juz w stanie konkurowac cenowo, w kierunku produktéw z poziomu 1, gdzie konkurencja cenowa jest
mniej nasilona. Zwrot poprawia si¢ po prostu dlatego, ze produkty z poziomu 1 majg wyzsze ceny, a tym samym
wyzsze marze, a nie dlatego, ze poprawily si¢ podstawowe wyniki przemystu. Ponadto przeplywy $rodkéw
pieni¢znych moga wynika¢ z praktyk ksiegowych, takich jak odroczenie prac konserwacyjnych czy bezgotéwkowa
amortyzacja, a nie odzwierciedla¢ bezposrednia konkurencyjno$¢ rynku. W zwigzku z tym wskazniki te moga
tymczasowo pozostawac stabilne nawet w okoliczno$ciach, w ktérych podstawowe wskazniki operacyjne, takie jak
wielko$¢ sprzedazy, ceny i rentowno$¢, pogarszajg sie juz wskutek dumpingu wyrzadzajacego szkode.

(517) Podsumowujgc, w przypadku wigkszosci wskaznikéw szkody — takich jak produkcja, moce produkcyjne,
wykorzystanie mocy produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, zatrudnienie, rentownos¢ i wydajnosé -
zaobserwowano wyrazng tendencje negatywna w okresie badanym. Negatywne tendencje potwierdzono w analizie
wedlug poszczegdlnych poziomdw, tj. dotyczacej do kosztédw, cen i rentownosci na kazdym poziomie, w ktérej
wykazano wzrost kosztow przewyzszajacy wzrost cen sprzedazy, co oznacza spadek rentownosci na kazdym
poziomie, przy czym poziom 3 stal si¢ ekonomicznie nieopacalny dla przemystu Unii w warunkach zwigkszonej
wielkosci przywozu z ChRL. W ogélnym obrazie szkody, ocenianym calo$ciowo, te negatywne zmiany przewazaja
nad ograniczonymi pozytywnymi sygnalami, dotyczacymi przeplywow srodkéw pienigznych i zwrotu z inwestycji,
i uzasadniaja stwierdzenie wystapienia istotnej szkody.

(518) Rozne strony, tj. przedsigbiorstwa Deldo i Interpneu, grupa Giti oraz CRIA, twierdzily, ze przemyst Unii nie poni6st
szkody, w szczegblnosci w segmentach pozioméw 1 i 2. Przedsigbiorstwa Deldo i Interpneu argumentowaly
mianowicie, ze przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody, powolujac si¢ na dobre wyniki finansowe wykazane
w publicznie dostepnych sprawozdaniach finansowych za 2024 r. niekt6rych najwigkszych grup producentéw
unijnych. Strony te stwierdzily réwniez, ze nie mozna przeprowadzi¢ wlasciwej analizy szkody bez znajomosci
wielkosci sprzedazy na poszczegdlnych poziomach.

(519) Komisja zauwazyla, Ze publicznie dostepne sprawozdania finansowe niektérych grup producentéw unijnych nie
dotyczyly wylacznie produktu objetego dochodzeniem ani sprzedazy na rynku unijnym, a zatem nie podwazaly
ustalert dotyczacych szkody.
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(520)

(521)

(522)

Jesli chodzi o przeprowadzenie analizy szkody z uwzglednieniem informacji o wielkosci sprzedazy na
poszczegblnych poziomach, Komisja uwzglednila takie informacje w tabeli 16 ponizej, przedstawiajac
podsumowanie oparte na zweryfikowanych danych objetych préba producentéw unijnych. Analiza tendencji
spadkowych sprzedazy przemystu Unii na poziomach 2 i 3 stanowi wyrazny wskaznik presji konkurencyjnej
wywieranej przez przywoz towaréw po cenach dumpingowych z Chin.

Tabela 16

Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na poszczegélnych poziomach (%)

2021 2022 2023 dochodseniem (024
Poziom 1 64 66 71 70
Poziom 2 18 16 15 16
Poziom 3 18 18 14 14
Ogodlem 100 100 100 100
Zrédto:  Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba producentéw

unijnych.

Ponadto, jak wyjasniono w motywie 469, w dochodzeniu stwierdzono, ze wlasciwe jest przeprowadzenie
dochodzenia i oceny szkody w odniesieniu do pelnego zakresu produktu, tj. wszystkich pozioméw lacznie, oraz
uzupehnienie ich, tam gdzie jest to mozliwe, bardziej szczegblow analizg wedlug poszczegdlnych pozioméw. Jak
wykazano w tabelach 9, 10, 11 i 15 powyzej, dane na szczeblu pozioméw, wraz z wielkoscig sprzedazy na
poszczeg6lnych poziomach przedstawiong w tabeli 16 powyzej, potwierdzily szkode stwierdzona w ujeciu
zagregowanym. Jak wskazano w motywach 425 i 426, Komisja ustalita, ze wystepowala konkurencja miedzy
poziomami. W rezultacie tani przywéz z Chin, obejmujacy gtéwnie opony z poziomu 3, wypiera przemyst Unii do
wyzszych segmentéw, lecz ze wzgledu na presje cenowa réwniez te segmenty odnotowaly spadek wielkosci
sprzedazy i rentowno$ci. Mechanizm tej presji cenowej polega na tym, ze nawet jezeli roznica cen miedzy
poszczegdlnymi poziomami moze by¢ w pewnym stopniu uzasadniona wyzszymi normami jakosci i osiggéw
w wyzszych segmentach, wraz ze wzrostem rdznicy cen miedzy poziomem 3 a segmentami wyzszymi zwicksza
si¢ sklonno$¢ nabywcéw do przechodzenia do nizszych segmentéw. W zwigzku z tym przywéz towaréw po
cenach dumpingowych z Chin nie wyrzadza szkody wylacznie segmentowi, w ktérym bezposrednio konkuruje,
lecz zakloca decyzje zakupowe na calym rynku, thumigc popyt i ceny opon produkowanych przez przemyst Unii
na wszystkich poziomach. Jest to tym bardziej zasadne, ze produkty z poziomu 2 lub 3 osiagaja w odniesieniu do
niektérych parametréw technicznych wyniki podobne do produktéw z wyzszych pozioméw. Argumenty
dotyczace nieponiesienia szkody przez przemyst Unii zostaly zatem odrzucone.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalent grupa GITI zgodzila si¢, Ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w wyniku
przywozu z Chin towaréw nalezacych gléwnie do poziomu 3, twierdzila jednak, ze szkoda ta byla ograniczona do
poziomu 3 (tj. 14 % sprzedazy przemystu Unii) i nie mozna jej byto ekstrapolowaé na pozostalg cz¢s$¢ sprzedazy
unijnej, tj. na poziomy 1 i 2, bez przeprowadzenia pelnej analizy szkody w podziale na poziomy. Grupa GITI
odniosta si¢ do ustalen Organu Apelacyjnego w sprawie Chiny — HP-SSST (Japonia) (”%), nie podajac dalszych
szczegOtowych informacji w swoich otwartych uwagach. Wedlug grupy GITI, analizujac poziomy 1 i 2 oddzielnie,
nie stwierdzono szkody. W tym wzgledzie grupa GITI argumentowala, ze spadkowi rentownosci na poziomie 1
przeczyly tendencje w zakresie zwrotu z inwestycji i inwestycji w tym samym okresie, a w kazdym razie nie mogt
on wynika¢ z przywozu z Chin towaréw nalezacych gléwnie do poziomu 3, biorgc pod uwage ograniczona
bezposrednig konkurencje miedzy poziomami 3 i 1. Grupa GITI argumentowala natomiast, ze rentowno$¢ na
poziomie 1 spadla ze wzgledu na spadek wielko$ci wywozu i wynikajacy z tego wzrost kosztéw jednostkowych.
W przypadku poziomu 2 grupa GITI uznala, ze Komisja nie przeanalizowala, w jakim stopniu spadek zysku mogt
by¢ spowodowany przejsciem na sprzedaz OE. Ponadto grupa GITI argumentowala, ze biorac pod uwage, iz na
poziomie 2 nie stwierdzono podciecia cenowego, Komisja, ekstrapolujac swoje ustalenia dotyczgce podcigcia
cenowego z 14 % jej sprzedazy na reszte, naruszyla swoje obowiazki wynikajace z art. 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
podstawowego, tj. obowigzek ustalenia wplywu na ceny na podstawie obiektywnego dochodzenia i zebranych
dowodéw. W rezultacie grupa GITI twierdzila, Ze ewentualne Srodki mogg zostaé nalozone wylacznie na przywéz
z Chin towaréw nalezacych do poziomu 3.

(7% Sprawozdania Organu Apelacyjnego, ,China — Measures Imposing Anti-dumping Duties on High Performance Stainless Steel Seamless
Tubes (»HP-SSST«) from Japan” [,,Chiny — Akty nakltadajace cta antydumpingowe na wysokowydajne rury bez szwu ze stali nierdzewnej
z Japonii”] oraz ,China — Measures Imposing Anti-dumping Duties on High Performance Stainless Steel Seamless Tubes (»HP-SSST«)
from the European Union” [,Chiny — Akty nakladajace cla antydumpingowe na wysokowydajne rury bez szwu ze stali nierdzewnej
z Unii Europejskiej’], WT/DS454/AB/R i TW|DS460/AG/R i dodatek 1, pkt 5.204, w ktorym to akcie z kolei zacytowano
Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, ,United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan”
[,Stany Zjednoczone — Srodki antydumpingowe w odniesieniu do okreslonych wyrobéw ze stali walcowanej na gorgco pochodzacych
z Japonii’], WT/DS184/AB/R, pkt 195.
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(523) W podobnym duchu Kumho argumentowato, ze rynek podzielony na poziomy wymagal przeprowadzenia oceny
szkody w podziale na poziomy oraz ze szkoda ograniczala si¢ do poziomu 3 i nie mozna jej bylo ekstrapolowaé
na caly przemyst Unii, ktérego 86 % sprzedazy odbywalo si¢ na poziomach 1 i 2. Kumho uznalo, ze poziomy 11 2
nie wykazywaly zadnych oznak szkody, poniewaz w przypadku tych dwéch pozioméw nie stwierdzono podciecia
cenowego, a przemyst Unii pozostal rentowny. Kumho dodalo réwniez, ze $redni margines podcigcia cenowego
agregujacy poziomy 2 i 3 byl wadliwy pod wzgledem metodologicznym, poniewaz nie poréwnywat tego samego
z tym samym. Ponadto Kumho dodato réwniez, ze udzial przemystu Unii w rynku utrzymywal si¢ na poziomie
powyzej 50 % w okresie badanym i zmniejszyt si¢ jedynie w ograniczonym stopniu. Kumho przywolalo sprawe
sadowg (%), w ktérej w podobnych okolicznosciach Sad uniewaznil rozporzadzenie nakladajace ostateczne cla
antydumpingowe ze wzgledu na oczywisty blad Komisji w stwierdzeniu, Ze przemyst Unii ponidst istotna szkode.

(524) CRIA dodalo réwniez, ze Komisja musi przeprowadzi¢ analize szkody i zwiazku przyczynowego w pelnym
podziale na poziomy, badajac jednocze$nie przemyst Unii jako calo$é. CRIA stwierdzilo, ze spadek udziatu
w rynku nalezy rozpatrywaé w kontekscie rosnacej konsumpcji w Unii, ktéra w duzej mierze skupiala si¢ na
poziomie 3, podczas gdy sprzedaz na poziomach 1 i 2 pozostala stabilna. CRIA twierdzilo, ze chociaz rentownos¢
spadla, pozostala dodatnia i w $wietle zwigkszonych inwestycji nie stanowila istotnej szkody. Ponadto CRIA
podkreslito réwniez potrzebe przeprowadzenia dodatkowej analizy w podziale na poziomy w odniesieniu do opon
niszowych ze wzgledu na ich brak zamiennosci i odniosto si¢ do danych dostarczonych przez objetego proba
producenta eksportujacego Shandong Linglong w toczgcym sie réwnolegle dochodzeniu w sprawie subsydiow (**1),
na podstawie ktérych to danych mozna przeprowadzi¢ t¢ analizg.

(525) Komisja uznala, ze biorac pod uwage zastgpowalnos$¢ produktu i stosunek konkurencji migdzy poziomami
i réznymi rodzajami produktu (w tym oponami niszowymi), o ktérych mowa w sekcji 4.3 powyzej, warunki
analizy szkody i zwigzku przyczynowego w pelnym podziale na poziomy nie zostaly spelnione. W odniesieniu do
domniemanego braku istotnej szkody na poziomach 1 i 2 Komisja przypomniata, ze analizy podcigcia cenowego
i innych wskaznikéw szkody nie nalezy rozpatrywaé oddzielnie oraz ze elementy takie jak ttumienie cen i zmiany
rentowno$ci w przypadku pozioméw 1 i 2 wyraznie wskazujg na istotng szkode w kontekscie rosnacego
przywozu z Chin, ktéry ma bezposredni lub posredni wplyw na wszystkie poziomy (konkurencja migdzy
poziomami). Ponadto argument GITI poréwnujacy zmiany zwrotu z inwestycji 1 inwestycji z wynikami przemystu
Unii na poziomie 1 nie mdgl zosta przyjety, poniewaz opierat si¢ na informacjach dotyczacych réznych zbioréw
danych (wszystkie poziomy vs. tylko poziom 1). Podobnie argument, Ze pogorszenie wynikéw poziomu 1 bylo
zwigzane ze spadkiem wynikéw wywozu, musial zostaé odrzucony. Chociaz wielko$¢ wywozu rzeczywiscie
spadla, Komisja zauwazyla, Ze ceny eksportowe znacznie wzrosly w okresie badanym (+39 %, jak przedstawiono
w tabeli 18). Wzrost ten byt znacznie wigkszy niz wzrost zaobserwowany na rynku unijnym w tym samym okresie
(+15 %, jak przedstawiono w tabeli 8). W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze spadek wielkosci wywozu zostat
w duzej mierze skompensowany wzrostem cen i nie byl powigzany z wynikami na poziomie 1. W kazdym razie
wyniki wywozu dotycza wszystkich poziomdw, natomiast GITI odnosi si¢ wylacznie do wynikéw na poziomie 1.
Argument spekulacyjny dotyczacy przejscia na sprzedaz OE zostal odrzucony ze wzgledu na brak dowodéw
potwierdzajacych.

(526) Podobnie strony te twierdzily, Ze szkody poniesionej przez przemyst Unii na poziomie 3 nie mozna ekstrapolowacé
na pozostala czes¢ jego sprzedazy ze wzgledu na brak podcigcia cenowego na poziomach 2 i 1, i zignorowaly
ustalenia dotyczace tlumienia cen na wszystkich poziomach. W art. 3 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego
uznano réwniez thumienie cen za wazny wskaznik wplywu wywozu towaréw po cenach dumpingowych na ceny,
co odnotowano na wszystkich poziomach, jak wykazano w sekgji 4.6.3.1 i motywie 521 powyzej. W odpowiedzi
na argument dotyczacy wazno$ci zagregowanego marginesu podcigcia cenowego Komisja zauwazyla, ze nadal
zapewnial on dopasowanie produktéw i zostal przedstawiony jako dodatkowa wskazéwka, a nie jako zastapienie
poréwnania cen wedlug poziomu. Jezeli chodzi o poziom rentownosci i udzial w rynku, Komisja zauwazyla, ze
aby przedstawi¢ wskaznik wynikéw gospodarczych, wskazniki te nalezy rozpatrywa¢ pod katem ich tendencji,
a nie ich bezwzglednego poziomu. Ich tendencje wykazaly wyrazne pogorszenie (w przypadku rentownosci na

(%) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 4 lutego 2021 r., Eurocylinder systems AG, C-324/19, ECLLEU:C:2021:94, pkt 49 i 50.

("*!) Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antysubsydyjnego dotyczacego przywozu nowych opon pneumatycznych, gumowych,
w rodzaju stosowanych w samochodach osobowych, autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku no$nosci nieprzekra-
czajgcym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C, C[2025/5924, 6.11.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/
2025[5924/0j).
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wszystkich poziomach) i w zwiazku z tym zakwalifikowano je jako wykazujace szkode. W kazdym razie Komisja
uznala, Ze $rednia rentowno$¢ na poziomie 8 % uzyskana w okresie objetym dochodzeniem nie jest wystarczajaca
dla przemystu kapitalochlonnego, takiego jak sektor opon, i jest nizsza od ustalonego zysku docelowego. Jezeli
chodzi o udzial w rynku, jak przedstawiono w tabeli 6 powyzej, kolejng oznakg istotnej szkody jest utrata 10
punktéw procentowych. Ponadto twierdzenie CRIA, ze wzrost konsumpcji w Unii byt ograniczony do poziomu 3,
nie zostalo uzasadnione i w kazdym razie nie zostalo potwierdzone w dochodzeniu, ktére wykazalo, ze przemyst
Unii mégl (cho¢ w ograniczonym stopniu) zwigkszy¢ wielko$¢ sprzedazy na wyzszych poziomach (jak wskazano
w tabeli 16 powyzej). W zwigzku z tym argumenty grupy GITI, Kumho i CRIA zostaly odrzucone.

(527) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii poniodst istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(528) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywdz towaréw po cenach
dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii.
Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly
w tym samym czasie rowniez spowodowac szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne
szkody spowodowane przez inne czynniki niz przywéz towardéw po cenach dumpingowych z panstwa, ktdérego
dotyczy postepowanie, nie byly laczone z tym przywozem. Te czynniki to: wyniki sprzedazy eksportowej
przemystu Unii; przywéz do Unii z innych panstw trzecich; wysoki poziom przywozu wlasnego z Chin
realizowanego przez przemyst Unii oraz wzrost kosztéw produkgji.

5.1. Skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(529) Jak wyjasniono w sekcji 4.6.2, analiza wskaznikoéw szkody wykazala, Ze na rosngcym rynku unijnym przemyst Unii
odnotowal spadek sprzedazy, udziatlu w rynku i wielkosci produkgji, podczas gdy w tym samym okresie przywéz
z Chin do Unii wzrést o ponad 35 mln sztuk. W konsekwencji chifiscy producenci eksportujacy zdotali zwigkszy¢
swoj udzial w rynku z 18 % do 28 %, gléwnie kosztem przemystu Unii, ktérego udzial w rynku spadt z 60 %
do 53 %.

(530) Ceny przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin znaczgco podcinaly ceny przemystu Unii w okresie
objetym dochodzeniem. Jak wskazano w motywie 445, Sredni margines podcigcia cenowego (przy pordwnaniu
zapewniajacym zgodno$¢ miedzy poziomami, w odniesieniu do ktérych zwrdcono si¢ o informacje na poziomie
transakcji sprzedazy) wyniost 19 %. Na poziomie 3 Srednie podcigcie cenowe bylo jeszcze wyzsze i wyniosto
34,7 %. Ponadto, jak juz wyjasniono w motywie 461, przemyst Unii podlegat cigglemu i narastajgcemu tlumieniu
cen. Przez caly okres badany Srednie chifiskie ceny importowe do Unii pozostawaly stale ponizej cen przemystu
Unii, nie tylko na poziomie calego produktu, lecz takze przy odrebnej analizie pozioméw 3 i 2. Z uwagi na fakt, ze
ceny przywozu z Chin byly stale nizsze niz ceny sprzedazy przemystu Unii, powodowal ciggle tlumienie cen, tym
samym uniemozliwiajgc przemystowi Unii podnoszenie cen adekwatnie do wzrostu kosztéw produkdji.
W konsekwencji ogélna rentownos$¢ przemystu Unii w odniesieniu do pelnego zakresu produktu wykazywala
wyrazng tendencj¢ spadkows, potwierdzong analiza wedlug poszczegdlnych poziomow (tabele 141 15).

(531) Podsumowujac, analiza wskaznikéw szkody wyraznie wykazala, ze sytuacja gospodarcza przemystu Unii ulegla
pogorszeniu oraz ze zbieglo si¢ to ze znacznym wzrostem wielkosci przywozu z Chin po bardzo niskich cenach.
Ceny chiniskich producentéw eksportujacych podcinaly ceny przemystu Unii i powodowaly ttumienie jego cen, co
pozwolito tym producentom zwigkszy¢ udzialy w rynku.

(532) CRIA, przedsigbiorstwa Deldo i Interpneu oraz grupa GITI argumentowaly, ze nawet jezeli przemyst Unii poni6st
jakakolwiek szkodg, nie mozna jej przypisal przywozowi z Chin, poniewaz przywdz ten koncentrowat si¢ niemal
wylacznie na poziomie 3, ktéry odgrywa marginalng role w wynikach przemystu Unii, gdyz przemyst ten
przesunat swoja dzialalno$¢ w strone wyzszych i bardziej rentownych pozioméw. W zwigzku z tym CRIA i grupa
GITI wezwaly Komisje do przeprowadzenia analizy zwigzku przyczynowego dla poszczegdlnych poziomoéw.
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(533) W odpowiedzi na te argumenty, jak juz wyjasniono w motywach 425 i 426, Komisja ustalila, Ze opony przywozone
po cenach dumpingowych z nizszych pozioméw wywieraja presje na obnizenie cen opon z wyzszych pozioméw,
a tym samym obnizajg ich rentowno$¢. Ponadto twierdzenie, ze poziom 3 odgrywa jedynie marginalng role,
pomija zintegrowany charakter produkcji opon. Opony przeznaczone dla réznych pozioméw sa zwykle
wytwarzane przy uzyciu tych samych urzadzen, w zwigzku z czym spadek wiclkosci produkeji na jednym
poziomie wplywa jednoczesnie na pozostate poziomy, poniewaz nieuchronnie oddziatuje na wykorzystanie mocy
produkcyjnych, absorpcje kosztéw i 0gdlng efektywnos¢ na wszystkich poziomach. Ta wspélzaleznos¢ oznacza, ze
presji w jednym segmencie nie mozna odizolowa¢ bez konsekwencji dla przemystu jako calosci. W konsekwencji
oceng szkody przeprowadzono w odniesieniu do pelnego zakresu produktu, uzupekiajac ja analiza niektérych
wskaznikoéw szkody wedlug poszczegdlnych pozioméw. Analiza ta potwierdzila wystapienie szkody réwniez na
wyzszych poziomach, tj. na poziomach 21 1.

(534) Ponadto, jak wyjasniono w motywach 425 i 426, Komisja stwierdzila wystepowanie konkurencji miedzy
poziomami, co oznacza, ze opony z réznych pozioméw konkurowaly ze soba, a zatem chinski przywdz opon
z poziomu 3 po cenach dumpingowych wywieral presje na obnizenie cen nie tylko na poziomie 3, lecz takze na
wyzszych poziomach. Odrgbna analiza zwigzku przyczynowego wedlug poszczegélnych pozioméw nie byla
zatem uzasadniona. W zwigzku z powyzszym argumenty te odrzucono.

(535) Po ujawnieniu ostatecznych ustalenn CRIA, grupa GITI, Kumho i Shandong Yongsheng argumentowaly, ze ze
wzgledu na ograniczong zastgpowalnos$¢ i zbieznosci konkurencyjne miedzy poziomami 1 i 3 nie istnial zwigzek
przyczynowy miedzy przywozem z Chin towaréw nalezacych gléwnie do poziomu 3 a szkodg poniesiong przez
przemyst Unii, ktéry koncentrowal swojg dzialalno$¢ gospodarcza na poziomach 1 i 2. W tym wzgledzie CRIA
podkreslito, ze marginalne zbieznosci konkurencyjne z poziomem 3 byly calkowicie niewystarczajace do
wywierania presji konkurencyjnej na poziom 2, a tym bardziej na poziom 1. Grupa GITI dodala réwniez, ze biorac
pod uwage, iz analiza cen nie byla zgodna z art. 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia podstawowego, a mianowicie nie
zostala ustalona na podstawie obiektywnego dochodzenia i zebranych dowodéw, jak wyjasniono w motywie 522
powyzej, cala analiza zwigzku przyczynowego réwniez zostala podwazona. Shandong Yongsheng argumentowato
réwniez, ze fakt, iz przemyst Unii byt nadal w stanie podnie$¢ swoje ceny i pozostal rentowny, réwniez §wiadczy
0 jego dobrym stanie, a zatem wplyw przywozu z Chin na ceny byt wyraznie przeszacowany.

(536) Argumenty dotyczace aspektéw zamiennosci, konkurencji miedzy poziomami i analizy cen zostaly juz
szczegbtowo odrzucone przez Komisje w sekcjach 4.3 1 4.7 powyzej, w zwiazku z czym argumenty kwestionujace
zwigzek przyczynowy miedzy przywozem z Chin po cenach dumpingowych a szkoda poniesiong przez przemyst
Unii na ich podstawie zostaly odrzucone. Komisja podtrzymata zatem wniosek dotyczacy zwigzku przyczynowego
miedzy przywozem z Chin po cenach dumpingowych a szkodg poniesiona przez przemyst Unii.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Przywdz z panistw trzecich

(537) Wielko$¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich ksztaltowata si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 17

Przywoz z innych pafistw trzecich (w sztukach opon)

Okres objety
Paristwo 2021 2022 2023 dochodzeniem
(2024)
Korea Ios¢ 13763 494 16571153 14635104 19365770
Potudniowa (w sztukach)
Indeks 100 120 106 141
Udzial w rynku 4 5 5 6
(%)
Srednia cena 45,9 53,5 55,7 57,0
Indeks 100 117 121 124
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Okres objety
Panistwo 2021 2022 2023 dochodzeniem
(2024)
Turcja Ilosé 11677022 12866 097 11 644 406 11475 348
(w sztukach)
Indeks 100 110 100 98
Udziat w rynku 4 4 4 3
(%)
Srednia cena 40,74 47,05 53,84 52,13
Indeks 100 116 132 128
Serbia Ilosé 8129672 8656 664 8295019 9956224
(w sztukach)
Indeks 100 106 102 122
Udziat w rynku 3 3 3 3
(%)
Srednia cena 32,10 40,06 4331 42,66
Indeks 100 125 135 133
Reszta $wiata Liczba 34865261 31413055 21 839531 23506 414
z wyjatkiem (w sztukach)
ChRL
Indeks 100 90 63 67
Udzial w rynku 11 10 7 7
(%)
Srednia cena 47,62 54,52 62,12 61,46
Indeks 100 115 130 129
Panstwa trzecie Liczba 68 435 449 69 506969 56 414 060 64303756
ogdlem, (w sztukach)
z wyjatkiem
ChRL
Indeks 100 102 82 94
Udzial w rynku 22 22 18 19
(%)
Srednia cena 44,25 51,09 55,98 55,54
Indeks 100 115 127 126
Zrédto:  Eurostat.

Przez caly okres badany wielkosci przywozu z Chin zdecydowanie przewyzszaly wielkosci przywozu z kazdego
innego kraju wywozu. W rzeczywistosci od 2023 r. sam przywéz z Chin byt wyzszy niz przywoéz ze wszystkich

pozostalych pafistw facznie.
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(539)

(540)

(541)

(542)

(543)

(544)

Calkowita wielko$¢ przywozu ze wszystkich pozostalych panstw z wyjatkiem Chin zmniejszyta si¢ w okresie
badanym o okolo 4 mln sztuk, a ich udzial w rynku spadl w tym okresie z 22 % do 19 %. Komisja nie dysponuje
informacjami na temat przywozu z innych pafistw trzecich do Unii w podziale na poziomy, jednak w kazdym razie
Sredni poziom cen przywozu z panstw trzecich przez caly okres badany znacznie przewyzszal Srednie ceny
przemystu Unii na poziomach 3 i 2. Ponadto, w przeciwienstwie do zmian cen chifiskich, tempo wzrostu cen
wywozu z panstw trzecich zasadniczo odpowiadato tempu wzrostu kosztéw przemystu Unii, w zwiazku z czym
prawdopodobnie nie powodowalo to thumienia cen przemystu Unii.

Na podstawie powyzszych danych Komisja stwierdzia, ze przyw6z z panstw trzecich innych niz Chiny nie
wyrzadzit szkody przemystowi Unii ani pod wzgledem wielkosci, ani pod wzgledem cen.

5.3. Wyniki wywozu przemystu Unii

Wielko$¢ i $rednia cena wywozu producentéw unijnych ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 18

Wyniki wywozu producentéw unijnych (w sztukach opon)

Okres objety
2021 2022 2023 dochodzeniem (2024)
Wielko$¢ wywozu 84931094 83323695 77 955961 74399 154
(w sztukach)
Indeks 100 98 92 88
Srednia cena (EUR/ 56,9 69,2 75,4 78,8
szt.)
Indeks 100 122 133 139
Zrédlo:  Eurostat i zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez objetych préba

producentéw unijnych.

Na podstawie danych Eurostatu mozna stwierdzié, ze wielko§¢ wywozu zmniejszyla si¢ w okresie badanym o 12 %,
tj. 0 okoto 10 mln sztuk. Spadek ten nalezy postrzega¢ w kontekscie ogdlnego ograniczenia produkcji przemystu
Unii, ktére bylo dwukrotnie wigksze i wyniosto 20 mln opon. Sredni poziom cen wywozu stale jednak wzrastat,
adekwatnie do zmian kosztéw produkcji i proporcjonalnie w wigkszym stopniu niz ceny sprzedazy przemystu
Unii w Unii. Biorgc pod uwage te tendencje cenowa, Komisja stwierdzila, ze dziatalno$¢ eksportowa nie mogla
oslabi¢ zwiazku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a stwierdzong szkoda.

5.4. Wzrost kosztéw produkcji

CRIA, przedsigbiorstwa Deldo, Guangzhou Jiachi Tire Co., Ltd. (,Jiachi”) i Interpneu oraz grupa GITI twierdzily, ze
pogorszenie sytuacji gospodarczej przemystu Unii, o ile w ogéle wystapilo, wynikato z ogdlnego wzrostu kosztéw
produkgji w Unii, w szczeg6lnoSci kosztéw energii i pracy, a takze cen niektérych surowcow, takich jak kauczuk
syntetyczny i sadza, w przypadku ktérych producenci unijni musieli znalez¢ alternatywnych dostawcoéw w miejsce
dostawcow rosyjskich.

Rzeczywiscie, jak juz wskazano w sekcji 4.6.3.1 i w tabeli 11, jednostkowy koszt produkcji wzrést w okresie
badanym. Co istotne, w dochodzeniu ustalono réwniez, ze ze wzgledu na agresywne tlumienie cen przez tani
przywéz towaréw po cenach dumpingowych z Chin przemyst Unii nie byt w stanie podnies¢ swoich cen sprzedazy
adekwatnie do zmian kosztéw. W tym wzgledzie bardzo wymowne jest réwniez to, ze — jak wynika z tabeli 4 oraz
jak wyjasniono w motywie 443 — tempo wzrostu cen przywozu z Chin pozostawalo nizsze niz tempo wzrostu cen
przywozu z kazdego innego panstwa trzeciego z osobna oraz ze wszystkich tych panstw lacznie (tabela 17). Ta
agresywna polityka cenowa byla gléwng przyczyng niezdolnosci przemystu Unii do dostosowania cen do wzrostu

90/107

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/oj



Dz.U. Lz 7.7.2026

PL

(545)

(546)

(547)

(548)

(549)

(550)

kosztow, co z kolei doprowadzito do spadku rentownosci. Wzrost kosztow, jak wskazano w motywie 489, wynika
czeSciowo z wyzszych kosztow stalych, takich jak amortyzacja i posrednie koszty produkcji w przeliczeniu na
jednostke, bedacych skutkiem spadku produkcji. Ten spadek wielkosci produkeji byl z kolei w duzej mierze
konsekwencja obecnosci przywozu towaréw po cenach dumpingowych. W normalnych warunkach rynkowych
podmioty gospodarcze sg zwykle w stanie przenie$¢ wzrost swoich kosztéw, nie ponoszac cigzaru wyzszych
kosztéw statych, zwlaszcza tych elementéw kosztowych, ktére nie sa specyficzne dla danego przemystu (takich jak
energia i praca) i ktére w réwnym stopniu dotykaja réwniez inne branze lub sektory.

W zwigzku z tym, na podstawie powyzszego, Komisja stwierdzila, ze chociaz wzrost kosztéw produkeji mogt
przyczyni¢ si¢ do trudnosci gospodarczych przemystu Unii, nie ostabil on zwigzku przyczynowego miedzy
przywozem towardéw po cenach dumpingowych z Chin a poniesiong szkoda.

Po ujawnieniu ostatecznych ustaledn CRIA, Kumho i Shandog Yongsheng powtérzyly swoje twierdzenie, Ze
glownymi przyczynami szkody byly rosnace koszty energii i inflacja. W tym wzgledzie Kumho twierdzilo, ze
w swojej analizie kosztéw Komisja nie uwzglednita wplywu kryzysu energetycznego ani europejskiej polityki
energetycznej i polityki zrownowazonego rozwoju. Wedlug Kumho Komisja nie uzasadnila réwniez swoich
ustalen, ze przemyst Unii nie byt w stanie przenie$¢ wzrostu kosztéw na swoich klientéw ze wzgledu na polityke
cenowa dotyczaca przywozu z Chin. Biorgc natomiast pod uwage, ze spadek rentownosci byl zgodny ze wzrostem
kosztéw, Kumho stwierdzilo, ze szkoda odzwierciedlona w spadku rentownos$ci wynikala ze wzrostu kosztow.
Shandong Yongsheng stwierdzito réwniez, ze wzrost kosztéw produkcji niewatpliwie zaszkodzil przemystowi Unii.

Komisja uznala, ze argumenty te byly nieuzasadnione albo nie podwazyly pod wzgledem faktycznym analizy
i wnioskéw przedstawionych w motywach 544 i 545 powyzej. W szczegdlnosci Komisja potwierdzita juz, ze
przeanalizowala wplyw wzrostu kosztéw produkgji, ktéry obejmowal réwniez wzrost kosztéw energii. Fakt, ze
spadek rentownosci zbiegl si¢ ze wzrostem kosztow, nie oznacza sam w sobie, ze byl on spowodowany wzrostem
kosztow lub ze wzrost kosztow jest jedyng przyczyna szkody. Analiza ta ma znaczenie jedynie w polaczeniu
z trendami cenowymi, ktére wyraznie pokazuja, Ze w tym samym okresie i na wszystkich poziomach stopa
wzrostu cen sprzedazy byla stale nizsza od stopy wzrostu kosztéw, co w rzeczywistosci stanowi definicje thumienia
cen. W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze wzrost cen sprzedazy osiagniety przez przemyst Unii byl jeszcze
mniejszy w $wietle presji inflacyjnej wywolanej przez CRIA, co dodatkowo wzmacnia argument, Ze przemyst Unii
nie dzialal w normalnych warunkach rynkowych, lecz w warunkach tlumienia cen. Za takim rozumowaniem
przemawiaja réwniez zmiany cen na rynkach eksportowych przedstawione w tabeli 18. Na tej podstawie
argumenty przedsigbiorstw zostaly odrzucone.

5.5. Szkoda powstala z wlasnej winy: inwestycje i przywoéz wlasny z ChRL

Roézne strony twierdzily, ze szkoda dla przemystu Unii, o ile w ogdle wystapita, wynikala z jego wlasnych decyzji
biznesowych, w szczegdlnosci wysokich kosztéw inwestycji oraz duzej wielkosci przywozu wilasnego z ChRL
realizowanego przez przemyst Unil.

CRIA, przedsigbiorstwa Deldo i Interpneu oraz grupa GITI twierdzily, ze spadek zyskéow przemystu Unii, o ile
w ogole wystapil, wynikal z wysokich kosztéw inwestycji majacych na celu usprawnienie produkcji oraz
zwigkszenie automatyzacji w réznych zakladach, ze szczegélnym ukierunkowaniem na produkty z poziomu 1.
Zainteresowane strony powotaly si¢ na rézne artykuly prasowe i komunikaty gtéwnych producentéw unijnych
dotyczace zrealizowanych lub planowanych inwestycji.

Przedsigbiorstwa Deldo i Interpneu twierdzily rowniez, ze przemyst Unii przyczynit si¢ do wlasnej szkody przez
zwickszenie przywozu produktu objetego postepowaniem z Chin w okresie badanym, powolujac si¢ na zalacznik
10 do skargi, w ktérym wskazano wzrost 0 237 % w tym okresie.
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(551) Jak juz wyjasniono w sekcji 4.6.3.4 powyzej, w ocenie Komisji wysoki poziom inwestycji jest raczej skutkiem
szkody niz jej przyczyng. Jak stusznie wskazaly same zainteresowane strony, inwestycje te byly konieczne, aby
dostosowa¢ si¢ do zmienionej sytuacji rynkowej, czyli do rosngcej wielkosci przywozu towaréw po cenach
dumpingowych z Chin. Przemyst Unii moégl jedynie zwigkszy¢ inwestycje ukierunkowane na poprawe
efektywnosci produkeji oraz dostosowanie asortymentu produktéw i zakladéw produkcyjnych do wyzszego
segmentu, w ktérym jednak réwniez odczuwalny byt juz negatywny wplyw nieuczciwego przywozu z Chin.
Ponadto zarzuty te uznano za spekulacyjne i niepoparte dowodami. Zainteresowane strony nie wykazaly istnienia
zadnej inwestycji, ktora bytaby ekonomicznie nieuzasadniona. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(552) W odniesieniu do argumentu dotyczacego zwigkszonego przywozu produktu objetego postgpowaniem z Chin
przez przemyst Unii Komisja uznala, ze biorac pod uwage ogdlnie niewielkg wielko$¢ tego przywozu (wynoszaca
mniej niz 1 % catkowitej wielkosci przywozu z Chin do Unii w okresie objetym dochodzeniem), skala wzrostu nie
mogla mie¢ istotnego wplywu. Komisja stwierdzita zatem, ze w aktach sprawy nie ma zadnych informacji, ktére
wskazywalyby, ze wielko$¢ przywozu z Chin realizowanego przez przemyst Unii lub tendencja w tym zakresie
mogly wyrzadzi¢ jakakolwiek szkode przemystowi Unii, a tym bardziej zerwaé zwigzek przyczynowy ustalony
miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin a szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

(553) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen CRIA ponownie wysunela zarzut, ze wysoki poziom inwestycji byt gléwna
przyczyng spadku rentowno$ci. Wedtug CRIA, biorgc pod uwage harmonogram tych inwestycji (najbardziej
znaczgcy wzrost inwestycji nastapit juz w 2022 r., kiedy rentowno$¢ nadal wynosita 12,8 %), inwestycji tych nie
mozna bylo interpretowal jako Srodka zaradczego wobec przywozu z Chin. CRIA dodalo, ze zamiast tego
inwestycje wynikaly z rygorystycznych wymogéw $rodowiskowych obowigzujacych w Unii. Shandong Yongsheng
zgodzilo si¢, ze nadmierne inwestycje musza tlumaczy¢ spadek rentownosci na poziomie 1 wzrostem kosztéw
amortyzacji w poréwnaniu z przywozem z Chin na poziomie 3. Kumho i CRIA argumentowaly, ze szkoda byla
spowodowana wysokim poziomem inwestycji, ktéry wynikal ze strategicznej decyzji biznesowej przemystu Unii
o nadaniu priorytetu segmentom o wigkszym zysku (takim jak poziomy 1 i 2), a zatem oba przedsi¢biorstwa
zakwestionowaly ocene¢ Komisji, zgodnie z ktdrg skupienie si¢ na wyzszych poziomach bylo konsekwencja
przywozu z Chin, i argumentowaly, Ze zamiast tego byla to rozmyslna i ekonomicznie uzasadniona decyzja
handlowa. Poglad ten podziela réwniez koalicja importeréw PC-LL.

(554) CRIA stwierdzilo réwniez, Ze Komisja nie ocenila jego wczesniejszej uwagi, a mianowicie, ze szkoda wynikala
w rzeczywistosci ze zlej jakosci unijnych opon z poziomu 3. Na poparcie tego CRIA przedstawito wykaz wynikéw
badan wskazujacy szereg unijnych marek, ktére nie przeszly réznych badan bezpieczenstwa.

(555) Jezeli chodzi o argumenty dotyczace inwestycji, Komisja wyja$nita juz w motywach 505 i 516 powyzej, ze
inwestycje te byly dokonywane w kontekscie zamykania zakladow i niezbednej reorganizacji, ponownego
dostosowania produkcji oraz ze zaden element harmonogramu ani stopy wzrostu nie stoi w sprzecznosci z tym
ustaleniem, ktére wbrew twierdzeniu CRIA bylo w kazdym razie najwyzsze w okresie objetym dochodzeniem.
Ponadto w toku dochodzenia wykazano, ze wbrew twierdzeniu CRIA inwestycje w obszarze ochrony $rodowiska
u producentéw unijnych objetych préba wynosily mniej niz 6 % w calym okresie badanym, jezeli takie informacje
byly dostgpne. W odniesieniu do stwierdzen dotyczacych dobrowolnej rezygnacji przemystu Unii z poziomu 3
Komisja zauwazyla, Ze oprocz tego, iz argumenty te sa nieuzasadnione, wydajg si¢ one zaprzeczaé glownej
przyczynie tej zmiany, a mianowicie niemozliwym do utrzymania warunkom rynkowym stworzonym przez
przywéz z Chin po cenach dumpingowych. Dzieje si¢ tak pomimo faktu, Ze w tych samych uwagach te same
strony przyznaly, ze przywoéz z Chin na poziomie 3 wyrzadzit szkod¢ przemystowi Unii.

(556) Jezeli chodzi o argument dotyczacy niskiej jakosci opon z poziomu 3 produkowanych przez przemyst Unii, testy
wytrzymalo$ciowe przedstawione przez CRIA obejmuja réwniez marki poziomu 3 i 2, co dodatkowo potwierdza
dwa bardzo wazne ustalenia. Po pierwsze aspekty jakosciowe (odzwierciedlone w wynikach badan) pokrywaja sie
w przypadku opon z poziomu 3 i 2, a po drugie zaréwno opony z poziomu 3, jak i opony z poziomu 2 s3 zatem
wypierane przez charakteryzujace si¢ wysokimi osiggami alternatywy chinskie. Argumenty CRIA, Kumho
i Shandong Yongsheng zostaly zatem odrzucone.

5.6. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(557) Ustalono istnienie rzeczywistego i istotnego zwigzku przyczynowego miedzy szkoda poniesiong przez przemyst
Unii a gwaltownym wzrostem wielkosci przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin.
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Laczna presja na wielkos¢ sprzedazy i ceny wywierana na przemyst Unii przez rosngca wielkos¢ taniego przywozu
z Chin w okresie badanym nie pozwolita przemystowi Unii skorzystal ze wzrostu konsumpcji w Unii.
W konsekwengji chifiscy producenci eksportujgcy zwigkszyli swoj udzial w rynku kosztem przemystu Unii.
Ponadto, ze wzgledu na ttumienie cen, przemyst Unii nie byl w stanie podnies¢ swoich cen adekwatnie do wzrostu
kosztéw produkgji.

Ocena podcigcia cenowego wedlug pozioméw réwniez potwierdzita powyzsza analize. Srednia chifiska cena
importowa pozostawala ponizej $redniej ceny sprzedazy przemystu Unii na wszystkich poziomach, nawet na
poziomie 3, potwierdzajac tym samym presje na obniZenie cen wywierang na przemyst Unii.

Komisja wyrdznita i oddzielita wptyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Wplyw pozostalych zidentyfikowanych czynnikéw, do
ktérych nalezg: przywéz z innych panstw trzecich; wyniki wywozu przemyshu Unii; zmiany kosztéw produkcji
i inwestycji oraz przywozu wlasnego, uznano za nieznaczny lub nieistniejacy w odniesieniu do negatywnych
zmian dotyczacych przemystu Uni, takich jak utrata produkeji, wielko$ci sprzedazy i udzialu w rynku oraz spadek
rentownosci.

Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila, ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych z ChRL, ktérego
dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii, a pozostale czynniki, rozwazane osobno
lub facznie, nie naruszyly zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych
a istotng szkoda.

6. POZIOM SRODKOW

W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywéz towardéw po cenach dumpingowych.

6.1. Margines szkody

Szkoda zostataby usunigta, gdyby przemyst Unii byt w stanie osiagna¢ zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2c i 2d rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigta pod
uwage nastepujgce czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z kraju objetego dochodzeniem,
poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowej
i innowagji oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie
powinna by¢ nizsza niz 6 %.

Na pierwszym etapie Komisja ustalita zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji. Wobec braku innych dostepnych danych Komisja ustalita zysk docelowy na poziomie marzy zysku
przemystu Unii ze sprzedazy produktu podobnego na rynku unijnym w 2021 r., czyli w pierwszym roku okresu
objetego dochodzeniem. Chociaz w tym roku przywéz z Chin byl juz obecny na rynku unijnym, jego udzial
w rynku (18 %) byt najnizszy w okresie badanym, a jego Srednia cena sprzedazy (27 EUR/opong) byla zblizona do
ceny przemystu Unii (na poziomie 3 — 29 EUR/opong). W tym roku Srednig marze zysku ustalono na poziomie
14,8 %, a w odniesieniu do pozioméw 1, 2 i 3 odpowiednio na poziomach 15,1 %, 17,6 %1 9,4 %.

Grupa GITI twierdzita, Ze 2021 r. nie jest odpowiednim rokiem do ustalenia zysku docelowego ze wzgledu na
sztucznie zawyzone stopy zysku osiagniete w wyniku lockdownu w Chinach oraz zakt6ceis w handlu morskim. Na
poparcie tego argumentu grupa GITI powolala si¢ na rézne dochodzenia antydumpingowe, w ktérych Komisja
odrzucita wykorzystanie pozioméw zysku z 2021 r. z tych wlasnie wzgledow, jak np. w sprawach dotyczacych
sklejki z drewna migkkiego i Swiec (1*2).

("*?) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/2219 z dnia 3 listopada 2025 r. nakladajace tymczasowe cla antydumpingowe na
przywoéz sklejki z drewna migkkiego pochodzacej z Federacyjnej Republiki Brazylii (Dz.U. L, 2025/2219, 4.11.2025, ELL http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2025/2219/0j), motyw 194 oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1732 z dnia 13 sierpnia
2025 r. nakladajagce tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz $wiec, cienkich $wiec i podobnych, pochodzgcych z Chinskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2025/1732, 14.8.2025, ELL: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1732/oj), motyw 321.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j
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(567) Komisja przypomina, ze wybdér odpowiedniego zysku docelowego jest wynikiem analizy prowadzonej
indywidualnie dla kazdej sprawy i zalezy od parametréw wiasciwych dla danego przemyshu. Innymi stowy, wnioski
dotyczace lat odpowiednich do ustalenia zysku docelowego w jednym dochodzeniu nie przesadzaja
o najwlasciwszym wyborze w innym dochodzeniu. Co wazniejsze, poza ogélnym stwierdzeniem i odniesieniem do
innych spraw strona nie przedstawila zadnych dowoddéw ani konkretnych danych statystycznych dotyczacych
sytuacji rynkowej w Unii w odniesieniu do produktu objetego dochodzeniem, ktére uzasadnialyby jej argument, ze
2021 r. nie byl odpowiedni do ustalenia zysku docelowego. Jezeli chodzi o przywéz produktu objetego
postepowaniem z Chin, to ani jego wielko§¢, ani poziom cen w 2021 r. nie wykazywaly szczegblnego spadku ani
wzrostu w poréwnaniu z latami poprzedzajacymi okres badany, tj. rokiem 2019 lub 2020, ktére wskazywalyby na
wyjatkowe okolicznosci rynkowe sprzyjajace przemystowi Unii w 2021 r. Wielko§¢ przywozu z Chin wynosita
okolo 57 mln opon w 2019 r. (tyle samo co w 2021 r.) oraz 55 mln opon w 2020 r. Poziom cen tego przywozu
wynosil odpowiednio 24,9 EUR/opong i 23,8 EUR/opong w latach 2019 i 2020. W zwigzku z powyzszym
argument ten odrzucono.

(568) Po ujawnieniu ostatecznych ustalet Hankook i Kumho stwierdzily, ze rok 2021 nie odzwierciedlal normalnych
warunkéw konkurencji rynkowej oraz ze zysk docelowy zastosowany w odniesieniu do poziomu 2 byl
nieracjonalnie wysoki. Jezeli chodzi o rok 2021, strony te twierdzily, ze byl to rok dobrej koniunktury
z gwaltownym ozywieniem rynku po obostrzeniach i ograniczeniach w zakresie mobilnosci spowodowanych
przez COVID-19. Strony te dodaly réwniez, ze w przegladzie wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych
nalozonych na przyw6z niektérych opon pneumatycznych stosowanych w autobusach i samochodach
ciezarowych (**)) (,sprawa dotyczaca opon TBR”) sama Komisja stwierdzila, Ze rentowno$¢ przemystu Unii
poprawila si¢ w 2021 r. na zasadzie wyjatku. Strony te twierdzily ponadto, Ze zysk w 2021 r. mégl by¢ zawyzony,
poniewaz w tym roku wystapily niedobory pdlprzewodnikéw, ktére negatywnie wplynely na sprzedaz OE, co
z kolei moglo zwigkszy¢ udzial sprzedazy towaréw na wymiane, ktéra Srednio jest bardziej zyskowna. Aby
wykazaé wyjatkowy charakter roku 2021, strony te odniosly si¢ do odpowiedniej klasyfikacji NACE Eurostatu (**4),
w ktorej zgloszono znacznie mniejsze marze zysku od 8 % do 10 %. Jezeli chodzi o poziom zysku docelowego
zastosowany przez Komisje, strony te twierdzily, Ze Komisja nie wyjasnita, dlaczego poziom zysku na poziomie 2
byl wyzszy niz na poziomie 1, a w kazdym razie marza zysku na poziomie 2 byla nieracjonalnie wysoka w $wietle
marz EBIT zgloszonych w publicznie dostepnych sprawozdaniach finansowych Michelin i Pirelli, dwéch wiodgcych
unijnych producentéw opon. Ponadto strony te zaproponowaly, aby w przypadku braku podciecia cenowego na
poziomie 2 w okresie objetym dochodzeniem Komisja wykorzystata zysk uzyskany przez przemyst Unii w tym
okresie, a mianowicie 13 %, jako zysk docelowy dla poziomu 2.

(569) Jezeli chodzi o 2021 r., Komisja uznala, ze twierdzenie, iz wygenerowal on wyjatkowa lub nadzwyczajng
rentowno$¢ dla przemystu Unii, nie zostalo uzasadnione. W 2021 r. rzeczywiScie odnotowano poprawe sytuacji
po rekordowych spadkach odnotowanych podczas obostrzen i ograniczefi zwigzanych z COVID-19, jednak strony
te nie przedstawily Zadnych dowodéw na to, ze oprécz normalizacji w tym roku rzeczywiscie doszto do
wyjatkowego przekroczenia. Podobnie, wbrew twierdzeniom tych stron, w sprawie opon radialnych do
samochod6w cigzarowych i autobuséw nie ustalono, ze 2021 r. charakteryzowal si¢ wyjatkowo lub nadmiernie
wysokimi zyskami, a raczej Ze zyski odzyskano od 2019 r. i byly one najwyzsze w okresie badanym (2019-2023).
Statystyki dostarczone w oparciu o sektor NACE nie zostaly uznane za stanowigce lepsze przyblizenie zysku
docelowego dla tego konkretnego sektora, biorac pod uwage, ze odnosily si¢ one do znacznie szerszego sektora,
obejmujacego réwniez podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem, ktére z pewnoscia dzialaja przy znacznie
nizszych marzach zysku. Ponadto te same statystyki na poziomie NACE nie wykazaly spadku rentownosci
w 2020 r., co przeczylo wlasnemu argumentowi tych stron. Ponadto Komisja uznala, Ze argument dotyczacy
sytuacji na rynku pélprzewodnikéw i jej potencjalnego wplywu na opony miat charakter spekulacyjny i nie zostat
poparty dowodami w odniesieniu do wywnioskowanych konsekwencji. W kazdym razie niedob6r w zakresie
dostaw polprzewodnikéw nie oznacza automatycznie, ze zyski uzyskane przez przemyst Unii wzrosly. Prawda jest,
ze te same niedobory mogly spowodowaé znaczne straty/opdznienia w realizacji kontraktéw OE, a tym samym
negatywnie wplyna¢ na ogélne wyniki przemystu Unii. Innymi stowy, w aktach sprawy nie bylo nic, co
sugerowaloby, ze zdarzenie to mialo pozytywny wplyw na $rednig rentowno$¢ przemystu Unii. Jezeli chodzi
o twierdzenia dotyczace poziomu zysku docelowego, a w szczeg6lnosci zysku poziomu 2, Komisja zauwazyla, ze
opieraly si¢ one na zweryfikowanych danych objetych prébg producentéw unijnych i jako takie nie zostaly
zakwestionowane przez zagregowane wyniki dotyczace zysku opublikowane w sprawozdaniach finansowych
przez niektorych producentéw unijnych, przypuszczalnie obejmujace znacznie szerszy zakres produktu
i dystrybucje regionalna. Ponadto w celu zapewnienia kompletnosci Komisja zauwazyla, ze w wynikach
finansowych przytoczonych przez te strony zyski z 2021 r. wprowadzono na takich warunkach, jak: ,powrét do
normalno$ci” w przypadku Pirelli i ,powrét do stanu z 2019 r.” w przypadku Michelin, co dodatkowo przeczy
twierdzeniu, ze rok 2021 byt wyjatkowy dla tego przemystu. Jezeli chodzi o fakt, ze poziom zysku w przypadku
poziomu 2 byl wyzszy niz poziom zysku w przypadku poziomu 1, Komisja zauwazyla, ze po pierwsze, jak

(***) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2025/58, motywy 357 1 358.
(***) Produkcja opon i detek z gumy; bieznikowanie i regenerowanie opon z gumy.
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przyznaly same strony, moglo to by¢ spowodowane wieloma waznymi wzgledami ekonomicznymi (w tym
asortymentem produktéw i OE w pordéwnaniu ze sprzedazg towaréw na wymiang), a po drugie nie mialo to
wplywu na dochodzenie, poniewaz poziom zysku w przypadku poziomu 1 nie zostal nawet wykorzystany
w obliczeniach szkody ze wzgledu na brak przywozu na tym poziomie przez objetych prébg producentéw
eksportujgcych. Twierdzenie, ze marza zysku poziomu 2 byla zbyt wysoka, nie zostalo poparte dowodami.
W zwigzku z powyzszym argumenty dotyczace zysku docelowego zostaly odrzucone.

(570) Jeden z objetych proba producentéw unijnych dostarczyt dowody, Ze jego poziom inwestycji, badan i rozwoju oraz
innowacji w okresie badanym bytby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji. Komisja zweryfikowala te
informacje i uznala argument za uzasadniony. Aby odzwierciedli¢ to w zysku docelowym, Komisja obliczyla
réznice miedzy wydatkami w normalnych warunkach konkurencji, przedstawionymi przez przemyst Unii
i zweryfikowanymi przez Komisj¢, a faktycznymi wydatkami na te cele w okresie badanym. Na tej podstawie
marze¢ zysku docelowego dla tego producenta zwigkszono o [1-2 %].

(571) W zwigzku z tym zysk docelowy ustalony w niniejszym dochodzeniu zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia
podstawowego miescit si¢ w przedziale od 9,4 % do [18,6-19,6 %].

(572) Na tej podstawie Komisja obliczyla niewyrzadzajaca szkody ceng produktu podobnego dla przemystu Unii, stosujac
wskazang powyzej docelowg marze zysku na poszczegdlnych poziomach do kosztu produkgji ('*) ponoszonego
przez objetych préba producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem.

(573) Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenita przyszle koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strona, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalgczniku Ia, ktdre to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania $rodka zgodnie
z art. 11 ust. 2. Jeden z objetych prébg producentéw unijnych przedstawit mozliwe do zweryfikowania informacje
oparte na dokumentacji przedsigbiorstwa i prognozach, na podstawie ktérych do ceny docelowej ustalonej
w motywie 572 dodano dodatkowy koszt przestrzegania przepiséw zwiazany z zakupem uprawniet do emisji
CO, [ponizej 0,5 EURopong], zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego.

(574) Komisja ustalita nastgpnie margines szkody poprzez poréwnanie $redniej wazonej ceny importowej objetych prébg
wsplpracujgcych producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, ustalonej na potrzeby
obliczeri podcigcia cenowego, ze Srednig wazona niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego
sprzedawanego przez objetych probg producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem.
Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone jako odsetek $redniej wazonej wartosci
importowej CIF.

(575) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen skarzacy zwrocit si¢ o wykorzystanie pelnego kosztu produkeji do obliczenia
ceny docelowej, z uwzglednieniem réwniez pelnych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
(z wylaczeniem transportu) poniesionych na poziomie powigzanych podmiotéw zajmujacych si¢ sprzedazg
w odniesieniu do sprzedazy na rynku unijnym. Wedlug skarzacego bylo to uzasadnione, poniewaz cena docelowa
ma na celu ustalenie ceny, po przekroczeniu ktérej szkoda przestaje powstawac, i jako taka powinna obejmowaé
wszystkie koszty zwiazane z produkcja i sprzedaza produktu podobnego. Niedopelnienie tego obowiazku
spowodowaloby niedoszacowanie ceny docelowej, a tym samym marginesu szkody, na poziomie ktérego ustalono
cla dla Hankook. Skarzacy dodal, ze alternatywnie Komisja powinna dostosowaé poziom zysku docelowego
od 2021 r. do zmniejszonych kosztéw, ktére uwzgledniono w cenie docelowej, tj. ta sama kwota zysku
odpowiadalaby wyzszej marzy. Ponadto skarzacy twierdzit réwniez, ze obliczenie szkody musialo zostaé
zmienione w zakresie, w jakim w przypadku niektérych transakcji rzeczywista cena sprzedazy byla wyzsza niz
cena docelowa.

(") Z uwzglednieniem kwoty kosztéw sprzedazy, kosztow ogélnych i administracyjnych poniesionych w zaktadzie produkcyjnym lub
w powigzanej z nim siedzibie gldwnej, w zaleznosci od miejsca ich poniesienia.
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(576) Shandong Yongsheng zwrécito si¢ do Komisji o ponowna weryfikacje obliczent szkody, poniewaz koszt produkeji
poddany inzynierii odwrotnej oparty na ujawnionych obliczeniach oraz $rednie ceny sprzedazy i zysk docelowy
poziomu 3 wykazaly wynik niezgodny z ustaleniami Komisji. Ponadto Shandong Yongsheng i CRIA zwrdcily si¢
do Komisji o usunigcie z obliczen szkody PCN zawierajacych niereprezentatywne lub ujemne ilosci. Shandong
Yongsheng wskazalo réwniez na bardzo niskie dopasowanie jego sprzedazy do sprzedazy przemystu Unii (tylko
157 PCN z 500 PCN sprzedawanych przez Shandong Yongsheng) i wezwalo Komisj¢ do rozszerzenia
dopasowania poprzez wykorzystanie najbardziej poréwnywalnych PCN w celu uzyskania bardziej sprawiedliwego
wyniku. Argumenty te zostaly powtdrzone przez Shandong Yongsheng po dodatkowym ujawnieniu ostatecznych
ustalen.

(577) Jezeli chodzi o wlaczenie pelnych kosztow sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych (z wylaczeniem
transportu) poniesionych na poziomie powigzanych podmiotéw zajmujacych si¢ sprzedaza do sprzedazy na rynku
unijnym, Komisja zauwazyla, ze w przypadku gdy art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego stosuje si¢ przez
analogie do celéw ustalenia ceny eksportowej, ceng t¢ konstruuje si¢ na granicy Unii poprzez uwzglednienie ceny
importowej CIF, dodanie cel i kosztéw ponoszonych po przywozie oraz odjecie kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogdlnych i administracyjnych oraz hipotetycznego zysku powigzanego importera. Uzyskang konstruowana ceng
eksportowa umieszcza si¢ zatem na granicy Unii, czyli na poziomie, ktéry jest funkcjonalnie réwnowazny cenie
ex-works producenta unijnego sprzedajgcego bezposrednio swojemu pierwszemu niezaleznemu klientowi.
Poniewaz oba elementy poréwnania nalezy umieSci¢ na réwnowaznym poziomie handlu, cene docelows
przemystu Unii nalezy réwniez ustali¢ na podstawie ceny ex-works i, jak wyjasniono w motywie 572 powyzej,
musi ona juz uwzgledniaé kwote kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych w zakladzie
produkcyjnym lub jego powigzanej siedzibie gtéwnej. W zwigzku z tym nie bylo podstaw, aby dodal koszty
sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne powigzanych przedsigbiorstw handlowych po stronie przemyshu Unii
przy ustalaniu tej ceny docelowej, poniewaz spowodowaloby to wzrost ceny referencyjnej przemystu Unii do
poziomu handlu ponizej granicy Unii, a tym samym doprowadziloby do asymetrii z konstruowang cena
eksportowa. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(578) Jezeli chodzi o propozycje dostosowania zysku docelowego, Komisja zauwazyla, ze zysk docelowy jest
hipotetyczng marzg reprezentatywng dla przemystu jako catosci i jest poparty dowodami zgromadzonymi podczas
dochodzenia. Uznaje si¢ go za wyznacznik dla calego przemystu Unii. Podobnie cena docelowa jest konstruktem na
poziomie przemystu, ktérego celem jest ochrona przemystu Unii jako calosci. Komisja uznala zatem, ze nie ma
uzasadnienia, aby korygowaé te¢ hipotetyczna ceng w gore w celu dostosowania jej do cen rzeczywistych
poszczegdlnych producentéw objetych proba, ktérzy w danym roku w ramach konkretnych transakcji mogli
osiggnaé ceny powyzej takiej Sredniej branzowej (z powoddw takich jak unikalny asortyment produktéw,
wyjatkowe warunki umowne lub szczegdlne warunki rynkowe).

(579) Jezeli chodzi o argument Shandong Yongsheng dotyczacy obliczef, Komisja potwierdzila, ze zostaly one ponownie
zweryfikowane i zatwierdzone. Jezeli chodzi o PCN o niereprezentatywnych ilosciach, Komisja zauwazyla, ze
odzwierciedlaly one rzeczywiste transakcje sprzedazy przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem i miescily
si¢ w zakresie cen podobnych PCN. Podobnie ujemne iloici (ewentualne noty kredytowe lub zwroty) réwniez
uznano za wazne transakcje i skompensowano na poziomie PCN, przedsigbiorstwa lub przemystu Unii. Ponadto
Komisja zauwazyla réwniez, ze odsetek odpowiadajacych PCN osiagnat okolo 70 % wielkosci i wartosci sprzedazy
Shandong Yongshengs, w zwigzku z czym uznano go za wystarczajgco wysoki. W zwigzku z powyzszym
argumenty przedsi¢biorstw Shandong Yongsheng i CRIA zostaly odrzucone.

(580) Poziom usuwajacy szkode dla ,pozostalych przedsigbiorstw wspélpracujacych” oraz dla ,calego pozostalego
przywozu pochodzacego z panistwa, ktérego dotyczy postgpowanie” obliczono w ten sam sposéb co margines
dumpingu dla tych przedsi¢biorstw i tego przywozu (zob. motywy 400 i 401).
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(581)

(582)

(583)

(584)

(585)

(586)

(587)

Jak opisano w motywach 391-392 i 453-455, skorygowano ceng CIF chifiskich producentéw eksportujacych oraz
dane przedsigbiorstw T i G, zmieniajgc marginesy szkody dla grupy Hankook, przedsigbiorstwa Shandong
Yongsheng, ,pozostalych przedsigbiorstw wspdlpracujacych” oraz dla ,calego pozostalego przywozu
pochodzgcego z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie”, jak pokazano w ponizszej tabeli:

Ostateczny margines zanizania cen

Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu (%) %)
0,

Grupa Hankook: 7,4 4,3
— Chongging Hankook Tire Co., Ltd
— Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd

— Hankook Tire China Co., Ltd

Shandong Yongsheng Rubber Group 453 92,5
Co., Ltd

Pozostale przedsigbiorstwa 24,4 40,0
wspolpracujace

Caly pozostaly przywéz pochodzacy 453 92,5
z pafistwa, ktérego dotyczy
postepowanie

W niniejszej sprawie skarzacy stwierdzil istnienie zakldcen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym w celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego
poziomu Srodkéw w pierwszej kolejno$ci Komisja ustalita kwote cla niezbedna do usunigcia szkody poniesionej
przez przemyst Unii w przypadku braku zaklécen w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.
Nastepnie Komisja zbadala, czy margines dumpingu objetych préba producentéw eksportujacych jest wyzszy niz
ich margines szkody.

6.2. Badanie marginesu wystarczajacego do usunigcia szkody poniesionej przez przemys! Unii

Po ustaleniu, ze w przypadku przedsigbiorstwa Shandong Yongsheng zanizanie cen bylo wyzsze niz dumping,
analiza zaktécen handlu surowcami stala si¢ bezprzedmiotowa, poniewaz clo antydumpingowe, ktére ma zostaé
nalozone, nie moze by¢ wyzsze niz margines dumpingu ustalony dla tego producenta eksportujacego.

Poniewaz jednak w przypadku grupy Hankook margines dumpingu byl wyzszy niz margines zaniZania cen,
Komisja zbadala, czy wystgpowaly zakldcenia handlu surowcami w odniesieniu do produktu objetego
postepowaniem zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

Zaktdcenia handlu surowcami

Skarzacy przedstawil w skardze wystarczajace dowody na istnienie zaktécert handlu surowcami w rozumieniu art. 7
ust. 2a rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem w Chinach. Zawarte
w skardze dowody wskazujg na to, Ze kauczuk syntetyczny, sadza oraz kord stalowy — z ktérych to materialéw
kazdy stanowi ponad 17 % kosztu produkeji produktu objetego dochodzeniem — byly objete niepodlegajacym
zwrotowi podatkiem VAT przy wywozie z ChRL.

W zwigzku z tym, jak wskazano w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania, zgodnie z art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego, Komisja zbadala zarzut dotyczacy zaklocen oraz inne zaklocenia objete art. 7
ust. 2a rozporzadzenia podstawowego w Chinach.

Komisja okreslita najpierw gléwne surowce wykorzystywane do produkcji produktu objetego postgpowaniem
przez kazdego z objetych préba producentéw eksportujacych. Za surowce gldwne uznano takie surowce, ktore
mogg stanowi¢ co najmniej 17 % kosztéw produkcji produktu objetego postepowaniem.
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(588) W toku dochodzenia ustalono jednak, Ze zaden z tych materialéw nie stanowit co najmniej 17 % kosztéw produkeji
grupy Hankook. Ustalenie to poczyniono zgodnie z rozporzadzeniem podstawowym na podstawie
nieznieksztalconych cen surowcéw ustalonych w sekcji 3.2.5.1. W zwigzku z tym warunek okreslony w art. 7
ust. 2a rozporzadzenia podstawowego nie zostal spelniony, a ostateczne $rodki antydumpingowe ustanowiono
zgodnie z zasadg nizszego cla okreslong w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

7. INTERES UNII

(589) Po podjeciu decyzji o zastosowaniu art. 7 ust. 2 rozporzgdzenia podstawowego Komisja zbadala, czy moze jasno
stwierdzié, ze wprowadzenie $rodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono
wystgpienie dumpingu wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Interes Unii
okreslono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu
przemystu Unii, importeréw, hurtownikow, detalistéw, uzytkownikéw, konsument6w.

7.1. Interes przemystu Unii
(590) W dochodzeniu wspélpracowali producenci unijni reprezentujacy znaczng wiekszo$¢ wielkosci produkeji unijnej.

(591) Dochodzenie wykazalo, ze przemyst Unii poni6st istotng szkode, nie byt w stanie czerpa¢ korzysci ze wzrostu na
rynku krajowym ani w pelni przenie$¢ wzrostu kosztéw na swoich klientow, a jego marze zysku ulegly obnizeniu.

(592) Wprowadzenie $rodkéw prawdopodobnie umozliwi przemystowi Unii odzyskanie czesci utraconej wielkosci
sprzedazy i udzialu w rynku. Ponadto cla, usuwajac nieuczciwg presje cenows wywierang przez przywoz towaréw
po cenach dumpingowych z Chin, pozwolilyby przemystowi Unii podnie$¢ ceny sprzedazy adekwatnie do zmian
kosztéw, a tym samym poprawic jego sytuacje finansowa.

(593) W przypadku niewprowadzenia srodkow, zwazywszy na agresywna polityke cenowsa chifiskich producentéow
eksportujacych, istnieje duze prawdopodobiefistwo, ze wielko$¢ przywozu towaréw po cenach dumpingowych
bedzie nadal rosta oraz ze przywoéz ten bedzie wywieral dodatkowa presje na obnizenie cen przemystu Unii.
Doprowadzitoby to do dalszego spadku zaréwno wielkosci sprzedazy, jak i rentownosci.

(594) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, Ze wprowadzenie $§rodkéw wyraznie lezy w interesie przemystu
Unii.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych i uzytkownikéw

(595) Czterech importeréw niepowigzanych udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu do celow
kontroli wyrywkowej. Reprezentowali oni [10-15 %] lacznego przywozu z ChRL w okresie objetym
dochodzeniem. Jak juz wskazano w sekcji 1.6, Zaden z importeréw objetych proba nie udzielit odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu.

(596) Zaden z uzytkownikéw ani zadne stowarzyszenie uzytkownikéw nie udzielito odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu ani nie przedstawili pisemnych uwag dotyczacych kwestii zwiazanych z interesem Unii.

(597) W swoich uwagach Deldo i Interpneu, dwaj duzi importerzy, sprzeciwili si¢ wprowadzeniu Srodkéw, twierdzac, ze
cla doprowadzilyby do niedoboréw podazy, zwlaszcza na poziomie 3. Ich zdaniem taka luka podazowa
zaszkodzilaby przedsiebiorstwom (w szczegdlnosci producentom samochod6w, poniewaz dodatkowo podniostaby
ceny samochodéw), a takze konsumentom, ktérzy w rezultacie opdznialiby wymiane opon, co prowadzitoby do
probleméw w zakresie bezpieczefistwa ruchu drogowego i ochrony Srodowiska. Twierdzili oni réwniez, ze cla
doprowadzilyby do dalszej koncentracji na rynku, ktéry juz byt przedmiotem dochodzenia dotyczacego
zachowania niezgodnego z prawem konkurencji.

(598) Inne zainteresowane strony, mianowicie CRIA i Hankook, powtérzyly cze$¢ tych argumentow. W szczegdlnosci
strony te argumentowaly, ze cla ograniczylyby efektywno$¢ rynku i konkurencje oraz doprowadzityby do
niedoboréw dostaw w segmencie niskobudzetowym, uderzajac nieproporcjonalnie w klientéw bardziej wrazliwych
Cenowo.
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(599)

(600)

Ponadto liczne strony uwazaly, ze wprowadzenie $rodkéw wobec niektorych konkretnych rodzajéw produktu
byloby sprzeczne z interesem Unii, poniewaz przemyst Unii nie produkuje ich w ogéle lub produkuje je
w niewystarczajacych ilociach. Dotyczylo to w szczegdlnosci opon do uzytku tymczasowego (4M Pro&Invest,
CRIA, Hyundai i Hankook) oraz opon do przyczep (4M Pro&Invest, CRIA i Otto Just), opon z bialym paskiem
(Vannetukku), a takze szeregu innych opon niszowych, takich jak opony terenowe, opony diagonalne, opony do
samochodéw zabytkowych, konkretne marki stosowane w pojazdach klasycznych, opony do przyczep
przystosowane do wysokich predkosci i opony wyczynowe typu semi-slick wykorzystywane do driftu w sportach
motorowych (B.LS. Stl, grupa Baltityre, Bronson Wheels AB, Edison, Gummistrada B.V, Maxxis Hellas, Pneurama
Lda i VA-PA Toute Oy).

Komisja uznata wigkszo$¢ tych argumentéw za do$¢ ogdlne i niepoparte dowodami. W szczeg6lnosci w aktach
sprawy nie bylo Zadnych informacji na poparcie argumentu, ze jezeli producenci samochodéw nadal beda
przywozi¢ opony z ChRL, nie bedg w stanie przenie$¢ niewielkiego wzrostu ceny swojego produktu koncowego
(samochodéw) na klientéw. Podobnie argumenty dotyczace opdzniania wymiany opon z powodu wzrostu cen sg
wysoce spekulacyjne i, zwazywszy na obowiazujace w tym zakresie rygorystyczne wymogi regulacyjne i kontrole,
nie znalazly potwierdzenia. Wreszcie, w odniesieniu do argumentéw dotyczacych koncentracji rynku, Komisja
zauwazyla, ze na rynku unijnym dziala obecnie co najmniej 10 znanych producentéw unijnych, a w kazdym razie
strony nie przedstawily zadnych dowodéw wskazujacych, dlaczego cla mialyby prowadzi¢ do dalszej koncentracji.
Podobnie toczgce si¢ dochodzenie, na ktére powolywaly si¢ strony, ma inny zakres zar6wno pod wzgledem ram
czasowych, jak i zakresu produktu, a w kazdym razie nie doprowadzito do zadnych konkretnych ustalen na
poparcie argumentu, ze cla antydumpingowe bylyby sprzeczne z interesem Unii.

(601) Jezeli chodzi o argument dotyczacy niedoboréw dostaw, nie zostal on potwierdzony w toku dochodzenia. Po

(602)

(603)

(604)

(605)

pierwsze przemyst Unii produkuje opony poziomu 3 w znacznych ilodciach i moze zwigkszy¢ wielko$¢ produkeji.
Nawet jezeli w ostatnich latach przemyst Unii utracit wielko$¢ sprzedazy na tym poziomie z powodu nieuczciwej
konkurencji wynikajacej z niemozliwych do utrzymania niskich cen oferowanych przez chifiskich producentéw
eksportujacych, nie oznacza to, ze po normalizacji cen przemyst Unii nie bylby w stanie lub nie bylby gotowy
zwigkszy¢ produkgji i sprzedazy produktéw nalezacych do poziomu 3. To samo dotyczy bardziej szczegdlnych
rodzajéw produktu wymienionych w motywie 599 powyzej. Komisja ustalita, ze wigkszos¢ tych specjalnych opon
— takich jak opony do uzytku tymczasowego, opony do przyczep, opony z bialym paskiem, opony diagonalne
i opony terenowe do zastosowarl profesjonalnych — jest faktycznie produkowana przez przemyst Unii. Chociaz
mozliwe jest, ze w przypadku niektérych rodzajow produktu przemyst Unii zostal wyparty przez tani przywoéz
z Chin, zadna ze stron nie przedstawila nalezycie uzasadnionego argumentu, Ze przemyst Unii, obejmujacy ponad
70 zakladéw i ponad 20 oSrodkéw badawczo-rozwojowych w calej Europie, nie bylby zdolny do produkcji
ktoregokolwiek z tych specjalistycznych rodzajéw opon. Ponadto dostgpnych jest wiele alternatywnych Zrédet
dostaw, jak wynika z sekcji 5.2.1 dotyczacej przywozu z panstw trzecich.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen wiele stron wyrazito sprzeciw wobec ustalert dotyczacych interesu Unii.

Przedsi¢biorstwo Hyundai stwierdzito, ze przemyst Unii nie byt zainteresowany produkcja opon zapasowych do
uzytku tymczasowego. Hyundai argumentowalo, Ze nawet jesli segment ten jest niewielki, nie nalezy go pomija¢,
zwlaszcza w $wietle réwnolegle toczacego si¢ dochodzenia antysubsydyjnego, ktére moze jeszcze bardziej
zwigkszy¢ poziom cel, i wezwalo do przeprowadzenia wywazonej oceny. Zdaniem Hyundai ustalenie, Ze
producenci samochodéw byli w stanie przenie$¢ wzrost cen wynikajacy z nalozenia cel, bylo niedopuszczalne,
poniewaz nie uwzglednialo w odpowiedni sposéb interesow obywateli Unii. Hyundai uznalo réwniez, ze
dostepno$¢ alternatywnych Zrédet dostaw nie ma znaczenia dla interesu Unii, poniewaz nie wspiera przemystu
Unii.

Przedsigbiorstwo Otto Just powtérzylo, ze cla na opony do przyczep doprowadzityby do niedoboréw dostaw,
poniewaz przemyst Unii nie produkowat ich w wystarczajacych iloSciach i zgodnie z wymaganymi specyfikacjami.

Koalicja importeréw PC-LL powtdrzyla, ze w oparciu o ich rozszerzong wiedz¢ rynkowa przemyst Unii nie byt
zainteresowany segmentem poziomu 3, z ktorego celowo wycofal sig, aby skupi¢ si¢ na bardziej rentownych
produktach. Ta zainteresowana strona twierdzila réwniez, Ze nie ma alternatywnych Zrédet dla Chin
o poréwnywalnej skali i cenie dla opon z poziomu 3. Zdaniem tej strony cla bezposrednio zwigkszylyby zatem
ceny, uderzajac najbardziej w nabywcéw najbardziej wrazliwych na ceny. Ponadto nawet gdyby cla mogly
prowadzi¢ do pewnego przesuniecia handlu poprzez zwigkszong sprzedaz do Unii z Tajlandii, Wietnamu lub
Kambodzy, nie pomogloby to przemystowi Unii. Ponadto koalicja importeréw PC-LL podkreslita szerokie poparcie
dla ich opinii wyrazonych we wspdlnym piSmie podpisanym przez ponad 100 niezaleznych hurtownikéw
i dystrybutoréw opon.
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(606) Przedsigbiorstwo Mileage Tyres importujace opony wyrazito podobne obawy i stwierdzilo, ze poprzez podniesienie
ceny opon budzetowych i opon $redniej klasy cla mialyby bezposredni wplyw na konsumentéw, w szczegdlnosci
na gospodarstwa domowe o nizszych dochodach. Te dodatkowe koszty moga spowolni¢ wymiang opon, co moze
mie¢ wplyw na bezpieczefistwo ruchu drogowego. Wedlug Mileage Tyres dostawy poza Chinami mialy
ograniczone moce produkcyjne i charakteryzowaly si¢ dtuzszym czasem dostawy i wyzszymi kosztami. Srodki te
nadmiernie uderzylyby w handlowcéw, zwlaszcza w mniejsze warsztaty i detalistow, ktérzy juz osiggaja niewielkie
marze. Ponadto Mileage Tyres dodalo, ze cla znacznie zmniejszytyby réznice cen miedzy oponami budzetowymi
a oponami $redniej klasy, co doprowadziloby do zmniejszenia wyboru dla konsumentéw i zmiany popytu, co
mogloby spowodowac problemy z podazg.

(607) Kumho stwierdzilo, ze ustalenie Komisji, zgodnie z ktérym cla umozliwig przemystowi Unii podniesienie cen
zgodnie z jego kosztami, nie zostalo poparte dowodami. Kumho uznalo réwniez, ze Komisja nie uwzglednita
w odpowiedni sposéb interesu konsumentdéw i przemystu motoryzacyjnego, ktéry borykal si¢ z trudnosciami
gospodarczymi wynikajagcymi m.in. ze wzrostu kosztow, coraz bardziej rygorystycznego otoczenia regulacyjnego
UE, a takze malejacej sprzedazy miedzy innymi z powodu konkurencji ze strony chiniskich producentéw. Ponadto
Kumbho stwierdzilo réwniez, ze Srodki ograniczylyby konkurencje i efektywnos¢ na rynku unijnym.

(608) Komisja uznala, Ze ze wzgledu na tlumienie cen uzasadnione bylo oczekiwanie, ze cla przyczynia si¢ do
zwigkszenia zdolnosci przemystu Unii do podnoszenia cen zgodnie z jego kosztami. Wzrost cen moze mieé
negatywny wplyw na konsumentéw. Zachowanie zdolnosci przemystu Unii do oferowania szerokiej gamy
produktéw lezy jednak ostatecznie réwniez w interesie konsumentéw. To samo dotyczy producentéw
samochodéw. Pomimo powaznych trudnosci, na ktére powotuja si¢ przedsigbiorstwa Kumho i Hyundai, wobec
braku wspolpracy ze strony jakiegokolwiek uzytkownika i zweryfikowanych danych w aktach sprawy nie bylo
niczego, co uzasadnialoby wniosek, ze producenci samochod6éw rzeczywiscie nie byliby w stanie przenie$¢ tego
wzrostu kosztow kraficowych. Celem przedmiotowych srodkéw jest przywrédcenie uczciwych warunkéw na rynku
unijnym, a twierdzenie, ze S$rodki te ograniczylyby konkurencje lub efektywno$é, uznano za catkowicie
nieuzasadnione. Podobnie argumenty dotyczace niedoboréw w zakresie dostaw niektérych opon (opon do
przyczep lub opon zapasowych do uzytku tymczasowego) lub calego poziomu 3 ze wzgledu na $wiadoma decyzje
przemystu Unii o trwalym wycofaniu si¢ z tych produktéw nie zostaly uzasadnione. Ponadto wydaje si¢, ze
argumenty te catkowicie zaprzeczaja gtéwnej przyczynie lezacej u podstaw przejscia przemystu Unii do wyzszych
pozioméw konicowych, a mianowicie niemozliwym do utrzymania warunkom rynkowym stworzonym przez
przyw6z z Chin po cenach dumpingowych na poziomie 3. Rzekome ograniczenia dotyczace alternatywnych
dostaw z panstw trzecich byly réwniez nieuzasadnione. W tym wzgledzie Komisja musi podkresli¢, ze
w dochodzeniu antydumpingowym musi oceni¢ jako$¢ i uzasadnienie przedstawionych dowodéw, a powtdrzenie
lub nawet szerokie poparcie samo w sobie nie kwalifikuje si¢ jako dowdd na poparcie zarzutu, zwlaszcza gdy
zaden reprezentatywny importer/uzytkownik nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
Komisja stwierdzila zatem, ze jej ustalenia nie zostaly podwazone pod wzgledem merytorycznym w uwagach
dotyczacych ujawnienia ostatecznych ustalefi, a zatem jej ocena, jak wyja$niono w motywach 600 i 601, zostata
podtrzymana.

7.3. Whioski dotyczace interesu Unii

(609) Na podstawie powyzszego Komisja doszta do wniosku, Ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodéw, aby stwierdzié, iz wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu opon do samochodéw
osobowych oraz lekkich samochodéw cigzarowych pochodzacych z ChRL nie lezy w interesie Unii.

8. OSTATECZNE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(610) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego,
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ ostateczne $rodki antydumpingowe, aby zapobiec dalszemu
wyrzadzaniu szkody przemystowi Unii przez przywoéz towaréw po cenach dumpingowych.

(611) W odniesieniu do przywozu opon do samochodéw osobowych i lekkich samochodéw cigzarowych pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej nalezy wprowadzi¢ ostateczne $rodki antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego
cla okreslong w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja poréwnata marginesy szkody z marginesami
dumpingu w sekcji 6 powyzej. Kwote cel ustalono na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody,
zaleznie od tego, ktéry z nich jest nizszy.
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(612)

(613)

(614)

(615)

(616)

(617)

W zwigzku z powyzszym stawki ostatecznego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsigbiorstwo Ostateczne clo antydumpingowe (%)

Grupa Hankook: 4,3
— Chongging Hankook Tire Co., Ltd
— Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd

— Hankook Tire China Co., Ltd

Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd 45,3
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 24,4
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z paristwa, ktorego dotyczy 453
postepowanie

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Kumho argumentowato, Ze najwlasciwsza forma $rodkéw bylyby minimalne
ceny importowe (,MCI").

Grupa Giti, Hankook, Kumho i koalicja importeréw PC-LL stwierdzily, ze $rodki powinny przyjaé forme stalej
stawki cla. Strony te twierdzily, ze na rynku podzielonym na poziomy, takim jak rynek opon, cla ad valorem nie
byly odpowiednie, poniewaz mialy wigkszy wplyw na drozsze produkty, a zatem prawdopodobnie zachowaly lub
nawet narzucily zachete do skoncentrowania sprzedazy w najtaiiszym segmencie (poziom 3), ktéry juz ucierpial
najdotkliwiej z powodu przywozu z Chin. Strony te twierdzily, Ze w sprawie dotyczacej opon TBR réwniez
natozono stale cla w oparciu o te same wzgledy. Grupa GITI podkreslita ponadto, Ze forma przedmiotowych
srodkéw stanowila integralny element ich skutkéw naprawczych. Biorgc pod uwage, ze presja cenowa migdzy
poziomami nie byla jednakowa i byla najsilniejsza na poziomie 3, cla ad valorem wplywajace w wigkszym stopniu
na wyzsze poziomy koficowe, a w najmniejszym stopniu na poziom 3, nie byly zatem odpowiednie. Hankook,
Kumho i koalicja importeréw PC-LL dodaly ponadto, ze obecne tendencje inflacyjne i prawdopodobny wzrost
kosztéw surowcéw juz teraz powoduja wzrost cen opon, a zatem w przypadku cel ad valorem ceny te bylyby
jeszcze bardziej i w nieuzasadniony spos6b zawyzone. Ponadto Grupa Giti, Hankook i Kumho twierdzily réwniez,
ze stale cla lepiej chronig przed praktykami absorpcji cen.

Z drugiej strony skarzacy utrzymywal, ze skutki naprawcze cel bedg musialy zostaé utrzymane przez caly okres ich
obowigzywania, a stale cla prawdopodobnie szybko zmniejsza si¢ w zwigzku z niedawnymi tendencjami
inflacyjnymi i wzrostem cen surowcéw, co pokazuje sprawa GOES (**%), w ktorej konieczne bylo wszczecie
dochodzenia w sprawie $rodkéw ochronnych w nastepstwie ostabienia skutkéw naprawczych cet w postaci
minimalnej ceny importowej. Skarzacy wezwal zatem Komisje do zaakceptowania stalych cel tylko pod
warunkiem, ze a) beda one automatycznie zamieniane na cla ad valorem w kazdym przypadku, gdy stang si¢
nizsze od tych cel oraz b) cla moga zosta¢ przeksztalcone w cla ad valorem na wniosek producentéw unijnych
reprezentujacych ponad 25 % produkgji unijnej.

Komisja uznala, ze w obecnych warunkach sprawy dotyczacej szerokiej gamy produktéw po rézinych cenach
konieczne bytoby stworzenie MCI dla wielu kategorii, co sprawitoby, ze wdrozenie i wykonalnos¢ takiego Srodka
bylyby niepraktyczne. Ponadto fakt, zZe znaczna czg$¢ sprzedazy byla realizowana za posrednictwem powigzanych
przedsigbiorstw handlowych, dodatkowo utrudnilby wlasciwe egzekwowanie takiej formy Srodka ze wzgledu na
potencjalne wzajemne kompensacje. W zwiazku z tym argument ten odrzucono.

Chociaz stale cla moga mie¢ silniejszy wplyw naprawczy na taiisze opony, ktdre stanowia wigkszo$¢ obecnego
chinskiego wywozu do Unii na poziomie 3, Komisja zauwazyla, ze stwierdzona szkoda nie ogranicza si¢ do
poziomu 3. Ponadto stale cla zapewnilyby stosunkowo nizszy poziom ochrony przed naplywem produktéw
o wyzszym profilu obreczy lub cigzszych produktéw (takich jak opony do lekkich samochodéw cigzarowych),
niezaleznie od ich klasyfikacji pozioméw, bez zZadnego rzeczywistego uzasadnienia ekonomicznego. Jezeli chodzi
o sprawe dotyczaca opon TBR, pomimo podobiefistw wybodr stalych cel byt réwniez uzasadniony szczeg6lnymi

(%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1953 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
na przywoéz niektérych wyrobéw walcowanych plaskich ze stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych,
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, Japonii, Republiki Korei, Federacji Rosyjskiej i Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Dz.U.
L 2842 30.10.2015, s. 109, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1953/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1540/0j

101/107


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2015/1953/oj

PL Dz.U. Lz 7.7.2026

interesami podmiotéw zajmujacych si¢ ponownym handlem, ktére nie wystepowaly w tej sprawie. Komisja
zauwazyla rowniez, ze niektore argumenty podniesione na poparcie stalych cel (wyzszy wplyw ochronny na
opony z poziomu 3) w rzeczywistosci poglebialy obawy tych samych stron wyrazone w interesie Unii, ktére
dotyczyly domniemanych niedoboréw w zakresie dostaw na poziomie 3 spowodowanych wprowadzeniem
srodkéw, jak opisano w motywach 605 i 606 powyzej. Ponadto nawet gdyby bylo mniej prawdopodobne, Ze stale
cla beda zachecaly do praktyk absorpcyjnych, nie wykluczaja one tych praktyk same w sobie, podczas gdy
jednoczesnie skutki naprawcze stalych cel sa bez watpienia bardziej podatne na erozje w wyniku tendencji
inflacyjnych i wzrostu kosztéw produkcji, na ktére réwniez powolywaly sie te strony. Propozycje skarzgcego
dotyczace statych cel, ktére pod pewnymi warunkami moglyby zosta¢ zamienione lub przeksztalcone w cla ad
valorem, uznano za niepraktyczne. W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze nie istnieja powody
przemawiajace za zmiang proponowanej formy cel.

(618) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegdlnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustaleft niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem
sytuacje ustalong w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Te stawki celne majg zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z panstwa, ktorego dotyczy
postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywdz produktu objetego
postepowaniem wyprodukowanego przez jakiekolwiek inne przedsigbiorstwo, ktérego nie wymieniono w czgsci
normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym przez podmioty powigzane z przedsigbiorstwami w niej
wymienionymi, powinien podlegal stawce celnej majacej zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu
pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie”. Nie powinny one by¢ objete Zadng z indywidualnych
stawek cfa antydumpingowego.

(619) Przedsiebiorstwo moze zwrécic si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany nazwy przedsi¢biorstwa. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowaé do Komisji (**). Wniosek musi zawiera¢
wszystkie istotne informacje, ktére pozwolg wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do
korzystania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa
na prawo do korzystania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczace zmiany
nazwy zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(620) Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznica w stawkach celnych potrzebne sg $rodki
szczegblne gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Indywidualne cla antydumpingowe
stosuje si¢ wylacznie po przedstawieniu waznej faktury handlowej organom celnym pafistwa czlonkowskiego.
Faktura musi spelnia¢ wymogi okre§lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Do chwili przedstawienia
takiej faktury przywéz powinien zostal objety clem antydumpingowym majagcym zastosowanie do ,calego
pozostalego przywozu pochodzacego z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie”.

(621) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod
uwage przez organy celne. Organy celne pafistw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole,
nawet jesli otrzymajg fakture spelniajacg wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia,
i podobnie jak we wszystkich innych przypadkach, moga Zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw
przewozowych itp.) do celéw weryfikacji poprawnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia
zasadnosci pézniejszego zastosowania nizszej stawki celnej zgodnie z prawem celnym.

(622) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
$rodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach, o ile spelnione sa
odpowiednie warunki, mozna wszcza¢ dochodzenie w sprawie obejicia Srodkéw. Podczas tego dochodzenia
mozna migdzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i naloZzenia
ogodlnokrajowego cla.

(*¥) European Commission, Directorate-General for Trade and Economic Security, Directorate G, Rue de la Loi/Wetstraat 170,
1040 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE, e-mail: Trade-defence-complaints@ec.europa.eu.
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(623) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace calego
przywozu pochodzacego z ChRL nalezy stosowac nie tylko w odniesieniu do niewspdipracujacych producentéw
eksportujgcych w ramach niniejszego dochodzenia, ale réwniez do producentéw, ktérzy nie prowadzili wywozu
do Unii w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

(624) Producenci eksportujacy, ktérzy nie dokonywali wywozu produktu objetego postegpowaniem do Unii w okresie
objetym dochodzeniem, powinni mie¢ mozliwos¢ zlozenia wniosku do Komisji o objecie ich stawka cla
antydumpingowego ustalong dla przedsigbiorstw wspdlpracujacych nieobjetych proba. Komisja powinna
przychyli¢ si¢ do tego wniosku, o ile spelnione sg trzy warunki. Nowy producent eksportujacy musiatby wykazac,
ze: (i) nie dokonywal wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie objetym dochodzeniem;
(ii) nie jest powigzany z producentem eksportujacym, ktéry dokonywal takiego wywozu; oraz (iii) dokonywat
wywozu produktu objetego postgpowaniem po okresie objetym dochodzeniem lub przyjal nieodwolalne
zobowigzanie umowne do wywozu znacznej iloci tego produktu.

9. REJESTRACJA

(625) Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objela przywéz produktu objetego postepowaniem obowigzkiem
rejestracji. Rejestracja miala miejsce w celu ewentualnego pobrania cel z mocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

(626) Z uwagi na fakt, ze w niniejszym postgpowaniu nie wprowadzono $rodkéw tymczasowych, warunki okreslone
w art. 10 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego dotyczace stosowania ostatecznego cla antydumpingowego z moca
wsteczng nie zostaly spelnione.

(627) Po ujawnieniu ostatecznych ustalefi skarzacy wezwal do poboru cet z mocg wsteczna, argumentujac, ze nie byly
one uzaleznione od zastosowania Srodkéw tymczasowych oraz ze spelnione zostaly cztery warunki okreslone
w art. 10 ust. 4 lit. a)-d) rozporzadzenia podstawowego. Skarzgcy argumentowal, ze nie ma powodu, dla ktérego
Srodki tymczasowe powinny by¢ warunkiem wstepnym poboru cel z mocg wsteczng, ktérego gléwnym celem
bylo zapobiezenie ostabieniu skutkéw naprawczych Srodkéw, i przywolal orzecznictwo Sadu (T-749/16
Stemcor) (**) potwierdzajace ten poglad. Wiele innych stron, a mianowicie Hankook, Kumho, CRIA i Adine,
stwierdzilo natomiast, ze pobdr cel z moca wsteczng jest wykluczony w sensie prawnym w przypadku braku
srodkéw tymczasowych, do ktérych wyraznie odnosi si¢ art. 10 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
Przedsigbiorstwo Adine argumentowalo réwniez, ze bez $rodkéw tymczasowych i wobec braku niezbednych
informacji na temat potencjalnego budzetu i ram czasowych poboru z moca wsteczng podmioty gospodarcze
zostaly pozbawione prawa do podejmowania wywazonych i §wiadomych decyzji. Ponadto Adine argumentowato
réwniez, ze warunki poboru cel z moca wsteczng okreslone w art. 10 ust. 4 lit. d) rozporzadzenia podstawowego,
a mianowicie znaczny wzrost przywozu, rowniez nie zostaly spelnione.

(628) Komisja nie zgodzila si¢ z argumentacjg skarzacego i uznala, ze przytoczone orzecznictwo nie potwierdza
twierdzenia, Ze wprowadzenie $rodkéw tymczasowych nie bylo warunkiem poboru cel z mocg wsteczng,
poniewaz w sprawie przed Sadem, inaczej niz w obecnym dochodzeniu, $rodki tymczasowe zostaly
w rzeczywisto$ci wprowadzone, a kwestia ta nie zostala poruszona przez Sad. Ponadto podejcie popierane przez
skarzacego mialo skutkowaé dluzszymi okresami poboru cet z moca wsteczng w przypadkach, w ktérych nie
zastosowano §rodkéw tymczasowych, w przeciwiefistwie do przypadkéw, w ktérych zastosowano Srodki
tymczasowe, bez wyraznego wskazania, dlaczego prawodawca zamierzal wprowadzi¢ takie rozréznienie.
W zwiazku z powyzszym twierdzenie skarzacego zostato odrzucone.

10. PRZEPIS KONCOWY

(629) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE. Euratom) 20242509 (**), gdy kwote
nalezy zwrdci¢ w nastepstwie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego gléwnych
operagji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego
kalendarzowego dnia kazdego miesiaca.

(%) Wyrok Sadu (druga izba) z dnia 8 maja 2019 r., Stemcor London i Samac Steel Supplies/Komisja, T-749/16, ECLLEU:T:2019:310.
(**") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(630) [Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig komitetu ustanowionego w art. 15 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/1036],

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz nowych opon pneumatycznych, gumowych, w rodzaju
stosowanych: w pojazdach samochodowych (w tym samochodach osobowo-towarowych (kombi) i samochodach
wyscigowych) oraz w autobusach lub samochodach cigzarowych, o indeksie no$nosci nieprzekraczajacym 121, obecnie
objetych kodami CN 4011 10 00 i 4011 20 10 i pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowe;.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujgce dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Kraj pochodzenia Przedsigbiorstwo ant)?(isttlérlrtli)ci?;f)\cjeo %) Dodatkowy kod TARIC
Chinska Republika Ludowa Grupa Hankook: 4,3 88CO
— Chongging Hankook Tire Co., Ltd
— Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd
— Hankook Tire China Co., Ltd
Chinska Republika Ludowa Shandong Yongsheng Rubber Group 45,3 88CP
Co., Ltd
Chinska Republika Ludowa Pozostale przedsigbiorstwa 24,4 Zob. zalacznik
wspolpracujgce wymienione
w zalagczniku
Chinska Republika Ludowa Caly pozostaly przywéz pochodzacy 45,3 8999
z panstwa, ktorego dotyczy
postepowanie

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawierad
o$wiadczenie nastepujacej tresci, opatrzone data i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilos¢ w danych jednostkach] [produktu
objetego postegpowaniem] sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostata wytworzona przez [nazwa i adres
przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w (paristwie, ktérego dotyczy postgpowanie). Oswiadczam, ze informacje zawarte
W niniejszej fakturze sq pelne i zgodne z prawdg”. Do czasu przedstawienia takiej faktury obowigzuje cto majgce zastosowanie
do calego pozostalego przywozu pochodzacego z Chifiskiej Republiki Ludowe;.

4. Odle nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Zalgcznik, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, mozna zmieni¢ w celu dodania nowych producentéw eksportujacych
z Chinskiej Republiki Ludowej i objecia ich odpowiednig $rednia wazong stawek cla antydumpingowego dla
przedsigbiorstw wspotpracujacych nieobjetych proba. Nowy producent eksportujacy przedstawia dowody potwierdzajace,
ze: a) nie dokonal wywozu towaréw opisanych w art. 1 ust. 1 w okresie objetym dochodzeniem (od dnia 1 stycznia
2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r); b) nie jest powigzany z zadnym eksporterem ani producentem podlegajacym
srodkom wprowadzonym na mocy niniejszego rozporzadzenia, ktéry mogt wspélpracowaé w pierwotnym dochodzeniu;
oraz ¢) faktycznie dokonywal wywozu produktu objetego postepowaniem albo przyjat nieodwolalne zobowigzanie
umowne do wywozu znacznych ilosci tego produktu do Unii po okresie objetym dochodzeniem.
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Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 6 lipca 2026 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Pozostate przedsi¢biorstwa wspélpracujace

Nazwa przedsigbiorstwa Dodatkowy kod TARIC

Anhui Jichi Tire Co., Ltd. 88CQ
CHENG SHIN RUBBER (XIAMEN) IND. LTD. 88CR
CHENG SHIN TIRE & RUBBER (CHINA) CO., LTD. 88CS
Continental Tires (China) Co., Ltd. 88CT
Cooper (Kunshan) Tire Co., Ltd. 88EV
DONGYING FANGXING RUBBER CO., LTD 88CU
Dongying Zhangao Rubber Co., Ltd. 88CV
Double Coin Group (Anhui) Warrior Tire Co., Ltd. 88CW
Doublestar-Dongfeng Tyre Co., Ltd. 88CX
GITI Radial Tire (Anhui) Company Ltd. 88EW
GITI Tire (Fujian) Company Ltd. 88CY
GITI Tire (Hualin) Company Ltd. 88EX
GUIZHOU TYRE CO., LTD. 88CZ
Goodyear Dalian Tire Company Limited 88EY
HEBEI WANDA TYRE CO., LTD. 88DA
JIANGSU GENERAL SCIENCE TECHNOLOGY CO., LTD. 88EZ
Jining Shenzhou Tyre Co., Ltd. 88DB
KENDA RUBBER (CHINA) CO., LTD. 88DC
KENDA RUBBER (TIANJIN) CO., LTD. 88DD
Kumbho Tire (Changchun) Co., Inc. 88FA
Kumho Tire (Tianjin) Co., Inc. 88FB
Nanjing Kumbho Tire Co., Ltd. 88FC
NANKANG (ZHANGJIAGANG FREE TRADE ZONE) 88DE
RUBBER INDUSTRIAL CO., LTD.

Pirelli Tyre (Jiaozuo) Co., Ltd. 88DF
Pirelli Tyre Co., Ltd. 88DG
Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd. 88DH
Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd. 88D
Qingdao Fullrun Tyre Tech Corp., Ltd. 88DJ
QINGDAO NEXEN TIRE CORPORATION 88DK
Qingdao Sentury Tire Co., Ltd. 88DL
Qingzhou Rydanz Rubber Science And Technology Co., Ltd. 88DM
Sailun (Dongying) Tire Co., Ltd. 88DN
Sailun Group Co., Ltd. 88DO
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Nazwa przedsiebiorstwa Dodatkowy kod TARIC

Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd. 88DP
Shandong Changlu Hong Tire Co., Ltd. 88DQ
Shandong Duratti Rubber Corporation Co., Ltd. 88DR
Shandong Fengyuan Tire Manufacturing Co., Ltd. 88DS
Shandong Habilead Rubber Co., Ltd. 88DT
Shandong Haohua Tire Co., Ltd. 88DU
Shandong Hongsheng Rubber Technology Co., Ltd. 88DV
Shandong Linglong Tyre Co.,Ltd. 88DW
Shandong Lutai Rubber Company Limited 88DX
SHANDONG MIRAGE TYRES CO., LTD. 88DY
Shandong New Continent Tire Co., Ltd. 88DZ
Shandong Province Sanli Tire Manufacture Co., Ltd. 88EA
SHANDONG WANDA BOTO TYRE CO., LTD. 88EB

Shandong Xinghongyuan Tyre Co., Ltd. 88EC

SHANDONG YONGEFENG TYRES CO., LTD. 88ED
Shandong Youyue Rubber Technology Co., Ltd. 88EE

Shouguang Firemax Tyre Co., Ltd. 88EF

Sichuan Tyre & Rubber Co., Ltd. 88EG
Sichuan Yuanxing Rubber Co., Ltd. 88EH
Sumitomo Rubber (Changshu) Co., Ltd. 88EI

Sumitomo Rubber (Hunan) Co., Ltd. 88E]

Tercelo Tire (Qingzhou) Co., Ltd. 88EK
TIANJIN WANDA TYRE CO., LTD. 88EL

TRIANGLE TYRE CO., LTD. 88EM
Wanli Tire Corporation Limited 88EN
ZHAOQING JUNHONG CO., LTD. 88EO
Zhongce Rubber Group Co., Ltd. 88EP

Zhongyi Rubber Co., Ltd. 88EQ
Z0DO TIRE CO., LIMITED 88ER
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