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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2026/1728
z dnia 10 lipca 2026 r.

zmieniajaca decyzje wykonawcza (UE) 2017/784 upowazniajacg Republike Wloska do stosowania
szczegblnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 206 i 226 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej ('), w szczeg6lnosci jej art. 395 ust. 1 akapit pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/1401 (3 upowazniono Wilochy, by do dnia 31 grudnia 2017 r. mogly
stosowa¢ wymog, zgodnie z ktérym podatek od wartosci dodanej (VAT) nalezny z tytulu dostaw dla organéw
publicznych musi by¢ wplacany przez te organy na odrebny i zablokowany rachunek bankowy administracji
podatkowej (,szczegblny Srodek”). Szczegélny Srodek stanowil odstepstwo od art. 206 i 226 dyrektywy
2006/112|WE dotyczacych platnosci VAT i zasad fakturowania.

(2)  Decyzja wykonawczg Rady (UE) 2017/784 (°) upowazniono Wlochy do stosowania tego szczegélnego Srodka do
dnia 30 czerwca 2020 r. i rozszerzono zakres jego stosowania w celu uwzglednienia dostaw dla niektérych
przedsiebiorstw kontrolowanych przez organy publiczne oraz dla spélek gieldowych umieszczonych w indeksie
Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa (FTSE MIB). Obowiazywanie szczeg6lnego Srodka zostato
ponownie przedtuzone do dnia 30 czerwca 2023 r. decyzja wykonawczg Rady (UE) 2020/1105 (*), a nastgpnie do
dnia 30 czerwca 2026 r. decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/1552 (). Na mocy decyzji wykonawczej
(UE) 2023/1552 od dnia 1 lipca 2025 r. sp6tki notowane na gieldzie zostaly wylaczone z zakresu szczegdlnego
srodka.

(3) W pismie, ktére wplynelo do Komisji 9 pazdziernika 2025 r., Wlochy wystapily z wnioskiem o upowaznienie do
dalszego stosowania szczegélnego Srodka do dnia 31 grudnia 2029 r. (zwanym dalej ,wnioskiem”), zgodnie
z art. 395 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy 2006/112/WE.

(4 Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia 27 kwietnia 2026 r. Komisja
przekazata wniosek pozostalym pafistwom czlonkowskim. Pismem z dnia 28 kwietnia 2026 r. Komisja
powiadomita Wlochy, ze posiada wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

()  Dz.U.L 347 z 11.12.2006, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj.

() Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/1401 z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie upowaznienia Wioch do wprowadzenia
szczegblnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 206 oraz art. 226 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 217 z 18.8.2015, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2015/1401/oj).

()  Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/784 z dnia 25 kwietnia 2017 r. upowazniajgca Republike Wiloska do stosowania
szczegblnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 206 i 226 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wsp6lnego systemu podatku
od wartosci dodanej i uchylajaca decyzj¢ wykonawczg (UE) 2015/1401, (Dz.U. L 118 z 6.5.2017, s. 17, ELL http://data.europa.cu/
eli/dec_impl/2017/784/0j).

("  Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1105 z dnia 24 lipca 2020 r. zmieniajagca decyzje wykonawcza (UE) 2017/784
upowazniajgcg Republike Wloska do stosowania szczegblnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 206 i 226 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L 242 z 28.7.2020, s. 4, ELL http://data.europa.
eu/eli/dec_impl/2020/1105/0j).

() Decyzja wykonawcza Rady (UE) 20231552 z dnia 25 lipca 2023 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza (UE) 2017/784 w odniesieniu
do okresu obowigzywania upowaznienia do stosowania szczegélnego $rodka stanowigcego odstgpstwo od art. 206 i 226
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej i zakresu tego §rodka, wprowadzonego przez
Wiochy (Dz.U. L 188 z 27.7.2023, s. 45, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1552/0j).
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(5)  Szczegdlny Srodek nalezy do pakietu srodkéw wprowadzonych przez Wihochy, aby zwalczaé oszustwa podatkowe
i uchylanie si¢ od opodatkowania. Ten pakiet Srodkéw, w tym obowiazkowe fakturowanie elektroniczne
dopuszczony decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018593 (%), zastapil inne Srodki kontroli i umozliwia wloskim
organom podatkowym kontrole krzyzowg réznych transakeji zglaszanych przez podatnikéw i monitorowanie
dokonanych przez nich platnosci VAT.

(6)  Wlochy uwazaja, ze — w kontekscie pakietu wdrozonych srodkéw — obowigzek fakturowania elektronicznego skraca
czas potrzebny organom podatkowym do stwierdzenia potencjalnego przypadku oszustwa podatkowego lub
uchylania si¢ od opodatkowania. Wlochy sg jednak réwniez zdania, ze w przypadku braku mechanizmu podzielonej
platnosci wprowadzonego szczeg6lnym Srodkiem odzyskanie kwot VAT od podatnikéw zwigzanych z oszustwami
podatkowymi lub uchylaniem si¢ od opodatkowania moze by¢ niemozliwe po przeprowadzeniu kontroli krzyzowej,
poniewaz w migdzyczasie ci podatnicy moga sta¢ si¢ niewyplacalni. Mechanizm podzielonej platnosci, jako srodek
ex ante, okazal si¢ zatem wysoce skuteczny i uzupelniajacy w stosunku do obowigzkowego fakturowania
elektronicznego, ktére jest srodkiem ex post.

(7)  Jednym ze skutkéw szczegblnego $rodka jest to, ze dostawcy bedacy podatnikami nie s3 w stanie kompensowaé
podatku VAT zaplaconego od kosztéw podatkiem VAT otrzymanym z tytulu swoich dostaw. Tacy dostawcy moga
miec ciggle nadplacony podatek i moga by¢ zmuszeni do zwracania si¢ do organéw podatkowych o skuteczny zwrot
podatku VAT otrzymanego od swoich dostaw. Z informacji przekazanych przez Wlochy wynika, ze podatnicy,
ktérzy dokonuja transakeji objetych szczegblnym $rodkiem, sa priorytetowo uprawnieni do otrzymania zwrotu
odpowiedniej nadplaty VAT w ramach limitu nadplaty wynikajacej z takich transakgji. Praktyka ta zaklada, ze
wnioski o zwrot zwigzane ze szczegblnym Srodkiem sg rozpatrywane w pierwszej kolejnosci, zaréwno w trakcie
wstepnego badania, jak i na etapie dokonywania naleznych platnosci.

(8) W przesztosci Whochy wielokrotnie zobowiazywaly si¢ do nieubiegania si¢ o przedtuzenie szczegdlnego Srodka, gdy
tylko pakiet srodkéw, ktére Whochy zamierzaly zastosowaé, zostanie w pelni wdrozony. Wlochy uwazaja jednak, ze
ze wzgledu na skuteczno$¢ szczeg6lnego Srodka i jego synergie z innymi stosowanymi $rodkami, w szczegdlnosci
z obowiazkiem fakturowania elektronicznego, szczegdlny Srodek nalezy rozszerzy¢, aby unikngé spowolnienia
wysitkéw podejmowanych w celu zmniejszenia réznicy migdzy oczekiwanymi dochodami z VAT a kwota faktycznie
pobrang we Wloszech. Nalezy zatem przedtuzy¢ upowaznienie do stosowania szczegblnego Srodka do dnia
30 czerwca 2029 r. W istocie, poniewaz upowaznienia do stosowania szczegdélnych Srodkéw stanowigcych
odstepstwo od ogélnych przepiséw dotyczacych VAT sa stosowane w ostatecznosci, Wlochy powinny wzmocnié
swoje konwencjonalne $rodki zwalczania oszustw zwigzanych z VAT i zapobiegania im, oraz uchylania si¢ od
placenia podatku VAT, takze, w razie potrzeby, wprowadzi¢ nowe $rodki, tak aby dalsze przedtuzenie specjalnego
srodka nie bylo juz konieczne.

(9)  Aby zapewni¢ niezbedne dzialania nastepcze w ramach szczegdlnego s$rodka, a w szczegdlnosci aby ocenié jego
wplyw na zwroty VAT dla podatnikéw objetych tym szczegdlnym Srodkiem, Whochy powinny przedtozy¢ Komisji
sprawozdanie do wrze$nia 2027 r. Sprawozdanie to powinno w szczeg6lnosci uwzglednia¢ ogdlng sytuacje, ze
szczegblnym uwzglednieniem $redniego czasu potrzebnego na zwrot VAT podatnikom oraz skutecznosci
szczegblnego Srodka i wszelkich innych $rodkéw wprowadzonych przez Wiochy w celu zwalczania oszustw
podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania w przedmiotowych sektorach. Sprawozdanie to powinno zawieraé
wykaz tych poszczegdlnych $rodkéw wraz z data ich wejscia w Zycie.

(10)  Szczegdlny Srodek jest proporcjonalny do zamierzonych celéw, poniewaz jest ograniczony w czasie i ograniczony
do scktoréw, ktore stwarzaja istotne ryzyko w odniesieniu do oszustw podatkowych i uchylania si¢ od
opodatkowania. Szczegdlny Srodek nie stwarza ponadto ryzyka, ze oszustwa podatkowe lub uchylanie si¢ od
opodatkowania przeniesie si¢ do innych sektoréw we Wloszech lub do innych panstw czlonkowskich.

(11)  Szczegdlny $rodek nie wplynie negatywnie na ogdlna kwote wplywéw z podatkéw pobieranych na etapie
ostatecznej konsumpgji i nie bedzie mie¢ negatywnego wplywu na zasoby wlasne Unii pochodzgce z VAT.

(12)  Aby zapewni¢ osiggniecie celéw szczegdlnego Srodka, w tym zapewnié jego nieprzerwane stosowanie oraz pewnosé
prawa w odniesieniu do okresu rozliczeniowego, nalezy udzieli¢ upowaznienia do przedluzenia stosowania
szczegblnego Srodka ze skutkiem od dnia 1 lipca 2026 1. Poniewaz Wtochy wystapily z wnioskiem o upowaznienie
do dalszego stosowania szczegdlnego Srodka w dniu 9 pazdziernika 2025 r. i w dalszym ciggu stosowaly rezim
prawny ustanowiony w ich prawie krajowym na podstawie decyzji wykonawczej (UE) 2017/784 po dniu 1 lipca
2026 r., uzasadnione oczekiwania zainteresowanych oséb nie zostaly naruszone.

(13)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza (UE) 2017/784,

(®»  Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/593 z dnia 16 kwietnia 2018 r. upowazniajaca Republike Wloska do wprowadzenia
szczegblnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wsp6lnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz.U. L 99 z 19.4.2018, s. 14, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/593oj).
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
W decyzji wykonawczej (UE) 2017/784 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 3 akapit drugi date ,30 wrzesnia 2024 r.” zastepuje si¢ data ,30 wrzesnia 2027 r.;

2) wart. 5 date ,30 czerwca 2026 r.” zastgpuje si¢ datg ,30 czerwca 2029 r.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2026 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

S. HARRIS
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