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ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2026/1743
z dnia 10 lipca 2026 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w sprawie wspélpracy administracyjnej oraz
zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej w odniesieniu do dostepu
Prokuratury Europejskiej i Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych do
informacji dotyczacych podatku od wartosci dodanej na poziomie Unii
RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 113,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (3,
stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
(1) W rozporzadzeniu Rady (UE) nr 9042010 (°) ustanowiono zasady dotyczace przechowywania i wymiany droga
elektroniczng okreslonych informacji w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (VAT), w celu wsparcia
w dokonywaniu wilasciwego wymiaru VAT, kontrolowaniu prawidlowego stosowania VAT, w szczeglnodci
w odniesieniu do transakcji wewnatrzwspolnotowych, oraz w zwalczaniu oszustw w dziedzinie VAT. Nie
przewidziano w nim jednak przepiséw regulujacych dostgp do tych informacji przez Prokurature Europejska
ustanowiong rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 () na potrzeby wykonywania jej zadan zgodnie z art. 4 tego
rozporzadzenia ani przepiséw regulujacych dostep do tych informacji przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) ustanowiony decyzja Komisji 1999/352/WE, EWWIS, Euratom (°) na potrzeby
wykonywania jego zadan zgodnie z art. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 883/2013 (9.
() Opinia z dnia 17 czerwca 2026 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
() Opinia z dnia 18 lutego 2026 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urz¢dowym).
()  Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspélpracy administracyjnej oraz zwalczania
oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 268 z 12.10.2010, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/o0j).
(" Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspolprace w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/o0j).
() Decyzja Komisji 1999/352/WE, EWWiS, Euratom z dnia 28 kwietnia 1999 r. ustanawiajaca Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 20, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/1999/352/0j).
() Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1,
ELL: http://data.europa.cufeli/reg/2013/883/0j).
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Zgodnie z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii oraz
organy panstw cztonkowskich wlasciwe na podstawie majacego zastosowanie prawa krajowego bez zbednej zwloki
informuja Prokurature Europejska o kazdym czynie zabronionym, w tym transgranicznym oszustwie w dziedzinie
VAT, w sprawie ktorego moglaby ona wykonywaé swoja wlasciwo$¢ zgodnie z art. 22 oraz art. 25 ust. 2 i 3 tego
rozporzadzenia. Transgraniczne oszustwa w dziedzinie VAT z definicji dotycza kilku pafstw czlonkowskich,
a przeplyw informacji z poszczegdlnych panstw czlonkowskich do Prokuratury Europejskiej moze w niekt6rych
przypadkach okazaé si¢ niewystarczajacy, aby zapewni¢ uzyskanie kompleksowej oceny sytuacji w zakresie
transgranicznych oszustw w dziedzinie VAT na poziomie Unii w odpowiednim czasie. W zwigzku z tym, aby
Prokuratura Europejska byla informowana o ryzyku oszustw w dziedzinie VAT na poziomie Unii w odpowiednim
czasie i mogla wykonywac swoje zadania zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 20171939, nalezy bardziej szczegblowo
okresli¢ zasady, zgodnie z ktorymi panstwa cztonkowskie, w ramach sieci panistw czlonkowskich stuzacej sprawnej
wymianie, przetwarzaniu i analizie ukierunkowanych informacji na temat oszustw transgranicznych oraz
koordynacji wszelkich dzialati nastgpczych (zwanej dalej ,Eurofisc”), ustanowionej rozporzadzeniem (UE)
nr 904/2010, powinny przekazywa¢ Prokuraturze Europejskiej wyniki wspdlnego przetwarzania i analizy Eurofisc
w formie sprawozdan z analizy Eurofisc w sprawie podejrzeni dotyczacych transgranicznych oszukanczych
systemow.

Sporzadzajac sprawozdania z analizy, Eurofisc powinna uwzglednia¢ w nich wylgcznie informacje absolutnie
niezbedne do tego, aby umozliwi¢ Prokuraturze Europejskiej oceng, swojej wlasciwosci. Komisji nalezy powierzy¢
uprawnienia wykonawcze w celu okreSlenia kryteriow, na podstawie ktorych nalezy sporzadzaé sprawozdania
z analizy Eurofisc, i informacji, ktére powinny by¢ zawarte w tych sprawozdaniach, oraz w celu ustanowienia
standardowego formularza ich przekazywania. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzg-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (7). Przygotowujac projekt aktu wykonawczego,
Komisja powinna konsultowac si¢ z Eurofisc.

Ponadto, zgodnie z art. 24 ust. 9 rozporzadzenia (UE) 20171939, w poszczegdlnych przypadkach Prokuratura
Europejska moze zwréci¢ si¢ do instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii oraz do organéw panstw
cztonkowskich o przekazanie jej dalszych istotnych informacji, ktérymi dysponuja. W zwigzku z tym nalezy okresli¢
zasady, wedlug ktérych Eurofisc powinna przekazywaé Prokuraturze Europejskiej, na jej wniosek, informacje
dotyczgce transgranicznych oszustw w dziedzinie VAT.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 delegowani prokuratorzy europejscy maja mozliwosé
uzyskania — na takich samych warunkach, jakie majg zastosowanie na mocy prawa krajowego w podobnych
sprawach — wszelkich istotnych informacji przechowywanych w krajowych bazach danych zawierajacych dane
dotyczace postgpowan przygotowawczych i egzekwowania prawa, a takze w innych odpowiednich rejestrach
prowadzonych przez organy publiczne. Zgodnie z art. 43 ust. 2 tego rozporzadzenia Prokuratura Europejska ma
takze mozliwo$¢ uzyskania wszelkich istotnych informacji, ktére wchodzg w zakres jej wlasciwosci i ktore sg
przechowywane w bazach danych i rejestrach prowadzonych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii.
Transgraniczne oszustwa w dziedzinie VAT z definicji dotycza kilku panstw cztonkowskich, a dostep do istotnych
informacji przechowywanych w krajowych bazach danych na poziomie pafistwa cztonkowskiego moze w niektérych
przypadkach okaza¢ si¢ niewystarczajacy, aby Prokuratura Europejska mogla zwalczaé oszustwa w dziedzinie VAT
na poziomie Unii. W zwiazku z tym, bez uszczerbku dla art. 43 rozporzadzenia (UE) 2017/1939, w celu
zapewnienia, aby Prokuratura Europejska mogla w odpowiednim czasie uzyskiwaé dostep do istotnych informacji
na poziomie Unii, wykonywaé swéj mandat regulacyjny oraz zwalczaé oszustwa na poziomie Unii, nalezy okresli¢
zasady, zgodnie z ktorymi Prokuratura Europejska powinna mie¢ dostep na poziomie Unii do istotnych informacji
dotyczacych VAT pochodzacych z odpowiednich baz danych i rejestrow wlasciwych organéw panstw
czlonkowskich odpowiedzialnych za stosowanie prawa w obszarze VAT. Z tego samego powodu, na potrzeby
dokonywania ukierunkowanych wyszukiwan dotyczacych konkretnych spraw, nalezy zapewni¢ Prokuraturze
Europejskiej za posrednictwem pojedynczego punktu kontaktowego scentralizowany dostep do istotnych informacji
dotyczacych postgpowania przygotowawczego, réwniez w przypadku, gdy informacje te dotycza kilku panstw
cztonkowskich. Taki scentralizowany dostep powinien by¢ Scisle ograniczony do dokonywania ukierunkowanych
wyszukiwan dotyczacych konkretnych spraw i nie powinien obejmowaé poszukiwania informacji o charakterze
rozpoznawczym ani wyrywkowego lub ogélnego monitorowania informacji dotyczacych VAT. Przyznanie
Prokuraturze Europejskiej scentralizowanego dostgpu do administracyjnych baz danych na potrzeby wymiaru
sprawiedliwosci i egzekwowania prawa ma charakter wyjatkowy i jest uzasadnione konieczno$cig zwalczania
transgranicznych oszustw w dziedzinie VAT i nie nalezy go traktowaé jako precedensu dla szerszego zastosowania.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady
ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnienn wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z 28.2.2011, s. 13, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2011/182/0j).
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Aby realizowaé swoje zadania, Prokuratura Europejska Scisle wspdlpracuje z odpowiednimi organami krajowymi,
ktore aktywnie pomagaja i wspierajg ja w prowadzeniu postgpowan przygotowawczych oraz wnoszeniu i popieraniu
oskarzen zgodnie z art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2017/1939. Prokuratura Europejska przekazuje réwniez
informacje zwrotne oraz, w stosownych przypadkach, konsultuje si¢ z wlasciwymi organami krajowymi zgodnie
z majgcymi zastosowanie przepisami tego rozporzadzenia, w tym art. 5 ust. 6, art. 25 ust. 1-3, art. 27 ust. 7 oraz
art. 34 ust. 1-4.

Zgodnie z zasadg lojalnej wspolpracy zapisang w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, paistwa czlonkowskie,
ktére nie uczestnicza w Prokuraturze Europejskiej, s zobowigzane do wspierania dziatai Prokuratury Europejskiej
i powstrzymywania si¢ od wszelkich dzialan, ktére moglyby zagrozi¢ osiagnieciu jej celéw. Eurofisc obejmuje
wspolprace zaréwno panstw cztonkowskich uczestniczacych w Prokuraturze Europejskiej, jak i tych, ktére w niej nie
uczestnicza. Transgraniczne oszustwa w dziedzinie VAT moga obejmowal wszystkie panstwa czlonkowskie,
w zwigzku z czym niezbedne jest, aby Prokuratura Europejska miala pelny obraz siatek popelniajacych oszustwa.
W zwigzku z tym nalezy zapewni¢ Prokuraturze Europejskiej dostep do istotnych informacji dotyczacych VAT
wymienianych miedzy panstwami czlonkowskimi w ramach Eurofisc, a takze pochodzacych z baz danych
i rejestrow wiasciwych organéw paristw cztonkowskich odpowiedzialnych za stosowanie prawa w obszarze VAT,
bez uszczerbku dla wlasciwosci Prokuratury Europejskiej na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1939. Niniejsze
rozporzadzenie nie ma wplywu na zakres wlasciwo$ci Prokuratury Europejskiej okreslony w rozporzadzeniu (UE)
2017/1939.

Europejski Trybunal Obrachunkowy zalecil, aby Komisja i pafistwa czlonkowskie usunely przeszkody prawne
uniemozliwiajgce wymiang informacji migdzy organami administracyjnymi, sadowymi i organami $cigania na
poziomie krajowym i unijnym. Zalecit tez w szczegdlnosci, aby OLAF uzyskal dostgp do systemu wymiany
informacji o VAT ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr 904/2010 (VIES) i danych Eurofisc. W zwigzku z tym
wazne jest, aby istniala jasna podstawa prawna dla centralnego dostepu do odpowiednich baz danych i rejestrow
wlasciwych organéw w panstwach cztonkowskich odpowiedzialnych za stosowanie prawa w obszarze VAT.

Aby OLAF byt informowany o podejrzeniach dotyczacych oszustw w obszarze VAT zwigzanych z clami
naruszajacych interesy finansowe Unii i mogt wykonywa¢ swoj mandat regulacyjny, nalezy okresli¢ zasady, zgodnie
z ktérymi panstwa czlonkowskie, w ramach sieci Eurofisc, powinny przekazywaé OLAF-owi wyniki wspdlnego
przetwarzania i analizy Eurofisc w formie sprawozdan z analizy Eurofisc w sprawie podejrzeni dotyczacych
transgranicznych oszukanczych systeméw. Dodatkowo, na wniosek OLAF-u, Eurofisc powinna przekazywaé mu
informacje dotyczace transgranicznych oszustw w obszarze VAT zwiazanych z clami potencjalnie naruszajacych
interesy finansowe Unii.

Sporzadzajac sprawozdania z analizy, Eurofisc powinna uwzglednia¢ w nich wylgcznie informacje absolutnie
niezbedne do tego, aby umozliwi¢ OLAF-owi oceng, czy ma wykonaé swojg wlasciwos¢. Komisji nalezy powierzy¢
uprawnienia wykonawcze w celu okreslenia kryteriéw, na podstawie ktérych sporzadzane powinny byé
sprawozdania z analizy Eurofisc, i informacji, ktére powinny by¢ zawarte w tych sprawozdaniach, a takze w celu
ustanowienia standardowego formularza ich przekazywania. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011. Przygotowujac projekt aktu wykonawczego, Komisja powinna konsultowaé
sie z Eurofisc.

Jezeli zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 8832013 istnieje wystarczajace podejrzenie, Ze popelniono
oszustwo, OLAF powinien mie¢ prawo dostepu do wszelkich istotnych informacji znajdujacych si¢ w bazach danych
bedacych w posiadaniu instytucji, organéw lub jednostek organizacyjnych, przy poszanowaniu zasady koniecznosci
i proporcjonalnoéci. Korzystanie z tego prawa dostepu do informacji musi odbywac¢ si¢ na warunkach okreslonych
w tym rozporzadzeniu. W zwiazku z tym, aby OLAF mdgt uzyskiwaé dostep do istotnych informacji dotyczacych
VAT na poziomie Unii, ktére to informacje moglyby by¢ istotne na potrzeby prowadzenia w ramach wykonywania
jego whasciwosci dochodzen administracyjnych zwigzanych z clami, nalezy okresli¢ zasady, zgodnie z ktorymi OLAF
powinien uzyskiwa¢ dostep do istotnych informacji dotyczacych VAT na poziomie Unii pochodzacych
z odpowiednich baz danych i rejestrow wlasciwych organéw panstw czlonkowskich odpowiedzialnych za
stosowanie prawa w obszarze VAT. Z tego samego powodu nalezy zapewni¢ OLAF-owi — w indywidualnych
przypadkach w celu dokonania ukierunkowanych wyszukiwan - za posrednictwem pojedynczego punktu
kontaktowego scentralizowany dostep do istotnych informacji dotyczacych dochodzenia, réwniez w przypadku, gdy
informacje te dotycza kilku pafistw cztonkowskich. Taki scentralizowany dostep powinien by¢ cile ograniczony do
dokonywania ukierunkowanych wyszukiwan zwigzanych z konkretnymi sprawami i nie powinien obejmowaé
poszukiwania informacji o charakterze rozpoznawczym ani wyrywkowego lub ogdlnego monitorowania informacji
dotyczacych VAT. Ten scentralizowany dostep do administracyjnych baz danych do celéw prowadzenia dochodzen
administracyjnych zwiazanych z cfami ma charakter wyjatkowy i jest uzasadniony potrzebg wykonywania mandatu
OLAF-u, i nie nalezy go traktowa¢ jako precedens dla szerszego zastosowania.

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2026/1743/oj
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Aby realizowal swoje zadania, OLAF $cisle wspolpracuje z odpowiednimi organami krajowymi zgodnie z art. 1
ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013. OLAF przekazuje réwniez informacje zwrotne oraz,
w stosownych przypadkach, konsultuje si¢ z wlasciwymi organami krajowymi zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami tego rozporzadzenia, w tym z art. 12 ust. 1 i 5.

Informacje dotyczace transakcji wewnatrzwspolnotowych, platnosci transgranicznych i przywozu zwolnionego
z VAT sa gromadzone przez wlasciwe organy krajowe i maja istotne znaczenie dla zwalczania oszustw.
W odniesieniu do ochrony danych osobowych Komisja ulatwia wymiang tych informacji jako podmiot
przetwarzajacy dane, a wlasciwe organy w panstwach czlonkowskich dzialaja jako administratorzy danych,
odpowiednio na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 (%) i rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (°). Scentralizowany dostep Prokuratury Europejskiej i OLAF-u do
informacji dotyczacych VAT na poziomie Unii nalezy przyznaé bez uszczerbku dla rél i obowigzkoéw whasciwych
organdéw panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za stosowanie prawa w obszarze VAT w odniesieniu do ochrony
danych osobowych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679. Prokuratura Europejska i OLAF s3 zwigzane
przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1725, w tym
zasadami proporcjonalnodci i rozliczalnosci oraz przepisami dotyczgcymi wdrazania odpowiednich $rodkéw
technicznych i organizacyjnych oraz nadzoru ze strony Europejskiego Inspektora Danych Osobowych. Informacje
bedace przedmiotem ukierunkowanych wyszukiwan ze strony Prokuratury Europejskiej i OLAF-u poprzez
scentralizowany dostep obejmuja informacje na temat numerdw identyfikacyjnych VAT, informacje dotyczace
transakcji wewnatrzwspdlnotowych, informacje dotyczace przywozu zwolnionego z VAT zwigzanego z procedurg
szczegblng sprzedazy na odleglos$¢ towar6w importowanych z terytoriow trzecich lub panstw trzecich przewidziang
w dyrektywie Rady 2006/112/WE (1), informacje dotyczace przywozéw w ramach procedury celnej 42/63, a takze
informacje o platnosciach przechowywane w centralnym elektronicznym systemie informacji o platnosciach
ustanowionym rozporzadzeniem (UE) nr 904/2010 (CESOP). W odniesieniu do informacji przechowywanych
w systemie narzedzi do analizy sieci transakcji (TNA) Eurofisc Prokuratura Europejska ani OLAF nie dokonuja
ukierunkowanych wyszukiwan.

Aby chroni¢ dostep do danych osobowych, jedynie prokuratorzy europejscy, delegowani prokuratorzy europejscy
oraz wyznaczeni pracownicy Prokuratury Europejskiej i OLAF-u, uprzednio upowaznieni odpowiednio przez
Prokuratur¢ Europejska lub OLAF, powinni mie¢ dostep do informacji dotyczacych VAT w celu wykonywania
swoich zadan. Wlasciwe organy panstw czlonkowskich powinny mie¢ dostep do dziennikéw logéw audytowych
dotyczgcych dostgpu Prokuratury Europejskiej i OLAF-u w celach informacyjnych, w tym w celu przyporzadko-
wania poszczegdlnym przypadkom dostgpu konkretnych spraw bedacych przedmiotem postgpowania przygotowa-
wezego lub dochodzenia i konkretnych uzytkownikéw. Odpowiednie czgéci dziennika logéw audytowych powinny
by¢ udostgpniane Prokuraturze Europejskiej i OLAF-owi na potrzeby mechanizméw kontroli wewnetrznej
w odniesieniu do prawidlowego dostepu do danych i ich wykorzystywania, zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami o ochronie danych, ktérych przestrzeganie monitoruja wyznaczeni inspektorzy ochrony danych zgodnie
z rozporzadzeniami (UE) 2017/1939 i (UE, Euratom) nr 883/2013. Aby zapewni¢ jednolite warunki tego dostepu,
Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze w celu okreslenia szczeg6téw technicznych dotyczacych
scentralizowanego dostepu, technicznych srodkéw ochrony danych osobowych, wymogéw dotyczacych dziennikow
logéw audytowych i praktycznych uzgodnient dotyczacych dostepu do tych dziennikéw. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami uznanymi w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci prawem do ochrony danych osobowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018,
s. 39, ELL http://data.europa.eulelijreg/2018/1725/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrekt
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2016/679/0j).
Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.
U. L 347 z 11.12.2006, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj).

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2026/1743/oj
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(16)

17)

(18)

Systemy, infrastruktura i $rodki techniczne ulatwiajace wymiang informacji dotyczacych VAT na poziomie Unii
wymagaja dostosowania, aby umozliwi¢ Prokuraturze Europejskiej i OLAF-owi bezpieczny dostep, w zwigzku
z czym nalezy odroczy¢ stosowanie odpowiednich przepiséw, aby umozliwi¢ Komisji, Prokuraturze Europejskiej
i OLAF-owi dokonanie niezbednych dostosowan. Dostosowania te powinny uwzglednia¢ date przewidywanego
uruchomienia centralnego VIES i oraz date przewidywanego wycofywania dotychczasowego systemu wymiany
informacji dotyczacych VAT ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr 904/2010. Prokuratura Europejska i OLAF
powinny ponosi¢ koszty zwigzane z utworzeniem i utrzymaniem odpowiedniej infrastruktury oraz $rodkow
technicznych zapewniajacych bezpieczny dostep do informacji dotyczacych VAT. Analizujac i oceniajac
funkcjonowanie uzgodnienn dotyczacych wspélpracy administracyjnej przewidzianych w rozporzadzeniu (UE)
nr 904/2010, panstwa czlonkowskie i Komisja powinny zwraca¢ szczegblng uwage na praktyczne stosowanie
i wplyw scentralizowanego dostepu Prokuratury Europejskiej i OLAF-u do informacji dotyczacych VAT, w tym na
skuteczno$é¢ odpowiednich systemow, infrastruktury i Srodkéw technicznych.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony
Danych, ktéry wydat opini¢ dnia 7 stycznia 2026 r.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 904/2010,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010

W rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 21 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»2C.

Kazde panstwo czlonkowskie udziela Prokuraturze Europejskiej ustanowionej rozporzadzeniem Rady (UE)

2017/1939 (*) i Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) ustanowionemu decyzja
Komisji 1999/352/WE, EWWiS, Euratom (**) dostepu do informacji, o ktérych mowa w art. 49a i 49b niniejszego
rozporzadzenia, z zachowaniem ograniczen okreslonych w tych artykulach oraz zgodnie z przewidzianymi w nich
zasadami.

()

(**)

art.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspolprace

w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/
reg/2017/1939/0j).

Decyzja Komisji 1999/352/WE, EWWiS, Euratom z dnia 28 kwietnia 1999 r. ustanawiajaca Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 20, ELL: http://data.curopa.eu/eli/dec/
1999/352/0j).”;

24d otrzymuje brzmienie:

JArtykut 24d

1.

Dostgp do CESOP jest udzielany wylacznie urzednikom tacznikowym Eurofisc, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1,

posiadajgcym osobisty kod identyfikacyjny na potrzeby CESOP, oraz wylacznie w zwiazku z prowadzeniem
dochodzenia w sprawie podejrzenia popelnienia oszustw w dziedzinie VAT lub ma na celu wykrycie oszustw
w dziedzinie VAT.

2.

W drodze odstepstwa od ust. 1 niniejszego artykulu Prokuratura Europejska i OLAF majg dostep do informacji

CESOP z zachowaniem ograniczen okre$lonych w art. 49a i 49b oraz zgodnie z przewidzianymi w nich zasadami.”;

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2026/1743/oj
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3)

>

w art. 24k dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

,<la.  Prokuratura Europejska i OLAF majg dostgp do informacji z centralnego VIES z zachowaniem ograniczen
okreslonych w art. 49a i 49b oraz zgodnie z przewidzianymi w nich zasadami.”;

w art. 36 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,2a.  Eurofisc przekazuje Prokuraturze Europejskiej, zgodnie z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/1939
w odniesieniu do pafistw czlonkowskich uczestniczacych w Prokuraturze Europejskiej oraz zgodnie z niniejszym
artykulem w odniesieniu do pozostalych panstw czlonkowskich, szczegélowe sprawozdania z analizy Eurofisc,
w ktorych wskazano przypadki podejrzent dotyczacych transgranicznych oszukaiczych systeméw okreslonych w art. 3
ust. 2 lit. d) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20171371 (*) na podstawie informacji od panstw
czlonkowskich wymienianych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, i po przeprowadzeniu wlasnej analizy, o ktérej
mowa w art. 33 niniejszego rozporzadzenia, w odniesieniu do ktérych to przypadkéw Prokuratura Europejska moglaby
wykonywaé swojg wlasciwos¢.

Szczegbtowe sprawozdania z analizy Eurofisc, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustgpu:

a) sporzadzane sg w oparciu o kryteria okreslone w akcie wykonawczym, o ktérym mowa w ust. 2e;

b) zawieraja informacje okre$lone w akcie wykonawczym, o ktérym mowa w ust. 2e; oraz

¢) po ich sporzadzeniu sg niezwlocznie przekazywane Prokuraturze Europejskiej przy wykorzystaniu standardowego
formularza okre$lonego w akcie wykonawczym, o ktéorym mowa w ust. 2e.

2b. W toku postgpowania przygotowawczego lub wnoszenia i popierania oskarzenl przez Prokurature Europejska
i na jej wniosek, zgodnie z art. 24 ust. 9 rozporzadzenia (UE) 20171939 w odniesieniu do panstw czlonkowskich
uczestniczacych w Prokuraturze Europejskiej oraz zgodnie z niniejszym artykulem w odniesieniu do pozostatych
panstw cztonkowskich, Eurofisc przekazuje Prokuraturze Europejskiej wszelkie dostgpne istotne informacje od panstw
czlonkowskich na temat transgranicznych oszustw w dziedzinie VAT wymieniane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

2c.  Eurofisc przekazuje OLAF-owi, zgodnie z art. 8 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 8832013 (**) szczegétowe sprawozdania z analizy Eurofisc, w ktérych wskazano przypadki podejrzenia
popetnienia oszustw w obszarze VAT zwigzanych z clami naruszajacych interesy finansowe Unii na podstawie
informacji od panstw cztonkowskich wymienianych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, i po przeprowadzeniu
wlasnej analizy, o ktérej mowa w art. 33 niniejszego rozporzadzenia, aby umozliwi¢ OLAF-owi rozwazenie podjecia
odpowiednich dziatan zgodnie z zakresem jego wiasciwosci.

Szczegdlowe sprawozdania z analizy Eurofisc, o ktérym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu:

a) sporzadzane sa w oparciu o kryteria okreslone w akcie wykonawczym, o ktérym mowa w ust. 2e;

b) zawierajg informacje okre$lone w akcie wykonawczym, o ktérym mowa w ust. 2e; oraz

¢) po ich sporzadzeniu s3 niezwlocznie przekazywane s3 OLAF-owi przy wykorzystaniu standardowego formularza
okreslonego w akcie wykonawczym, o ktérym mowa w ust. 2e.

2d.  Zgodnie z art. 8 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 na wniosek OLAF-u, Eurofisc przekazuje
mu wszelkie dostepne informacje od pafistw czlonkowskich na temat podejrzenia popelnienia oszustw w obszarze VAT
zwigzanych z clami naruszajacych interesy finansowe Unii na podstawie informacji od pafstw czlonkowskich
wymienianych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, aby umozliwi¢ OLAF-owi rozwazenie podjecia odpowiednich
dzialan zgodnie z zakresem jego wlasciwosci.

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2026/1743/oj
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2e.  Komisja okresla w drodze aktu wykonawczego kryteria, na podstawie ktorych sporzadzane s3 sprawozdania
z analizy Eurofisc, informacje, ktére nalezy uwzgledni¢ w tych sprawozdania z analizy, aby umozliwi¢ Prokuraturze
Europejskiej lub OLAF-owi oceng ich wlasciwosci, oraz ustanawia standardowe formularze na potrzeby przekazywania
tych sprawozdan. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktérej mowa w art. 58 ust. 2.
Przygotowujac projekt aktu wykonawczego, Komisja konsultuje si¢ z Eurofisc.

(*)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir[2017/1371/0j).

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r.
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2013/883/0j).”;

art. 49 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Panstwa czlonkowskie i Komisja analizuja i oceniaja funkcjonowanie uzgodnien dotyczacych wspdlpracy
administracyjnej przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu. Ocena obejmuje praktyczne stosowanie art. 36 ust. 2a—
2d oraz art. 49a i 49b. Komisja zbiera do$wiadczenia panstw cztonkowskich w celu usprawnienia funkcjonowania tych
uzgodnien.”;

w rozdziale XIII dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

,Artykut 49a

1. Do celéw okreslonych w ust. 2 lit. b) niniejszego artykutu i bez uszczerbku dla art. 43 rozporzadzenia (UE)
2017/1939 wihasciwe organy panstw czlonkowskich udzielajg Prokuraturze Europejskiej scentralizowanego dostepu,
w celu dokonania ukierunkowanych wyszukiwan, do nastepujacych informacji:

a) od dnia 17 sierpnia 2027 r. do dnia 30 czerwca 2032 r. — do informagji, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 lit. a),
b) i ¢) niniejszego rozporzadzenia;

b) od dnia 17 sierpnia 2027 r. — do informacji, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 lit. €) oraz f) niniejszego
rozporzadzenia;

¢) od dnia 17 sierpnia 2027 r. — do informacji przekazanych zgodnie z art. 24b ust. 3 niniejszego rozporzadzenia;

d) od dnia 1 lipca 2030 r. - do informagcji, o ktérych mowa w art. 24g ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

2. Scentralizowanego dostepu, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, udziela si¢ z zastrzezeniem
nastepujacych warunkéw:

a) scentralizowanego dostgpu udziela si¢ wylacznie prokuratorom europejskim, delegowanym prokuratorom
europejskim i wyznaczonym pracownikom upowaznionym przez biuro centralne Prokuratury Europejskiej, ktorzy
posiadajg osobisty kod identyfikacyjny na potrzeby systemdéw elektronicznych, umozliwiajacy scentralizowany
dostep do informacji, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu;

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2026/1743/oj
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b) scentralizowanego dostgpu udziela si¢ wylacznie do celéw wykonywania wlasciwosci, o ktérej mowa w art. 22
rozporzadzenia (UE) 2017/1939;

¢) dzienniki logéw audytowych dotyczacych scentralizowanego dostepu s3 udostepniane wlasciwym organom panstw
czlonkowskich do celéw informacyjnych i Prokuraturze Europejskiej do celéw kontroli wewnetrznej.

3. Scentralizowany dostep, o ktéorym mowa w ust. 1, jest zapewniany za posrednictwem pojedynczego punktu
kontaktowego, w odniesieniu do wszystkich informacji dotyczacych postepowania przygotowawczego, w tym
informacji dotyczacych kilku panstw cztonkowskich.

4. Komisja okresla w drodze aktéw wykonawczych:

a) szczeglly techniczne dotyczace scentralizowanego dostgpu do informacji, o ktérych mowa w ust. 1, lacznie
z kategoriami ukierunkowanych wyszukiwan, ktére moga by¢ przeprowadzane;

b) techniczne $rodki ochrony danych osobowych, ktére zmniejszaja ryzyko nieuprawnionego dostepu, nieukierunko-
wanych wyszukiwan lub naduzycia, w tym identyfikacja uzytkownikéw, o ktérych mowa w ust. 2 lit. a) i ¢), profile
uzytkownikéw oraz kontrole dostepu i mechanizmy zapewniajace przyporzadkowanie poszczeg6lnym przypadkom
dostgpu do sprawy bedacej przedmiotem konkretnego postgpowania przygotowawczego i konkretnego uzytkow-
nika;

¢) wymogi dotyczace dziennikéw logéw audytowych, w tym przyporzadkowanie poszczeg6lnym przypadkom dostepu
konkretnej sprawy bedacej przedmiotem postgpowania przygotowawczego i konkretnego uzytkownika, oraz
praktyczne uzgodnienia dotyczace dostepu do tych dziennikow.

Akty wykonawcze, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustgpu, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 58 ust. 2.

5. Prokuratura Europejska ponosi koszty utworzenia, eksploatacji i utrzymania infrastruktury oraz Srodkéw
technicznych umozliwiajacych bezpieczny dostep do informacji, o ktérych mowa w niniejszym artykule.

Artykut 49b
1. Do celéw okreslonych w ust. 2 lit. b) niniejszego artykulu wlasciwe organy panistw czlonkowskich udzielaja

OLAF-owi, w celu dokonania ukierunkowanych wyszukiwan, scentralizowanego dostgpu do nastgpujacych informacji:

a) od dnia 17 sierpnia 2027 r. do dnia 30 czerwca 2032 r. — do informagji, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 lit. a),

b) i ¢);
b) od dnia 17 sierpnia 2027 r. — do informacji, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 lit. e) oraz f);
¢) od dnia 17 sierpnia 2027 r. — do informacji przekazanych zgodnie z art. 24b ust. 3;
d) od dnia 1 lipca 2030 r. — do informacji, o ktérych mowa w art. 24g ust. 2.

2. Scentralizowanego dostepu, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, udziela si¢ z zastrzezeniem
nastepujacych warunkéw:

a) scentralizowanego dostepu udziela si¢ wylacznie wyznaczonym pracownikom upowaznionym przez OLAF, ktorzy
posiadajg osobisty kod identyfikacyjny na potrzeby systeméw elektronicznych, umozliwiajacy scentralizowany
dostep do informacji, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu;

b) scentralizowanego dostepu udziela si¢ wylacznie do celéw oceny istniejgcych podejrzen popelnienia oszustwa przed
wszczeciem i w celu przeprowadzenia konkretnych dochodzen administracyjnych zwigzanych z clami, zgodnie
z zadaniami OLAF-u, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013;

¢) dzienniki logéw audytowych scentralizowanego dostepu sg udostepniane wlasciwym organom pafistw cztonkow-
skich do celéw informacyjnych i OLAF-owi do celéw kontroli wewnetrzne;j.

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2026/1743/oj
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3. Scentralizowany dostep, o ktéorym mowa w ust. 1, jest zapewniany za posSrednictwem pojedynczego punktu
kontaktowego, w odniesieniu do wszystkich informacji dotyczacych dochodzenia, w tym informacji dotyczacych kilku
panstw cztonkowskich.

4. Komisja okresla w drodze aktéw wykonawczych:

a) szczeglly techniczne dotyczace scentralizowanego dostgpu do informacji, o ktérych mowa w ust. 1, lacznie
z kategoriami ukierunkowanych wyszukiwan, ktore sa dozwolone;

b) techniczne $rodki ochrony danych osobowych, ktére zmniejszaja ryzyko nieuprawnionego dostepu, nieukierunko-
wanych wyszukiwan lub naduzycia, w tym identyfikacja uzytkownikéw, o ktérych mowa w ust. 2 lit. a) i ¢), profile
uzytkownikéw oraz kontrole dostepu i mechanizmy zapewniajace przyporzadkowanie poszczegdlnym przypadkom
dostepu do sprawy bedacej przedmiotem konkretnego dochodzenia i konkretnego uzytkownika;

¢) wymogi dotyczace dziennikow logéw audytowych, w tym przyporzadkowanie poszczegdlnym przypadkom dostepu
konkretnej sprawy bedacej przedmiotem dochodzenia i konkretnego uzytkownika, oraz praktyczne uzgodnienia
dotyczace dostepu do tych dziennikow.

Akty wykonawcze, o ktoérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustgpu, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurag
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 58 ust. 2.

5. OLAF ponosi koszty utworzenia, eksploatacji i utrzymania infrastruktury i $rodkéw technicznych umozliwia-
jacych bezpieczny dostep do informacji, o ktérych mowa w niniejszym artykule.”.
Artykut 2
Wejscie w Zycie i data rozpoczecia stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 17 sierpnia 2027 r.

Art. 1 pkt 3 stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2030 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezpo$rednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2026 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

S. HARRIS

ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2026/1743/oj
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