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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 20261854
z dnia 27 lipca 2026 r.
nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz benzoesanu sodu pochodzacego
z Chifiskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie

ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1)

(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultagji z paistwami cztonkowskimi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczecie postegpowania

(1) 19 grudnia 2025 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela
dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu benzoesanu sodu pochodzacego z Chinskiej Republiki
Ludowej (,ChRL” lub ,panstwo, ktérego dotyczy postgpowanie”). Komisja opublikowala zawiadomienie
o0 wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(2) Komisja wszczeta dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej w dniu 10 listopada 2025 r. przez przedsigbiorstwo
Lanxess Chemical B.V. (,skarzacy” lub ,Lanxess”). Skarga zostala zlozona w imieniu przemystu Unii zajmujacego
sie produkcja benzoesanu sodu w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze
przedstawiono dowody na wystgpienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly wystarczajace,
by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3) Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2026/366 (*) (,rozporzadzenie w sprawie rejestracji’) Komisja poddala
rejestracji przywoz produktu objetego postgpowaniem.
1.3. Zainteresowane strony

(4) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢
z nia w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala m.in. skarzacych, innych
znanych producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych oraz rzad Chin (,rzad ChRL"), znanych
importeréw, uzytkownikow, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, Ze sa zainteresowane, o wszczeciu
dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(5) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia
wniosku o posiedzenie wyja$niajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

1.4. Kontrola wyrywkowa

(6) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmila, Ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

() Dz.U.L1762z30.6.2016, s. 21, http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Dz.U.C, C[2025/6744, 19.12.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/67 44/oj.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2026/366 z dnia 19 lutego 2026 r. poddajace rejestracji przywo6z benzoesanu sodu

pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L, 2026/366, 20.2.2026, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2026/366/0j).
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1854/oj 1/44


http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/6744/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2026/366/oj

PL

Dz.U. L z 28.7.2026

(10)

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

Aby podjac¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do producentéw unijnych o udzielenie informacji
okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

Spoéréd dwoch znanych producentéw unijnych zglosito sie tylko jedno przedsigbiorstwo, a mianowicie Lanxess.
Zdecydowano zatem, ze kontrola wyrywkowa nie jest konieczna i uznano, ze producent ten, ktérego produkcja
stanowi ponad 60 % calkowitej produkcji unijnej, reprezentuje znaczng cze$¢ przemystu unijnego w rozumieniu
art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

Tylko jeden importer niepowigzany, a mianowicie Falken Trade Sp. z o.0., przedstawil wymagane informacje
i wyrazil zgode na wlaczenie go do préby. W zwigzku z tym Komisja zdecydowala, ze kontrola wyrywkowa nie
jest konieczna.

Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila si¢ do wszystkich producentéw eksportujacych
w ChRL o udzielenie informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrocita si¢ do
Misji Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy
ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Trzech producentéw eksportujacych w panstwie, ktorego dotyczy postgpowanie, przedstawilo wymagane
informacje i wyrazilo zgode na wlaczenie do proby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
Komisja dokonala doboru proby obejmujacej dwoch producentéw eksportujacych na podstawie najwigkszej
reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, ktorg to wielko§¢ mozna bylo wlasciwie zbada¢ w dostepnym
czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiggnieto opinii
wszystkich znanych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz organéw panstwa,
ktérego dotyczy postepowanie (*). Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych doboru préby.

1.5. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestala rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczacy istnienia
znaczacych zaktdcen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

Ponadto skarzgcy przedstawil w skardze wystarczajace dowody prima facie $wiadczace o zakléceniach handlu
surowcami w Chifiskiej Republice Ludowej w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem. W zwiazku
z tym, jak ogloszono w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, dochodzenie obejmuje te zaktdcenia handlu
surowcami w celu ustalenia, czy nalezy stosowal przepisy art. 7 ust. 2a i 2b rozporzadzenia podstawowego
w odniesieniu do Chinskiej Republiki Ludowej. Z tego powodu Komisja przeslala rzadowi ChRL dodatkowe
kwestionariusze dotyczace tej sprawy.

Komisja przestala kwestionariusze takze producentom unijnym i importerom oraz udostepnita kwestionariusze
objetym prébg producentom eksportujgcym w ChRL. Inne kwestionariusze, takie jak kwestionariusze dla
uzytkownikéw unijnych, udostepniono w internecie (°) w dniu wszczecia postgpowania.

Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbgdne do tymczasowego stwierdzenia
istnienia dumpingu oraz okreslenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na
podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

Producent unijny

—  siedziba gléwna Lanxess w Kolonii, Niemcy;

() TRONt26.000073 z 6 stycznia 2026 r.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2834.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1854/oj
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Producenci eksportujgcy w Chiriskiej Republice Ludowej
—  Tianjin Dongda Chemical Group Co., Ltd, Tiencin (,Tianjin Dongda”)

—  Wuhan Youji Industries Co., Ltd., Wuhan, prowincja Hubei (,Wuhan Youji”)

1.6. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od 1 pazdziernika 2024 r.
do 30 wrzesnia 2025 r. (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody
objelo okres od 1 stycznia 2022 r. do korica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem jest benzoesan sodu, zwykle objety numerem CUS (Customs and Statistics)
0023120-9 i numerem CAS (Chemical Abstracts Service) 532-32-1, obecnie objety kodem ex CN 2916 31 00
(kod TARIC 2916 31 00 91) (,produkt objety dochodzeniem”).

Benzoesan sodu — w postaci granulatu lub proszku — ma wiele zastosowan, gléwnie ze wzgledu na jego
wlasciwosci przeciwdrobnoustrojowe i wysoki poziom rozpuszczalnosci w wodzie. Zastosowania takie
obejmuja: produkty higieny osobistej, zywno$¢, napoje, leki, produkty do pielegnacji domu lub produkty do
zywienia zwierzat.

2.2, Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postepowaniem jest produkt objety dochodzeniem pochodzgcy z Chiniskiej Republiki
Ludowej (,produkt objety postepowaniem”).

2.3. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty majg takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;
—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL;
—  produkt objety dochodzeniem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznala zatem, ze sa to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

3. DUMPING

3.1. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktdre wykazuja istnienie znaczacych
zaklcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL, Komisja
uznala za wlaSciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju,
uwzgledniajac art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala wszystkich
producentéw eksportujacych w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkeji
wykorzystywanych do produkcji benzoesanu sodu. Dwoch producentéw eksportujacych dostarczyto stosowne
informacje.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1854/oj
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W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych
znaczacych zaklocen Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia
0 wszczeciu postgpowania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii,
przediozenia informacji i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Nie otrzymano zadnej odpowiedzi od rzagdu ChRL na pytania zawarte w kwestionariuszu. Nastepnie Komisja
poinformowata rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia w ChRL znaczacych zakldcen wykorzysta dostepne fakty
w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu postgpowania Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych
dowodéw wstepnie wybrala Turcje jako odpowiedni reprezentatywny kraj na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego do celéw okreslenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztatlconych cen
lub wartosci odniesienia. Komisja stwierdzila ponadto, ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania innych
odpowiednich reprezentatywnych krajow zgodnie z kryteriami okre§lonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze
rozporzadzenia podstawowego.

Komisja wystosowala dwie noty do akt w celu poinformowania zainteresowanych stron o Zzrédlach, ktére
zamierza wykorzysta¢ do ustalenia wartosci normalnej: pierwsza note dotyczaca czynnikéw produkeji z dnia
10 lutego 2026 r. (zwang dalej ,pierwsza notg”) i druga not¢ dotyczaca czynnikéw produkeji z dnia 1 kwietnia
2026 r. (zwana dalej ,druga notg”).

W notach tych Komisja przedstawita wykaz wszystkich czynnikéw produkeji, takich jak surowce, energia i sila
robocza, wykorzystywanych w produkcji produktu objetego postgpowaniem. Ponadto w oparciu o kryteria
wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komisja zidentyfikowala dwa potencjalne
reprezentatywne kraje, a mianowicie Argentyne i Turcje.

W pierwszej nocie Komisja, cho¢ nie zdolata znalez¢ danych finansowych dotyczacych producentéw benzoesanu
sodu, zidentyfikowala fatwo dostepne sprawozdania finansowe jedenastu producentéw z Turcji dzialajacych
w sektorze produkcji chemikaliéw organicznych, objetym kodem NACE 2014. Komisja nie byta w stanie znalezé
fatwo dostgpnych danych finansowych od producentéw w Argentynie. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze
odpowiednim krajem reprezentatywnym bedzie Turcja i jednoczes$nie zwrécila si¢ do wszystkich stron
o przedstawienie uwag dotyczacych tej propozycji oraz o wskazanie alternatywnych krajéw spetniajacych
podstawowe kryteria okre$lone w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze.

W drugiej nocie, w zwiazku z tym, ze zadna z zainteresowanych stron nie zaproponowala alternatywnych krajow
reprezentatywnych, Komisja zaproponowala ustalenie kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zyskow na podstawie danych dotyczacych jedenastu producentéw z Turcji prowadzacych dzialalnosé
w sektorze produkcji pozostalych organicznych chemikaliéw podstawowych, objetych kodem NACE 2014 (°).

W notach tych odniesiono si¢ réwniez do uwag otrzymanych od zainteresowanych stron na temat tych
elementéw i odpowiednich zrédel. Uwagi przedstawione przez strony oméwiono réwniez w ponizszych sekcjach.

3.2 Warto$é normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia warto$ci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(®) Koruma Temizlik Anonim Sirketi, Polen Un Ve Gida Katki Maddeleri Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi, Tarimsal Kimya Teknolojileri

Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi, Sora Kozmetik Sanayi Ticaret Anonim Sirketi, Kimsan Petrokimya Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi,
Hurkimsa Kimya Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi, Biolab Endustriyel Kimya Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi, Verateks Boya Kimya
Tekstil Sanayi Ticaret Limited Sirketi, Befchem Kimyevi Maddeler Sanayi Ticaret Anonim Sirketi, Nc Istanbul Kimyevi Urunler Sanayi
Ticaret Limited Sirketi oraz Merko Kimya Gida Sanayi ve ticaret limited Sirketi (baza danych Orbis).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1854/oj
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Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze
wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zakléceni w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen
i kosztéw krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji
i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna]
obejmuje nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw
ogoblnych [dalej »koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne«] oraz zyski”.

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego
bylo wlasciwe.

3.2.1.  Istnienie znaczgcych zak¥icert

Zgodnie z definicja w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zakldcenia to te zaktdcenia,
ktére wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja
z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia
znaczgcych zaklocen uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku
z nich:

—  rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce whasnoscig whadz kraju wywozu lub bedgce pod
kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dziatajgce zgodnie ze wskazowkami tych wladz,

—  obecnos¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

—  polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktdre faworyzujg dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywajg na
dziatanie sit rynkowych,

—  brak, dyskryminujgce stosowanie bgdZ niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczgcych upadtosci, prawa spdtek czy
prawa rzeczowego,

—  znieksztatcone koszty wynagrodzen,

—  dostgp do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie
dzialajg niezaleznie od patistwa”.

W zwigzku z tym, ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru
kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy musza wystapié, aby mozna bylo ustali¢ istnienie
znaczacych zakldcen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzy¢ do wykazania istnienia jednego
elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby.

Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego muszg jednak zosta¢ wyciagniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogélna ocena
istnienia zaklécen moze réwniez obejmowaé ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegdlnosci
w sytuacji, w ktérej system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany
w sposob, ktory daje rzadowi znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny
i koszty nie sa wynikiem swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki
$wiadczace o mozliwosci istnienia znaczacych zaktocen, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakims
sektorze w tym kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja
przygotowuje, udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe,
o ktérych mowa w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1854/oj
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Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace Chin (,sprawozdanie”) (), w ktérym
wykazano istnienie istotnej interwencji rzgdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zakldcenia
w wielu kluczowych czynnikach produkgji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sila robocza), a takze
w wybranych sektorach (takich jak przemyst chemiczny). W momencie wszczgcia dochodzenia zainteresowane
strony zostaly wezwane do odrzucenia dowod6éw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich
sprawie lub ich uzupelnienia. Sprawozdanie dotyczace Chin umieszczono w aktach dochodzenia na etapie
wszczecia postepowania. Skarga zawierata rowniez pewne istotne dowody uzupelniajace sprawozdanie.

Skarzgcy powotal sie na dowody zawarte w sprawozdaniu, aby wskaza¢, ze w chifiskim przemysle benzoesanu
sodu wystepuja zaklocenia. Zaklocenia te wynikaja ze struktury organizacyjnej Chifiskiej Republiki Ludowe;j
(,ChRL"), ktéra opiera si¢ na koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej opracowanej pod przywodztwem
Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”) i obejmuje wszystkie istotne aspekty panstwa. Jak wynika z tresci skargi,
Komunistyczna Partia Chin (KPCh) sprawuje szczeg6lnie Scista kontrole w sferze gospodarczej, co przeklada si¢
na znaczacy role przedsigbiorstw pafistwowych w gospodarce oraz silny wplyw KPCh na sektor prywatny.
Skarzacy wskazal trzy gtéwne kanaly interwencji rzadu ChRL w chinskg gospodarke: kontrola administracyjna,
kontrola finansowa i kontrola regulacyjna panstwa (%).

Skarzgcy odni6st sie réwniez do ustalen Komisji poczynionych w toku niedawnych dochodzen dotyczacych
sektora chemicznego w Chinach, ktére potwierdzily istnienie znaczacych zakl6cen (°).

Ponadto w skardze przypomniano o nastepujgcych elementach skutkujacych znaczacymi zaktéceniami.

Po pierwsze, sektor benzoesanu sodu jest w znacznym stopniu obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace
wlasnoscig organéw pafistwowych, znajdujace si¢ pod ich kontrolg, nadzorem politycznym lub dzialajace
zgodnie ze wskazéwkami tych organéw.

Skarzgcy twierdzi, ze rzad ChRL wywiera silny wplyw zaréwno na przedsigbiorstwa panstwowe, jak
i przedsigbiorstwa prywatne, zwlaszcza w sektorach promowanych, takich jak sektor chemiczny, ktéry obejmuje
benzoesan sodu. Rzad ChRL i KPCh sprawuja kontrole nad przedsigbiorstwami panstwowymi oraz ksztattujg ich
strukture korporacyjng i otoczenie konkurencyjne w celu osiagniecia strategicznych celow gospodarczych,
w  szczegOlnosci poprzez powolywanie i kontrolowanie kluczowych czlonkéw kadry kierowniczej za
posrednictwem Departamentu Organizacji KPCh oraz poprzez zapewnienie przedsigbiorstwom panstwowym
preferencyjnego dostepu do waznych materiatow (*9).

Ponadto na szczeblu zaréwno krajowym, jak i lokalnym rzad ChRL powolal komisje ds. nadzoru nad aktywami
panstwowymi i zarzadzania nimi (,SASAC”), ktére majg za zadanie reprezentowal udzialy panstwa
w przedsigbiorstwach panstwowych. Ponadto rzad chinski przyjal ustawe o aktywach panstwowych
przedsiebiorstw oraz inne $rodki wprowadzajace kontrole panstwowa i wlasno§¢ panstwa w strategicznych
galeziach przemystu. W skardze stwierdzono ponadto, ze ,system kredytéw spolecznych” wzmacnia wplyw
partii na przedsi¢biorstwa w Chinach i stwarza ryzyko wywierania presji na przedsigbiorstwa zagraniczne, by
dostosowaly si¢ do odpowiednich chiriskich polityk przemystowych. Skarzacy twierdzi ponadto, ze w ramach 14.
planu pigcioletniego rzad ChRL dazy do utrzymania polityki socjalistycznej i pobudzenia wzrostu gospodarczego.
W odniesieniu do przedsigbiorstw pafistwowych plan pigcioletni ma na celu stworzenie silniejszych powigzan
miedzy rzadem ChRL a przedsigbiorstwami paistwowymi ().

Zgodnie ze skarga w szczegdlnosci w sektorze pochodnych toluenu ('3) znaczna czg$¢ przedsigbiorstw nadal
stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL. Przedsi¢biorstwa panstwowe odegraly kluczowsa role w ulatwianiu interwencji
rzadu ChRL w sektorze chemicznym ChRL. Przedsigbiorstwa te utrzymuja dominujgca pozycje w tafncuchu
dostaw surowcow w sektorze wydobywczym, korzystajac z uprzywilejowanego dostgpu do zasobdéw
przydzielanych przez rzad, w tym finansowania, dotacji, praw do uzytkowania gruntéw oraz innych form
wsparcia pafistwowego. Ponadto ich $ciste dostosowanie do polityki pafistwowej oraz znaczacy wplyw na
procesy decyzyjne rzadu dodatkowo umacniajg ich strategiczng pozycje w branzy (V).

() Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen

w sprawie ochrony handlu, 10 kwietnia 2024 r., SWD(2024) 91 final.

(®) Skarga (wersja jawna), pkt 59-94.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/983 z dnia 17 czerwca 2021 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pochodzacej z Chiniskiej Republiki Ludowej, pkt 73.

(*)
("
(")
)

13

1) Skarga (wersja jawna), pkt 95.

Skarga (wersja jawna), pkt 96-98.

Toluen jest jednym z gtéwnych surowcéw do produkeji benzoesanu sodu.
Skarga (wersja jawna), pkt 99.
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W skardze wymieniono co najmniej trzech najwigkszych producentéw toluenu na $wiecie, z ktdrych wszyscy sa
chinskimi przedsigbiorstwami panstwowymi. Rzad ChRL regularnie przydziela $rodki finansowe tym
przedsigbiorstwom, co zakldca funkcjonowanie rynkéw toluenu i benzoesanu sodu (*4).

Przedsi¢biorstwa prywatne réwniez znajduja si¢ pod Scista kontrolg rzadu ChRL. Skarzacy wskazuje przyklad
prywatnych przedsiebiorstw produkujacych benzoesan sodu, ktérym przyznano preferencyjne stawki podatku
dochodowego od os6b prawnych, dotacje rzadowe lub subsydia. Zaangazowanie rzadu ChRL na rynku
benzoesanu sodu obejmuje rowniez udzial cztonkéw KPCh w strukturach fadu korporacyjnego (*%).

W zwigzku z powyzszym skarzacy stwierdza, ze chifiski rynek benzoesanu sodu jest w znacznym stopniu
obslugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig rzadu ChRL, korzystajace ze wsparcia finansowego,
znajdujace si¢ pod kontrolg polityczna lub nadzorem politycznym i podlegajace wytycznym politycznym.

Po drugie, obecno$¢ przedstawicieli pafistwa zaréwno w panstwowych jak i prywatnych przedsiebiorstwach
produkujacych benzoesan sodu umozliwia takze organom panstwowym ingerowanie w ceny lub koszty.

Zgodnie z treScig skargi rzad chinski utrzymuje swoje wplywy w przedsigbiorstwach panstwowych poprzez
mianowanie i odwolywanie kluczowych czlonkéw kadry kierowniczej w tych przedsigbiorstwach, co stanowi
glowny zakres obowigzkéw Komisji ds. Administracji i Nadzoru nad Aktywami Pafistwowymi Rady Panstwa
Chinskiej Republiki Ludowej (SASAC). Rzadu chinski wywiera rowniez znaczny wplyw na produkcje surowcow
niezbednych do wytwarzania benzoesanu sodu, w szczegdlnosci toluenu i wodorotlenku sodu (*9).

Jedng z gléwnych strategii rzadu ChRL majacych na celu utrzymanie kontroli nad przedsigbiorstwami
panstwowymi jest mianowanie kadry zarzadzajacej, czesto sposrdd czlonkéw KPCh. Chinska ustawa
o przedsigbiorstwach panstwowych wyraznie stanowi, ze SASAC i lokalne SASAC s3 uprawnione do
powolywania kierownictwa przedsi¢biorstw panstwowych. Ponadto w rozporzadzeniu w sprawie SASAC
potwierdzono, Ze jednym z jego obowigzkéw jest ,mianowanie lub odwolywanie oséb odpowiedzialnych” za
przedsiebiorstwa panstwowe. Skarzacy opiera si¢ na ustaleniach Komisji zawartych w sprawozdaniu, twierdzac,
ze ,Swiadczy to o znaczacym wplywie panstwa, biorac pod uwage skale przedsigbiorstw panstwowych
i dominujaca role gospodarki panstwowej w Chinach”. Ten silny wplyw dodatkowo wzmacnia fakt, ze KPCh jest
bezposrednio zaangazowana w powolywanie kierownictwa przedsi¢biorstw panstwowych i ma prawo do
ustanawiania odpowiednich procedur i rekomendowania konkretnych kandydatéw na te stanowiska (V7).

Ponadto przedsigbiorstwa pafistwowe w Chinach korzystajg z preferencyjnego dostgpu do szerokiej gamy
materialéw do produkgji, takich jak grunty i energia, ale réwniez do systeméw finansowania. Silna interwencja
panstwa w przedsi¢biorstwach prowadzi zatem do znieksztalconej alokacji zasobéw, co przeklada si¢ nastepnie
na znieksztalcone koszty i znieksztalcone ceny wytwarzanych produktéw. Ponadto rzad ChRL wplywa na koszty
i ceny produktéw chemicznych, takich jak benzoesan sodu, poprzez swoja obecno$¢ i interwencje w sektorach
wyzszego szczebla dostarczajgcych surowcow i materialéw do produkcji niezbednych do jego produkeji. Na
przyklad intensywna produkcja toluenu w ChRL wynika gtéwnie z szybkich inwestycji i ekspansji w tym
sektorze, a takze z dostgpnosci zardéwno finansowania, jak i surowcoéw. Nadwyzki mocy produkcyjnych
w produkgji toluenu doprowadzily do wigkszych inwestycji w sektory nizszego szczebla, w szczegdlnosci
w sektor benzoesanu sodu. Rzad ChRL ingeruje ponadto w ceny i koszty energii. Chociaz rzad ChRL podjat
pewne dzialania w celu stworzenia konkurencji na rynku i umozliwienia ustalania cen przez mechanizmy
rynkowe, ceny energii nadal podlegaja Scislej kontroli. Okolicznos¢ ta bez watpienia pozwala rzadowi ChRL
znacznie obnizy¢ koszty energii z korzyScig dla producentéw chemikaliow, w szczegdlnosci toluenu
i benzoesanu sodu (*%).

Po trzecie, rzad ChRL angazuje si¢ w szczeg6lnosci w sektor energetyczny i rynek energii elektrycznej poprzez
subsydiowanie wegla jako gtéwnego zréda energii do produkcji pary wodnej. Ponadto rynek energii elektrycznej
jest w znacznym stopniu obstugiwany przez przedsigbiorstwa dzialajace pod nadzorem wladz chinskich.

Zgodnie z trescig skargi, poprzez bezposrednie dotacje, preferencyjne warunki finansowania oraz kontrole cen
rzad Chin sztucznie utrzymuje niskie ceny wegla, co przynosi korzysci galeziom przemystu, dla ktérych wegiel
stanowi glowne Zrédto energii. Chociaz wegiel wykorzystuje si¢ gléwnie do wytwarzania energii elektrycznej, ma
on réwniez zasadnicze znaczenie dla produkcji pary przemystowej, ktéra stanowi niezbedny surowiec
w przemysle chemicznym oraz w innych procesach energochlonnych. Zasieg wplywéw rzadu ChRL rozszerza si¢

(" Skarga (wersja jawna), pkt 100-102.
(") Skarga (wersja jawna), pkt 102-107.
(1% Skarga (wersja jawna), pkt 110.

(V) Skarga (wersja jawna), pkt 111-113.
(**) Skarga (wersja jawna), pkt 113-120.
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jeszcze bardziej dzigki kontroli cen. Na przyklad Krajowa Komisja Rozwoju i Reform (NDRC) ustalita ,rozsadny
zakres” $rednio- i dlugoterminowych cen transakcyjnych wegla wynoszacy 570-770 CNY za tong. Ponadto duze
panstwowe przedsi¢biorstwa wydobywcze, takie jak China Shenhua Energy Co. i China Coal Energy Co., czgsto
sprzedajag wegiel po cenach maksymalnych, zapewniajac branzom przetworczym stabilne, ale sztucznie zanizone
koszty ().

Ponadto w skardze argumentuje si¢, Ze oprécz produkeji pary wodnej chinski sektor weglowy korzystajacy
z dotacji zapewnia réwniez nieuczciwa przewage krajowym galeziom przemystu poprzez swéj wplyw na
dostawy energii elektrycznej i jej ceny. W 2022 r. elektrownie weglowe odpowiadaly za 60 % produkcji energii
elektrycznej w Chinach. Rola rzadu Chin w rynku energii elektrycznej wykracza poza subsydia dla sektora
paliwowego i obejmuje bezposrednig kontrole nad wlasnoscig oraz ustalaniem cen, co prowadzi do powstania
systemu, w ktérym koszty energii elektrycznej sa sztucznie zanizane. Sektor energii elektrycznej jest
zdominowany przez przedsigbiorstwa panstwowe. Szeroko zakrojona kontrola panistwa nad ustalaniem cen
i dystrybucja energii elektrycznej prowadzi do znacznych zakldcen na rynku. Model stosowany w ChRL
zapewnia sztucznie zanizone koszty energii elektrycznej dla odbiorcéw przemyslowych. Interwencja ta przynosi
korzysci sektorom energochtonnym, w szczegélnosci przemystowi chemicznemu, w ktérym energia elektryczna

Po czwarte, rzad ChRL realizuje polityke publiczng lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow
krajowych lub w inny spos6b wplywaja na dziatanie mechanizméw rynkowych:

Rozwdj chiriskiej gospodarki zalezy od rozbudowanego systemu planowania okreslajacego priorytety i cele, na
ktérych wladze centralne i lokalne muszg si¢ skupi¢ i do ktérych realizacji powinny dazy¢. Plany te, obejmujace
praktycznie wszystkie sektory gospodarki, wyznaczaja konkretne, obowigzkowe cele, a ich realizacje monitorujg
wladze na kazdym szczeblu administracyjnym. Alokacja zasobéw ukierunkowana na sektory uznane przez rzad
za strategiczne lub wazne politycznie odbywa si¢ zgodnie z mechanizmem planowania, a nie zgodnie

W swoich réznych dokumentach programowych rzad ChRL konsekwentnie kladzie silny nacisk na przemyst
chemiczny i jasno ksztaltuje swoje $rodki, faworyzujac krajowych producentéw chemikaliéw. Na przyklad
w centralnym 14. planie pigcioletnim przedstawiono strategiczne wizje rzadu ChRL dotyczace transformacji
i modernizacji tradycyjnych galezi przemystu oraz kierunki rozwoju strategicznych wschodzacych galezi
przemystu, takich jak przemyst chemiczny, przemyst materialéw budowlanych, przemyst nowych materialow
oraz przemyst wldkien chemicznych. Ponadto w wersji katalogu wytycznych dotyczacych dostosowania
struktury przemystowej z 2024 r. przemyst chemiczny i petrochemiczny wydaje si¢ sektorem promowanym.
Dzigki temu statusowi przemyst ten moze zasadniczo korzysta¢ z licznych dotacji i wsparcia finansowego
w zakresie finanséw publicznych, podatkéw, kredytéw, przywozu i wywozu, a takze gruntéw. Skarzacy
stwierdza, ze rzad ChRL aktywnie kontroluje i reguluje na szczeblu krajowym i na szczeblu prowingji produkcje
i sprzedaz calego taficucha warto$ci chemicznej benzoesanu sodu (*).

(57)
jest istotnym sktadnikiem kosztéw produkgji (*9).
(58)
(59)
z mechanizmami rynkowymi (*).
(60)
(61)

Po piate, podobnie jak kazdy inny sektor chiniskiej gospodarki, sektor benzoesanu sodu podlega zakldceniom
wynikajagcym z dyskryminujgcego stosowania lub nieodpowiedniego egzekwowania chifiskich przepiséw
dotyczacych upadlosci, prawa spélek i prawa rzeczowego. Ze skargi wynika, ze chinski system prawa
upadto$ciowego nie zapewnia mozliwosci odpowiedniego osiggnigcia najistotniejszych postawionych przed nim
celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytelnosci i dlugéw oraz ochrony praw wierzycieli i dluznikow.
Chiniskie prawo upadlosciowe nie jest konsekwentnie egzekwowane i dotyczy gtéwnie matych przedsigbiorstw.
Skarzacy powotluje si¢ na sprawozdanie Komisji, aby uzasadni¢ niewystarczajace egzekwowanie przepiséw prawa
upadlo$ciowego, wynikajace w szczegdlnosci z braku jasnosci co do kryteri6w wszczecia postepowania
upadlosciowego i jego wyniku, a takze z silnego wplywu organéw panistwowych na przebieg postepowan
upadlosciowych. Co wigcej, niedostateczne egzekwowanie przepiséw prawa upadlosciowego wplywa na chinski
rynek finansowy i rynek pozyczek oraz sprowadza si¢ do udzielania dorozumianych gwarancji panstwowych dla
tych przedsigbiorstw, co z kolei znieksztalca koszty kredytéw i dostgp do finansowania (¥)). Ponadto
niedoskonalosci systemu praw wiasnosci sa szczeg6lnie widoczne w odniesieniu do wlasnosci gruntéw i praw do
uzytkowania gruntéw w ChRL. O przydziale gruntéw decyduje wylacznie panstwo, ktére moze kierowac sig
celami politycznymi, a nie zasadami wolnego rynku. Chociaz istnieje szereg przepiséw, ktérych celem jest
przyznawanie praw do uzytkowania gruntéw w przejrzysty sposob i po cenach rynkowych, skarzacy twierdzi, ze
przepisy te czesto nie sg przestrzegane (). Skarzacy twierdzi, ze producenci benzoesanu sodu, podobnie jak
kazdy inny sektor chinskiej gospodarki, podlegaja chifiskim przepisom dotyczacym upadtosci, prawa spolek
i prawa rzeczowego, a zatem podlegaja réwniez zakléceniom wynikajagcym z dyskryminujacego stosowania lub
nieodpowiedniego egzekwowania tych przepisow.

%) Skarga (wersja jawna), pkt 121-125.
%) Skarga (wersja jawna), pkt 126-129.
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Po széste, w przemysle benzoesanu sodu znieksztalcone sg rowniez koszty wynagrodzen. Zgodnie ze skarga,
poniewaz wynagrodzenia w ChRL nie ksztaltuja si¢ wedlug normalnych sit rynkowych ani w wyniku
prawdziwych, swobodnych negocjacji zbiorowych, koszty wynagrodzen podlegaja znacznym znieksztalceniom.
W ChRL nie moze w pelni powsta¢ prawdziwie rynkowy system wynagrodzen ze wzgledu na strukturalne
przeszkody w korzystaniu przez pracownikéw i pracodawcéw z prawa do swobodnego zrzeszania sig.
W praktyce prawnie uznawany jest tylko jeden zwiazek zawodowy — Ogdlnochifiska Federacja Zwiazkéw
Zawodowych (,ACFTU”). ACFTU nie jest jednak niezalezna od panstwa. Co wigcej, dowody wskazuja, zZe
stanowiska kierownicze w ACFTU zajmuja czesto wysocy rangg funkcjonariusze partyjni z przedsigbiorstw
panstwowych lub menedzerowie z przedsigbiorstw prywatnych (¥).

Ponadto mobilno$¢ chinskiej sily roboczej jest znacznie ograniczona przez system rejestracji gospodarstw
domowych (hukou), ktéry ogranicza dostep do kompleksowego zabezpieczenia spolecznego i $wiadczen
z zakresu opieki spolecznej wylacznie do oséb oficjalnie zarejestrowanych jako mieszkancy danego obszaru
administracyjnego. W rezultacie wielu pracownikéw o niskich umiejetnosciach pozostaje wykluczonych
z podstawowych ustug publicznych i znajduje si¢ w niepewnej sytuacji zawodowej, bedac czesto zmuszonymi do
akceptowania nizszych wynagrodzen i gorszych warunkéw pracy w poréwnaniu z osobami zarejestrowanymi
w danym regionie. Wedlug argumentéw skargi ta réznica w traktowaniu nieuchronnie prowadzi do
znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen na chifiskim rynku pracy (*9).

Podobnie jak kazdy inny sektor chifiskiej gospodarki, przemyst benzoesanu sodu réwniez podlega chinskiemu
prawu pracy i w zwiazku z tym réwniez odczuwa skutki tych znieksztalcen kosztéw wynagrodzen. Zaklécenia
w zakresie kosztéw wynagrodzen nasilaja dodatkowo dotacje pafistwowe przeznaczone na zatrudnienie,
przyznawane przez chinskie wladze, zwlaszcza producentom benzoesanu sodu (¥').

Podsumowujac, skarzacy twierdzil, Ze w sektorze benzoesanu sodu wystepuja znaczace zaklocenia okreslone
w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego wiasciwe bylo stosowanie cen i kosztow krajowych w Chinach. Komisja uczynita
to na podstawie dowodéw dostepnych w aktach sprawy. W dowodach w aktach sprawy zawarte byly dowody
ujete w sprawozdaniu, ktére opieraja si¢ na publicznie dostepnych Zrédlach.

Analiza ta obejmowata badanie istotnych interwencji rzagdowych w gospodarce Chin ogdtem, a takze konkretnej
sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postepowaniem. Komisja uzupelnita te elementy
dowodowe o wiasne badania dotyczgce poszczegélnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia wystgpowania
znaczacych zaklocen w Chinach.

3.2.2.  Znaczqce zaktdcenia wplywajgce na ceny i koszty krajowe w Chinach

Chinski system gospodarczy bazuje na koncepgji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana
w chifskiej konstytucji i determinuje sposob zarzadzania gospodarka Chin. Podstawowa zasadg jest
Lsocjalistyczna wlasno$¢ publiczna Srodkéw produkeji, a mianowicie wlasno$¢ $rodkéw produkcji w rekach
catego ludu i zbiorowa wiasnos¢ srodkéw produkeji w rekach oséb pracujacych” (%9).

Gospodarka panstwowa jest ,wiodacg sila gospodarki narodowej”, a panistwo posiada mandat ,do zapewnienia
konsolidagji i wzrostu” (*). W istocie SASAC potwierdzil, ze w poréwnaniu z 13. planem pigcioletnim catkowite
aktywa przedsiebiorstw centralnych w toku 14. planu piecioletniego wzrosly o 44,6 %, co ,skutecznie napedzato
zintegrowany rozwoj przedsigbiorstw wyzszego i nizszego szczebla w lancuchu przemystowym oraz silnie
przyczynialo si¢ do pomyslnej realizacji gtéwnych celéw i zadan w zakresie rozwoju gospodarczego
i spolecznego mojego kraju” (*').

W zwigzku z tym ogélna struktura chinskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace interwencje rzadowe
w gospodarke, ale wyraZnie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrzednosci wilasnosci publicznej nad
wlasnoscia prywatng przenika caly system prawny i stanowi ogdlng zasade podkreslang we wszystkich gléwnych
aktach prawnych.

Skarga (wersja jawna), pkt 139-140.
Skarga (wersja jawna), pkt 142.
Skarga (wersja jawna), pkt 143-144.
Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 7.
Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 7-8.
Zob.: http://finance.people.com.cn/n1/2026/0128/c1004-40654753.html (dostep w dniu 19 maja 2026 r.).
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(71) Doskonalym przykladem jest chinskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu
i powierza panstwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktorego wlasno$¢ publiczna
odgrywa dominujaca role. Inne formy wlasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok wiasnosci
panstwowej (*').

(72) Ponadto zgodnie z prawem chifskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywddztwem
KPCh. Struktury panstwa chinskiego i KPCh s3 ze soba powigzane na kazdym poziomie (prawnym,
instytucjonalnym, osobowym) i tworza nadrzedng strukture, w ktdrej nie mozna odrézni¢ r6l KPCh i panstwa.

(73) W wyniku zmiany chinskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodacg role KPCh,
potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji.

(74) Po juz istniejacym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej
Republiki Ludowej” dodano nowe drugie zdanie w brzmieniu: ,[p]odstawowa cechg socjalizmu o chinskiej
specyfice jest przywodztwo Komunistycznej Partii Chin” (*). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej
kontroli KPCh nad chinskim systemem gospodarczym.

(75) To przywdédztwo rzadowe i kontrola rzadowa nierozerwalnie wigzg si¢ z ustrojem chinskim, a ich zakres jest
znacznie wigkszy niz w innych pafnistwach, w ktérych ogdlna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez
rzady jest ograniczona dzialaniem mechanizméw rynkowych.

(76) Pafistwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celow, ktére nie odzwierciedlaja
przewazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja sie z programem politycznym
okreSlonym przez KPCh (¥). Stosowane przez wladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego
obejmujg rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia
regulacyjnego.

(77) Po pierwsze, na poziomie ogélnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dziatalnosci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmujg kompleksowy i ztozony model sektoréw i przekrojowych strategii
obejmujacy wszystkie szczeble administracji.

(78) Plany na szczeblu prowingji sg szczegdtowe, natomiast w planach krajowych wyznacza si¢ szersze cele. W planach
okresla sie réwniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele
muszg zostac osiggniete. Niektére plany nadal zawieraja wyrazne cele w zakresie produkdji.

(79) Zgodnie z planami poszczegblne sektory lub projekty przemystowe s3 traktowane jako (pozytywne lub
negatywne) priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju
(modernizacja przemystu, ekspansja migdzynarodowa itp.).

(80) Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i pafistwowe, muszg skutecznie dostosowywac swoja dzialalnosé
do realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzacym charakterem
planéw, ale rowniez faktem, Ze odpowiednie chinskie organy na wszystkich szczeblach wladzy stosuja si¢ do
systemu planéw i wykorzystuja odpowiednio przyznane im uprawnienia, sklaniajgc tym samym podmioty
gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w tych planach ().

(81) Po drugie, na poziomie przydziatu Srodkéw finansowych system finansowy Chin zdominowany jest przez bedace
wlasnoscig panstwa banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke
kredytows, banki te musza dostosowac si¢ do celow polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim
korzysci gospodarcze danego projektu ().

(") Sprawozdanie - rozdzial 2, s. 10, 18.

(*) Dostepne pod adresem: http:/[www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/node_2825.htm (dostep w dniu 19 maja 2026 r.).
(*’) Sprawozdanie —rozdzial 2, s. 29-30.

(*Y) Sprawozdanie —rozdzial 4,s. 57, 92.

(*) Sprawozdanie - rozdzial 6, s. 149-150.
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(82) To samo dotyczy pozostalych elementéw chinskiego systemu finansowego, takich jak rynki akeji, rynki obligacji,
rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych
obszaréw sektora finansowego nie jest nastawiona na maksymalizacj¢ skutecznego funkcjonowania rynkéw
finansowych, lecz na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh ().

(83) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w zakresie gospodarki przyjmujg rézne
formy. Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania cel6w
politycznych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace
zastosowanie ustawodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zamowient publicznych udziela sig, aby ulatwié
realizacje celow wyznaczonych w ramach polityki pafstwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak
niezdefiniowany, co pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*/).

(84) Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczgca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce
przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panstwowych, jak i prywatnych. Monitorowanie inwestycji oraz
rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji s3 wykorzystywane przez wladze jako wazne narzedzie
wspierania celow polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli paristwa nad kluczowymi sektorami lub
wzmocnienie przemystu krajowego (*%).

(85) Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktore przewiduja
wielorakie formy interwencji rzagdowej i zachecaja do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzagdowych jest
sprzeczna z zasada swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakléca proces skutecznej alokacji
zasobow zgodnie z zasadami rynkowymi (**).

3.2.2.1. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek
jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia wladz kraju wywozu
lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wiladz lub tez dzialajace zgodnie ze
wskazéwkami tych wladz.

(86) Przedsi¢biorstwa bedace wlasnoscia panstwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajgce pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
Chin.

(87) Sektor produktu objetego postepowaniem jest obstugiwany gléwnie przez przedsigbiorstwa prywatne, takie jak
Grupa Tianjin Dongda Chemical (*) lub Wuhan Youji (*). W sektorze wyzszego szczebla toluenu, materiatu
wykorzystywanego do produkcji benzoesanu sodu, chol niektérzy producenci sa przedsigbiorstwami
prywatnymi, takimi jak Hengli Petrochemicals (*?), to jednak stopieni wlasno$ci pafistwowej pozostaje znaczny,
a szereg producentéw jest kontrolowanych przez panstwo, np. Sinopec (¥) lub Sinochem (*), oba bedace
przedsigbiorstwami panstwowymi kontrolowanymi przez SASAC (¥).

(88) Ponadto interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ norma nie tylko
w przedsigbiorstwach paristwowych, lecz takze w przedsigbiorstwach prywatnych (*), a KPCh rosci sobie prawo
do zarzadzania praktycznie kazdym aspektem gospodarki kraju. Z racji wplywu pafistwa wywieranego
w przedsigbiorstwach za posrednictwem struktur KPCh podmioty gospodarcze znajdujg si¢ pod kontrolg
i nadzorem politycznym rzadu, biorac pod uwage stopien, w jakim struktury pafistwa i partii zostaly ze sobg
polaczone w Chinach. Ponadto caly sektor produktu objetego postgpowaniem podlega kilku politykom
rzagdowym, takim jak 14. plan piecioletni dotyczacy surowcéw (¥), w ktérym bezposrednio odniesiono si¢ do
sektoréw petrochemicznego i chemicznego poprzez stwierdzenie, ze ,[w] sektorach, w tym w sektorze

(**) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 153-171.

(*’) Sprawozdanie —rozdzial 7, s. 204-205.

(**) Sprawozdanie - rozdzial 8, s. 207-208, 242-243.

(**) Sprawozdanie —rozdzial 2, s. 19-24, rozdziat 4, s. 69, s. 99-100, rozdziat 5, s. 130-131.

(*) Zob.: http:/[www.tjddgroup.com/ (dostep w dniu 21 maja 2026 r.).

(*') Zob.: https:/[www.chinaorganic.com/ (dostep w dniu 19 maja 2026 r.).

(*) Zob. sprawozdanie roczne Hengli Petrochemicals za 2025 r., s. 67, dostgpne pod adresem: http://file.finance.sina.com.cnf
211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/[2026/2026-4/2026-04-15/12087185.PDF, (dostep w dniu 20 maja 2026 r.).

(*’) Zob.: http:/[www.sinopec.com/listco/en/000/000/042/42474.shtml (dostep w dniu 19 maja 2026 r.).

(*) Zob.: http://www.sinochemhx.com/shxsen/ywgl/zycp/hcszb[jyxpe/A076003001005002Gonel.html (dostep w dniu 19 maja
2026 1).

(**) Zob.: http:/[wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 [content.html (dostep w dniu 19 maja 2026 r.).

(*) Art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spélek Chin. Zob. sprawozdanie — rozdzial 3, s. 47-50.

(*') 14. plan pigcioletni dotyczacy surowcéw, sekcje IV.3 1 IV.1, dostepny pod adresem:
https:/[www.miit.gov.cn/zwgk [zcwj/wijfb/tz[art/2021 [art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (dostep w dniu 19 maja
2026 r.).
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petrochemicznym i sektorze chemikaliéw, stali, metali niezelaznych i materialéw budowlanych, bedziemy
wspieral szereg pionierskich przedsigbiorstw w ramach fancucha przemystowego zajmujgcych wiodacg pozycje
w ekosystemie i charakteryzujacych si¢ podstawowa konkurencyjnoscig (..). Przewodnia rola wiodacych
przedsi¢biorstw w sektorze chemicznym i sektorze materiatéw budowlanych bedzie wykorzystywana do
wspierania reform i restrukturyzacji przedsigbiorstw”.

(89) Ponadto opracowano plan prac na rzecz stalego wzrostu przemystu petrochemicznego i chemicznego (*) w celu
,wspierania stabilnego funkcjonowania oraz strukturalnej optymalizacji i modernizacji przemystu
petrochemicznego” oraz ,rozszerzenia skutecznych inwestycji i promowania transformacji i modernizacji”.

(90)  Podobnie na szczeblu prowingji celem 14. planu piecioletniego prowincji Szantung na rzecz rozwoju przemystu
chemicznego () jest ,promowanie wysokiej jakoSci rozwoju przemystu chemicznego w prowingji” oraz
Jkompleksowe promowanie modernizacji bazy przemystowej i laficucha przemystowego, [..] przyspieszenie
wycofywania przestarzatych i nieefektywnych Srodkéw produkcji, [..] ukierunkowanie przedsiebiorstw na
laczenie i reorganizacje, optymalizacje alokacji zasobow i struktury lancucha przemystowego oraz poprawe
wydajnosci i rentownosci produkgji”.

(91) Ponadto w 14. planie piecioletnim prowincji Hubei dotyczacym rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz
perspektyw na rok 2035 (*) przewidziano, ze wladze ,zoptymalizujg rozwdj branzy olejéw specjalistycznych
oraz branz przetwérczych opartych na etylenie, zmodernizujg tradycyjne galezie przemysty, takie jak przemyst
chemiczny oparty na fosforze, soli i weglu, beda energicznie rozwijaé produkcje wysokiej klasy chemikaliéw
specjalistycznych i nowych materialéw chemicznych, zoptymalizujg rozmieszczenie przemystu chemicznego
wzdtuz rzeki Jangcy oraz skoncentrujg si¢ na budowie szeregu ekologicznych i inteligentnych specjalistycznych
parkéw przemyslowych w Wuhan, Yichang, Jingmen, Xiangyang, Jingzhou, Xiaogan, Huanggang, Qianjiang
i Xiantao, aby stworzy¢ nowoczesny klaster przemystu chemicznego o wartosci biliona juanéw”.

(92)  Ponadto w 14. planie rozwoju gospodarczego i spotecznego miasta Tiencin oraz perspektywach na rok 2035 (*!)
przewidziano, ze ,przemyst petrochemiczny powinien skoncentrowal si¢ na rozwoju branzy wysokozaawan-
sowanych chemikaliéw i chemikaliow specjalistycznych, rozszerzaniu taficucha przemystowego, zwigkszaniu
warto$ci dodanej produktéw oraz stworzeniu Swiatowej klasy bazy nowych materiatéw chemicznych w Nangang
oraz klastra przemystu petrochemicznego”.

(93) Kontrole i nadzér polityczny rzadu mozna réwniez zaobserwowal na poziomie odpowiednich stowarzyszen
branzowych (*2).

(94) Na przyklad Chifiska Federacja Przemystu Petrochemicznego i Chemicznego (,CPCIF) jest stowarzyszeniem
branzowym reprezentujagcym sektor produktu objetego postgpowaniem. Zgodnie z art. 3 statutu CPCIF
organizacja ta ,podporzadkowuje si¢ caloSciowemu kierownictwu KPCh [oraz] przyjmuje profesjonalne
doradztwo, nadzér i zarzadzanie ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracje i zarzadzanie,
podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie partii, a takze odpowiednich departamentéw administracji
odpowiedzialnych za zarzadzanie przemystem” (*3).

(95) Ponadto art. 36 statutu CPCIF stanowi, Ze prezes, wiceprezesi i sekretarz generalny stowarzyszenia muszg
,podporzadkowaé si¢ przywodztwu KPCh, wspieral socjalizm o chinskiej specyfice [oraz] konsekwentnie
wdrazac strategie, zasady i polityke Partii (*%)”.

(96) Ponadto CPCIF powolala specjalny komitet ds. weglowodoréow lekkich i weglowodoréw aromatycznych,
obejmujacy weglowodory aromatyczne, takie jak toluen, oraz kwasy aromatyczne, takie jak benzoesan sodu ().

(*) Zob.: https:|[gxt.fujian.gov.cnfjdhy|zxzcfg/gjzcfg[202510/P020251015562784139701.pdf, (dostep w dniu 19 maja 2026 r.).

(*) Zob.: https://huanbao.bjx.com.cn/news[20211201/1191133.shtml, (dostep w dniu 19 maja 2026 r.).

(*°) Zob.: https://www.ndrc.gov.cn/fggz[fzzIgh/dffzgh/202104/P020210427315108290779.pdf (dostep w dniu 19 maja 2026 r.).
(") Zob.: https:/[www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/dffzgh/202104/P020210401307524156363.pdf, (dostep w dniu 21 maja 2026 r.).
(*) Sprawozdanie —rozdzial 2, s. 24-27.

()

(")

)

) Zob.: http:/[www.cpcif.org.cn/detail/d69629a0-ada2-44b4-86be-4505e97b0ace (dostep w dniu 20 maja 2026 r.).
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(97) Przedsi¢biorstwa Hengli Petrochemicals (*¢), Sinopec (*7) i Sinochem (**) s3 cztonkami CPCIF.

(98) W konsekwencji prywatni producenci w sektorze produktu objetego postgpowaniem nie mogg prowadzié
dziatalnosci na warunkach rynkowych. W sektorze tym zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne sg
istotnie objete nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne.

3.2.2.2. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego:
obecno$¢ przedstawicieli paistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(99) Rzad ChRL posiada mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty dzieki obecnosci przedstawicieli panstwa
w przedsigbiorstwach. W istocie komoérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak
i w przedsigbiorstwach prywatnych umozliwiaja padstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji
biznesowych.

(100)  Zgodnie z chifiskim prawem spélek w kazdej spdlce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh (sktadajacy si¢
z co najmniej trzech cztonkéw KPCh, jak okre§lono w statucie KPCh (%)), a spétka zapewnia warunki konieczne
do prowadzenia dzialalnosci przez organizacje partyjna.

(101) W przesztosci wymdg ten nie zawsze byl spelniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposob. Poczawszy
od co najmniej 2016 r. KPCh zaczgla jednak w coraz wigkszym stopniu rosci¢ sobie prawo do kontrolowania
procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych
zasad jej polityki (), w tym wywierajac presje na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢
Lpatriotyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka partii (*!).

(102) Informacje z 2017 r. juz wéwczas wskazywaly, ze komoérki partyjne istnialy w 70 % okoto 1,86 min
przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwos¢
podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w  przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (*2).
Wspomniane przepisy majg ogdlne zastosowanie w calej chiniskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym
do producentéw produktu objetego postepowaniem i ich dostawcéw materialow.

(103)  Ponadto w dniu 15 wrze$nia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego
Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym
w nowej erze” (,wytyczne”) (%), ktory jeszcze bardziej zwigkszy! role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach

prywatnych.

(104)  Sekcja 1.4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ ogdlng zdolno$¢ Partii do przewodzenia pracom
Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowa¢ prace w tym obszarze”, a sekcja II1.6
stanowi: ,[m]usimy jeszcze bardziej zintensyfikowal budowanie Partii w przedsi¢biorstwach prywatnych
i umozliwi¢ komoérkom Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a czlonkom Partii odegranie roli
awangardowych lideréw i pionieréw”. W wytycznych podkresla si¢ zatem role KPCh w przedsigbiorstwach
i innych podmiotach sektora prywatnego oraz dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (*4).

(105)  Dochodzenie potwierdzito, ze takze w sektorze benzoesanu sodu dochodzi do pokrywania si¢ stanowisk
kierowniczych z cztonkostwem w KPCh lub z funkcjami partyjnymi.

(106) Na przyklad dyrektor generalny przedsigbiorstwa Wuhan Youji jest rowniez sekretarzem partii i zostal
nagrodzony jako wybitny pracownik KPCh przez Komitet KPCh gminy Wuhan (%%).

(°*®) Zob.: http:/[www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661de263df0018 (dostep w dniu 20 maja 2026 r.).

(") Zob.: http:/[www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661ddbe0980010 (dostgp w dniu 20 maja 2026 r.).

(*%) Tamze.

(**) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 40.

(*) Zob. na przyklad: Blanchette, J. - Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster [, Xi podejmuje ryzyko: dazenie do
skonsolidowania wladzy i zapobiezeniu katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpien 2021 r., s. 10-19.

(*") Sprawozdanie —rozdzial 3, s. 41.

(*) Dostgpne pod adresem: https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dostegp w dniu 20 maja
2026 1.

(*’) ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze
prywatnym w nowej erze”: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostep w dniu 20 maja 2026 r.).

(*4 Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [Komunistyczna Partia Chin
zapewnia sobie wigksza kontrole nad prywatnymi przedsigbiorstwami]: https:/[www.ft.com/content/582411f6-fc3b-4e4d-
9916-c30a29ad010e?syn-25a6b1la6=1 (dostep w dniu 20 maja 2026 r.).

(**) Zob.: https:/[www.wuhan.gov.cn/sy/whyw[202106/t20210630_1729512.shtml (dostep w dniu 20 maja 2026 r.).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1854/oj 1344


http://www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661de263df0018
http://www.cpcif.org.cn/list/40288043661dc14701661ddbe0980010
https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
http://www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://www.ft.com/content/582411f6-fc3b-4e4d-9916-c30a29ad010e?syn-25a6b1a6=1
https://www.ft.com/content/582411f6-fc3b-4e4d-9916-c30a29ad010e?syn-25a6b1a6=1
https://www.wuhan.gov.cn/sy/whyw/202106/t20210630_1729512.shtml

PL DzU. L z 28.7.2026

(107)  Ponadto w sprawozdaniu rocznym za 2022 r. grupy Sinopec wskazano, ze ,przedsi¢biorstwo stale poprawia
jako§¢ prac zwigzanych z budowaniem partii, wzmacniajgc ducha pracownikéw, intensyfikujac kontrole
dyscypliny i dzialania nadzorcze, pomagajac zarzadowi w skutecznym wdrazaniu réznych decyzji i ustalen oraz
propagujac  wysokiej jakosci rozwdj przedsigbiorstwa” (). Ponadto prezes zarzadu grupy Sinopec jest
sekretarzem komitetu partii, a kilku czlonkéw zarzadu pelni funkcje zastepcéw sekretarza komitetu partii (/).
Grupa Sinopec o$wiadczyla, ze zamierza ,skoncentrowaé si¢ na nowej misji przedsigbiorstwa i nowych
zadaniach zwigzanych z nowym kierunkiem rozwoju, podtrzymywaé ducha rewolucji w szeregach partii,
wzmacnia¢ przywodztwo partii i jej budowanie w sposdb wszechstronny i zintegrowany oraz systematycznie
promowa¢ kompleksowe i rygorystyczne zarzadzanie partig, aby zapewnic silng gwarancj¢ tworzenia nowego
rozdzialu nowoczesnego chifiskiego przemystu petrochemicznego” (*%).

(108)  Ponadto prezesem zarzadu Sinochem i dyrektorem generalnym jest odpowiednio sekretarz i zastgpca sekretarza
komitetu partii (*).

(109)  Obecno$¢ i interwencja panstwa na rynkach finansowych oraz w zakresie zaopatrzenia w surowce i materialy do
produkcji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zaklécenia na rynku (). W zwigzku z tym obecnosé
przedstawicieli panstwa w przedsi¢biorstwach prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze benzoesanu sodu i innych
sektorach (takich jak sektor finansowy i sektor materialéw do produkeji) daje rzadowi ChRL mozliwosé
ingerowania w ceny i koszty.

3.2.2.3.  Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcoéw krajowych lub w inny sposéb
wplywaja na dzialanie sit rynkowych

(110)  Zlozony system planowania, w ramach kt6rego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzgdowych na
szczeblu centralnym, prowincjonalnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chiriskiej gospodarki.
Odpowiednie plany istniejg na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie
sektory gospodarki. Cele wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na
wszystkich szczeblach administracji monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji
rzagdowej nizszego szczebla.

(111)  Ogolnie rzecz biorac, system planowania w Chinach powoduje, ze zasoby sa przesuwane do sektoréw uznanych
przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami
rynkowymi ().

(112) Wladze chinskie wprowadzily szereg strategii politycznych dotyczacych funkcjonowania sektora produktu
objetego postepowaniem.

(113)  Celem 14. planu piecioletniego na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz perspektyw na 2035 r. ()
jest ,modernizacja tradycyjnych galezi przemystu, promowanie optymalizacji i strukturalnego dostosowania
sektoréw przemystu surowcowego, takich jak sektory petrochemiczny, stalowy, metali niezelaznych i materialéw
budowlanych, zwickszenie podazy produktéw wysokiej jakoici w takich sektorach jak przemyst lekki i wyroby
tekstylne, przyspieszenie transformacji i modernizacji przedsigbiorstw w kluczowych galeziach przemystu, takich
jak przemyst chemiczny i papierniczy, oraz udoskonalenie ekologicznego systemu produkgji ()"

(114)  Zgodnie z 14. planem pigcioletnim dotyczacym przemystu surowcowego (") Chiny ,opracuja parti¢ klastrow
przemystowych w przemysle petrochemicznym. [..] W sektorach obejmujacych produkty petrochemiczne
i chemiczne, stal, metale niezelazne i materialy budowlane [Chiny] beda wspieraé szereg pionierskich
przedsi¢biorstw, ktore beda mogly przewodzi¢ ekosystemowi faficucha przemystowego o podstawowej
konkurencyjnosci” ().

(*) Zob.: http:/[www.sinopec.com/u/cms/gfyw[202411/27092756kosx.pdf s. 26 (dostep w dniu 20 maja 2026 r.).

(*’) Zob.: http:/[www.sinopecgroup.com/group/000/000/067/67517 shtml, (dostep w dniu 20 maja 2026 r.).

(**) Zob.: http:/[www.sinopecgroup.com/group/000/000/041/41878.shtml (dostgp w dniu 20 maja 2026 r.).

(**) Zob.: https:|/www.sinochem.com/sinochem/guwm/zlzz/ds[A031002002002Gone1.html (dostep w dniu 20 maja 2026 r.).
("®) Sprawozdanie — rozdziat 14, czesci 14.1 do 14.3.

(") Sprawozdanie —rozdzial 4, s. 56-57, 99-100.

(™) Zob.: https:/[www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm (dostep w dniu 20 maja 2026 r.).

() Tamze. Sekcja I11.8.

(™) Zob.: https:|//www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm (dostep w dniu 20 maja 2026 r.).
(

%) Tamze. Zob. sekcje IV.2 1 IV.3.
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(115) Ponadto w wytycznych dotyczacych wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu petrochemicznego
i chemicznego (%) wymaga si¢ ,wzmocnienia polityki sektorowej i naukowego uregulowania skali przemystu: [...]
zwigkszenia zdolnoéci w zakresie dostaw wysokiej klasy polimerdw, specjalistycznych chemikaliéw i innych
produktéw [..], a takze ,[u]sprawnienia polityk wspierajacych: zwigkszenia koordynacji polityki fiskalnej,
finansowej, regionalnej, inwestycyjnej, importowej i eksportowej, energetycznej, ekologicznej, srodowiskowej,
cenowej i innych polityk z polityka przemystowg [oraz] wykorzystania w pelni roli krajowej platformy
wspOlpracy miedzy przemystem a sektorem finansowym [...]".

(116)  Ponadto w 14. planie pigcioletnim prowincji Hubei na rzecz wysokiej jakosci rozwoju nowoczesnego przemyshu
chemicznego (7) wymaga si¢ ,wdrozenia modernizacji i transformacji specjalistycznych produktéw
ropopochodnych, promowania modernizacji produktéw i rozwoju marki premium, zwigkszenia catkowitej skali
produktéw wysokiej klasy, dalszego zwigkszenia skali i efektywnosci baz produkcyjnych produktéw specjalis-
tycznych o zdolnosci produkcyjnej wynoszacej milion ton oraz przyspieszenia budowy baz produkcyjnych
produktéw chemicznych o zdolnosci produkcyjnej wynoszacej milion ton; [aby] skonsolidowad
i zoptymalizowac zasoby aromatyczne, aktywnie polaczy¢ si¢ z sektorami takimi jak sektor tworzyw sztucznych
i kauczuku oraz stworzy¢ lancuch przemystowy petrochemicznych produktéw przetwérczych obejmujacy
aromaty C2, C3, C4, C5, toluen, C8 i C9, wspierajac transformacje i rozwdj w kierunku zintegrowanych
produktéw rafinacji, chemikaliéw i specjalistycznych”. W szczeg6lnosci w odniesieniu do projektu modernizacji
i glebokiego przetwarzania ropy naftowej Qianjiang plan ma na celu ,aktywne opracowywanie aromatycznych
substancji chemicznych [...] oraz poprawe i rozszerzenie faficucha przemystowego petrochemicznego” (7).

(117)  Przedsigbiorstwo Wuhan Youji (*) ma siedzibe w Hubei.

(118)  Ponadto, jezeli chodzi o przemyst petrochemiczny, 14. plan pigcioletni na rzecz wysokiej jakosci rozwoju
przemystu wytwérczego (*) w Tiencinie zaklada ,koncentracje na udoskonalaniu, zielonym i inteligentnym
rozwoju, optymalizacje i modernizacj¢ tradycyjnego przemystu chemicznego, zwigkszenie stopnia integracji
proces6éw rafineryjnych i petrochemicznych, intensywny rozwoj glebokiego przetwarzania olefin, wysokiej klasy
chemikaliéw specjalistycznych i produktéw chemii wysokoprzetworzonej, wydluzenie tancucha wartosci oraz
wspieranie optymalizacji struktury przemystu i jego transformacji oraz modernizacji; plan przewiduje réwniez,
ze do ,2025 r. warto$¢ produkeji sektora osiggnie 260 mld juandw, przy Srednim rocznym tempie wzrostu
wynoszacym 7,5 %”.

(119)  Grupa Tianjin Dongda Chemical (*') ma siedzib¢ w Tiencinie.

(120)  Ponadto Grupa Tianjin Dongda Chemical jest przedsi¢biorstwem typu ,maly gigant” (*}) w gminie Tiencin. Rzagd ChRL
definiuje ,male giganty” jako ,nowe elity wirdd chinskich malych i $rednich przedsigbiorstw, ktére zajmuja si¢
produkgja, specjalizuja si¢ w obstudze rynku niszowego i stosuja najnowocze$niejsze technologie” oraz zamierza
,zwickszy¢ wsparcie dla »malych gigantéw« w latach 2024-2026, ze szczegblnym uwzglednieniem kluczowych
tanicuchéw przemystowych, strategicznych wschodzacych galezi przemystu i innych sektoréw. Fundusze te zostang
wykorzystane do zachgcania tych przedsigbiorstw, aby przezwycigzaly wyzwania technologiczne, opracowywaly nowe
produkty i budowaly zdolnosci w zakresie wspierajacej roli tancucha przemystowego, a takze do wspierania wladz
lokalnych we wspomaganiu »malych gigantéw<” (). Ponadto w 14. planie piecioletnim prowingji Szantung
dotyczacym rozwoju przemystu chemicznego (*) wezwano wiladze lokalne do ,[z]intensyfikowania transformacji
technologicznej istniejgcych przedsigbiorstw, poprawy efektywnosci energetycznej i efektywnosci wykorzystania
zasobow oraz zwigkszenia podstawowej konkurencyjnosci przedsiebiorstw [oraz do] ustanowienia mechanizmu
umozliwiajgcego przedsigbiorstwom wycofanie si¢ z komplekséw przemystowych, zdecydowanego wyeliminowania
przestarzalych mocy produkcyjnych, Scislej kontroli ograniczonych mocy produkceyjnych oraz wdrozenia
zroznicowanych polityk i Srodkéw w zakresie przydzialu czynnikéw zwigzanych z zasobami, takich jak grunty,
energia elektryczna i woda, aby zmusi¢ przedsigbiorstwa do transformacji i rozwoju”. W planie apeluje si¢ rowniez
o ,[z]wiekszenie wsparcia finansowego. Wzmocnienie zachet w zakresie polityki fiskalnej, koordynowanie i zaangazowanie
funduszy spegjalnych, wspieranie przedsigbiorstw chemicznych w celu przyspieszenia transformagji technologicznej, inteligentnej
transformadji, transferu przemystowego, przenoszenia do parkéw, eliminagji przestarzatego sprzgtu itp. oraz wdrozenie zwolnieri
z podatku z tytubu przywozu istotnego wyposazenia technicznego, zwrotow VAT, polityki w zakresie badari i rozwoju, takiej jak

(%) Zob.:
https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijtb[yjlart/2022[art_4ef438217a4548cb98c2d7f4f091d72e.html (dostgp w dniu 20 maja
2026 1).

(”7) Zob.: https:|[jxt.hubei.gov.cn/fbjd/xxgkml[jhgh/202209/t20220906_4295137.shtml (dostep w dniu 20 maja 2026 r.).

(’®) Tamze.

(™) Zob.: https:/[www.chinaorganic.com/, (dostep w dniu 21 maja 2026 r.).

() Zob.: https:/[/ex.chinadaily.com.cn/exchange/partners/82/rss/channel/cn[columns/j3u3t6[stories]|

WS60e3cblea3101e7ce97584f3.html,Sekcja I11.3.3, (dostep w dniu 21 maja 2026 r.).

(*") Zob.: http://www.tjddgroup.com/, (dostgp w dniu 21 maja 2026 r.).

(* Zob.: https:/[jxthubei.gov.cn/bmdt/szgz[202103/t20210329_3426767.shtml, (dostep w dniu 20 maja 2026 r.).

() Zob.:
https:/[english.www.gov.cn/news[202406/19/content_WS6672c84ac6d0868f4c8e8531.html#:~:text=China%20will%20scale%20up
%20support,0f%20Industry%20and%20Information%20Technology, (dostep w dniu 20 maja 2026 r.).

(*) Zob.:
http://gxt.shandong.gov.cn/module/download/downfile.jsp?classid=0&filename=17¢54531cb74483596b5ccala40ec8d8.pdf (dostep
w dniu 23 marca 2026 r.).
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dodatkowe odliczenia wydatkéw i odszkodowanie z tytubu ubezpieczenia pierwszego zestawu wyposazenia technicznego. Aktywne
zachecanie wszelkiego rodzaju instytugji finansowych i kapitatu spolecznego do inwestowania w przemyst chemiczny,
wykorzystania zalet finansowania opartego na polityce, finansowania rozwoju i finansowania komercyjnego oraz
zwigkszania wsparcia finansowego dla kluczowych obszaréw technologii chemicznych”.

(121) Za pomocg tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju
i funkcjonowania tego sektora, a takze surowcow wyzszego szczebla oraz produktéw nizszego szczebla oraz je kontroluje.

(122)  Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sktanianie podmiotéw gospodarczych do
przestrzegania celéw polityki publicznej dotyczacych tego sektora. Srodki te zaburzajg swobodne
funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

3.2.2.4. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak,
dyskryminujgce stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadiosci,
prawa spolek czy prawa rzeczowego.

(123)  Z informacji zawartych w aktach wynika, Ze chinski system prawa upadloiciowego nie zapewnia mozliwosci
odpowiedniego osiagnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania
wierzytelnosci i dlugdw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dtuznikéw. Wydaje sig, ze jest to
spowodowane faktem, iz — mimo ze chifiskie prawo upadlo$ciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do
tych, ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w panstwach innych niz Chiny - system funkcjonujacy
w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepisow.

(124)  Liczba upadlosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielko$ci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze
postepowania upadlosciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociggnieé, ktére skutecznie zniechecaja do sktadania
wnioskéw o ogloszenie upadlo$ci. Ponadto organy panstwowe nadal odgrywaja istotng i aktywna role
w postepowaniach upadloéciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat ().

(125)  Dodatkowo w systemie praw wlasnosci Chin mozna zaobserwowa¢ razgce braki, zwlaszcza jezeli chodzi o prawo
wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw (*). Wszystkie grunty sg wlasnoécig paristwa (grunty
rolne stanowigce wlasno$¢ wspdlng i grunty miejskie bedace wlasnoscig pafistwa), a ich przydzial stanowi
wylaczna prerogatywe pafistwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne sluzgce zagwarantowaniu, aby proces
przydzialu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byl przeprowadzany po cenach rynkowych — w tym celu
wprowadzono np. postgpowania przetargowe. Przepisy te sa jednak nagminnie naruszane i w rezultacie
niektérzy nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (*').
Przy przydziale gruntéw organy panstwowe czesto kierujg sie okreslonymi celami politycznymi, w tym potrzeba
realizacji zalozonych planéw gospodarczych (*).

(126)  Producenci produktu objetego postegpowaniem — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja
powszechnym przepisom chifiskiego prawa upadlo$ciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu
przedsigbiorstwa te podlegaja takze odgdérnym zaktdceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badz
niedostatecznego egzekwowania przepiséw prawa upadlo$ciowego i prawa rzeczowego. Przestanki te, oparte na
dostepnych dowodach, wydaja si¢ mie¢ pelne zastosowanie réwniez w przemysle benzoesanu sodu. W obecnym
dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia.

(127) W $wietle powyzszego Komisja stwierdzita, ze w sektorze produktu objetego postepowaniem dochodzito do
przypadkéw dyskryminujgcego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych
upadlosci i prawa rzeczowego.

3.2.2.5. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego:
znieksztalcone koszty wynagrodzen

(128) W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu kluczowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy w tej dziedzinie,
w szczeg6lnosci konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (¥).

(*’) Sprawozdanie —rozdzial 6,s. 171-179.
(*) Sprawozdanie —rozdzial 9, s. 260-261.
(*) Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 257-260.
(**) Sprawozdanie —rozdzial 9, s. 252-254.
(*) Sprawozdanie — rozdzial 13,s. 360-361, 364-370.
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Zgodnie z chinskim prawem krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwiazek zawodowy. Organizacja ta nie
jest jednak niezalezna od organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych
i ochrong praw pracownikéw jest minimalne (*). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry
ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spotecznego oraz innych
$wiadczen do mieszkanicow danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chinskiej sity roboczej.

W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkancy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby
zameldowane jako mieszkaricy tego obszaru (*'). Z ustalen tych wynika, ze koszty wynagrodzen w Chinach sg
znieksztalcone.

Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor benzoesanu sodu nie podlegalyby opisanemu chinskiemu
systemowi prawa pracy. W sektorze wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzenn zardéwno
bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkdji),
jak i posrednio (przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych temu
samemu systemowi pracy w Chinach).

3.2.2.6. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje sie dzigki instytucjom, ktére wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny spos6b
nie dzialajg niezaleznie od panstwa.

Dostep do kapitalu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega réznym zakléceniom.

Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silna pozycja bankéw bedacych wlasnoscig panistwa (*2),
ktoére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentownos$¢ projektu.
Podobnie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw panstwowych banki pozostaja powigzane
z panstwem nie tylko poprzez wlasno$¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego
szczebla duzych instytucji finansowych bedacych wlasnoscig panstwa ostatecznie wyznacza KPCh) (), a takze
regularnie wdrazaja polityke publiczng opracowang przez rzad ChRL.

W ten sposob banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dzialalnoSci stosownie do
potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej
panstwa (*). Chociaz uznaje sig, ze rozne przepisy prawne odnosza si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych
zachowann bankowych i zasad ostrozno$ciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej
kredytobiorcy, przytlaczajace dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu,
sugerujg, Ze przepisy te odgrywaja jedynie drugorzedng role w stosowaniu poszczeg6lnych instrumentéw
prawnych.

Skale wplywu rzadu na instytucje finansowe w Chinach ilustruja takze niedawne wydarzenia. W marcu 2025 r.
rzad Chin oglosil emisje obligacji skarbowych o wartosci 500 mld CNY w celu zapewnienia znacznego wsparcia
finansowego duzym bankom, w tym Bank of China, China Construction Bank, Bank of Communications i Postal
Savings Bank of China. Interwencja ta miala na celu ustabilizowanie tych instytucji w obliczu spadku rentownosci
i rekordowo niskich marz odsetkowych netto, a jednocze$nie uwidocznienie Srodkéw proaktywnych
wprowadzanych przez panstwo w celu utrzymania stabilnosci gospodarczej ().

Rzad ChRL wyjasnil réwniez, Ze nawet decyzje w zakresie prywatnej bankowosci komercyjnej musza by¢
nadzorowane przez KPCh i pozostawal w zgodzie z polityka krajowa. Jednym z trzech nadrzednych celéw
pafistwa w odniesieniu do zarzadzania bankowos$cig jest obecnie wzmocnienie przywdédztwa Partii
w sektorze bankowym i sektorze ubezpieczen, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych

*%) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 366.
°!) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 370-373.
°?) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 137-140.
) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 146-149.
*4) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 149.
**) Wsparcie ad hoc zapewniane bankom przez rzad ChRL, oficjalny komunikat, Ministerstwo Finanséw, Chiny, 29 marca 2025 r., https://

www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202503/t20250329_3961036.htm (dostep w dniu 20 maja 2026 r.).
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zarzadzania (*°). Ponadto w kryteriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzgledniaé
zwlaszcza to, jak podmioty ,przyczyniaja si¢ do osiagania krajowych celéw rozwoju i stuzg gospodarce
realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki sposob ,obstuguja strategiczne i nowo powstajace galezie przemystu” (7).

(137)  Ponadto, jezeli chodzi o przydzial srodkéw finansowych, zgodnie z dokumentem ,Szereg dzialaii majacych na
celu dalsze wspieranie rozwoju inwestycji prywatnych” (**) rzad ChRL dazy do ,zwigkszenia $rodkéw z budzetu
centralnego na wsparcie kwalifikowanych projektéw inwestycyjnych sektora prywatnego oraz do aktywnego
pelnienia roli przewodniej i wiodacej”. Rzad ChRL zamierza rowniez ,efektywnie wykorzystywaé nowe
instrumenty finansowe polityki [oraz] wspieral szereg kwalifikowanych projektéw inwestycyjnych sektora
prywatnego w waznych branzach i kluczowych obszarach” (*).

(138)  Ponadto ratingi obligacji i ratingi kredytowe s3 czgsto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwiazku
z faktem, Ze ocena ryzyka zalezy od strategicznego znaczenia danego przedsi¢biorstwa dla rzadu ChRL oraz od
sity ewentualnych domniemanych gwarancji rzadowych (). Sytuacje te pogarszaja dodatkowe obowigzujace
przepisy, ktore kierujg Srodki finansowe do sektoréw uznanych przez rzad za promowane lub z innych
wzgledéw wazne (1*'). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw przedsi¢biorstwom pafistwowym,
duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbiorstwom w kluczowych sektorach
przemyshu, co oznacza, ze dostepnos$c i koszt kapitatu nie sg réwne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

(139) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu
stymulowania wzrostu inwestycji. Doprowadzilo to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych
o coraz nizszych zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadhuzenia do aktywow
przedsigbiorstw w sektorze pafnstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze
mechanizmy funkcjonujace w systemie bankowym nie odpowiadaja normalnym dzialaniom handlowym.

(140)  Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnigto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly
cenowe nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zaklGcenia powodowane przez
dzialanie rzadu. Na koniec 2018 r. kredyty udzielane na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu
nadal stanowily co najmniej jedng trzecig wszystkich kredytéw (12). Media pafistwowe w Chinach podaly
ostatnio, ze KPCh wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytow” (1°). Sztucznie niskie stopy
procentowe prowadzg do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(141)  Ogdlny wzrost akcji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca si¢ skutecznos§¢ alokacji kapitatu bez
zadnych oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwal w nieznieksztalconym otoczeniu
rynkowym. W rezultacie gwaltownie wzrosta liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie
decydowat si¢ podja¢ dzialania albo w celu unikniecia niewykonania zobowigzan, tworzac tym samym tzw.
przedsigbiorstwa ,zombie”, albo w celu przeniesienia prawa wlasnosci do dtugu (np. w drodze polaczen lub
zamiany dlugu na udzialy w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzito do rozwiazania ogdlnego problemu
zadluzenia lub usunigcia jego pierwotnych przyczyn.

(142)  Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw
w Chinach wystepuja znaczace zaklécenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli panstwa na rynkach
kapitalowych. Istotna interwencja rzadowa w system finansowy prowadzi zatem do znaczacego wplywu na
warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(*%) Zob. oficjalny dokument programowy Chifiskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczeri z 28 sierpnia 2020 r.: , Trzyletni plan
dzialania na rzecz doskonalenia tadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczen (2020-2022)": http://www.hunan.gov.cn/zqt/
2¢sd[202009/t20200914_13727273.html (dostep w dniu 20 maja 2026 r.). W planie zaleca si¢, aby ,dalej postgpowaé zgodnie
z przestaniem ujetym w przemowieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat przyspieszenia reformy tadu
korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja II planu jest ukierunkowana na promowanie organicznej integracji
przywodztwa Partii w ramach tadu korporacyjnego: ,sprawimy, Ze wlaczenie przywddztwa Partii do fadu korporacyjnego stanie si¢
bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi omowi¢ gléwne kwestie operacyjne
i kwestie dotyczace zarzadzania, zanim zarzad lub kadra kierownicza najwyzszego szczebla podejmie decyzj¢”.

() Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dziatania bankéw komercyjnych, wydane 15 grudnia 2020 r.:

https:/[www.beijing.gov.cn/zhengce/zhengcefagui/qtwj/202204/t20220407_2656358.html (dostep w dniu 20 maja 2026 r.).

*%) Zob.: https://www.gov.cn/zhengce/content/202511/content_7047643.htm (dostep w dniu 20 maja 2026 r.).

*) Tamze, sekcja 11.

19%) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 157-158.

191) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 150-152, 156-160, 165-171.

19) OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29, dostepne pod adresem:

https:/[doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en (dostep w dniu 20 maja 2026 r.).

(") http:/[www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202006/t20200618_3534446.htm

(dostep w dniu 20 maja 2026 r.).
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W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego
postepowaniem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzagdowej w system finansowy w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego. Istotna interwencja rzadowa w system finansowy
prowadzi zatem do znaczacego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.2.3.  Systemowy charakter opisanych zaktdceri

Komisja zauwazyla, ze zakl6cenia opisane w zaktualizowanym sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chinskiej
gospodarki. Z dostepnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chifiskiego systemu opisane powyzej oraz w czgsci
I zaktualizowanego sprawozdania dotycza calego panistwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢
do opisu czynnikéw produkeji okreslonych powyzej oraz w czesci Il zaktualizowanego sprawozdania.

Komisja przypomina, ze wytwarzanie produktu objetego postepowaniem wymaga okreslonych materialéw do
produkcji. W przypadku gdy producenci produktu objetego postgpowaniem kupujg/zamawiajg te materialy do
produkgji, ceny, jakie placg (i ktére s3 rejestrowane jako ich koszty), sa wyraznie narazone na te same
wspomniane wcze$niej zaktdcenia systemowe. Na przyklad dostawcy czynnikéw produkcji korzystaja z naktadu
pracy, ktory podlega zakldceniom. Moga oni zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zakléceniom w sektorze
finansowym lub w zakresie alokacji kapitalu. Oprécz tego podlegaja systemowi planowania, ktéry ma
zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i we wszystkich sektorach. Zaklécenia te zostaly
szczegblowo opisane powyzej, w szczegdlnoSci w motywach 68-148. Komisja wskazala, ze struktura
regulacyjna lezaca u podstaw tych zakldcen ma zastosowanie ogélne, poniewaz producenci benzoesanu sodu
podlegaja tym zasadom jak kazdy inny podmiot gospodarczy w Chinach. Zaklécenia majg zatem bezposredni
wplyw na strukture kosztéw produktu objetego postegpowaniem.

W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego postepowaniem nie s3 odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkcji (w tym surowcdéw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone,
poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czeSciach I i II
zaktualizowanego sprawozdania.

Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja
istotnie w calych Chinach. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkgji, ktére produkowano w Chinach, na
skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkeji sa narazone na znaczace zakldcenia. To samo dotyczy materiatéw
do wytwarzania materiatéw do produkgji i tak dalej.

W toku obecnego dochodzenia rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych
dowodéw ani argumentéw.

3.2.4. Kraj reprezentatywny

3.2.4.1. Uwagi ogdlne

Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego ('%);

—  produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;
—  istnienie odpowiednich tatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju;

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszefistwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(***) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
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(150)  Jak wyjasniono w motywie 28, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczace Zrddet do celéw
okreslenia wartosci normalnej. W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw,
a ponadto odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw i odpowiednich zrédel.
W drugiej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania Turcji jako
odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych
zaklbcen zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.2.4.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(151) W pierwszej nocie dotyczacej czynnikéw produkcji Komisja wskazala Argentyne i Turcje jako panstwa
o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego do ChRL, poniewaz wszystkie te kraje sa sklasyfikowane przez
Bank Swiatowy jako kraje ,0 wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto, a zgodnie
z dostgpnymi danymi odbywa si¢ w nich produkcja produktu objetego dochodzeniem.

(152)  Jak wynika z danych dotyczacych przywozu surowcéw, przywéz czynnikéw produkeji niezbednych do produkeji
benzoesanu sodu odnotowano w Argentynie i Turcji, ktére to kraje spetnialy kryteria okreslone w art. 2 ust. 6a
lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego. Uwaza si¢ rowniez za prawdopodobne, ze w tych dwoch
krajach produkuje si¢ benzoesan sodu.

(153)  Komisja ocenifa istnienie zakl6cen na rynku w postaci ograniczen wywozowych lub przywozowych dotyczacych
produktu objetego dochodzeniem oraz surowcéw, a mianowicie tych, ktdre stanowig najwazniejsze pozycje
kosztéw produkeji wykorzystywane do wytwarzania produktu objetego dochodzeniem.

(154) W odniesieniu do Argentyny Komisja wstepnie stwierdzita w pierwszej nocie, ze wéréd wymienionych surowcow
duza wielko$¢ przywozu z Chin moze wywieraC wplyw na ceny importowe kwasu benzoesowego — produktu
posredniego migdzy toluenem a produktem objetym postgpowaniem — z pozostalych paristw $wiata. Biorac pod
uwage ograniczong wielko$¢ przywozu toluenu, sody kaustycznej, soli kobaltu i azotu, przywéz tych surowcow
uznano za niewystarczajacy, aby stuzy¢ jako wiarygodne wartosci odniesienia przy konstruowaniu wartosci
normalnej. Ponadto Komisja zauwazyla, Ze w pazdzierniku 2022 r. Argentyna nalozyla cla antydumpingowe na
benzoesan sodu przeciwko Chinom (2,4 %) i Niderlandom (32,3 %). Wprowadzenie takich $rodkéw moglo mieé
wplyw na ceng importowa surowcow wykorzystywanych do wytwarzania produktu objetego dochodzeniem.

(155) W odniesieniu do Turcji Komisja wstepnie stwierdzita w pierwszej nocie, ze wéréd wymienionych surowcéw duza
wielko§¢ przywozu z Chin mogla wywiera¢ wplyw na ceny importowe kwasu benzoesowego z reszty Swiata.
Biorac pod uwage ograniczona wielko$¢ przywozu soli kobaltu, surowiec ten uznano za niewystarczajacy, aby
mogl stuzy¢ jako wiarygodne wartosci odniesienia przy konstruowaniu warto$ci normalnej. Komisja stwierdzila
zatem, ze cena przywozu kwasu benzoesowego moze by¢ znieksztalcona przez duze ilodci tego surowca
przywozone z Chin.

(156) W pierwszej nocie Komisja przeanalizowala, czy ceny toluenu, sody kaustycznej, wegla aktywnego i azotu moga
by¢ réwniez zaklocane przez znaczny przywéz z Rosji w dwoch potencjalnych krajach reprezentatywnych.
Komisja przeanalizowata wielko$¢ przywozu surowcéw w dwoch potencjalnych reprezentatywnych krajach.
Komisja nie stwierdzita przywozu toluenu z Rosji, a przywoz azotu i wegla aktywnego byl znikomy.

(157)  Nie otrzymano zadnych uwag podwazajacych oceng poziomu rozwoju gospodarczego obu krajéw wymienionych
w pierwszej nocie. Objety proba producent eksportujagcy Wuhan Youji Industries Co., Ltd. wyrazil jednak
preferencje dla Turcji, poniewaz przywoz toluenu i sody kaustycznej — dwoch gléwnych czynnikéw produkeji —
byl znacznie wigkszy pod wzgledem wielkosci niz przywéz do Argentyny.

(158) W drugiej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania Turcji jako
odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczgcych
zakldcen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(159) W drugiej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze w odniesieniu do gléwnych
czynnikéw produkeji dane dotyczace przywozu z Chin w reprezentatywnym kraju zostang wykluczone, jezeli
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(160)
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(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

znaczace zakldcenia w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego zostana potwierdzone
w ostatecznym ujawnieniu, oraz ze wykluczony zostanie réwniez przywdz czynnikéw produkgji z pafstw
wymienionych w zalagczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (1%).

W odpowiedzi na drugg note zadna ze stron nie sprzeciwila si¢ wybraniu Turcji jako reprezentatywnego kraju.
Kilka stron zglosito jednak argumenty i sugestie dotyczace danych na temat przywozu czynnikéw produkcji
wymienionych w tej nocie.

Przedsigbiorstwo Wuhan Youji stwierdzito, ze cena przywozu kwasu benzoesowego do Turcji jest
niereprezentatywna i moze by¢ znieksztalcona przez duze ilosci przywozu pochodzacego z ChRL.

W drugiej nocie Komisja poinformowala, ze poszukiwala innej ceny odniesienia, ktéra odzwierciedlalaby
niezakl6cong warto$¢ kwasu benzoesowego, w zwiazku z wnioskami zawartymi w pierwszej nocie, zgodnie
z ktérymi cena importowanego kwasu benzoesowego moze by¢ znieksztalcona przez duze iloici importowane
z Chin. Po weryfikacji na miejscu (ktéra miata miejsce po udostepnieniu drugiej noty) Komisja stwierdzita jednak,
ze zaden z producentéw eksportujacych objetych préba nie pozyskiwal kwasu benzoesowego z zewnetrznych
zrodel, poniewaz obaj byli zintegrowani z rynkiem wyzszego szczebla i w zwiazku z tym nabywali toluen. Ceny
importowe kwasu benzoesowego nie zostaly zatem wykorzystane do obliczenia wartoci normalnej, a kwasu
benzoesowego nie wymieniono w tabeli 1 ponizej.

Przedsi¢biorstwo Wuhan Youji zwrécito uwage, Ze cena wskazana w drugiej nocie w odniesieniu do przywozu
azotu (wynikajagca z danych statystycznych dotyczacych przywozu, pochodzacych z bazy danych Global Trade
Atlas) nie zostala wyrazona w tej samej jednostce miary, co jednostka miary podana przez przedsigbiorstwo
Wuhan Youji w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Przedsi¢biorstwo Wuhan Youji podalo swoje
zuzycie azotu w normalnych metrach szesciennych, podczas gdy poziom cen wskazany w drugiej nocie byl
wyrazony w metrach szeSciennych. Komisja potwierdzita, ze zastosowano rézne jednostki miary, w zwigzku
z czym konieczne bylo ich przeliczenie przy ustalaniu wartosci odniesienia dla przedsi¢biorstwa Wuhan Youji.

Przedsigbiorstwo Tianjin Dongda stwierdzito, ze przywdz toluenu do Turcji podlega wymogom dotyczacym
pozwolen na przywoz, a tym samym powoduje zakl6cenia na rynku.

Komisja nie znalazta dowodéw na znieksztalcenie cen importowych do Turcji. Korzystajac z bazy danych GTA,
Komisja poréwnata ceny importowe toluenu do reszty $wiata z cenami importowymi do Turcji i ustalila, ze ceny
te byly zbiezne.

Przedsigbiorstwo Tianjin Dongda twierdzito réwniez, Ze ceny importowe gazu ziemnego do Turcji, pochodzace
z Tureckiego Instytutu Statystycznego, byly mocno rozbiezne w poréwnaniu z Eurostatem i preferowalo
wykorzystanie tego ostatniego jako zrodla cen gazu ziemnego.

Komisja byla zdania, ze dane Tureckiego Instytutu Statystycznego sa odpowiednim Zrédlem cen gazu ziemnego
w Turcji i uznala to Zrédlo za wystarczajgco wiarygodne do celéw ustalenia warto$ci normalnej. Przedsigbiorstwo
Tianjin Dongda nie przedstawilo zadnych konkretnych dowodéw, ktére podwazalyby wiarygodno$é tych danych.

Skarzacy twierdzil, ze wskazany w drugiej nocie kod HS dla surowego benzenu (produktu ubocznego przy
wytwarzaniu produktu objetego postepowaniem) byt bledny i powinien to by¢ kod HS 2707 10, a nie kod HS
2902 20.

W nastepstwie weryfikacji na miejscu Komisja przyznala, ze w drugiej nocie wskazano bledny kod HS i przyjela
ten argument. Poniewaz jednak analiza danych GTA nie wykazala zadnego przywozu surowego benzenu
objetego kodem HS 2707 10 do Turcji, Komisja wykorzystala ceny importowe z/do pozostalych czesci $wiata,
z wylaczeniem Chin, jako podstawe do ustalenia ceny odniesienia.

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.05.2015, s. 33, ELL http://data.europa.eufelijreg/2015/755/0j) zmienione
rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2017/749 z dnia 24 lutego 2017 r. zmieniajgcym rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 w odniesieniu do usunigcia Kazachstanu z wykazu paristw znajdujacym si¢ w zalgczniku I do
tego rozporzadzenia (Dz.U. L 113 z 29.4.2017, s. 11, ELL http://data.europa.eufelifreg_del/2017[749/oj).
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3.2.4.3. Istnienie odpowiednich tatwo dostepnych danych w reprezentatywnym kraju

(170) W pierwszej nocie Komisja nie zdolala wskaza¢ zadnego producenta produktu objetego dochodzeniem
w Argentynie i Turcji, w przypadku ktérego dane finansowe bylyby latwo dostgpne. W zwigzku z tym Komisja
poszukiwala przedsigbiorstw produkujacych kwas benzoesowy z toluenu, ktdry jest wykorzystywany jako
gléwny surowiec benzoesanu sodu. Komisja nie byla jednak w stanie wskazal zadnego producenta kwasu
benzoesowego majacego siedzibe w obu panstwach, w przypadku ktérego dane finansowe bylyby tatwo
dostepne. Komisja wzigla zatem pod uwage przedsigbiorstwa prowadzgce dzialalno$¢ w sektorze produkeji
chemikaliéw organicznych, objete kodem NACE 2014 (). Komisja zidentyfikowala dwa takie przedsigbiorstwa
w Argentynie, jednak nie byly dostgpne zadne dane finansowe dotyczace tych podmiotéw. W Turcji
zidentyfikowano 35 przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze produkcji chemikaliow organicznych,
z ktérych jedenascie charakteryzowalo si¢ rozsagdnym poziomem rentownosci w okresie partially overlappingpok-
rywajacym si¢ z okresem objetym dochodzeniem.

(171) W drugiej nocie Komisja stwierdzila, ze w zadnym z tych dwdch panstw nie znalazta fatwo dostepnych danych
finansowych dotyczacych jakiegokolwiek producenta benzoesanu sodu. Komisja znalazla jednak dane finansowe
dotyczace 38 producentéw w ramach tej samej kategorii produkeji co benzoesan sodu, tj. kodu NACE C2014
(»Produkcja pozostalych podstawowych chemikaliow organicznych”) w Turcji.

(172)  Komisja przeanalizowala fatwo dostepne dane finansowe tych 38 tureckich przedsigbiorstw i stwierdzila, ze
w odniesieniu do 26 z nich dane byly nickompletne, a jedno bylo w sytuacji przynoszacej straty. W zwiazku
z tym Komisja wzigla pod uwage tylko 11 przedsigbiorstw z dodatnig marzg zysku. Dane finansowe dotyczace
tych 11 producentéw wymieniono w zalgczniku IIl do drugiej noty ('"). W drugiej nocie Komisja poinformowata
zainteresowang strong, ze zaden z tych 11 producentéw nie prowadzi dziatalno$ci w zakresie produkcji produktu
objetego postepowaniem.

(173)  Poziom kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych oraz zysku zgromadzonych w odniesieniu do
tych 11 rentownych producentéw w Turcji okreslono w motywie 208 ponizej.

(174)  Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosownosci wyboru Turcji jako
reprezentatywnego kraju oraz 11 przedsiebiorstw wymienionych w zalaczniku III do drugiej noty jako
producentéw w reprezentatywnym kraju, a takze innych elementéw noty.

(175) W odpowiedzi na druga not¢ przedsigbiorstwa Wuhan Youji i Tianjin Dongda sprzeciwily sie wlaczeniu
niektérych z 11 producentéw do wykazu, poniewaz zgodnie z posiadanymi przez nich danymi dzialalnosé
gospodarcza tych przedsigbiorstw nie byla zwigzana z produktem objetym dochodzeniem.

(176)  Wobec braku fatwo dostepnych danych finansowych dotyczacych producentéw produktu objetego dochodzeniem
Komisja nie miala jednak innego wyboru niz wykorzystanie fatwo dostgpnych danych finansowych dotyczacych
dziatalnosci gospodarczej, ktéra oprocz produktu objetego dochodzeniem obejmowala dziatalno$¢ objeta kodem
NACE C2014.

Poziom ochrony socjalnej i ochrony srodowiska

(177)  Jak wyjasniono powyzej, Komisja poczatkowo wzieta pod uwage dwa potencjalne reprezentatywne kraje:
Argentyne i Turcje. Jak wyjaniono w motywie 154, uznano, Ze Argentyna nie jest odpowiednim
reprezentatywnym krajem w tym przypadku ze wzgledu na brak fatwo dostgpnych danych finansowych
i nieodpowiedni poziom przywozu surowcow. Wynika stad, ze Turcja byla jedynym odpowiednim
reprezentatywnym krajem.

(178)  Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Turcja jest jedynym dostepnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
Srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.2.4.4. Wnioski

(179)  Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uzna¢, ze Turcja spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzgdzenia podstawowego pozwalajgce uznac jg za odpowiedni reprezentatywny
kraj.

(1) Europa — Konkurencja — Wykaz kodéw NACE.
(1Y Wykaz producentéw zaktualizowano miedzy pierwsza a druga notg ze wzgledu na zmiane klasyfikacji dzialalnosci w bazie danych
Orbis, Zrédlo danych finansowych.
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3.2.5.  Zrddla, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztow

W pierwszej nocie Komisja podala wykaz czynnikéw produkgji, takich jak surowce, energia i naklady pracy,
wykorzystywanych przez producentéw eksportujgcych do produkeji produktu objetego dochodzeniem
i wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostgpnych informacji na temat
nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkcji wymienionych w tej nocie.

Komisja nie otrzymatla zadnych zastrzezeni do wykazu czynnikéw produkeji zawartego w pierwszej nocie.

Nastepnie w drugiej nocie Komisja poinformowala, ze w celu ustalenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego wykorzysta baze GTA w zakresie cen importowych do Turcji, aby ustali¢
nieznieksztalcone koszty wigkszosci czynnikéw produkeji, zwlaszcza surowcow.

3.2.5.1.  Czynniki produkcji

Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, w celu okreslenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego zidentyfikowano nastepujace czynniki produkji i ich zrédta:

Tabela 1

Czynniki produkgji produktu objetego dochodzeniem

Czynnik produkgji Kody towaru Zrédto danych Warto$¢ (CNY) Jednostka miary
Surowce

Toluen 2902 30 Baza danych Global 7,00 Kg
Trade Atlas (GTA) (')

Soda kaustyczna 281512 Baza danych Global 2,14 Kg

W roztworze Trade Atlas (GTA)

wodnym

Azot 2804 30 Baza danych Global 0,41 Nm’
Trade Atlas (GTA)

Wegiel 3802 10 Baza danych Global 16,37 Kg

aktywowany Trade Atlas (GTA)

Sila robocza

Sita robocza [ND.] Turecki Instytut 89,64 Godziny pracy
Statystyczny (')

Energia

Energia elektryczna | [ND.] Turecki Urzad Regulacji 0,66 kWh
Rynku Energii (')

Para [ND.] Turecki Instytut 501,61 tona
Statystyczny

("%%) https://connect.spglobal.com)/.
(") http://www.turkstat.gov.tr => Komunikaty prasowe => prosze wybra¢: Wskaznik cen producentéw.
(") epdk.gov.tr => Komunikaty prasowe => prosz¢ wybraé: Decyzje Rady ds. Rynku Energii Elektrycznej.
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Czynnik produkcji Kody towaru Zrédto danych Warto$¢ (CNY) Jednostka miary

Gaz ziemny [ND.] Turecki Instytut 4,63 m’
Statystyczny

Woda [ND.] Urzad ds. Inwestycji 5,12 m’
Prezydencji Republiki
Turgji (")

Produkt uboczny

Benzen surowy 2707 10 Baza danych Global 8,75 Kg
Trade Atlas (GTA)

(184)  Komisja wzigla pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkeji, aby uwzgledni¢ koszty, ktére nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. Aby ustali¢ t¢ kwote, Komisja wykorzystata
zweryfikowane dane zgloszone przez objetych prébg producentéw eksportujacych i dodala koszty badan
i rozwoju w okresie objetym dochodzeniem poniesione i rozliczone przez producentéw eksportujacych.

Surowce

(185)  Aby ustali¢ nieznieksztalcong cene¢ surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala $rednia wazong cen¢ importowa stosowang przy przywozie do
reprezentatywnego kraju podang w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu.

(186)  Cene¢ importowa w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazona cen¢ jednostkowych produktéw
przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i paristw, ktére nie s3 czlonkami WTO,
wymienionych w zalagczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 ('2).

(187)  Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w sekcji 3.2.1 uznala, ze
oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie
znaczacych zakldcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(188)  Biorac pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, Ze te same zaktdcenia nie majg w réwnym stopniu
wplywu na produkty przeznaczone na wywoéz, Komisja uznala, Ze te same zakldcenia mialy wplyw na ceny
eksportowe.

(189) W odniesieniu do szeregu czynnikéw produkeji rzeczywiste koszty ponoszone przez objetych prébg producentéow
eksportujacych stanowily znikomy udzial w calkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym dochodzeniem.
Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miala znaczacego wplywu na obliczanie marginesu
dumpingu niezaleznie od wykorzystanego Zrédla, Komisja postanowila uwzgledni¢ te koszty w materiatach
zuzywalnych, jak wyja$niono w motywie 197.

(190) Komisja ujela koszt transportu poniesiony przez objetych prébg producentéw eksportujacych z tytulu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec
nieznieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja
uznala, ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istnieja podstawy, aby wykorzystaé iloraz kosztéw
surowcow zakupionych przez producentéw eksportujgcych i zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke
do oszacowania nieznieksztalconych kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki
przedsigbiorstwa.

(") https:/fwww.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages|cost-of-doing-business.aspx.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania warto$ci normalne;j.
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(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

Sita robocza

Sita robocza jest czynnikiem produkcji stanowigcym okolo 4-7 % catkowitych kosztéw produkcji. Do okreslenia
wynagrodzetn w Turcji Komisja wykorzystala dane statystyczne opublikowane przez Turecki Instytut
Statystyczny ('), opierajgc si¢ na szczegdtowych informacjach na temat wynagrodzen w sektorze produkcyjnym
za 2022 r., w odniesieniu do dzialalnosci gospodarczej objetej kodem NACE 2014 — produkcja podstawowych
chemikaliéw organicznych, w ktdrej zgodnie z klasyfikacja NACE Rev. 2 produkcja benzoesanu sodu spada ('').

Komisja nalezycie skorygowala $rednig miesieczng warto$¢ o inflacje przy uzyciu krajowego wskaznika cen
producenta publikowanego przez Turecki Instytut Statystyczny (**) w celu dostosowania do okresu objetego
dochodzeniem, ktory trwat od 1 pazdziernika 2024 r. do 30 wrzesnia 2025 r. Stawka godzinowa w okresie
objetym dochodzeniem, uzyskana po indeksacji, wynosi 89,64 CNY/godz.

Energia elektryczna

Komisja zamierza wykorzysta¢ dane statystyczne dotyczace cen energii elektrycznej, ktére turecki Urzad Regulacji
Rynku Energii (EMRA) ('), publikuje w swoich regularnych komunikatach prasowych. Komisja zamierza réwniez
wykorzysta¢ dane dotyczace Srednich przemystowych cen energii elektrycznej w odpowiednim zakresie zuzycia
wyrazonych w kWh i odnoszgcych si¢ do okresu objetego dochodzeniem. Komisja ustalita, ze koszt energii
elektrycznej w okresie objetym dochodzeniem wyni6st 0,66 CNY/kWh.

Gaz ziemny

Komisja wykorzystala $rednie ceny gazu ziemnego w m’, odpowiednio skorygowane o inflacj¢ na podstawie
wskaznika cen producentéw opublikowanego przez Turecki Instytut Statystyczny ('), w celu dostosowania ich
do okresu objetego dochodzeniem. Cena jest skorygowana o VAT w wysokosci 18 %, poniewaz podana cena
zawiera podatek VAT. Komisja ustalila ceng gazu ziemnego w okresie objetym dochodzeniem na 4,63 CNY/m?’.

Para

Komisja ustalifa warto§¢ odniesienia dla pary wodnej na podstawie wartosci odniesienia obliczonej dla gazu
ziemnego, biorac pod uwage, Ze jednostkg miary pary wodnej jest gigadzul (GJ). 1 GJ przelicza si¢ na m’ gazu na
podstawie powszechnie przyjetej wartoSci mmbtu (milionéw metrycznych brytyjskich jednostek cieplnych)
w 1 GJ (") oraz powszechnie przyjetej zawartosci gazu ziemnego w 1 mmbtu (""*). Zuzycie pary wodnej przez
producenta eksportujacego jest wyrazone w tonach, w zwigzku z czym Komisja przeliczyla ekwiwalent 1 GJ na
tony ('*°). Komisja zauwazyla rowniez blad pisarski we wzorze przeliczeniowym z GJ na tony, ktéry spowodowat
podanie nieprawidlowej ceny referencyjnej pary wodnej w drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji,
w zwigzku z czym dolaczyla do akt poprawiong wersje zalacznika V do drugiej noty dotyczacej czynnikow
produkgji, korygujaca ten blad. Stosujac warto$¢ odniesienia dla gazu ziemnego, Komisja ustalila wartos§é
odniesienia dla pary wodnej na poziomie 501,61 CNY/tong, jak przedstawiono w tabeli 1 powyze;j.

Woda

Komisja ustalifa warto$¢ odniesienia, wykorzystujac $redni koszt wody w Turcji opublikowany przez Urzad ds.
Inwestycji Prezydencji Republiki Turcji. Koszt ten obejmuje koszt odprowadzania $ciek6w.

Materialy zuzywalne

Ze wzgledu na znikomy udzial w catkowitych kosztach produkcji niektére czynniki produkcji uznano za
materialy zuzywalne. Czynniki te obejmujg materialy opakowaniowe.

Komisja obliczyta procentowy udzial materialéw zuzywalnych w catkowitym koszcie produkgji i zastosowala ten
procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu produkgji, stosujac wartosci odniesienia.

(") https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Labour-Cost-Statistics-2022-49571.

(114 Zrédto: Eurostat.

("% Turecki Instytut Statystyczny, wskazniki nakladéw pracy, IV kwartal: Pazdziernik—Grudziefi, 2025 - https:|[veriportali.tuik.gov.tr/en/
press/57965.

11%) epdk.gov.tr => Komunikaty prasowe => prosz¢ wybraé: Decyzje rady rynku energii elektryczne;.

) http:/fwww.turkstat.gov.tr => Komunikaty prasowe => prosz¢ wybra¢: Indeks cen producentéw.

1% Kalkulator mmbtu gazu ziemnego do m* i m* do MMBTU + wykres (learnmetrics.com).

()
(")
("'8) Konwersja gigadzuli na milion Btu — przeliczanie jednostek miary (convertunits.com/from/gigajoule/to/million+Btu).
(")
(%)

120) Przeliczanie gigadzuli na tony — Przeliczanie jednostek miary (convertunits.com/from/gigajoule/to/tons).
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Produkt uboczny

(199) Komisja uznala surowy benzen za produkt uboczny powstajacy w trakcie wytwarzania produktu objetego
dochodzeniem, ktéry moze by¢ sprzedawany bez dalszego przetwarzania. Komisja wykorzystala dane
statystyczne dotyczace przywozu, pochodzace z bazy danych GTA jako warto$¢ odniesienia dla surowego
benzenu objetego kodem HS 2707 10. Komisja ustalila nieznieksztalcong ceng importowa benzenu na poziomie
8,75 CNY/Kg.

Posrednie koszty produkdji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zyski

(200)  Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcona i odpowiednig kwote kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyski.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkeji, o ktérych mowa powyzej.

(201) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku Komisja oparla si¢ na danych finansowych za 2024 r. pochodzacych z bazy
danych Orbis dotyczacych 11 tureckich producentéw, o ktérych mowa w motywie 173. Koszty sprzedazy, koszty
ogblne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towar6w i zastosowane do
nieznieksztalconych kosztéw produkcji wyniosty 25,56 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw sprzedanych
towardw i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wyniést 11,22 %.

(202)  Posrednie koszty produkcji poniesione przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako
udzial w kosztach produkeji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten
zastosowano do nieznieksztalconych kosztéw produkdji.

(203)  Odpowiednie koszty producentéw eksportujagcych zwigzane z badaniami i rozwojem, przedstawione
w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, dodano do posrednich kosztéw produkeji, poniewaz
z opublikowanych sprawozdan finansowych 11 producentéw w Turcji nie wynikalo wyraznie, ze koszty te
uwzgledniono w ich odpowiednich kosztach sprzedazy, kosztach ogdlnych i administracyjnych.

Obliczenia

(204)  Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalna dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(205)  Po pierwsze, Komisja ustalita warto§¢ nieznieksztalconych kosztow produkcji. Komisja zastosowala
nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegélnych czynnikéw produkeji objetych
préba producentéw eksportujacych. Wskazniki zuzycia zostaly potwierdzone w trakcie weryfikacji. Komisja
pomnozyla wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym
kraju.

(206)  Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja zastosowala kwote posrednich kosztéw produkeji,
kosztéow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych, zyskéw i amortyzacji, jak odnotowano w motywie
201. Ustalono je na podstawie sprawozdan finansowych przedsigbiorstw, jak wyjasniono w motywie 31.

(207)  Nastepnie Komisja dodala posrednie koszty produkcji i amortyzacje do nieznieksztalconych kosztéw
wytworzenia, aby uzyska¢ nieznieksztatcone koszty produkgji.

(208) Do kosztéw produkeji ustalonych zgodnie z poprzednim motywem Komisja zastosowala koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne oraz zysk uzyskane od jedenastu tureckich producentéw, o ktérych mowa
w motywie 172. Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych
towar6w i zastosowane do nieznieksztalconych kosztéw produkcji wyniosty 25,56 %. Zysk wyrazony jako
odsetek kosztéw sprzedanych towaréw i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkcji wynidst
11,22 %.

(209)  Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3. Cena eksportowa

(210)  Objeci proba producenci eksportujacy prowadzili wywéz do Unii bezposrednio na rzecz niezaleznych klientow
w Unii. Jeden z producentéw eksportujacych prowadzit réwniez wywoz za posrednictwem niepowigzanych
przedsiebiorstw handlowych majacych siedzibe w ChRL.

26/44 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1854/oj



Dz.U. L z 28.7.2026

PL

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

(221)

Ceng eksportowa w przypadku sprzedazy bezposrednio niezaleznym klientom w Unii byla cena faktycznie
zaplacona lub nalezna za produkt objety postepowaniem sprzedawany na wywéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8
rozporzadzenia podstawowego.

3.4. Poréwnanie

W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisj¢ obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania warto$ci normalnej z cena eksportowa na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach wplywajacych na ceny i ich poréwnywalnos¢.

W omawianym przypadku Komisja postanowita poréwnaé warto$¢ normalna i ceng eksportows objetych proba
producentéw eksportujgcych na poziomie handlu ex-works. Jak szczegblowo wyjasniono ponizej, w stosownych
przypadkach ceny eksportowe zostaly dostosowane w celu: (i) wyréwnania ich z powrotem do poziomu
ex-works; oraz (i) uwzglednienia réznic w czynnikach, co do ktérych stwierdzono i wykazano, ze majg wplyw
na ceny i poréwnywalnos¢ cen.

3.4.1.  Dostosowania wartosci normalnej

Jak wyjasniono w sekcji 3.2 powyzej, warto$¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez
wykorzystanie kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztow ogélnych i administracyjnych
oraz zysku, ktére uznano za odpowiednie w odniesieniu do tego poziomu handlu. W zwigzku z tym nie byly
konieczne dostosowania w celu wyréwnania warto$ci normalnej z powrotem do poziomu ex-works.

Komisja nie znalazta podstaw do dokonania jakichkolwiek korekt wartosci normalnej ani zaden z objetych proba
producentéw eksportujgcych nie wystapit o takie korekty.

3.4.2. Dostosowania ceny eksportowej

W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan z tytutu:
ubezpieczenia, przeladunku, zaladunku i nieprzewidzianych wydatkéw.

3.5. Marginesy dumpingu

W przypadku objetych préba producentéw eksportujacych Komisja pordwnala $rednia wazong wartosci
normalnej produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowa produktu objetego postepowaniem,
zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

Na tej podstawie wyliczono nastepujace tymczasowe Srednie wazone margineséw dumpingu, wyrazone jako
odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsiebiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Tianjin Dongda Chemical Group Co., Ltd 75,4 %
Wuhan Youji Industries Co., Ltd. 57,6 %

W odniesieniu do wspdlpracujacego producenta eksportujacego nieobjetego proba Komisja dokonala obliczenia
$redniej wazonej marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym
margines ten okreslono na podstawie margineséw ustalonych dla objetych prébg producentéw eksportujacych.

Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu nieobjetego préba wspélpracujacego producenta
eksportujacego ustalono na 63,8 %.

W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w ChRL Komisja okreslita margines dumpingu
na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita
poziom wspdlpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspélpracy obliczono na podstawie wielkosci
wywozu do Unii wsp6lpracujacych producentéw eksportujacych, objetych i nieobjetych proba, wyrazonej jako
odsetek facznego przywozu z ChRL do Unii w okresie objetym dochodzeniem, ustalonego na podstawie danych
statystycznych Eurostatu dotyczacych przywozu dla kodow CN wyszczeg6lnionych w motywie 18.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1854/oj

27/44



PL DzU. L z 28.7.2026

(222)  Poziom wspélpracy w przedmiotowej sprawie byl niewielki, poniewaz wywdz dokonywany przez
wspolpracujacych producentéw eksportujacych stanowit okoto 65 % lacznego przywozu w okresie objetym
dochodzeniem.

(223)  Na tej podstawie oraz aby nie nagradzaé braku wspdlpracy, Komisja uznala za wlasciwe ustalenie marginesu
dumpingu dla niewspolpracujacego producenta eksportujacego, przyjmujac Srednig wazona 14 indywidualnych
transakcji o najwyzszych marginesach dumpingu, stanowiacych lacznie 6,9 % wielkosci wywozu.

(224)  Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg

nastepujace:
Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu

Tianjin Dongda Chemical Group Co., Ltd 75,4 %
Wuhan Youji Industries Co., Ltd. 57,6 %
Pozostate przedsigbiorstwa wspdlpracujace 63,8 %
Shandong TongTaiWeiRun Food Science Tech Co., Ltd.
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chiniskiej Republiki Ludowej 116,4 %

4. SZKODA
4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(225)  Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez dwdch producentéw w Unii. Zglosil
sie i w pelni wspolpracowal tylko jeden producent, a mianowicie przedsi¢biorstwo Lanxess Chemical BV.
W okresie objetym dochodzeniem producent ten odpowiadat za ponad 60 % catkowitej produkcji w Unii. Na tej
podstawie stwierdzono, ze przedsigbiorstwo Lanxess reprezentuje znaczng czg$¢ catkowitej unijnej produkcji
benzoesanu sodu. Uznaje si¢ zatem, ze przedsigbiorstwo Lanxess reprezentuje przemyst Unii w rozumieniu art. 4
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(226)  Z uwagi na fakt, ze dane liczbowe dotyczace oceny szkody pochodzily jedynie od jednego producenta unijnego,
w celu zachowania poufnosci dane liczbowe dotyczgce analizy szkody podano w przedzialach. Indeksy oparto
jednak na rzeczywistych danych, a nie na przedziatach.

(227)  Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta 23 000 — 25 000
ton. Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu Unii,
takich jak rzeczywista warto$¢ ustalona na podstawie weryfikacji dokumentacji ksiggowej producenta unijnego,
przedsigbiorstwa Lanxess.

4.2. Konsumpcja w Unii

(228)  Komisja ustalita poziom konsumpcji w Unii na podstawie (i) zweryfikowanej sprzedazy przedsi¢biorstwa Lanxess,
(i) szacowanej sprzedazy drugiego producenta unijnego oraz (i) przywozu z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, oraz ze wszystkich pozostalych panstw trzecich.

(229) W przypadku producenta unijnego, ktory nie zglosit sie, szacunki dotyczace konsumpcji w Unii sporzadzono na
podstawie danych pochodzgcych ze sprawozdan rynkowych oraz poprzez ekstrapolacje wspdlczynnikéw
pochodzacych z danych producenta wspélpracujgcego. Poniewaz w przemysle Unii nie zidentyfikowano zadnych
innych producentéw benzoesanu sodu, oba zestawy danych uznano za reprezentatywne do oszacowania
konsumpcji na poziomie przemystu Unii.
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(230)  Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastgpujaco:
Tabela 2—
Konsumpcja w Unii (w tonach)
Okres objety
2022 2023 2024 dochodzeniem
Catkowita
konsumpcjaw Unii | [25000 — 28 000] | [28 000 - 31000] | [41000—44000] | [36 000 — 39 000]
Indeks 100 112 162 146
Zrédto:  Odpowiedzi wspéipracujacego producenta unijnego na pytania zawarte w kwestionariuszu, informacje dostarczone
przez skarzacego.
(231)  Konsumpcja w Unii znacznie wzrosta w latach 2022-2024, a nastepnie spadta w OD. Konsumpcja w Unii wzrosta
w okresie badanym o 46 %.
4.3 Przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie
431 Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie
(232)  Poniewaz benzoesan sodu byl klasyfikowany w ramach ,koszyka” pod kodem TARIC 2916 31 00 90 az do
momentu wszczecia niniejszego dochodzenia, nie bylo mozliwe ustalenie wielkosci przywozu na podstawie
danych statystycznych Eurostatu dotyczacych przywozu. Zamiast tego wielko$¢ przywozu oparto na danych
pochodzacych od dostawcéw specjalistycznych badan rynkowych dostarczajacych dane statystyczne dotyczace
handlu, do ktérych skarzacy ma abonament.
(233)  Na wniosek dostawcy danych nie ujawniono Zrédta danych dotyczgcych przywozu z Chin. Komisja poréwnala
dane dostarczone przez skarzacego z innymi dostgpnymi Zrédlami statystycznymi (Eurostat i Surveillance) oraz
z kontrolg wyrywkows i odpowiedziami na pytania zawartymi w kwestionariuszu wspélpracujacych chifiskich
producentéw eksportujacych i uznala, ze dane te s wiarygodne.
(234)  Przywoéz do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowal sig nastepujaco:
Tabela 3
Wielko$é przywozu (w tonach) i udzial w rynku
2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem
Wielkos¢
przywozu
z ChRL
(w tonach) [7800-9500] | [12400-13700] | [22500- 24 800] [20 000 — 22 100]
Indeks 100 159 290 258
g/%ma* w rynku [30-33] [43-46] [55-58] [53-56]
(9
Indeks 100 142 179 177
Zrédto:  Eurostat, nadzér, specjalistyczne dane rynkowe, kontrola wyrywkowa i odpowiedzi wspStpracujacych producentéw
eksportujacych na pytania zawarte w kwestionariuszu.
(235) W tabeli 3 przedstawiono gwaltowny wzrost wielkoici przywozu z Chin w latach 2022-2024, ktéry znalazt

odzwierciedlenie we wzro$cie odpowiedniego udziatu w rynku, ze szkoda dla przemystu Unii. Chociaz w latach
2023 i 2024 odnotowano najwigkszy wzrost wielkosci przywozu, przywédz w okresie objetym dochodzeniem
nadal utrzymuje si¢ na poziomie znacznie przekraczajacym poziomy z 2022 r. (wyzszym o 158 %), co $wiadczy
o zwigkszeniu udzialu w rynku przywozu z Chin (udzial w rynku wynoszacy 53-56 %) w poréwnaniu z rokiem
bazowym 2022 (30-33 %).
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(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

4.4. Ceny przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, oraz podciecie cenowe

Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie specjalistycznych danych rynkowych wskazanych w motywie 233.
Podcigcie cenowe przywozu ustalono na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte
w  kwestionariuszu udzielonych przez objetych prébg producentéw eksportujacych w  ChRL  oraz
wspolpracujacych producentéw unijnych.

Srednia wazona cena przywozu do Unii z paistwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztattowata si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Ceny importowe (w EUR|t)

2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem
Cena przywozu [1600 -1 800] [1200 -1 400] [1200 -1 400] [1100 -1 300]
z ChRL
Indeks 100 78 76 71
Zrédo:  Eurostat, nadzér, specjalistyczne dane rynkowe, kontrola wyrywkowa i odpowiedzi wspéStpracujacych producentéw

eksportujgcych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Ceny importowe z ChRL nadal spadaly w calym okresie objetym postepowaniem, osiggajac poziom stanowigcy
71 % $rednich cen importowych w 2022 r.

Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

1)  $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegélnych produktéw, stosowanych przez producenta unijnego
i jego przedsigbiorstwo powiazane wobec niepowiazanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do
poziomu cen ex-works; oraz

2)  odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajéw produktu od objetych préba
wspolpracujacych chiniskich producentéw na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym,
ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi dostosowaniami
uwzgledniajgcymi clo i koszty ponoszone po przywozie.

Poréwnania cen dokonano wedlug poszczegélnych rodzajow produktu w odniesieniu do transakcji na tym
samym poziomie handlu, z zastosowaniem, w uzasadnionych przypadkach, odpowiednich korekt. Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw wspdlpracujacego producenta unijnego w okresie
objetym dochodzeniem. Wykazal on $redni wazony margines podciecia cenowego w przedziale od 43 % do 46 %
w przywozie z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie, na rynek unijny. Podcigcie cenowe stwierdzono
w przypadku 100 % wielkosci przywozu przedsigbiorstw objetych préba.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1. Uwagi ogdlne

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towardw po cenach
dumpingowych na przemyst Unii obejmuje ocene wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujacych na
stan przemystu Unii w okresie badanym.

Jak wyjasniono w motywach 226 i 227, analize wskaznikéw szkody przeprowadzono na podstawie danych
przedsi¢biorstwa Lanxess.
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(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekono-
micznymi wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne i mikroekonomiczne na
podstawie danych przedstawionych w skardze i w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu
udzielonych przez przedsigbiorstwo Lanxess.

Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu
dumpingu oraz poprawe sytuacji po weze$niejszym dumpingu.

Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitalu.

4.5.2.  Wskazniki makroekonomiczne
4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Produkcja unijna, moce produkeyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie badanym
nastepujgco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem
Wielkos¢ [24000 - 27 000] | [21000-24000] | [25000-28000] | [23000 - 25 000]
produkgji
(w tonach)
Indeks 100 89 104 94

Moce produkeyjne | [32000-35000] | [31000-34000] | [30000-33000] | [29000- 32000]
(w tonach)

Indeks 100 98 94 92
Wykorzystanie 76 69 85 77
mocy

produkeyjnych (%)

Indeks 100 91 111 102

Zrédlo:  Odpowiedzi wspélpracujacego producenta unijnego na pytania zawarte w kwestionariuszu, informacje dostarczone
przez skarzgcego.

Poziom produkcji ucierpial najbardziej w 2023 r. (spadek o 11 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim), kiedy to
ceny importowe odnotowaly najwigkszy spadek w ujeciu rok do roku (a mianowicie o 22 % — zob. tabela 4).
Poziomy produkeji nadal wahaly si¢ w granicach pozioméw z 2022 r. (co ostatecznie przelozylo sie na spadek
0 6 % w okresie objetym dochodzeniem w poréwnaniu z rokiem 2022), co wynikalto z nadal niskiej elastycznosci
popytu, uzasadnionej niewielkim udzialem ceny benzoesanu sodu w calkowitej cenie produktéw konicowych, do
ktérych jest on dodawany. Wydaje si¢ jednak, ze ze wzgledu na ciggly spadek cen importowych (ogétem spadek
0 29 % w okresie badanym), a tym samym dostepno$¢ tafiszych alternatyw, uzytkownicy w coraz mniejszym
stopniu preferuja benzoesan sodu produkowany przez przemyst Unii.

W 2023 r. stopieft wykorzystania mocy produkcyjnych osiagnal najnizszy poziom, co wynikalo z niskiego
poziomu produkgji, o ktérym mowa powyzej. W okresie objetym dochodzeniem nie odnotowano znaczgcych
zmian w tym zakresie w poréwnaniu z rokiem 2022, poniewaz moce produkcyjne spadly o 8 %.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1854/oj
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4.5.2.2. llo§¢ sprzedazy i udzial w rynku

(249)  los¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 6
Hos¢ sprzedazy i udzial w rynku
2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem

Catkowita wielkos¢ | [12000-13000] | [11000-12000] | [12000-13000] | [11000-12000]
sprzedazy na rynku
unijnym (w tonach)
Indeks 100 93 104 91
Udzial w rynku (%) [45 - 50] [37 - 41] [29 - 32] [28 - 31]
Indeks 100 83 64 63
Zrédlo:  Odpowiedzi znanego producenta unijnego na pytania zawarte w kwestionariuszu, informacje dostarczone przez

skarzacego.

(250) W 2023 r. wielko$¢ sprzedazy spadla o 7 % w poréwnaniu z poziomem z 2022 r., poniewaz przemyst Unii musiat
zmierzy¢ si¢ z rosngcymi kosztami produkgji, nie majac mozliwosci przeniesienia tego wzrostu na ceny dla
klientéw, a jednoczesnie odczuwat rosngcg presje zwigzang ze spadkiem cen importowych. Najwigkszy spadek
wielkosci sprzedazy mial jednak miejsce w okresie objetym dochodzeniem, kiedy to réwniez ceny sprzedazy
osiggnely najnizszy poziom w okresie objetym postegpowaniem. Ponadto ciagly wzrost wielkoSci przywozu
doprowadzit do pogorszenia udziatu przemystu Unii w rynku o 37 % w poréwnaniu z 2022 r.
4.5.2.3. Wzrost

(251)  Konsumpcja na rynku unijnym wzrosta w calym okresie objetym postgpowaniem (+46 % — zob. tabela 2).
Produkcja i sprzedaz przemystu Unii (tabele 5 i 6) spadly odpowiednio o 6 % i 9 %, w przeciwienstwie do
znacznego wzrostu wielko$ci przywozu. Ta dynamika rynku doprowadzita do gwaltownego spadku udzialu
przemystu Unii w rynku z 45-50 % w 2022 r. do 28-31 % w okresie objetym dochodzeniem. Zmiany te
Swiadczg raczej o tym, ze rosnacy popyt na benzoesan sodu zaspokajany jest poprzez import, a nie poprzez
lokalng produkgje, ze wzgledu na bardziej atrakcyjne ceny.
4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢

(252)  Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7
Zatrudnienie i wydajno$é
2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem
Liczba pracownikoéw [49 - 54] [50 - 55] [53-59] [55-60]
Indeks 100 103 110 113
Wydajnos¢ (w tonach/ [480 - 530] [420 - 460] [460 - 510] [400 — 440]
pracownika)
Indeks 100 86 95 83
Zrédlo:  Odpowiedzi wspolpracujacego producenta unijnego na pytania zawarte w kwestionariuszu, informacje dostarczone
przez skarzacego.
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(253)  Pomimo niekorzystnej sytuacji przemystu unijnego liczba pracownikéw wzrosta w calym rozpatrywanym okresie,
poniewaz przemyst Unii zdecydowal sie zatrzyma¢ wykwalifikowang kadre poprzez bezposrednie zatrudnienie
pracownikéw kontraktowych.

(254)  Aspekt ten, potwierdzony zmianami w produkcji, doprowadzit do pogorszenia wydajnosci sily roboczej, ktéra
w okresie badanym spadta o 17 %.

4.5.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wezesniejszym dumpingu

(255)  Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii nie byt nieznaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu
z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie.

(256)  Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postgpowaniem. W zwigzku z tym
brak byto dostepnych danych umozliwiajacych ocene skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.5.3. WskaZzniki mikroekonomiczne

4.5.3.1.  Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(257)  Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez producenta unijnego wobec klientéw
niepowigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8
Ceny sprzedazy w Unii
2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem
$rednia cena [2400-2700] | [2300-2500] | [2300-2500] [2 300 - 2 500]
jednostkowa
sprzedazy na rynku
Unii (w EURJY)
Indeks 100 95 96 94
Jednostkowy [2100-2300] [2500-2700] [2300-2500] [2300-2500]
calkowity koszt
produkgji (w EURJt)
Indeks 100 117 107 109

Zrédto:  Odpowiedzi wspélpracujacego producenta unijnego na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(258)  Ceny spadly 0 5 % w 2023 r. i w kolejnym okresie utrzymywaly sie na poziomie zblizonym do tej wartoci, by
w okresie objetym dochodzeniem odnotowacd spadek o 6 % w poréwnaniu z rokiem 2022. Spadek ten nastapit
pomimo rosngcych kosztéw, co mialo na celu zréwnowazenie znacznego spadku cen importowych i znacznego
wzrostu wielkoci przywozu, w ramach préby utrzymania udziatu w rynku przez producenta unijnego.

(259)  Jednostkowy koszt produkcji znacznie wzrést w 2023 r. i utrzymywal si¢ na poziomach wyzszych od
odnotowanych w 2022 r. przez ostatnie dwa lata okresu objetego dochodzeniem. Ogétem w okresie badanym
jednostkowy koszt produkcji wzrést o 9 %. Rosnace koszty, w polaczeniu ze spadajacymi cenami importowymi,
ktére nie pozwalaly juz na ustalanie wyzszych cen w celu zrekompensowania wyzszych kosztéw, doprowadzily
do pogorszenia marz zysku producenta unijnego (zob. tabela 11).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1854/oj 3344
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(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

4.5.3.2.  Koszty pracy
Srednie koszty pracy producenta unijnego ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2022 2023 2024 Okres objety
dochodzeniem
$rednie koszty [112 000 - [109 000 - [115 000 - [110 000 — 122 000]
pracy na 125000] 122 000] 128 000]
pracownika
(w EUR)
Indeks 100 97 103 98

Zrédlo:  Odpowiedzi wspétpracujacego producenta unijnego na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Srednie koszty zatrudnienia wahaly si¢ nieznacznie w granicach pozioméw z 2022 r., a w okresie badanym
nastapit ich spadek o 2 %. Odzwierciedla to wysitki przedsiebiorstwa zmierzajace do utrzymania kontroli nad
kosztami w obliczu rosngcej presji rynkowej.

4.5.3.3. Zapasy

Stan zapas6w producenta unijnego ksztaltowal si¢ w okresie badanym nastgpujgco:

Tabela 10
Zapasy
Okres objety
2022 2023 2024 dochodzeniem

Stan zapaséw na [2000 - 2 300] [1300 -1 600] [1700 -2 000] [2 900 - 3 200]
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 62 81 144
Stan zapas6w na 8,5% 5,9 % 6,6 % 13,0%
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkgji
Indeks 100 70 78 154

Zrédlo:  Odpowiedzi wspétpracujacego producenta unijnego na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W okresie objetym dochodzeniem poziom zapaséw znacznie wzrdsl, gtéwnie z powodu rozbieznosci miedzy
rzeczywista sytuacja rynkowa (malejacy popyt na drozsze produkty przemystu Unii) a poziomem produkji,
poniewaz uzytkownicy nie sg skonni placi¢ wyzszej ceny za produkty przemystu Unii. Znalazlo to réwniez
odzwierciedlenie we wzroScie poziomu zapaséw wyrazonego jako odsetek produkcji w tym samym okresie.
Wskaznik ten sugeruje, ze niska elastyczno$¢ popytu wzgledem ceny (wynikajaca z niewielkiego udzialu ceny
benzoesanu sodu w kosztach produktéw koncowych, do ktérych wchodzi badany produkt) przestala juz
obowigzywac.

4.5.3.4. Rentowno$(, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu

Rentownos$¢, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji producenta unijnego ksztaltowaly
sie w okresie badanym nastepujaco:
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(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

271)

Tabela 11

Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2022 2023 2024 Okres objety

dochodzeniem

Rentownos¢ [11-13] [od -9 do - 8] [1-2] [od -4 do - 3]

sprzedazy klientom

niepowigzanym

w Unii (w % obrotu

ze sprzedazy)

Indeks 100 -68 11 -26

Przeplywy [11 800-13000] [- 500 ——400] [2500 -2 800] [-1300-1200]

pieniezne

(000 EUR)

Indeks 100 -4 21 -10

Inwestycje [10 600 -11 700] [3500-3900] [2900 -3 200] [3 600 —-4000]

(w 000 EUR)

Indeks 100 33 27 34

Zwrot z inwestycji [22t0 26 ] [od-14do-12] [od-7 do - 6] [od-13do-11]

(%)

Indeks 100 —54 -27 -50

Zrédlo:  Odpowiedzi wspdlpracujacego producenta unijnego na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Komisja okreslita rentowno$¢ producenta unijnego, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw ex-works z tej sprzedazy.

W 2022 r. rentowno$¢ utrzymywala si¢ na dobrym poziomie, ale w 2023 r. ulegla znacznemu pogorszeniu, gdy
na rynku unijnym odnotowano najwigkszy spadek cen importowych produktu objetego dochodzeniem.
Nieznaczna poprawa rentownosci w 2024 r. miala charakter tymczasowy, poniewaz w wyniku dalszego spadku
cen importowych w okresie objetym dochodzeniem ponownie odnotowano straty. W szczegdlnosci wynikalo to
z faktu, Ze producent unijny produkowatl najwickszg ilo$¢ na przestrzeni okresu objetego postegpowaniem (zob.
motywy 246 — 248 powyzej), a zatem posrednie koszty produkeji na wyprodukowang jednostke byly nizsze niz
w 2023 r. Wynikalo to réwniez ze spadku kosztéw bezposrednich na wyprodukowang jednostke.

Przeplywy Srodkéw pienieznych netto okreslaja zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dziatalnosci. Tendencja w zakresie przeplyw6w pienigznych netto przebiegata podobnie jak tendencja w zakresie
rentownosci, przy czym w okresie objetym dochodzeniem ulegla ona pogorszeniu z powodu wzrostu poziomu
Zapasow.

Poziom inwestycji byt SciSle powigzany z odnotowang rentownoscia i w omawianym okresie znacznie si¢ obnizyl,
poniewaz producent unijny skupit si¢ na pilnych potrzebach, a nie na wymaganiach zwigzanych z rozwojem
w ramach zwyklej dzialalnosci, ze wzgledu na oslabienie zdolnosci przedsigbiorstwa do finansowania tych
ostatnich.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. Wskaznik ten, Scisle
powigzany z wynikami finansowymi, utrzymywal si¢ na dobrym poziomie w 2022 r., jednak w 2023 r.
odnotowat gwaltowny spadek i pozostawal ujemny w kolejnych okresach.

Zdolno$¢ producenta unijnego do pozyskiwania kapitatu ulegta powaznemu pogorszeniu, poniewaz w okresie

objetym dochodzeniem jego przeplywy pieni¢zne i rentowno$¢ osiagnely poziom niemozliwy do utrzymania
przy poziomie produkgji, ktéry nie byt uzasadniony rzeczywistym popytem rynkowym.

4.6. Whioski dotyczace szkody

W odniesieniu do wszystkich wskaznikéw szkody, z wyjatkiem zatrudnienia — z powodéw wymienionych
w motywie 253 — odnotowano pogorszenie sytuacji przemystu Unii.
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(272)  Wielko§¢ przywozu z kraju, ktérego dotyczy postepowanie, znacznie wzrosta (0 158 %), czemu towarzyszyl
spadek cen importowych o 29 % w okresie objetym postepowaniem i to wlasnie te zmiany byly gléwna
przyczyng pogorszenia si¢ sytuacji przemystu Unii. Zmiany udzialéw w rynku potwierdzaja powyzsze ustalenia.
W szczeg6lnosci udzial Chin w rynku wzrdst o 77 % w okresie badanym i wynosit ponad 50 % rynku UE,
podczas gdy udzial UE w rynku zmniejszyl si¢ o 37 %.

(273)  Chociaz poziomy produkcji nie ulegly znaczacym zmianom w poréwnaniu z poczatkiem okresu objetego
postepowaniem, stan zapaséw koficowych wyrazony jako procent produkcji $wiadczyt o rosnacej wrazliwosci
popytu na rynku benzoesanu sodu na poziom cen. W zwigzku z tym popyt na drozsze produkty przemystu
unijnego spadl, podczas gdy popyt na tafszy przywéz z Chin wzrést, na tle znacznego wzrostu konsumpgji
w okresie badanym, z ktérego przemyst Unii, z wyjatkiem roku 2024, nie odnidst korzysci.

(274)  Fakt, ze poziomy produkcji nie ulegaly znacznym zmianom w okresie objetym dochodzeniem, odzwierciedlat
dazenie przemystu Unii do utrzymania rozsagdnego wykorzystania mocy produkcyjnych w celu kontrolowania
kosztéw stalych. Preferencje rynkowe dotyczace nizszych cen oraz wzrost kosztéw doprowadzily do powstania
strat, co miato dalszy wplyw na przeplywy pieni¢zne oraz zdolnos¢ przemystu Unii do finansowania inwestycji.

(275)  Rentowno$(, przeplywy Srodkéw pienieznych i inwestycje sa wskaznikami szkody, na ktére wzrost wielkosci
przywozu z Chin po spadajacych cenach ma najwigkszy wplyw. Ciaglos¢ dzialalnosci zwigzanej z produktem jest
powaznie zagrozona, biorgc pod uwage, ze przemyst Unii byt zmuszony ograniczy¢ moce produkcyjne ponizej
optymalnego poziomu.

(276)  Dochodzenie wykazalo, ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy
postepowanie, znacznie wzrdst w okresie badanym, zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i pod wzgledem
udziatu w rynku. Komisja ustalila réwniez, Ze przywdz towardéw po cenach dumpingowych w znacznym stopniu
podcigt ceny przemystu Unii i doprowadzit do obnizenia lub ttumienia cen. Komisja wstepnie stwierdzila, ze
przemyst UE ponidst szkode pod wzgledem wielkosci, udziatu w rynku i cen.

(277) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przemyst Unii ponibst istotng szkode
w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(278)  Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz towaréw po cenach
dumpingowych z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii.
Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadata takze, czy inne znane czynniki mogly
w tym samym czasie réwniez spowodowa¢ szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby ewentualne
szkody spowodowane przez inne czynniki niz przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego
dotyczy postepowanie, nie byly faczone z tym przywozem. Te czynniki to: przywoz z panstw trzecich, wyniki
wywozu i wzrost kosztéw produkciji.

5.1. Skutki przywozu towar6w po cenach dumpingowych

(279) W okresie badanym przemyst Unii stracit znaczny udzial w rynku unijnym. Wzrost konsumpcji przynidst
korzysci gtéwnie przywozowi z Chin (na poziomie 2,6 razy wyzszym w okresie objetym dochodzeniem niz
w 2022 1), co zmusilo przemyst Unii do dzialania ponizej optymalnego poziomu wykorzystania mocy
produkcyjnych.

(280)  Jednocze$nie w okresie objetym dochodzeniem chiniskie ceny importowe podcinaly ceny przemystu Unii o ponad
44 %. Chinskie ceny importowe doprowadzily do tlumienia lub obnizenia cen producenta unijnego, co
negatywnie wplynelo na jego wskazniki finansowe, pomimo jego wysilkow na rzecz wchloniecia wzrostu
kosztéw produkeji. W rezultacie w ciagu ostatnich trzech analizowanych lat odnotowano nierentowne marze.

(281)  Aby zachowa¢ konkurencyjnos¢ i utrzymaé pewien poziom produkgji, przemyst Unii byl zmuszony obnizy¢
swoje ceny sprzedazy do niemozliwych do utrzymania pozioméw ze wzgledu na wzrost kosztéw produkji.
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(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

(287)

(288)

W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze duzy wzrost przywozu towaréw z Chin po cenach dumpingowych,
ktére znaczaco podcinaly i thumily ceny unijne, spowodowatl znaczne negatywne skutki dla cen producentéw
unijnych.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Przywdz z panstw trzecich

W okresie objetym dochodzeniem wielko$¢ przywozu z innych pafstw trzecich, analizowana na poziomie kodu
koszyka TARIC (2916 31 00 90), zostala oszacowana jako znikoma, przy czym na czterech najwigkszych
eksporteréw z panstw trzecich (Wielka Brytania, USA, Indie i Izrael) przypadalo mniej niz 2% w kazdym
przypadku. W zwigzku z tym przywoz ten nie zostal poddany dalszej analizie, poniewaz nie byl ani istotny, ani
nie mial wplywu na analiz¢ ani wnioski dotyczace zwiazku przyczynowego.

5.2.2.  Wyniki wywozu producenta unijnego

Wielko$¢ wywozu producenta unijnego ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 12

Wyniki wywozu producenta unijnego

Okres objety

2022 2023 2024 dochodzeniem

Wielko$¢ wywozu [12000-14000] | [10000-11000] | [13000-15000] [11000-13000]
(w tonach)

Indeks 100 81 107 94
Srednia cena [2 600 — 2 800] [2 200 — 2 400] [2100 - 2 300] [2100 -2 300]
wywozu (EUR/tona)

Indeks 100 87 81 81

Zrédlo:  Odpowiedzi wspétpracujacego producenta unijnego na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W okresie badanym wielko$¢ wywozu zwickszyla si¢ o 6 %. Ze wzgledu na silng konkurencje ze strony chinskich
eksporteréw na rynkach eksportowych przemystu Unii cena eksportowa ksztaltowala sie w trendzie spadkowym.
Wielko§¢ wywozu stanowila 52 % calkowitej sprzedazy produktu podobnego przez przemyst Unii w okresie
objetym dochodzeniem. W sprzedazy eksportowej odnotowano spadek cen, co miato na celu zaspokojenie
globalnego popytu ze strony miedzynarodowych klientéw i unikniecie jego utraty.

Biorgc pod uwage wyzszy wolumen sprzedazy na rynkach panstw trzecich, spadek wynikéw eksportowych
producenta unijnego mégt przyczynic¢ si¢ do powstania szkody, jednak nie oslabit realnego i znacznego zwiazku
przyczynowego miedzy chinskim przywozem po cenach dumpingowych a stwierdzona istotng szkoda.
Wskazywalo to raczej, ze przemyst Unii zmagal si¢ z presja dumpingowa w odniesieniu do produktu objetego
dochodzeniem nie tylko na rynku krajowym, ale rowniez na innych rynkach.

5.2.3.  Wazrost kosztéw produkgji

W okresie badanym odnotowano wzrost kosztéw produkcji 0 9 % w wyniku wzrostu niektérych kosztéw
bezposrednich, takich jak jednostkowe koszty energii i pracy, oraz wzrostu przypisanych kosztéw statych
spowodowanego spadkiem wielkosci produkgji.

Komisja uwaza, zZe wzrost kosztéw ma ograniczony wplyw na zwigzek przyczynowy, poniewaz producent unijny
mogl przenie$¢ wzrost kosztéw na swoich klientéw, podnoszac ceny w stopniu wystarczajgcym do poziomu
niepowodujacego szkody, gdyby nie presja wywierana przez chifski przywéz w tak duzych ilociach i po tak
niskich cenach.
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5.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(289) W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Komisja ustalita tymczasowo, Ze zachodzi rzeczywisty i istotny zwigzek
przyczynowy miedzy istotng szkoda poniesiong przez przemyst Unii a przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z Chin. W wyniku znacznego wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin
przemyst Unii nie mdgt ustala¢ cen i wielkosci produkeji na zréwnowazonym poziomie, co doprowadzito do
znacznego pogorszenia jego sytuacji gospodarcze;.

(290)  Ramy czasowe i skala tych negatywnych zmian wskazuja na wyrazny zwiazek przyczynowy miedzy przywozem
towaréw po cenach dumpingowych a istotng szkoda poniesiong przez przemyst Unii.

(291) Komisja zbadala inne czynniki, ktére mogly przyczyni¢ si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii.
Obejmowaly one przywéz z innych panstw trzecich, wyniki eksportowe przemystu Unii oraz wzrost kosztéw
produkgji. Stwierdzono jednak, ze zaden z nich nie oslabil rzeczywistego i istotnego zwigzku przyczynowego
migdzy przywozem z Chin po cenach dumpingowych a istotng szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

(292)  Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzita na tym etapie, Ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych
z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowat istotng szkode dla przemystu Unii, a pozostale czynniki,
rozwazane osobno lub lacznie, nie naruszyly realnego i znacznego zwigzku przyczynowego migdzy przywozem
towar6w po cenach dumpingowych a istotng szkoda. Szkoda polega w szczegdlnosci na zmniejszeniu udziatu
w rynku, rentownosci, wydajnosci, zwrotu z inwestycji, przeplywéw pienigznych i wykorzystania mocy
produkcyjnych.

6. POZIOM SRODKOW

(293) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie
wystarczajace do usunigcia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywdz towaréw po cenach
dumpingowych.

6.1. Margines szkody

(294)  Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byl w stanie osiagna¢ zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2¢ i 2d rozporzgdzenia podstawowego.

(295)  Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigla pod
uwage nastepujace czynniki: poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z pafistwa objetego dochodzeniem,
poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
i innowacji oraz poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie
powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(296) Na pierwszym etapie Komisja ustalifa zysk podstawowy, pokrywajacy pelne koszty w normalnych warunkach
konkurencji. Zysk podstawowy ustalono na poziomie [11-13 %], co odzwierciedla historyczng rentownos¢
przemystu Unii w 2022 r., czyli rok przed gwaltownym wzrostem przywozu na rynek unijny.

(297)  Producent unijny dostarczyl dowody, Ze jego poziom inwestycji, badan i rozwoju oraz innowacji w okresie
badanym bytby wyzszy w normalnych warunkach konkurencji. Komisja zweryfikowala te informacje
i stwierdzila, ze z dostarczonej dokumentacji wewnetrznej i komunikacji wynika, ze przedsigbiorstwo nie
przeprowadzito niektérych inwestycji ze wzgledu na sytuacje na rynku unijnym. Aby odzwierciedli¢ to w zysku
docelowym, Komisja obliczyla réznice miedzy wydatkami na inwestycje, badania i rozwéj oraz innowacje
w normalnych warunkach konkurencji, przedstawionymi przez przemyst Unii i zweryfikowanymi przez Komisje,
a faktycznymi wydatkami na te cele w okresie badanym. Réznica ta, wyrazona jako odsetek obrotéw, wyniosta
(3,7 - 4,5] %.

(298)  Taki odsetek dodano do zysku podstawowego, o ktérym mowa w motywie 296, co dalo zysk docelowy
w wysokosci [14,7-16,8] % w odniesieniu do produktu podobnego wytwarzanego przez tego producenta
unijnego.

38/44 ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/1854/oj



Dz.U. L z 28.7.2026 PL

(299)  Na koniec, zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, Komisja ocenita przyszle koszty wynikajace
z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokotéw do tych uméw, ktérych Unia jest strona, oraz konwencji
MOP wymienionych w zalgczniku Ia, ktére to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania Srodka
zgodnie z art. 11 ust. 2. Producent unijny przedstawit dowody na poniesienie kosztow przestrzegania przepiséw
w zakresie ochrony Srodowiska. Na podstawie dostepnych dowodéw, popartych danymi z narzedzi
sprawozdawczych przedsiebiorstwa oraz prognozami, Komisja ustalita dodatkowy koszt w wysokosci [4,6-5,3]
EUR/tong, co znalazlo odzwierciedlenie w cenie niepowodujacej szkody dla produktu wytwarzanego przez
producenta unijnego.

(300) Na tej podstawie Komisja obliczyla niewyrzadzajaca szkody ceng produktu podobnego przemyshu unijnego
wynoszaca [2 710-3 130] EUR[t, dodajac docelowa marze zysku, o ktérej mowa w motywie 298, do kosztow
produkgji ponoszonych przez producenta unijnego w okresie objetym dochodzeniem, a nastepnie dodajac
dostosowania przewidziane w art. 7 ust. 2d dla poszczegdlnych rodzajoéw produktu.

(301) Komisja ustalila nastepnie margines szkody poprzez poréwnanie $redniej wazonej ceny importowej objetych
proba wspodlpracujacych producentéw eksportujacych w Chinach, ustalonej na potrzeby obliczen podcigcia
cenowego, ze Srednig wazong niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez
producenta unijnego na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego
poréwnania zostaly wyrazone jako odsetek $redniej wazonej warto$ci importowej CIF.

(302)  Poziom usuwajacy szkode dla ,pozostalych przedsigbiorstw wspétpracujacych” oraz dla ,calego pozostalego
przywozu pochodzgcego z panstwa, ktérego dotyczy postegpowanie” obliczono w ten sam sposéb co margines
dumpingu dla tych przedsigbiorstw i tego przywozu (zob. sekcja 3.5 powyzej).

Przedsigbiorstwo Margines dumpingu (%) Margines zanizania cen (%)
Wuhan Youji Industries Co., Ltd. 57,6 128,4
Tianjin Dongda Chemical Group Co., Ltd 75,4 142,8
Shandong TongTaiWeiRun Food Science Tech Co., 63,8 133,4
Ltd.
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chinskiej 116,4 218,8
Republiki Ludowej

(303) W niniejszej sprawie skarzacy stwierdzil istnienie zaklécen handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a
rozporzadzenia podstawowego. W zwiazku z tym w celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego
poziomu $rodkéw w pierwszej kolejnosci Komisja ustalita kwote cla niezbedng do usunigcia szkody poniesionej
przez przemyst Unii w przypadku braku zakl6cent w rozumieniu w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.
Nastepnie Komisja zbadala, czy margines dumpingu objetych prébg producentéw eksportujacych jest wyzszy niz
ich margines szkody.

6.2. Badanie marginesu wystarczajacego do usuniecia szkody poniesionej przez przemys! Unii

(304)  Jak wyjasniono w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania, skarzacy przedstawil Komisji wystarczajgce dowody
na wystepowanie zakldcefi handlu surowcami w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, w odniesieniu do
produktu objetego dochodzeniem. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia
podstawowego, w toku dochodzenia zbadano zarzut dotyczacy zaktécen w celu sprawdzenia, czy -
w stosownych przypadkach — do usuniecia szkody wystarczy clo nizsze od marginesu dumpingu.

(305)  Poniewaz jednak marginesy odpowiednie do usuniecia szkody sa wyzsze niz marginesy dumpingu, Komisja
uznala, ze na tym etapie zajecie sie tym aspektem nie bylo konieczne.

(306) W nastepstwie powyzszej oceny Komisja stwierdzila, ze wlasciwe jest okreslenie kwoty cel tymczasowych zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.
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7. INTERES UNII

(307)  Komisja zbadala, czy moze jasno stwierdzi¢, ze wprowadzenie Srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie
Unii, mimo iz stwierdzono wystgpienie dumpingu wyrzadzajacego szkodg, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia
podstawowego. Interes Unii okre§lono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy
sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw i uzytkownikéw.

7.1. Interes przemystu Unii

(308)  Sposréd dwoch znanych producentéw unijnych tylko jeden — ktéry zlozyt skarge (i na ktérego przypada 64 %
calkowitej produkcji unijnej) — wspdtpracowal w ramach dochodzenia.

(309)  Dochodzenie wykazalo, ze ten producent unijny ponosi istotng szkode spowodowang przywozem towaréw po
cenach dumpingowych z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie. Przywoz ten spowodowal znaczne tlumienie
i zanizenie cen, a takze zmusit przemyst Unii do sprzedazy ponizej kosztow. W rezultacie przemyst Unii ponosit
znaczne straty. Przywoz z Chin nadal powaznie podcinal ceny przemystu Unii, a wzrost wielkosci tego przywozu
spowodowat znaczng utrate udzialu w rynku przemystu Unii.

(310)  Wprowadzenie Srodkéw prawdopodobnie zapobiegtoby dalszemu wzrostowi przywozu z Chin po bardzo niskich
cenach i umozliwitoby przemystowi rozpoczecie procesu odbudowy. Bez wprowadzenia Srodkéw chifiscy
producenci bedg nadal stosowaé dumping produktu objetego postepowaniem na rynku unijnym, w wyniku
czego przemyst Unii bedzie zmuszony do zaprzestania dzialalno$ci w zakresie benzoesanu sodu.

(311)  Poniewaz przemyst Unii ma moce produkcyjne wystarczajgce do zaspokojenia calego popytu w Unii, oczekuje sig,
ze po wprowadzeniu tymczasowych $rodkéw antydumpingowych przywéz z Chin do Unii ulegnie zmniejszeniu,
a wielko§¢ sprzedazy i ceny przemystu Unii na rynku unijnym wzrosng. Pozwolitoby to przemystowi Unii
odzyska¢ swéj udzial w rynku od poczatku okresu objetego dochodzeniem oraz poprawi¢ rentowno$¢ i inne
wskazniki finansowe.

(312)  Stwierdzono zatem, ze wprowadzenie Srodkéw wobec Chin lezatoby w interesie przemystu Unii.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych i uzytkownikéw

(313)  Zglosit si¢ tylko jeden importer sprzeciwiajacy si¢ wprowadzeniu $rodkéw (Falken Trade Sp. z 0.0.), ktéry przestat
odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu. Wielko§¢ jego importu stanowita 2 % catkowitego importu
z Chin. Ponadto produkt objety dochodzeniem stanowi jedynie 1% jego catkowitej sprzedazy. W nastepstwie
procesu uzupelniania brakéw importer niepowigzany udzielit nowej odpowiedzi, w ktérej stwierdzono istotne
niedociggniecia i brakowalo dokumentéw potwierdzajacych. W zwigzku z tym odpowiedZ te¢ ostatecznie
pominigto.

(314)  Czterech innych importeréw (w tym najwigkszy importer benzoesanu sodu do Unii, tj. FF Chemicals)
zadeklarowalo zainteresowanie sprawg, nie udzielajac odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(315)  Zaden z uzytkownikéw nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Poniewaz udziat produktu
objetego dochodzeniem w kosztach produktéw koficowych jest nieznaczny, nie przewiduje si¢, aby Srodki te
mialy znaczacy wplyw na uzytkownikéw.

(316)  Z uwagi na brak wspélpracy i danych od uzytkownikéw i wigkszosci importeréw, Komisja nie moze dokladnie
oszacowaé wplywu Srodkéw na te kategori¢ uczestnikéw rynku. Biorac pod uwage, ze benzoesan sodu
odpowiada jedynie za bardzo niewielkg czg$¢ kosztéw produkcji produktéw nizszego szczebla, w ktorych jest
stosowany, Komisja uwaza, ze S$rodki nie beda mialy nieproporcjonalnego wplywu na importeréw
i uzytkownikéw.

7.3. Whioski dotyczjce interesu Unii

(317) Na podstawie powyzszego Komisja doszla do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma
przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, iz wprowadzenie $rodkéw w odniesieniu do przywozu produktu
objetego postepowaniem pochodzacego z kraju, ktérego dotyczy postepowanie, nie lezy w interesie Unil.
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8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(318)  Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
poziomu Srodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywo6z towaréw po cenach dumpingowych.

(319) W odniesieniu do przywozu benzoesanu sodu pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej nalezy wprowadzié
tymczasowe $rodki antydumpingowe zgodnie z zasadg niZszego cla okreslona w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego. Komisja poréwnata marginesy szkody z marginesami dumpingu (sekcja 6 powyzej). Kwote cet
ustalono na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktéry z nich jest nizszy.

(320) W zwiazku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Tymczasowe clo

Przedsigbiorstwo antydumpingowe (%)
Wuhan Youji Industries Co., Ltd. 57,6
Tianjin Dongda Chemical Group Co., Ltd 75,4
Pozostale przedsigbiorstwa wspolpracujace 63,8

Shandong TongTaiWeiRun Food Science Tech Co., Ltd.

Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chinskiej Republiki Ludowej 116,4

(321)  Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegblnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustaleii niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one zatem
sytuacje ustalong w toku dochodzenia, dotyczaca tych przedsi¢biorstw. Te stawki celne maja zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postegpowaniem pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej oraz
produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywdz produktu objetego postgpowaniem
wyprodukowanego przez jakiekolwick inne przedsigbiorstwo, ktérego nie wymieniono w czgsci normatywnej
niniejszego rozporzadzenia, w tym przez podmioty powiazane z przedsigbiorstwami w niej wymienionymi,
powinien podlega¢ stawce celnej majacej zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowej”. Nie powinny one by¢ objete zadna z indywidualnych stawek cla
antydumpingowego.

(322) Do zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z réznica w stawkach celnych potrzebne sg $rodki
szczegblne gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Indywidualne cta antydumpingowe
stosuje si¢ wylacznie po przedstawieniu organom celnym panstwa czlonkowskiego waznej faktury handlowe;.
Faktura musi spelnia wymogi okre$lone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Do czasu przedstawienia
takiej faktury przywéz powinien podlega¢ clu antydumpingowemu majacemu zastosowanie do ,calego
pozostalego przywozu pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowe;”.

(323) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod
uwage przez organy celne. Organy celne panstw cztonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrolg,
nawet jesli otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia,
i podobnie jak we wszystkich innych przypadkach, mogg zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw
przewozowych itp.) do celéw weryfikacji poprawnosci danych zawartych w oswiadczeniu oraz zapewnienia
zasadnosci pézZniejszego zastosowania stawki celnej zgodnie z prawem celnym.

(324)  Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych Srodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiane struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
$rodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach, o ile spelnione
s3 odpowiednie warunki, mozna wszcza¢ dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas tego dochodzenia
mozna miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i nalozenia
ogoblnokrajowego cla.
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9. REJESTRACJA

(325)  Jak wspomniano w motywie 3, Komisja objela przywéz produktu objetego postepowaniem obowigzkiem
rejestracji. Rejestracja miata miejsce w celu ewentualnego pobrania cel z mocg wsteczng zgodnie z art. 10 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

(326) W $wietle ustaleri dokonanych na etapie tymczasowym nalezy zaniecha¢ lub zaprzestac rejestracji przywozu.

(327)  Na obecnym etapie postepowania nie podjeto/nie mozna podja¢ decyzji o ewentualnym stosowaniu $rodkow
antydumpingowych z moca wsteczng.

10. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(328)  Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostgpnione ogdlowi spoleczenstwa za
posrednictwem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na
przedstawienie uwag dotyczacych prawidtowosci obliczen, ktére zostaly im ujawnione.

(329)  Obaj producenci eksportujacy przedlozyli uwagi na etapie wezesniejszego informowani. Przedsigbiorstwo Wuhan
Youji przedstawilo uwagi niezwiazane z dokladnoscia obliczen, ale z metodyka zastosowana przez Komisje,
w zwiazku z czym nie wchodzily one w zakres etapu wczesniejszego informowani i zostang oméwione na
pOiniejszym etapie. Przedsigbiorstwo Tianjin Dongda przedstawilo uwagi dotyczace niespdjnosci pisarskich
w obliczeniach wartosci CIF i warto$ci normalnej (posrednie koszty produkgji), ktére to uwagi zostaly
uwzglednione przez Komisje. Clo antydumpingowe zostalo odpowiednio dostosowane.

(330) W celu zapewnienia skutecznego monitorowania przywozu produktu bezposrednio poprzedzajacego benzoesan
sodu w taficuchu produkdji, tj. kwasu benzoesowego, objetego obecnie — wraz z innymi produktami — kodem CN
2916 31 00, Komisja uznaje za stosowne wprowadzenie specjalnego kodu TARIC do celéw monitorowania.
Srodek ten pozwoli Komisji na gromadzenie doktadnych i szczegotowych danych statystycznych dotyczacych
przeplywéw handlowych, oceng tendencji rynkowych oraz wykrywanie ewentualnych przypadkéw obchodzenia
$rodkéw ochrony handlu. Wprowadzenie tego kodu TARIC ma na celu wylacznie monitorowanie i nie naklada
na tym etapie zadnych dodatkowych cet ani ograniczen dotyczacych przywozu.

(331)  Konkretny kod TARIC powinien by¢ skonstruowany w taki sposéb, aby odrézniat kwas benzoesowy od innych
produktéw objetych ta samg pozycja CN, co zapewni precyzyjne gromadzenie danych. Komisja powinna
regularnie analizowa¢ dane gromadzone w ramach tego kodu w celu ustalenia, czy uzasadnione jest podjecie
dalszych dzialan, takich jak wszczecie dochodzenia antydumpingowego lub antysubsydyjnego.

11. PRZEPISY KONCOWE

332) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedlozenie
) ) ) ¢ y prosbg o p
pisemnych uwag lub o zloZzenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron
w postepowaniach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(333)  Ustalenia dotyczace nalozenia cel tymczasowych obowigzuja tymczasowo i mogg ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz benzoesanu sodu, obecnie objetego kodem CN
ex2916 3100 (kod TARIC 2916 31 00 91), zwykle objetego kodami CUS 0023120-9, CAS 532-32-1 i pochodzacego
z Chinskiej Republiki Ludowe;.
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2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sa
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo an;r;é?linz;?r?;oe\:e}o(%) Dodatkowy kod TARIC
Wuhan Youji Industries Co., Ltd. 57,6 88FK
Tianjin Dongda Chemical Group Co., Ltd 75,4 88FL
Shandong TongTaiWeiRun Food Science Tech Co., Ltd. 63,8 88FM
Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Chinskiej 116,4 8999
Republiki Ludowe;j

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral
oSwiadczenie nastgpujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, po$wiadczam, ze [ilo§¢ w tonach] benzoesanu sodu
sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza faktura zostala wytworzona przez [nazwa i adres
przedsi¢biorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w Chinskiej Republice Ludowej. O$wiadczam, Ze informacje zawarte
w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawdy”. Do czasu przedstawienia takiej faktury obowiazuje clo majace
zastosowanie do calego pozostatego przywozu pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

4.  Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja wystepuja z takim
wnioskiem w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw stron
w postgpowaniach w sprawie handlu mogg to uczyni¢ w ciaggu 5 dni kalendarzowych od daty wejicia w zycie niniejszego
rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzyé wnioski zlozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podjaé decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.

Artykut 3

1. Do celéw monitorowania przywozu produktu bezpoSrednio poprzedzajacego benzoesan sodu w lancuchu
produkgji, tj. kwasu benzoesowego, wprowadza si¢ nastgpujacy kod TARIC:

»2916 31 - - Kwas benzoesowy, jego sole i estry

2916 31 00 30 - - - Kwas benzoesowy”

2. Przywdz objety kodem TARIC 2916 31 00 30 podlega nadzorowi, aby umozliwi¢ Komisji $ledzenie tendencji
statystycznych dotyczacych przywozu produktu bezposrednio poprzedzajacego w laficuchu produkcyjnym, jakim jest
benzoesan sodu, na ktéry nalozono tymczasowe cto antydumpingowe, o ktérym mowa w art. 1, zgodnie z art. 56 ust. 5
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego unijny kodeks celny (').

(" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(Dz.U.L 269 2 10.10.2013, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/0j).
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3. Srodki nadzoru wprowadzone w ust. 1 wygasaja po zniesieniu lub wygasnieciu cta antydumpingowego na przywoz
benzoesanu sodu pochodzgcego z Chinskiej Republiki Ludowej.

Artykut 4

1. Niniejszym poleca si¢ organom celnym zaprzestanie rejestracji przywozu ustanowionej zgodnie z art. 1
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2026/366.

2. Dane zebrane na temat produktéw, ktére dopuszczono do konsumpcji w UE nie wigcej niz 90 dni przed datg wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia, sa przechowywane do wejscia w zycie ewentualnych $rodkéw ostatecznych lub

zakoniczenia niniejszego postepowania.
Artykut 5

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 27 lipca 2026 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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