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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2026/1912
z dnia 30 lipca 2026 r.

w sprawie przedluzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajacych rownowage wysitkow
miedzy pafistwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastgpstwami (), w szczeg6lnosci jej
art. 4 ust. 2 i art. 5 ust. 3 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 4 marca 2022 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza (UE) 2022/382 (%), stwierdzajaca istnienie masowego
naplywu wysiedleficéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE oraz skutkujaca wprowadzeniem
tymczasowej ochrony.

(2)  Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE tymczasowg ochrong zastosowano najpierw przez poczatkowy
okres jednego roku, tj. do dnia 4 marca 2023 r., a nastgpnie zostala automatycznie przedluzona o dodatkowy rok do
dnia 4 marca 2024 r.

(3) W dniu 19 pazdziernika 2023 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza (UE) 2023/2409 (%), dotyczacy przedtuzenia
tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 — do dnia 4 marca 2025 r. W dniu
25 czerwca 2024 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza (UE) 2024/1836 (%), dotyczaca przedtuzenia tymczasowej
ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 i przedtuzonej decyzja wykonawcza (UE) 2023/2409 —
do dnia 4 marca 2026 r. W dniu 15 lipca 2025 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza (UE) 2025/1460 (°), dotyczaca
przediuzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 i przedtuzonej decyzjami
wykonawczymi (UE) 2023/2409 oraz (UE) 2024/1836 — do dnia 4 marca 2027 r.

(4 W kontekscie uruchomienia tymczasowej ochrony na podstawie dyrektywy 2001/55/WE, w o$wiadczeniu z dnia
4 marca 2022 r. panstwa czltonkowskie jednomyslnie zgodzily si¢ nie stosowac art. 11 tej dyrektywy w odniesieniu
do 0séb, ktére korzystajg z tymczasowej ochrony w danym panstwie cztonkowskim zgodnie z decyzja wykonawczg
(UE) 2022/382 i ktére przemieszczaja si¢ do innego panstwa czlonkowskiego bez zezwolenia, chyba ze panstwa
cztonkowskie uzgodnia inaczej na zasadzie dwustronnosci.

() Dz.U.L 212z 7.8.2001, s. 12, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/oj.

() Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego naplywu wysiedlencow
z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 z 4.3.2022,
s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/oj).

()  Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie przedluzenia tymczasowej ochrony
wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 (Dz.U. L, 2023/2409, 24.10.2023, ELL http://data.curopa.eufeli/dec_impl/
2023/2409/0j).

() Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie przedluzenia tymczasowej ochrony
wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 (Dz.U. L, 2024/1836, 3.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/
1836/0j).

() Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/1460 z dnia 15 lipca 2025 r. w sprawie przedluzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej
decyzjg wykonawczg (UE) 2022/382 (Dz.U. L, 2025/1460, 24.7.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1460/o0j).
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Z uwagi na to, ze z praw wynikajacych z tymczasowej ochrony mozna w danym momencie korzystaé tylko
w jednym panstwie cztonkowskim, aby zapewni¢ przestrzeganie tej zasady oraz unikna¢ wielokrotnej rejestracji
w celu uzyskania tymczasowej ochrony, panstwa czlonkowskie powinny odrzucaé wnioski o wydanie dokumentu
pobytowego na podstawie art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE, jezeli wiadomo, Ze dana osoba uzyskala juz
dokument pobytowy na tej podstawie w innym panstwie cztonkowskim. Pozwoli to zapewni¢ sp6jnos¢ z wyrokiem
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-753/23 (%), w szczegdlnosci z jego pkt 30.

W tym ogdlnym kontekscie nie nalezy przyjmowac interpretacji nakladajacej na panstwo czlonkowskie obowigzek
wydania dokumentu pobytowego do celéw tymczasowej ochrony osobie, ktéra otrzymata dokument pobytowy do
celéw tymczasowej ochrony w innym panstwie czlonkowskim.

Aby zapewni¢ aktualny obraz sytuacji do celéw operacyjnych, spdjne zarzadzanie wydawaniem dokumentéw
pobytowych oraz nadzor nad tg procedurg, panstwa czlonkowskie powinny regularnie zamieszczaé na platformie
rejestracji do celéw tymczasowej ochrony dokladne dane w odpowiednim czasie, w tym dane dotyczace
nieaktywnych rejestracji.

Uznajac, ze tymczasowa ochrona nie przesadza o dorobku prawnym UE w zakresie ochrony migdzynarodowej
i uznawaniu statusu uchodzcy na mocy konwencji genewskiej, o ktorej mowa w art. 2 lit. b) dyrektywy
2001/55/WE, przypomina sig¢, ze zgodnie z normami miedzynarodowymi dezercja i uchylanie si¢ od poboru nie sa
same w sobie uznawane za podstawy do udzielenia ochrony miedzynarodowe;.

Obecnie z tymczasowej ochrony w Unii korzysta obecnie prawie 4,4 mln wysiedleficow z Ukrainy. Ogélna liczba
rejestracji 0s6b korzystajacych z tymczasowej ochrony utrzymuje si¢ na wzglednie stalym poziomie okoto 4,3 mln,
przy czym zauwazalna jest niewielka ogélna tendencja wzrostowa i niewiele oséb zglasza powré6t na stale do
Ukrainy. Sytuacja w Ukrainie nie pozwala wigkszosci wysiedlencow na powrét do tego kraju w bezpiecznych
i trwalych warunkach. Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) szacowala, ze od grudnia 2025 r. prze-
siedlonych wewnetrznie w Ukrainie jest 3 712 000 oséb, z ktérych 71 % znajduje si¢ w tej sytuacji od ponad dwéch
lat, a 82 % — od ponad roku. Odsetek 0séb znajdujacych sie w tej sytuacji od ponad dwoch lat byt najwyzszy wsréd
os0b przesiedlonych wewnetrznie na zachdéd kraju. Wedlug szacunkéw Biura ONZ ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej (OCHA) okolo 10,8 mln oséb w Ukrainie potrzebuje w 2026 r. pilnej pomocy humanitarne;j.

Nie mozna réwniez wykluczy¢ dalszego naplywu wysiedlencéw na duza skale z powodu trudnych warunkéw
humanitarnych, duzej niestabilnosci i niepewnej sytuacji w Ukrainie w wyniku wojny napastniczej Rosji, w tym
wzmozonych i powtarzajacych si¢ atakéw z powietrza na ludno$¢ cywilng w calym kraju. Utrzymuje si¢ ryzyko
eskalacji konfliktu. Jednoczesnie nadal zagrozone bedzie efektywne dzialanie krajowych systeméw azylowych, jezeli
tymczasowa ochrona ustanie i wszystkie korzystajace z niej osoby w tym samym momencie wystapig o ochrong
miedzynarodows.

Dopoki trwa wojna przeciwko Ukrainie, jest malo prawdopodobne, aby zmalala duza liczba wysiedlencow
korzystajacych w Unii z tymczasowej ochrony — dlatego konieczne jest przedtuzenie stosowania tej ochrony, aby
uregulowac sytuacje os6b obecnie korzystajacych z niej w Unii lub oséb, ktére beda jej potrzebowaé poczawszy od
dnia 5 marca 2027 r., takie przedluzenie zapewnia bowiem natychmiastowa ochrong i dostep do zestawu
zharmonizowanych praw, a przy tym ogranicza do minimum formalno$ci w przypadku zaistnienia masowego
naplywu oséb do Unii. Przedtuzenie tymczasowej ochrony powinno takze pomdc zapobiec przecigzeniu systemow
azylowych pafistw czlonkowskich w zwiazku ze znaczacym wzrostem liczby wnioskéw o ochron¢ migdzynarodowa
sktadanych przez osoby objete tymczasowa ochrong do dnia 4 marca 2027 r., gdyby ochrona ta miata wtedy ustac,
lub przez osoby ucickajace przed wojna w Ukrainie i przybywajace do Unii po tym dniu i przed dniem 4 marca
2028 r.

Wyrok Trybunatu z dnia 27 lutego 2025 r., A. N. przeciwko Ministerstvo vnitra, C-753/23, ECLLEU:C:2025:133.
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Z uwagi na utrzymujace si¢ powody przyznawania tymczasowej ochrony, w odniesieniu do kategorii oséb
wysiedlonych, o ktorych mowa w decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022382, taka ochrong nalezy zatem przedluzy¢
do dnia 4 marca 2028 r.

Niezaleznie od potrzeby przedluzenia tymczasowej ochrony na kolejny tymczasowy okres jednego roku wazne jest,
aby wspodlne podejicie Unii uwzglednialo zmieniajace si¢ potrzeby obronne Ukrainy.

W swoich niedawnych konkluzjach Rada Europejska potwierdzita swoje niezmienne, zdecydowane i niezachwiane
poparcie dla niezaleznosci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy w jej granicach uznanych przez
spoleczno$¢ mig¢dzynarodowa oraz zobowigzanie Unii do dalszego udzielania Ukrainie i jej mieszkaficom
kompleksowego wsparcia politycznego, finansowego, gospodarczego, humanitarnego, wojskowego i dyplomatycz-
nego. Rada Europejska poparta kompleksowy, sprawiedliwy i trwaly pokdj w Ukrainie oparty na zasadach Karty
Narodéw Zjednoczonych i na prawie miedzynarodowym oraz na solidnych i wiarygodnych gwarancjach
bezpieczenstwa dla Ukrainy. Konieczne jest zapewnienie, aby Ukraina dysponowala $rodkami budzetowymi
i wojskowymi umozliwiajacymi dalsze korzystanie z przystugujacego jej niezbywalnego prawa do samoobrony oraz
przeciwdzialanie agresji Rosji i powstrzymywanie tej agresji.

Zgodnie z dyrektywa 2001/55/WE tymczasowa ochrona w razie masowego naplywu wysiedleficéw stanowi
szczegblnego rodzaju procedure, ktora ma zastosowanie do okreslonych kategorii 0s6b wskazanych przez Radg, bez
uszczerbku dla art. 7 tej dyrektywy. Odpowiednie kategorie os6b sa okreslane na podstawie obiektywnych
kryteriéw, przy pelnym poszanowaniu obowigzkéw wynikajacych z prawa migdzynarodowego, prawa Unii i praw
podstawowych. Kryteria s3 stosowane, w stosownych przypadkach, zgodnie z art. 15 tej dyrektywy. Okreslajac te
odpowiednie kategorie 0séb, do ktdérych ma zastosowanie tymczasowa ochrona, Rada bierze pod uwage miedzy
innymi sytuacje zwigzang z masowym naplywem wysiedleficow, w tym sytuacje w kraju pochodzenia tych oséb.

Zmieniajace si¢ potrzeby wojskowe Ukrainy w zakresie obrony przed wojna napastniczg Rosji, w szczegdlnosci
zgodny z prawem obowiazkowy pobér ustanowiony przez Ukraing w jej porzadku prawnym, wymagaja pelnego
wsparcia Unii. W zwigzku z tym Unia i pafstwa czlonkowskie powinny w pelni uwzglednia¢ te potrzeby przy
jednoczesnym zapewnianiu pelnego wsparcia wysiedleficom z Ukrainy w drodze tymczasowej ochrony. Istotne jest
zatem, aby Unia nadal stosowala tymczasowa ochrong w sposéb, ktéry — cho¢ przynosi korzysci wysiedleficom —
nie wplywa negatywnie na ogdlng zdolno$¢ Ukrainy do jak najlepszej obrony przed wojng napastniczg Rosji i do
swobodnego decydowania o organizacji jej sit obronnych.

W tym celu, bez uszczerbku dla prawa Unii i praw podstawowych, tymczasowa ochrona powinna by¢ przyznawana
wylacznie osobom, ktére s3 w stanie przedstawi¢ wladzom krajowym paristwa cztonkowskiego dowdd na to, ze
wypehnily, w stosownych przypadkach, swoje obowiazki wojskowe. Biorac pod uwage konieczno$¢ uwzglednienia
okreslonych przez Ukraing aktualnych potrzeb obronnych bez wplywu na sytuacje osob, ktére sg juz objete
tymczasowg ochrong w danym panistwie cztonkowskim przed dniem wejscia w zycie niniejszej decyzji lub w dniu jej
wejScia w zycie i ktore zachowuja ten status w tym panstwie czlonkowskim po tym dniu, wymog, aby osoby
przedstawily dowdd, ze wypehily swoje obowiazki wojskowe, powinien mie¢ zastosowanie od dnia wejscia w zycie
niniejszej decyzji, ktéra powinna zostaé ustalona na dzieni nastgpujacy po dniu jej opublikowania w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

Prawo o0s6b do korzystania z tymczasowej ochrony przystuguje natychmiast po stwierdzeniu przez Rad¢ masowego
napltywu wysiedleficow. Mimo Ze panstwo czlonkowskie, aby zapewni¢ wlasciwa administracje i rejestracje danej
osoby, moze wymaga¢ dopelnienia okreslonych formalnosci, takich jak wypelienie formularza rejestracyjnego
i przedstawienie dowodéw przewidzianych w decyzji wykonawczej (UE) 2022/382, jednym z celéw tymczasowej
ochrony jest zapewnienie szybkiego i latwego w stosowaniu procesu poprzez ograniczenie formalnosci do
minimum. Wazne jest zatem, aby organy panstw cztonkowskich byly w stanie szybko zweryfikowaé, czy dane osoby
uzyskaly zgode na legalne opuszczenie terytorium Ukrainy, a w szczegdlnosci czy wypelnily swoje obowiazki
wojskowe. W tym kontekscie dowodem posiadania zezwolenia na opuszczenie terytorium Ukrainy jest legalne
przekroczenie granicy albo stempel wyjazdowy w paszporcie. W przypadkach gdy legalnosci takiego wyjazdu nie
mozna potwierdzi¢, aby dana osoba mogla zosta¢ objeta tymczasowa ochrong, powinna ona spelni¢ wymog
przedstawienia organom panstwa czlonkowskiego latwego do zweryfikowania dokumentu urzgdowego, w formie
papierowej lub elektronicznej, na przyklad w aplikacji Reserv+, potwierdzajacego zwolnienie tej osoby
z obowigzkéw wojskowych lub wypehienie tych obowigzkéw. Cigzar dowodu spoczywa na osobie ubiegajacej
si¢ o tymczasowa ochrong.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2026/1912/oj
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(19)  Aby zachowal skoordynowane podejscie, Komisja zaktualizuje wytyczne operacyjne okreslone w komunikacie
z dnia 21 marca 2021 r. w sprawie wytycznych operacyjnych dotyczacych wykonania decyzji wykonawczej Rady
(UE) 2022/382 stwierdzajacej istnienie masowego naplywu wysiedleicow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2001/55/WE i skutkujacej wprowadzeniem tymczasowej ochrony, dotyczace réznych aspektéw zwigzanych
z wykonaniem niniejszej decyzji.

(20)  Jest mozliwe, ze obywatele Ukrainy, kt6rzy nie podlegaja poborowi, majg obowiazki wojskowe, niezaleznie od ich
wieku lub plci, poniewaz zaciggneli si¢ do wojska lub maja inne obowigzki dotyczace dziatan wojskowych.

(21) W dniu 16 wrze$nia 2025 r. Rada przyjela zalecenie () w sprawie skoordynowanego podejscia do stopniowego
wycofywania tymczasowej ochrony dla wysiedlencow z Ukrainy. Niniejsze przedtuzenie pozostaje bez uszczerbku
dla dalszego wdrazania Srodkéw, o ktérych mowa w tym zaleceniu i ktére pozostajg priorytetem. W zwiazku z tym
panstwa czlonkowskie powinny w skoordynowany sposéb przyspieszy¢ uzyskiwanie przez osoby korzystajace
z tymczasowej ochrony innych statuséw prawnych, a takze dobrowolne powroty i reintegracje tych oséb, gdy tylko
pozwoli na to sytuacja.

(22)  Niniejsza decyzja nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej.

(23) Rada potwierdza swoje zobowiazanie do udzielania wsparcia Ukrainie i jej obywatelom tak dlugo, jak bedzie to
konieczne, oraz potwierdza swoje poparcie dla kompleksowego, sprawiedliwego i trwalego pokoju, opartego na
zasadach Karty Narodéw Zjednoczonych i na prawie miedzynarodowym, a w przypadku trwalego zawieszenia
broni Rada jest gotowa dziala¢ zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2001/55/WE.

(24)  Irlandia jest zwigzana dyrektywa 2001/55/WE, a zatem uczestniczy w przyjeciu i stosowaniu niniejszej decyzji.

(25)  Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji wykonawczej i nie
jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Tymczasowa ochrong udzielang wysiedlencom z Ukrainy, o ktérych mowa w art. 2 decyzji wykonawczej (UE) 2022382,
przedluzona decyzjami wykonawczymi (UE) 2023/2409, (UE) 2024/1836 i (UE) 2025/1460, przedtuza si¢ na kolejny
okres jednego roku, do dnia 4 marca 2028 r.

Artykut 2

Bez uszczerbku dla prawa Unii i praw podstawowych tymczasowg ochrong, o ktérej mowa w art. 2 decyzji wykonawczej
(UE) 2022/382, i ktéra zostala przedtuzona, odpowiednio, art. 1 decyzji wykonawczej (UE) 2025/1460 lub art. 1 niniejszej
decyzji, przyznaje si¢ jedynie tym osobom, ktére wypehily swoje obowiazki wojskowe w Ukrainie, po przedstawieniu,
w stosownych przypadkach, odpowiedniego dowodu.

Niniejsza decyzja nie ma zastosowania do osob korzystajacych z tymczasowej ochrony w danym panstwie cztonkowskim
przed dniem 30 lipca 2026 r. lub w tym dniu i nieprzerwanie zachowujgcych taki status w danym paristwie cztonkowskim
po tym dniu.

() Zalecenie Rady z dnia 16 wrze$nia 2025 r. w sprawie skoordynowanego podejscia do stopniowego wycofywania tymczasowej
ochrony dla wysiedleficéw z Ukrainy (Dz.U. C, C[2025/5129, 23.9.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5129/0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2026/1912/oj
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Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 5 marca 2027 r., z wyjatkiem art. 2, ktory stosuje si¢ od dnia 31 lipca 2026 r.
Sporzadzono w Brukseli dnia 30 lipca 2026 r.
W imieniu Rady

Przewodniczgcy

T. BYRNE

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2026/1912/oj
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