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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2026/274
z dnia 5 lutego 2026 r.

zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2025/1981 nakladajace ostateczne clo
antydumpingowe na przywéz ceramicznych zastaw stotowych i naczyn kuchennych pochodzacych
z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036, w nastepstwie czeSciowego
przegladu okresowego na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1)
(.;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace $rodki

(1) Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1072/2012 (¥ Komisja Europejska (,Komisja”) natozyla tymczasowe clo
antydumpingowe na przywoz ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej (,Chiny” lub ,ChRL").

(2) Rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr 412/2013 (}) Rada nalozyla cla antydumpingowe na przywoéz
ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych pochodzacych z ChRL (pierwotne $rodki”).
Dochodzenie, ktére doprowadzito do wprowadzenia pierwotnych Srodkéw, zwane jest dalej ,pierwotnym
dochodzeniem”.

(3) Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2017/1932 () w nastepstwie czeSciowego przegladu
okresowego dotyczacego zakresu produktu Komisja zmienita zakres produktu okreslony w pierwotnych
srodkach, co doprowadzito do wylaczenia przywozu ceramicznych milynkéw do przypraw oraz ich
ceramicznych czg$ci mielgcych, ceramicznych mlynkéw do kawy, ceramicznych ostrzalek do nozy, ostrzarek
ceramicznych, ceramicznych narzedzi kuchennych uzywanych do cigcia, mielenia, tarcia, krojenia, skrobania
i obierania, oraz kamieni z ceramiki kordierytowej w rodzaju stosowanych do pieczenia pizzy lub chleba.

() Dz.U.L1762z30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1072/2012 z dnia 14 listopada 2012 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz
ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 318 z 15.11.2012, s. 28,
ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1072/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 412/2013 z dnia 13 maja 2013 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu tymczasowego cla nalozonego na przywdz ceramicznych zastaw stolowych i naczyn
kuchennych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 131 z 15.5.2013, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/
2013/412/0j).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1932 z dnia 23 paZdziernika 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Rady
(UE) nr 412/2013 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace o ostatecznym pobraniu tymczasowego cla nalozonego
na przywoéz ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 273
z 24.10.2017, s. 4, ELL http:[/data.europa.eu/elijreg_impl/2017/1932/0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/274/oj 1/33


http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1072/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2013/412/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2013/412/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/1932/oj

Dz.U. L z 6.2.2026

(4) Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1198 () w nastepstwie przegladu wygasniecia (,pierwszy
przeglad wygasniecia”) Komisja ponownie wprowadzila ostateczne $rodki antydumpingowe na przywoéz
ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej.

(5 Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/2131 () Komisja zmienila obowigzujace $rodki
w nastepstwie dochodzenia w sprawie obejscia Srodkéw. Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2019/2131
rozszerzono clo w wysokosci 36,1 % majace zastosowanie do ,wszystkich pozostalych przedsig¢biorstw”,
nalozone przepisami art. 1 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/1198, na przywoéz zgloszony
przez 33 przedsigbiorstwa, ktére wczesniej podlegaly nizszemu clu i ktére wedtug ustalen obchodzily srodki
poprzez praktyki w zakresie kanaldow dystrybucji umozliwiajacych wywéz za posrednictwem niektorych
chinskich producentéw eksportujacych, oraz uchylono ich dodatkowe kody TARIC.

6 Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/1981 (') w nastepstwie przegladu asniecia Komisja
porzg wy ¥ ) ¢p przegladu wygasnie )
ponownie wprowadzila ostateczne $rodki antydumpingowe na przywdz ceramicznych zastaw stolowych
i naczyn kuchennych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej.

(7) Obecnie obowigzujace indywidualne stawki cel antydumpingowych wynosza od 13,1 % do 18,3 %.
W dochodzeniu zakoficzonym wprowadzeniem pierwotnych $rodkéw (,pierwotne dochodzenie”) wszystkich
nieobjetych préba wspéltpracujacych producentéw eksportujacych objeto stawka cla w wysokosci 17,9 %,
a w stosunku do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw obowiazuja stawki cla rezydualnego
w wysokosci 36,1 %.

1.2. Wszczgcie postgpowania

(8) 19 grudnia 2024 r. na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego Komisja wszczela czeSciowy
przeglad okresowy o zakresie ograniczonym do dumpingu dotyczacego przywozu ceramicznych zastaw
stolowych i naczyn kuchennych pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej. Komisja opublikowala
zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie
o wszczeciu”).

9) Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie wniosku o dokonanie przegladu ograniczonego do dumpingu,
zlozonego 17 pazdziernika 2024 r. przez Cerame Unie[Europejska Federacje Ceramiki Stolowej i Ozdobne;j
(FEPF) (,Cerame Unie” lub ,wnioskodawca”). Wniosek zostal ztozony w imieniu przemystu Unii zajmujacego si¢
produkcja ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego. We wniosku przedstawiono dowody na wystapienie dumpingu i trwalego charakteru
zmienionych okolicznosci — byly one wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

(10) Po ostatecznym ujawnieniu importer niepowigzany Holst Porzellan GmbH zwrécil si¢ o umorzenie
postepowania, biorac pod uwage, ze dochodzenie opierato si¢ na wniosku z 17 pazdziernika 2024 r., podczas
gdy wedlug tego przedsigbiorstwa w aktach do wgladu dla zainteresowanych stron nie byt dostepny zaden
wniosek opatrzony tg datg.

(11) Komisja wyjasnila, ze zawiadomienie o wszczgciu odnosito si¢ do wniosku zlozonego i otrzymanego
16 pazdziernika 2024 r., a zatem, zgodnie z praktykg Komisji i art. 5 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego,
uznanego za zlozony nastgpnego dnia. Wersja wniosku nieopatrzona klauzulg poufnosci zostala réwniez
udostepniona w aktach do wgladu dla zainteresowanych stron, ktére miaty 37 dni na przedstawienie uwag (°).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1198 z dnia 12 lipca 2019 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz ceramicznych zastaw stotowych i naczyn kuchennych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu
wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 189 z 15.7.2019, s. 8, ELL http://data.europa.eu/elif
reg_impl/2019/1198/0j), ostatnio zmienione rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2020/571 z dnia 24 kwietnia 2020 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/1198 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz ceramicznych
zastaw stolowych i naczyn kuchennych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, zmienione rozporzadzeniem wykonawczym
(UE) 2019/2131, i w sprawie zwrotu pobranych cel (Dz.U. L 132 z 27.4.2020, s. 7, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/
571/0j).

() Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2019/2131 z dnia 28 listopada 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2019/1198 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 321 z 12.12.2019, s. 139, ELI: http://data.europa.eu/elijreg_impl/2019/
2131/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1981 z dnia 7 pazdziernika 2025 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na

przywoz ceramicznych zastaw stotowych i naczyn kuchennych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu

wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L, 2025/1981,

8.10.2025, ELI http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/1981/0j).

Dz.U. C, C[2024[7456, 19.12.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/7456/oj.

Zob. nota do akt dotyczaca wersji otwartej (Sn t25.002029).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(19)

(21)

Zdaniem Holst Porzellan znaczna liczba wymienionych przez Cerame Unie producentéw unijnych
popierajacych wniosek nie jest zaangazowana w dzialalno$¢ zwiazang z produktem objetym postepowaniem
lub przywéz z Chin nie ma nich wplywu. Ponadto importer zwrécit si¢ o pelny wykaz producentéw, ktorzy
poparli wniosek.

Przedsigbiorstwo Holst Porzellan nie przedstawito zadnych dowodéw w odniesieniu do tego twierdzenia.
Whniosek zostal zlozony 17 pazdziernika 2024 r. przez wnioskodawce w imieniu przemystu Unii
produkujgcego ceramiczne zastawy stolowe i naczynia kuchenne. Zgodnie z art. 5 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego dochodzenie wszczyna si¢ w przypadku, gdy producenci unijni wyraznie popierajacy skarge
odpowiadaja za ponad 25 % catkowitej produkcji produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst Unii.
Jako ze zgodnie z szacunkami Cerame Unie reprezentuje ponad 37 % catkowitej produkecji przemystu Unii,
warunek ten zostal spelniony i w zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

1.3. Okres objety dochodzeniem przegladowym

Dochodzenie dotyczace dumpingu obejmowalo okres od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. (,okres objety
dochodzeniem przegladowym”).

1.4. Zainteresowane strony

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢
z nig w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowata znanych producentéw
eksportujacych, przedsigbiorstwa handlowe, wladze Chin oraz znanych importeréw o wszczeciu dochodzenia
i zaprosita ich do udzialu w tym dochodzeniu.

Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz ztozenia

wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie
handlu.

1.5. Kontrola wyrywkowa

1.5.1.  Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w Chinach

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Aby podjaé decyzje co do koniecznodci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka
zostanie stwierdzona, aby dokonal doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do wszystkich producentéw
eksportujacych w Chinach o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja
zwroécita si¢ do Misji Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw
eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢
Z nimi.

567 producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, przedstawilo wymagane
informacje i wyrazilo zgode na wlaczenie do préby. Wspdlpracujacy chifiscy producenci eksportujacy
odpowiadali fgcznie za ponad 80 % lacznego przywozu z Chin w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym.

Po przeanalizowaniu informacji przekazanych przez chinskich producentéw eksportujacych Komisja podjela
decyzje o ograniczeniu dochodzenia do rozsadnej liczby producentéw eksportujacych w drodze doboru préoby
zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. 21 lutego 2025 r. Komisja wstepnie wybrala prébe
skladajacg si¢ z dwoch grup producentéw eksportujacych w oparciu o najwigksza wielko$¢ sprzedazy do Unii
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (%). Dwie grupy objete proba odpowiadaly za ponad 10 %
szacowanej calkowitej wielko$ci wywozu ceramicznych zastaw stotowych i naczyfi kuchennych do Unii z Chin
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru préby zasiggnieto opinii wszystkich
znanych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postepowanie, oraz organdw panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie. Komisja otrzymata uwagi od wnioskodawcy oraz od jednego ze wstepnie objetych prébg
producentéw eksportujacych.

(") Nota do akt z dnia 21 lutego 2025 r., dokument o numerze: t25.002338 (dostepna w dokumentacji udostepnionej do wgladuy).
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(22) Cerame Unie stwierdzila, ze nie mogla przedstawi¢ uwag na temat wyboru Hunan Hualian China Industry
i Hunan Hualian Ebillion China Industry (,grupa Hunan Hualian”) z powodu pominigcia informacji w wersji
jawnej. Cerame Unie wskazala réwniez na rozbieznosci migdzy odpowiedzig jednego producenta
eksportujgcego na pytania zawarte w formularzu kontroli wyrywkowej a przedlozonym przez niego
formularzem kontroli wyrywkowej w ostatnim przegladzie wyga$nigcia. Cerame Unie zasugerowala, ze
przedsigbiorstwo to moglo samowolnie poming¢ sprzedaz, aby unikna¢ objecia probg, i wezwala Komisje do
wyja$nienia tej sytuacji.

(23) Komisja przeanalizowala informacje przekazane przez Hunan Hualian China Industry i Hunan Hualian Ebillion
China Industry i zwrdcita si¢ do tych przedsigbiorstw o dostarczenie zaktualizowanej wersji jawnej, ktora
nastepnie dodano do akt udostepnionych do wgladu (!). W odniesieniu do producenta eksportujacego, ktéry
przedstawil rzekomo niespdjne informacje, Komisja zweryfikowala wielko$¢ wywozu do UE zgloszong
w formularzu kontroli wyrywkowej z wielkoSciami zarejestrowanymi z dodatkowym kodem TARIC tego
przedsi¢biorstwa i stwierdzila, ze chociaz rzeczywiscie istnialy rozbieznosci miedzy tymi dwiema liczbami,
skorygowana wielko§¢ wywozu do UE bylaby nadal zbyt niska, aby to przedsigbiorstwo zaliczono do
najwickszych producentéw eksportujacych, a tym samym wlaczono je do proby. Dlatego korekta nie miala
wplywu na decyzj¢ o nieprzeprowadzaniu kontroli wyrywkowej przedsigbiorstwa.

(24) Jedna z grup wstepnie objetych proba — grupa Fun Lin Wah — przedstawila uwagi wyjasniajace, ze uwzglednita
sprzedaz na rzecz niepowigzanych przedsigbiorstw handlowych, ktére dokonywaly wywozu do UE, jako swoja
wlasng sprzedaz do UE i nie mogla zagwarantowal wsp6lpracy ze strony tych niepowigzanych przedsiebiorstw
handlowych.

(25) 13 maja 2025 r. Komisja wydala note do akt, w ktérej poinformowala zainteresowane strony, ze w nastepstwie
otrzymanych uwag dotyczacych wstepnego doboru préby, zgodnie z sekcjg 5.3 zawiadomienia o wszczgciu,
zmienita wcze$niej dobrang wstepnie probe producentéw eksportujacych w celu wlaczenia jednej dodatkowe;j
grupy o nazwie grupa Hunan Huazhi. Nie otrzymano zadnych dalszych uwag. 21 maja 2025 r. Komisja
potwierdzia ostateczng prébe (*?) producentéw eksportujacych, ktérych wywoéz obejmowal ponad 12 %
zgloszonej wielkosci wywozu do Unii Europejskiej w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez
wspotpracujacych producentéw eksportujacych. Nie otrzymano zadnych uwag.

(26) Po ujawnieniu ustaleri jeden z objetych préba producentéw eksportujacych — grupa Hunan Huazhi — twierdzit,
ze pomimo uzyskanej Scistej wspélpracy, stanowiacej ponad 80 % calego przywozu ceramicznych zastaw
stolowych i naczyn kuchennych w okresie objetym dochodzeniem, objeci prébag producenci eksportujgcy
reprezentowali jedynie 12 % szacowanego przywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
Bioragc pod uwage, ze zdaniem tego producenta préba nie byla reprezentatywna, wnioskéw wyciggnietych
podczas weryfikacji przedsigbiorstw objetych proba nie mozna rozszerzy¢ na pozostala cze$¢ przemystu.

(27) Importer Holst Porzellan skrytykowat dobér préby i uznal go za niereprezentatywny w poréwnaniu z catkowita
liczbg producentéw ceramicznych zastaw stolowych w Chinach oraz zmiang indywidualnych margineséw
dumpingu, ktére zostaly przypisane grupom. Inny importer niepowiazany, Josef Maser GmbH, zakwestionowat
reprezentatywno$¢ proby, twierdzac, ze wszyscy producenci majg siedzibe w tym samym regionie w ChRL, co
nie zapewnia reprezentatywnej réwnowagi geograficznej.

(28) Komisja przypomniala, Ze probe dobrano zgodnie z przepisami rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod
uwage rozdrobnienie rynku, Komisja uznala, Ze rozszerzenie préby byloby nadmiernie ucigzliwe i nie
przyniostoby zadnej znaczacej poprawy pod wzgledem reprezentatywnosci. Dla poréwnania wlaczenie do
proby kolejnego najwickszego producenta eksportujgcego ceramiczne zastawy stolowe zwigkszyloby
reprezentatywno$¢ proby o mniej niz 2 punkty procentowe. W kwestii rozmieszczenia geograficznego Komisja
poinformowala przedsiebiorstwo Josef Miser GmbH, ze objeci probg producenci eksportujacy w rzeczywistosci
znajduja si¢ w trzech réznych regionach administracyjnych. Ponadto 13 maja 2025 r. Komisja wydata note do
akt, w ktérej poinformowala zainteresowane strony o skladzie ostatecznej préby producentéw eksportujacych,
i nie otrzymata zadnych uwag. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

1.5.2.  Kontrola wyrywkowa importeréw

(29) Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka
zostanie stwierdzona, aby dokonal doboru préby, Komisja zwrécila si¢ do importeréw niepowiazanych
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

(') Dokument o numerze t25.008995.
(") Nota do akt z dnia 21 maja 2025 r., dokument o numerze: t25.005523 (dostgpna w dokumentacji udostepnionej do wgladu).
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Nie zglosil si¢ Zaden importer.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalenl kilku importeréw stwierdzito, ze nie zostali poinformowani o wszczeciu
dochodzenia. Ponadto niektérzy z tych importeréw zarzucili, ze brak préby importeréw mial negatywny
wplyw na wynik dochodzenia.

W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala importeréw niepowiazanych do zarejestrowania si¢ jako
zainteresowana strona i do udzialu w kontroli wyrywkowej. Jak jednak opisano w motywie 30, nie zglosit si¢
zaden importer, w zwiazku z czym kontrola wyrywkowa nie byta konieczna.

1.5.3.  Indywidualne badanie

Po wszczeciu badania 19 producentéw eksportujacych w Chinach wyrazilo zainteresowanie objeciem ich
indywidualnym badaniem, jednak zadne z tych 19 przedsiebiorstw nie udzielito odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionarijuszu kontroli wyrywkowej. Uznano zatem, Ze Zadne przedsigbiorstwo nie zlozylo formalnego
wniosku o indywidualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestala rzadowi Chifiskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL”) kwestionariusz dotyczacy istnienia
znaczacych zaklocen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Rzad ChRL nie
udzielit zadnych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Komisja przestala kwestionariusze trzem grupom przedsigbiorstw objetym proba. Kwestionariusze te
udostepniono réwniez w internecie () w dniu wszczecia postgpowania.

Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszelkie informacje, ktére uznala za niezbedne do stwierdzenia
dumpingu.

Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastgpujacych
przedsigbiorstw:

—  grupa Fun Lin Wah:
—  Fun Lin Wah Enterprise Limited, Hongkong,
—  Rong Lin Wah Industrial, Shenzhen, Chiny,
—  Red Star Ceramics Limited, Yiyang, Chiny,
—  grupa Hunan Hualian:
—  Hunan Hualian Ebillion China Industry, Liling, Chiny,
—  Hunan Hualian China Industry, Liling, Chiny,
—  grupa Hunan Huazhi:
—  Hunan Huazhi Ceramic, Liling, Chiny,

—  Liling Leyi Home Trade, Liling, Chiny.

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2767.
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2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

Produkt objety przegladem stanowi produkt zdefiniowany w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) 2017/1932
w nastepstwie przegladu zakresu produktu wszczetego 12 kwietnia 2017 1. (*¥), tj. s3 to ceramiczne zastawy
stotowe i naczynia kuchenne, z wylaczeniem ceramicznych mlynkéw do przypraw i ich ceramicznych czgsci
mielacych, ceramicznych mliynkéw do kawy, ceramicznych ostrzalek do nozy, ostrzarek ceramicznych,
ceramicznych narzedzi kuchennych uzywanych do cigcia, mielenia, tarcia, krojenia, skrobania i obierania oraz
kamieni z ceramiki kordierytowej w rodzaju stosowanych do pieczenia pizzy lub chleba (,produkt objety
przegladem”), obecnie objete kodami CN ex 69111000, ex 69120021, ex 69120023, ex 691200 25
iex691200 29 (kody TARIC 6911 10 0090, 6912002111, 69120021 91, 6912002310, 6912 00 25 10
i 6912002910) i pochodzace z Chinskiej Republiki Ludowej (,produkt objety postepowaniem” lub
,ceramiczne zastawy stolowe i naczynia kuchenne”).

Ceramiczne zastawy stolowe i naczynia kuchenne moga by¢ wykonane z porcelany (w tym chiniskiej porcelany
kostnej), zwyklej ceramiki, kamionki, ceramiki porowatej lub wysokogatunkowej porcelany, lub innych
materialéw. Konicowy produkt ceramiczny zalezy od rodzaju i sktadu gléwnych surowcéw, ktérymi moga by¢
glina, kaolin, skaleni i kwarc.

Ceramiczne zastawy stofowe i naczynia kuchenne sg sprzedawane w wielu réznych formach, ktére z czasem
ewoluowaly. Sg stosowane w wielu réznych miejscach, np. gospodarstwach domowych, hotelach, restauracjach
lub placéwkach opieki.

Po ujawnieniu ustalen kilku importeréw niepowiazanych zglosilo si¢ i zwrdcilo si¢ o wylaczenie ze srodkéw
niektérych produktéw, w tym m.in. ceramiki powlekanej metoda sublimacji, pélproduktéw ceramicznych
powlekanych poliestrem do druku sublimacyjnego, pélproduktéw ceramicznych z co najmniej jedna powloka
z farby.

Komisja przypomniala, ze produkt objety postgpowaniem w niniejszym dochodzeniu jest taki sam jak produkt
okreslony w rozporzadzeniu nakladajagcym pierwotne Srodki, a zakres przegladu okresowego ogranicza si¢ do
dochodzenia dotyczacego dumpingu, jak wspomniano w sekcji 1 zawiadomienia o wszczg¢ciu. Ponadto
importerzy nie przedstawili zadnych faktycznych dowodéw, w tym w odniesieniu do wlasciwosci fizycznych,
technicznych i chemicznych produktéw, uzasadniajacych ich wylaczenie. W zwigzku z powyzszym wnioski te
zostaly odrzucone.

2.2, Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postgpowaniem w niniejszym dochodzeniu jest produkt objety przegladem pochodzacy
z Chinskiej Republiki Ludowej obecnie objety kodami CN 69111000, ex 69120021, ex 691200 23,
€x 691200251 ex 691200 29 (kody TARIC 6911100090, 6912002111, 69120021 91, 6912 00 23 10,
6912 0025101691200 29 10) (,produkt objety postepowaniem”).

2.3. Produkt podobny

W toku pierwotnego dochodzenia oraz poprzednich przegladéw wygasniecia wykazano, a w przedmiotowym
przegladzie okresowym potwierdzono, ze takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne i chemiczne, a takze te
same podstawowe zastosowania mozna przypisa¢ nastepujacym produktom obejmujacym:

—  produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii,

—  produkt objety przegladem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym Chin, oraz

—  produkt objety przegladem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Na obecnym etapie Komisja uznata zatem, ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

(") Zawiadomienie o wszczeciu czgSciowego przegladu okresowego Srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu

ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 117 z 12.4.2017, 5. 12).
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3. DUMPING

Po ostatecznym ujawnieniu Komisja otrzymala uwagi dotyczace obliczania marginesu dumpingu od
wnioskodawcy, trzech producentéw eksportujacych objetych prébg, Chinskiej Izby Handlowej ds. Przywozu
i Wywozu Lekkich Produktéw Przemystowych i Rzemiosta Artystycznego (,CCCLA”) oraz kilku importeréw.

Posiedzenia wyja$niajace odbyly si¢ z udzialem grupy Hunan Hualian, POS Germany, Sayano Deutschland
GmbH, Holst Porzellan GmbH, Josef Mdser GmbH oraz Ritzenhoff & Breker GmbH.

3.1. Procedura okreSlania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego

W $wietle wystarczajagcych dowodéw dostgpnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazuja istnienie
znaczacych zaklocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ChRL,
Komisja uznala za wlasciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju,
uwzgledniajac art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

W zwiazku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja wezwala wszystkich
producentéw eksportujgcych w ChRL do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkgji
wykorzystywanych do produkgji ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych. 68 producentéw
eksportujacych dostarczylo stosowne informacje.

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbgdne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych
znaczacych zaklécenn Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.2 zawiadomienia
0 wszczeciu postgpowania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii,
przedtozenia informacji i dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

W powyzszym terminie nie otrzymano odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od rzagdu ChRL i nie
wplynely stanowiska dotyczgce zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja
poinformowata rzad ChRL, Ze do ustalenia istnienia w ChRL znaczgcych zaklécenr wykorzysta dostepne fakty
w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Nie otrzymano zadnych uwag.

W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczgciu postgpowania Komisja wskazala rowniez, ze w $wietle dostepnych
dowodéw Turcja moze by¢ uznana za odpowiedni reprezentatywny kraj na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego do celéw okreslenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen
lub wartoéci odniesienia. Komisja stwierdzila ponadto, ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania innych
odpowiednich reprezentatywnych krajéw zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze
rozporzadzenia podstawowego.

6 czerwca 2025 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony notg (,pierwsza nota”) o odpowiednich
zrodlach, ktére zamierza wykorzystal do okreslenia warto$ci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawila
wykaz czynnikéw produkeji, takich jak surowce, sila robocza i energia, wykorzystywanych w produkgji
ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych. Ponadto na podstawie kryteribw wyboru
nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komisja zidentyfikowata potencjalne reprezentatywne kraje,
a mianowicie Brazylie, Tajlandie i Turcje, oraz stwierdzila, ze na podstawie wstepnej oceny dostepnych danych
(podsumowanej ponizej w motywach 77-101) zamierza wykorzystac Turcje jako odpowiedni reprezentatywny
kraj. Komisja otrzymala uwagi od wnioskodawcy i jednego producenta eksportujacego objetego préba. Do
wszystkich uwag odniesiono si¢ ponize;j.

18 sierpnia 2025 r. druga nota (,druga nota”) Komisja potwierdzila zainteresowanym stronom odpowiednie
zrodla, ktére zamierza wykorzystal do okreSlenia wartoSci normalnej, z wykorzystaniem Turcji jako
reprezentatywnego kraju. Komisja otrzymata uwagi od wnioskodawcy i jednego producenta eksportujacego. Do
wszystkich uwag odniesiono si¢ ponizej.

3.2. Warto$é normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej sa zwykle
ceny uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcow w kraju wywozu”.
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Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze
wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécenn w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie
cen i kosztéw krajowych w tym kraju, warto$¢ normalna konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw
produkgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto§¢
normalna] obejmuje nieznieksztalcona i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy
i kosztéw ogdlnych [dalej »koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne«] oraz zyski”.

Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspolpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujacych zastosowanie art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.

3.2.1.  Istnienie znaczgcych zaktdcen

Komisja zbadala dowody zawarte w aktach sprawy, aby ustali¢, czy w ChRL istnieja znaczace zakldcenia
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, co sprawitoby, ze wykorzystanie krajowych
cen i kosztéw obowigzujacych w tym panstwie byloby niewlaiciwe. Analiza ta obejmowala nast¢pujace
elementy dowodowe dotyczace poszczegblnych kryteriéw istotnych dla ustalenia wystgpowania znaczacych
zaktécen.

Po pierwsze, dowody zawarte we wniosku obejmowaly nastepujace elementy wskazujace na istnienie
znaczacych zakl6cen.

Whioskodawca podkreslit we wniosku istnienie przekrojowych zaklécen systemowych w Chinach
i przeanalizowal interwencje rzadowe na réznych poziomach gospodarki, w szczegdlnosci w sektorze
ceramicznym oraz na rynku zastaw stofowych i naczyn kuchennych.

We wniosku stwierdzono réwniez, ze w chinskim sektorze ceramicznym, w tym na rynku produktu objetego
przegladem, funkcjonujg przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz Chin, znajdujace si¢ pod ich kontrolg lub
nadzorem politycznym badZ dzialajace zgodnie ze wskazdéwkami tych wladz. W tym wzgledzie wnioskodawca
zwrécil uwage na ingerencje rzadu ChRL w gospodarke poprzez $ciste powigzania Komunistycznej Partii Chin
(,KPCh”) zaréwno z podmiotami publicznymi, jak i prywatnymi, oraz stwierdzil, ze cele polityki rzadu ChRL sa
osiggane za pomocg szeregu Srodkéw, miedzy innymi poprzez wykonywanie krajowych planéw gospodarczych.

We wniosku wspomniano w szczegdlnosci o planie rozwoju przemystu lekkiego Chin na lata 2016-2020 oraz
o zwigzanych z nim wytycznych z 2022 r. w sprawie wspierania wysokiej jako$ci rozwoju przemystu lekkiego,
ktére majg na celu wzmocnienie i poprawe polityki wsparcia fiskalnego i finansowego dla tego sektora oraz
wspieranie samorzad6éw lokalnych w dazeniu do osiagniecia celéw wyznaczonych dla tego sektora réwniez na
szczeblu prowincji i gmin (). Wnioskodawca zauwazyl, ze ze wzgledu na znaczenie w chifiskim przemysle
lekkim przemyst ceramiczny podlega biezacemu nadzorowi politycznemu i jest przedmiotem wytycznych
rzagdu ChRL majacych zagwarantowad Scisle przestrzeganie tych planéw. Plan prac na rzecz stalego rozwoju
przemystu lekkiego (2023-2024), ktéry obejmuje réwniez sektor ceramiczny, stanowi kolejny dokument
programowy rzadu ChRL przedstawiony w celu ukierunkowania funkcjonowania tego sektora poprzez
przyjecie ,skuteczniejszych Srodkéw [...] majacych na celu zwigkszenie dynamiki rozwoju, optymalizacje
struktury gospodarczej i promowanie ciaglej odbudowy gospodarki” (*9).

We wniosku zauwazono réwniez, ze obecno$¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia
ingerowanie w ceny i koszty produktu objetego przegladem. Wnioskodawca podkreslit wnioski Komisji
z pierwszego przegladu wygasniecia, w szczegélnosci dotyczgce stalej ingerencji Chin za po$rednictwem
komoérek KPCh ustanowionych zaréwno w przedsigbiorstwach pafistwowych, jak i prywatnych. Wnioskodawca
odnidst si¢ do obecnosci przedstawicieli KPCh w przedsigbiorstwach takich jak Great Wall Group i Guandong
Sitong, w ktorych stanowiska kierownicze zajmujg czlonkowie KPCh. We wniosku podkreslono takze
uwzglednienie surowcéw ceramicznych w planach opracowanych dla prowincji, np. w kompleksowym planie
dotyczacym zasobéw mineralnych w prowingji Jiangxi (2016-2020) oraz w centralnym planie dotyczacym
zasobéw mineralnych w prowingji Guangdong (2021-2025).

Ponadto wnioskodawca zwrdcit uwage na istnienie dyskryminujacych polityk lub dziataii publicznych, ktére
faworyzujg dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja na dzialanie sit rynkowych. We wniosku
podkreslono ustalenia z poprzednich dochodzen antydumpingowych, w ktérych Komisja stwierdzita, ze zasoby
przydzielane sa sektorom uznanym za strategiczne lub z innych wzgledéw waznym z gospodarczego punktu
widzenia, w tym sektorowi ceramicznemu, oraz przypomniano, ze rzad ChRL wdraza ,strategie rozwoju
klastréw przemystowych” w celu stworzenia infrastruktury strategicznej i wyspecjalizowanych zakladdow.

() Chinska Rada Pafistwa — Wytyczne pigciu departamentéw w sprawie promowania wysokiej jakosci rozwoju przemystu lekkiego;

dokument dostepny pod adresem: https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-06/19/content_5696665.htm (dostep w  dniu
16 pazdziernika 2025 r.).

(1) Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnej — Interpretacja planu prac na rzecz stalego rozwoju przemystu lekkiego
(2023-2024); dokument dostepny pod adresem: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202307/content_6895224.htm (dostep
w dniu 16 pazdziernika 2025 r.).
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W zwigzku z tym wnioskodawca stwierdzil, Ze panstwo chifiskie przydziela zasoby chinskiemu sektorowi
ceramicznemu, zobowigzujgc zarazem przedsigbiorstwa do przestrzegania polityki panstwa, co wplywa na
dzialanie mechanizméw rynkowych w tym sektorze. We wniosku podniesiono réwniez brak przepiséw prawa
upadlosciowego, prawa spétek lub prawa rzeczowego w sektorze ceramicznym i na rynku produktu objetego
przegladem, dyskryminacyjne stosowanie tych przepiséw lub ich nieodpowiednie egzekwowanie.
Whioskodawca zwrdcit uwage na wazna role rzadu ChRL w postepowaniach upadlosciowych, w tym na fakt, ze
chinskie sady podlegaja rzadowi przy podejmowaniu decyzji o przyjeciu lub odrzuceniu wnioskéw spétek
gieldowych. Jesli chodzi o prawo rzeczowe w Chinach, wnioskodawca wskazal, ze wszystkie grunty sg
wlasnoscig panistwa, w zwigzku z czym ich przyznanie zalezy wylacznie od rzadu ChRL. Podkreslono réwniez
ustalenia z pierwszego przegladu wygasnigcia, w ktérym Komisja stwierdzila, ze pomimo istnienia przepiséw
prawnych dotyczacych przyznawania w przejrzysty sposob prawa do uzytkowania gruntéw, regularnie
dochodzi do ich naruszenia.

(65) Ponadto we wniosku zwrécono uwage na znieksztalcenie kosztéw wynagrodzen w Chinach, a konkretnie
w sektorze ceramicznym i na rynku produktu objetego przegladem. Istnienie tych znieksztalcen stwierdzono
juz w pierwszym przegladzie wygasniecia, a wnioskodawca nie znalazt dowodéw wskazujgcych na ochrone
sektora zastaw stotowych i naczyn kuchennych przed znieksztalceniami kosztéw wynagrodzen.

(66) Po drugie, w niedawno prowadzonym dochodzeniu dotyczacym sektora ceramicznego w ChRL () Komisja
stwierdzita wystepowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego. W toku tego dochodzenia Komisja ustalita, ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji
rzadowej, co zakldca proces skutecznej alokacji zasobow zgodnie z zasadami rynkowymi (*¥). W szczegdlnosci
Komisja stwierdzila, ze w sektorze ceramicznym znaczna czg$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu
ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego ('), a ponadto rzad ChRL
dysponuje mozliwoscia ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnodci przedstawicieli panstwa
w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego (). Komisja
ustalita réwniez, Ze obecno$¢ i ingerencja przedstawicieli pafistwa na rynkach finansowych, a takze w obszarze
dostaw surowcéw i materialéw do produkeji wywoluja dodatkowe zakl6cenia dziatania rynku. Ogdlnie rzecz
biorac, system planowania w ChRL rzeczywiscie powoduje, ze zasoby sa przeznaczane na sektory uznane przez
rzad ChRL za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie sg przydzielane zgodnie
z mechanizmami rynkowymi ('). Ponadto Komisja stwierdzila, ze przepisy chinskiego prawa upadtoiciowego
i chinskiego prawa rzeczowego nie funkcjonujg w prawidlowy sposéb w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
czwarte rozporzadzenia podstawowego, co prowadzi do zaklocerr wynikajacych w  szczegdlnosci
z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw
w ChRL (*¥). Podobnie Komisja ustalita, Ze w sektorze ceramicznym wystepuja znieksztalcone koszty
wynagrodzefi w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego (¥), a takze zaktdcenia
rynkéw finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego,
w szczegblnosci jezeli chodzi o dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w ChRL ().

(67) Po trzecie, w ostatnim przegladzie wygasniecia dotyczacym produktu objetego przegladem (¥) Komisja
stwierdzila, ze wystepuja znaczace zakl6cenia w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.
Komisja nie ma wiedzy o zadnych istotnych zmianach strukturalnych w ChRL, w ujeciu ogdlnym ani
w odno$nym sektorze, ktére moglyby wplynaé na ten wniosek.

(68) Po czwarte, dodatkowe dowody dostgpne w sprawozdaniu na temat znaczgcych zaklécent w gospodarce Chin
(,sprawozdanie”) (*), przygotowanym przez Komisj¢ na podstawie art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia
podstawowego, wskazywaly na istnienie znaczacych zakloceii rowniez w okresie objetym dochodzeniem

przegladowym.

(69) Po pigte, w obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili Zadnych
przeciwnych dowod6w ani argumentéw.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/493 z dnia 12 lutego 2024 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz plytek ceramicznych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie
art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20161036 (Dz.U. L, 2024/493, 13.2.2024, ELL: http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2024[493/oj).

(**) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/493, motywy 99-137.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/493, motyw 104.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/493, motyw 135.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/493, motyw 108.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/493, motyw 127.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/493, motyw 128.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/493, motyw 129.

(¥) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2025/1981.

(*)

26

24

Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocern w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzer
w sprawie ochrony handlu, 10 kwietnia 2024 r. (SWD(2024) 91 final).
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(70) W zwigzku z powyzszym z dostepnych dowodéw wynika, ze ceny i koszty produktu objetego przegladem,
w tym koszty surowcéw, energii i pracy, nie wynikajg z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie
wplyw istotna interwencja rzagdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co
wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd wymienionych.
Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest
wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych. W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania
warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw produkcji 1 sprzedazy odzwierciedlajacych
nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na podstawie odpowiednich kosztéw
produkdji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego.

3.2.2. Kraj reprezentatywny

(71) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego:

—  poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystala kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkarica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego (¥);

—  produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym kraju;
—  istnienie odpowiednich tatwo dostgpnych danych w reprezentatywnym kraju;

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo przyznano,
w stosownych przypadkach, krajowi z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(72) Jak wyjasniono w motywach 53-54, Komisja wydala dwie noty do akt dotyczace Zrédet do celéw okreslenia
warto$ci normalnej: pierwszg note dotyczaca czynnikéw produkeji z dnia 6 czerwca 2025 r. i drugg note
dotyczaca czynnikéw produkgji z dnia 19 sierpnia 2025 r. W notach tych opisano fakty i dowody lezace
u podstaw odpowiednich kryteriéw, a ponadto odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych
elementéw i odpowiednich Zrédel. W obu notach dotyczacych czynnikéw produkeji Komisja poinformowala
zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania Turcji jako odpowiedniego reprezentatywnego
kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych zakl6cen zgodnie z art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego.

3.2.3.  Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(73) W pierwszej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja wskazata Brazylie, Tajlandi¢ i Turcje jako pafistwa
o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego do ChRL, poniewaz wszystkie te kraje sa sklasyfikowane przez
Bank Swiatowy jako kraje ,0 wyzszym srednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto,
a zgodnie z dostepnymi danymi odbywa si¢ w nich produkcja produktu objetego dochodzeniem.

(74) Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych wyboru krajow okreslonych w tej nocie.

3.2.4.  Istnienie odpowiednich tatwo dostepnych danych w reprezentatywnym kraju

(75) W pierwszej nocie Komisja zbadala przywéz najwazniejszych czynnikéw produkeji pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej do kazdego z potencjalnych reprezentatywnych krajéw w okresie objetym dochodzeniem.
Przywo6z z Chin stanowit znaczng cze$¢ przywozu do Tajlandii, tj. okolo 36 % catkowitej wielkosci przywozu,
podczas gdy przyw6z z Chin do Brazylii i Turcji byt znikomy.

(76) Komisja uznata, ze ze wzgledu na udzial przywozu z Chin w Tajlandii w poréwnaniu z Brazylig i Turcja nie
nalezy uznawa¢ Tajlandii za reprezentatywny kraj.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income (https://data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income).
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(77)

(78)

(81)

(82)

(83)

(85)

Jesli chodzi o analize przywozu z reszty $wiata pod wzgledem rzeczywistej wielkosci przywozu, Turcja
przywozita 11 razy wiecej kaolinu (gléwnego surowca pod wzgledem ilosci) i 2 razy wiecej pigment6w z reszty
§wiata w poréwnaniu z Brazylig. Jesli chodzi o tlenek cynku, przywéz w Brazylii byt 7 razy wickszy
W poréwnaniu z przywozem w Turcji.

Brazylia w poréwnaniu z Turcjg przywozila znacznie mniej kaolinu, gléwnego surowca w ujeciu ilociowym,
a ponadto w przypadku innych kodéw HS miata wyzszy udzial przywozu z Chin. W zwigzku z tym Komisja
wstepnie stwierdzila, ze przy ustalaniu wartosci czynnikéw produkeji nalezy uwzglednié przywéz Turcji.

Ponadto w pierwszej nocie Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty
ogo6lne i administracyjne oraz zyski na podstawie dostepnych informacji dotyczacych przedsigbiorstwa Kiitahya
Porselen Sanayi A.S. (,Kiitahya Porselen”), tureckiego producenta produktu objetego dochodzeniem.

Grupa Hunan Hualian przedstawila uwagi dotyczace wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju, a takze
wyboru przedsi¢biorstwa Kiitahya Porselen jako Zrédla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zyskow.

W odniesieniu do decyzji Komisji o nieuznaniu Tajlandii za reprezentatywny kraj ze wzgledu na jej duzy udzial
przywozu z Chin grupa Hunan Hualian twierdzila, ze wysoki udzial surowcéw przywozonych z Chin do
Tajlandii, wynoszacy 36,3 %, nie jest wystarczajgcym argumentem, aby wykaza¢ znieksztalcenie cen
odniesienia, i podkreslita, ze ceny importowe do Tajlandii s3 w wigkszosci wyzsze niz w przypadku Turcji.

Ponadto grupa Hunan Hualian twierdzila, ze Turcji nie nalezalo uznawac za odpowiedni reprezentatywny kraj ze
wzgledu na jej wyjatkowa sytuacje gospodarcza i wysoka inflacje w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Zgodnie z tymi argumentami wysoka inflacja znieksztalcita ceny odniesienia i wplynela na
dokladno$¢ przedstawienia informacji finansowych zgodnie z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci
dotyczacymi gospodarek inflacyjnych (,MSR 29” (*¥)). Dodatkowo grupa Hunan Hualian dowodzila, ze
podniesienie placy minimalnej w Turcji przed okresem objetym dochodzeniem przegladowym znieksztalcito
koszty pracy i sprawilo, ze byly one niereprezentatywne.

Komisja zauwazyla, ze ceny przywozu do Turcji byly zgodne z cenami przywozu do Brazylii i Tajlandii,
i odrzucila argument, Ze wartoci odniesienia byly niereprezentatywne. Komisja wskazala réwniez, ze
dostosowanie informacji finansowych na podstawie MSR 29 jest zgodne z ogélng praktyka gospodarczg oraz ze
zgodnie ze Zrédtami dostarczonymi przez grupe Hunan Hualian podwyzki placy minimalnej mialy na celu
przywrdcenie kosztéw pracy do poziomu wspétmiernego do ogdlnego rozwoju gospodarczego w tym kraju.
W zwigzku z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

Grupa Hunan Hualian zaproponowala takze Tajlandi¢ jako najbardziej odpowiedni reprezentatywny kraj
i przedstawita Zrédla informacji finansowych kilku producentéw ceramicznych zastaw stolowych i naczyn
kuchennych w Tajlandii.

Komisja zbadala dostgpnos¢ i reprezentatywnos¢ informacji dotyczacych przemystu Tajlandii i stwierdzila, ze
zrodla informacji finansowych przedstawione przez grupe Hunan Hualian oraz wszystkie pozostale Zrédia
sprawdzone przez Komisj¢ byly znacznie mniej szczegbltowe i kompletne niz dostgpne informacje dotyczace
przedsigbiorstwa Kiitahya Porselen. Informacje finansowe dostepne dla przemystu Tajlandii ograniczaly si¢ do
pewnych podstawowych danych finansowych, natomiast w przypadku przedsi¢biorstwa Kiitahya Porselen
ogdlnodostepne informacje obejmowaly pelny zestaw sprawozdan finansowych. Komisja ustalita, Ze to samo
dotyczy Zrédet informacji o kosztach pracy. Dlatego tez Komisja stwierdzila, Ze Turcja jest odpowiednim
reprezentatywnym krajem w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, i w zwigzku z tym
odrzucita Tajlandie.

Grupa Hunan Hualian zakwestionowala wreszcie to, ze Komisja postanowila za podstawe obliczen kosztow
sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku przyja¢ ujawnione dokumenty finansowe
przedsigbiorstwa Kiitahya Porselen: grupa ta argumentowala, Ze obliczenia z wykorzystaniem dokumentacji
jednego przedsigbiorstwa odzwierciedlajg specyfike wybranego przedsigbiorstwa, ktéra moze nie mieé
zastosowania do calego rynku. W tym kontekscie grupa Hunan Hualian dowodzila, Ze wybrane
przedsiebiorstwo produkuje wysokiej klasy dekoracje, ktére nie mieszczg si¢ w zakresie produktu objetego
dochodzeniem, i ponosi wysokie wydatki finansowe, oraz zasugerowala, ze w rezultacie jego koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne oraz marze zysku s niezwykle wysokie. Dlatego grupa Hunan Hualian
uwazala, ze bardziej uzasadnione jest ustalenie warto$ci odniesienia dla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych

(**) MSR 29 ,Sprawozdawczo$¢ finansowa w warunkach hiperinflacji” zawiera wytyczne dla przedsigbiorstw dzialajacych w gospodarkach
doswiadczajgcych hiperinflacji. Standard ten wymaga przeksztalcenia sprawozdania finansowego w celu odzwierciedlenia zmian
w og6lnej sile nabywczej waluty lokalnej, poniewaz dane historyczne moga wprowadzac w blad w takich warunkach.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/274/oj
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i administracyjnych oraz zysku na podstawie ogélnodostgpnych danych rzadu tureckiego dla szeroko
rozumianego sektora (NACE C234). Ponadto grupa ta zwrécila si¢ o odliczenie kosztéw prowizji od
catkowitych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych, aby lepiej okresli¢ przyblizony
wskaznik kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych na poziomie ex-works.

(87) Komisja zbadala ten argument i stwierdzita, ze nie ma dowodéw wskazujacych, ze dekoracje sprzedawane przez
przedsigbiorstwo Kiitahya Porselen — stanowigce niewielkg czg$¢ asortymentu tego przedsigbiorstwa — byly
wyzszej klasy niz cze$¢ jego sprzedazy produktu objetego dochodzeniem. Dodatkowo Komisja zauwazyla, ze
koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk wykazane w zbadanych sprawozdaniach
przedsigbiorstwa Kiitahya Porselen byly zgodne z danymi dla szeroko rozumianego sektora (NACE C234)
wykazanymi przez rzad turecki, przywolywanymi przez grupe Hunan Hualian jako odpowiednie alternatywne
zrodlo, mimo ze nie zawieraly one danych za 2024 r. i obejmowaly znacznie wigcej produktéw spoza definicji
produktu objetego przegladem niz katalog produktéw przedsigbiorstwa Kiitahya Porselen (¥*) (*).

(88) Ponadto przedsigbiorstwo nie wykazato, dlaczego koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz marza
zysku przedsigbiorstwa Kiitahya Porselen mialyby by¢ nieuzasadnione i nieznieksztalcone. Komisja nie znalazla
wreszcie powodu, dla ktérego prowizje od sprzedazy mialyby nie by¢ czeScig kosztéw sprzedazy, kosztow
ogdlnych i administracyjnych ex-works, jako Ze nie s3 one zwigzane z kosztami transportu ani kosztami celnymi.
W zwigzku z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

(89) W $wietle powyzszych ustalen Komisja poinformowala zainteresowane strony druga nota, Ze zamierza
wykorzysta¢ Turcje jako odpowiedni reprezentatywny kraj oraz Kiitahya Porselen, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, w celu uzyskania nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia na potrzeby obliczenia warto$ci normalne;.

(90) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosownosci wyboru kraju jako
reprezentatywnego kraju oraz przedsigbiorstwa jako producenta w reprezentatywnym kraju. Komisja otrzymala
uwagi od wnioskodawcy i grupy Hunan Hualian. Do wszystkich uwag odniesiono si¢ ponizej.

(91) W uwagach do drugiej noty dotyczacej czynnikéw produkeji grupa Hunan Hualian podtrzymala swoje
wezesniejsze stwierdzenia dotyczace wyboru przedsigbiorstwa Kiitahya Porselen jako Zrodla kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku i podkreslila, ze to Komisja powinna uzasadni¢ stosownos¢
wybranych przez siebie wartoSci odniesienia, a strony nie muszg wykazywaé ich nieadekwatnosci. Grupa
Hunan Hualian zwrdcita réwniez uwage na wynoszaca 10 punktéw procentowych réznice miedzy marzg
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych przedsigbiorstwa Kiitahya Porselen a odpowiednig
marzg dla szeroko rozumianego sektora i nalegata na wykorzystanie danych dotyczacych szeroko rozumianego
sektora. Ponadto grupa Hunan Hualian zakwestionowala zgodno$¢ nazw kont i organizacji miedzy zapisami
finansowymi z poszczegdlnych analizowanych okreséw i wnioskowata o odliczenie od kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych réwniez wielkosci z pozycji ,koszty transportu/tadunku i wysytki”.

(92) Komisja powtérzyla, Ze uznaje dowody przedstawione w obu notach za wystarczajace do przyjecia fatwo
dostepnych danych finansowych przedsigbiorstwa Kiitahya Porselen jako odpowiedniego zrédla informacji dla
obliczenia uzasadnionych i nieznieksztatconych kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz
marz zysku. W rzeczywistodci uwagi grupy Hunan Hualian dotyczace dostosowan koniecznych do zapewnienia
reprezentatywnosci obliczen kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych sg kolejnym dowodem
kompletnosci i szczegétowosci dokumentdw przedsigbiorstwa Kiitahya Porselen oraz znaczenia szczegélowosci
danych, ktérej nie mozna uzyskaé w przypadku danych dla szeroko rozumianego sektora.

(93) Jezeli chodzi o zgodno$¢ nazw rachunkéw i organizacji dla réznych okreséw, Komisja przyznala, ze poczawszy
od 2024 r. przedsigbiorstwo Kiitahya Porselen zreorganizowalo strukture swojej sprawozdawczosci finansowe;.
Komisja nie mogla jednak zrozumie¢, w jaki sposéb mogloby to zaszkodzi¢ przedsigbiorstwom, zwazywszy ze
Komisja dla zapewnienia rzetelno$ci wykorzystata najostrozniejsze dane, podobnie jak w przypadku wydatkow
celnych za rok 2024. Jezeli chodzi o brak kosztéw frachtu wykazanych w 2024 r., Komisja przyjmuje, ze
zostaly one uwzglednione w zwyklych ,kosztach transportu”, co wyjasnia, dlaczego koszty te sg znacznie
wyzsze niz w poprzednich okresach.

(¥) Katalog produktéw: https:/[kurumsal kutahyaporselen.com/tr/urunler.

(*°) Kategoria NACE C234 obejmuje nastepujace podkategorie:
— (C-2341 ,Produkcja ceramicznych wyrobéw gospodarstwa domowego i ozdobnych”,
— (C-2342 ,Produkcja ceramicznych wyrobéw sanitarnych”.
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(94)

(99)

(100)

Jezeli chodzi o koszty wysylki, podczas weryfikacji potwierdzono w przedsigbiorstwach objetych préba, ze w tej
branzy zwyczajowo ponosi si¢ koszty transportu i wysylki zwigzane z przestaniem prébek i materialow
promocyjnych, a nie faktycznego produktu objetego dochodzeniem. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze
wydatki te stusznie uznano za czg$¢ kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych. W zwiazku
z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

Grupa Hunan Hualian powtdrzyla réwniez, ze Turcja nie jest odpowiednim reprezentatywnym krajem. Grupa ta
uwazala, ze Komisja zaprzeczyla samej sobie przy argumentacji, iz oparcie wartosci odniesienia na cenach
importowych w walutach miedzynarodowych (w tym przypadku CNY) minimalizowalo wplyw inflacji na te
warto$ci odniesienia, a jednocze$nie — ze zwigzek migdzy kursami walutowymi a inflacja nie jest liniowy.
Ponadto grupa Hunan Hualian podkreslita, ze w ciggu pieciu lat miedzy pierwszym dochodzeniem w ramach
przegladu wygasniecia (zakoficzonym w 2019 r.) a obecnym dochodzeniem ceny odniesienia wzrosty o ponad
50 %. Grupa Hunan Hualian uznala ten wzrost za wyjatkowy i nieuzasadniony. Ponadto podkreslita, ze
podwyzki placy minimalnej, ktére mialy miejsce przed okresem objetym dochodzeniem przegladowym, byly
srodkami o charakterze politycznym majacymi na celu uzyskanie poparcia wyborczego oraz mialy bezposredni
i natychmiastowy wplyw na wynagrodzenia w calym kraju.

Grupa Hunan Hualian podtrzymala takze swoje poprzednie stwierdzenie, Ze Tajlandia jest bardziej
odpowiednim reprezentatywnym krajem ze wzgledu na dostgpnos¢ informacji finansowych za lata 2023
i 2024 dla kilku producentéw, ktérych grupa Hunan Hualian uwaza za bardziej reprezentatywnych niz
przedsiebiorstwo Kiitahya Porselen wybrane przez Komisje. Ponadto grupa Hunan Hualian dowodzila, ze
w poprzednich dochodzeniach Komisja skonstruowala wartoSci odniesienia dla kosztéw pracy w Tajlandii
i uznala je za wystarczajaco szczegélowe i wiarygodne.

Jezeli chodzi o odpowiednio$¢ Turcji jako reprezentatywnego kraju, Komisja nie dostrzegla sprzecznosci migdzy
dwoma przywolanymi argumentami i uwazala, ze zaréwno fakt, iz oparcie wartosci odniesienia na cenach
importowych wyrazonych w walucie migdzynarodowej minimalizuje wplyw inflacji w walucie krajowej, jak
i fakt, ze zwigzek miedzy kursami walutowymi a inflacja nie jest liniowy, sg sp6jne w ujeciu ekonomicznym.

Ponadto wnioskodawca stusznie wskazal w swoich uwagach do noty, ze miedzy pierwszym przegladem
wygasniecia a obecnym dochodzeniem wzrost cen odniesienia dla Brazylii byt podobny jak w przypadku Turcji,
a w niektérych przypadkach wigkszy niz w przypadku tego kraju. W szczeg6lnosci inflacja w Brazylii jest
znacznie nizsza niz w Turcji (okolo 4,5 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (*')), co dodatkowo
potwierdza wniosek Komisji, Ze zmiany cen w wartoSciach odniesienia dotyczacych przywozu nie sg
spowodowane inflacjg.

Ponadto Komisja przypomniala grupie Hunan Hualian, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdéw
unijnych wczesniejsza praktyka administracyjna nie moze byé wykorzystana do oceny zgodnosci z prawem
rozporzadzen nakladajacych cla antydumpingowe (*%). Z tego wiasnie powodu wezesniejszej praktyki w innych
dochodzeniach nie uznaje za wystarczajacy argument. Chociaz Komisja nie zakwestionowala wiarygodnosci
danych dotyczgcych pracy i danych finansowych w odniesieniu do Tajlandii, uznala jednak, ze dane dla Turgji sg
dokladniejsze, wiarygodniejsze i bardziej szczegblowe oraz umozliwiajg precyzyjniejsze skonstruowanie
odpowiednich warto$ci odniesienia dla produktu objetego dochodzeniem. W tym sensie Komisja powtdrzyta,
ze istniejgce szczegdlowe, sektorowe i ogélnodostepne informacje o kosztach pracy w Turcji s3 zdecydowanie
bardziej odpowiednim zrédlem niz skonstruowanie odpowiedniej warto$ci odniesienia dla Tajlandii. Ponadto
Komisja uznala, ze szczeg6lowe zbadane informacje finansowe, ktére mozna bylo dokladnie zawezi¢ do okresu
objetego dochodzeniem przegladowym, s3 niewatpliwie bardziej optymalnym 7Zrédlem informacji niz
ogolniejsze informacje obejmujace szersze ramy czasowe wykraczajace poza okres objety dochodzeniem

przegladowym.

3.2.5.  Poziom ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska

Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Turcja jest jedynym dostgpnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
Srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzgdzenia podstawowego.

(") Swiatowa prognoza gospodarcza (kwieciei 2025) — Stopa inflacji, §rednie ceny konsumpcyjne.
(*») Np. wyrok z dnia 2 lipca 2025 r, PT Permata Hijau Palm Oleo i PT Nubika Jaya/Komisja Europejska, sprawa T-187/23,
ECLLEU:T:2025:663, pkt 95.
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(101) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, stwierdzono, ze Turcja spelniala kryteria przewidziane w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznaé ja za odpowiedni
reprezentatywny kraj.

(102) Po ostatecznym ujawnieniu CCCLA, grupa Fun Lin Wah, grupa Hunan Hualian, grupa Hunan Huazhi i kilku
importeréw niepowigzanych powtérzylo argumenty przedstawione przez grupe¢ Hunan Hualian po pierwszej
i drugiej nocie, o ktérych mowa powyzej. Strony te zakwestionowaly metodyke obliczania margineséw
dumpingu stosowang przez Komisj¢, argumentujac, zZe jej podejscie jest nieprawidlowe. Strony zwrécily uwage
na dwa gléwne problemy: po pierwsze, wybér Turcji jako reprezentatywnego kraju, przywolujac wysoka
i utrzymujgcg si¢ inflacje oraz znieksztalcone koszty pracy jako czynniki ostabiajace reprezentatywnos¢ oraz po
drugie, oparcie si¢ na danych przedsigbiorstwa Kiitahya Porselen, jednego przedsigbiorstwa dzialajacego
w ramach odrebnego modelu biznesowego, twierdzac, ze dodatkowo podwaza to wiarygodno$¢ metodyki.

(103) Komisja zauwazyla, ze strony powtdrzyly swoéj argument, ze Turcja powinna zosta¢ pominieta, poniewaz
w okresie objetym dochodzeniem kraj ten borykat si¢ z hiperinflacja. Komisja ustalita jednak, ze hiperinflacja
miala ograniczony wplyw na ustalenie wartosci odniesienia, i stwierdzila, ze Turcja jest nadal odpowiednim
reprezentatywnym krajem z nastgpujacych powodow:

(104) Surowce: opieraly si¢ one na wartosciach przywozu, ktére nie byly wyrazone w lirach tureckich, co z natury
chronilo je przed dewaluacja liry tureckiej. Zainteresowane strony wymienione w motywie 102 nie wyja$nily,
w jaki sposéb domniemana inflacja i dewaluacja wplynely na te wartoSci do tego stopnia, ze staly si¢ one
niewlasciwe. Jak opisano w motywie 83, Komisja zauwazyla, ze ceny przywozu do Turcji byly zgodne z cenami
przywozu do Brazylii i Tajlandii. W zwiazku z tym Komisja odrzucila argument, ze wartosci odniesienia sg
niereprezentatywne.

(105) Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk: koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne
oraz marze zysku sg wyrazone w procentach. Chociaz hiperinflacja wplywa na bezwzgledne ceny i koszty
sprzedazy, ma ona ograniczony wplyw na wzgledne wartosci procentowe stosowane w odniesieniu do tych
wartoSci odniesienia. Ponadto zainteresowane strony wymienione w motywie 102 nie wyja$nily, w jaki sposdb
domniemana inflacja i dewaluacja sprawily, ze zastosowane koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne
oraz stopy zysku staly si¢ niewlaSciwe.

(106) Koszty energii elektrycznej i pracy: chociaz byly one wyrazone w walucie lokalnej, wplyw inflacji zostal
zminimalizowany poprzez znaczng dewaluacje liry tureckiej w stosunku do juana (wspélczynnik dewaluacji
wynoszacy trzy migdzy 2021 r. a okresem objetym dochodzeniem). Ponadto Komisja wskazala, ze — jak mozna
zauwazy¢ w przywolanym zrddle informacji dotyczacych energii elektrycznej — ceny spadly w okresie objetym
dochodzeniem w poréwnaniu z okresem bezposrednio poprzedzajacym.

(107) Jezeli chodzi o wybdr przedsigbiorstwa Kiitahya Porselen — w celu okreSlenia kosztow sprzedazy, kosztow
ogodlnych i administracyjnych oraz marzy zysku, Komisja zauwazyla, ze nie przedstawiono zadnych nowych
dowodoéw, ktore bylyby sprzeczne z wnioskami przedstawionymi w motywach 87-92 i powyzej. W zwigzku
z tym argument ten zostal odrzucony.

(108) Ponadto grupa Hunan Huazhi twierdzila, ze chociaz Komisja dostosowala tureckie dane i przedstawila
uzasadnienia, nie usunela w wystarczajacym stopniu krytycznych brakéw metodycznych: 1) brakowato analizy
ilosciowej tego, w jaki sposdb ekstremalna inflacja spowodowala zakl6cenia rachunkowosci; 2) nie wyjasniono,
w jaki sposéb te dostosowania moglyby skutecznie przeciwdziala¢ tym zakldceniom systemowym lub je
zneutralizowaé oraz 3) nie przedstawiono odpowiednich dowodéw ani analizy wrazliwosci, aby ocenié
praktyczno$¢, ograniczenia lub zgodnos¢ ze standardami takimi jak MSR 29 w odniesieniu do dostosowan
ksiegowych w gospodarkach o wysokiej inflagji.

(109) Komisja uznala, Ze metodyke t¢ szczegblowo przedstawiono w pierwszej i drugiej nocie na temat Zrodel, ktére
udostepniono wszystkim stronom w aktach udostepnionych do wgladu i w odniesieniu do ktérych
przedsiebiorstwo Hunan Huazhi nie przedstawilo zadnych uwag. Komisja wskazala, ze w zwigzku z uwaga
przedsigbiorstwa Hunan Hualian szczegélowo opisala metodyke zastosowana do skonstruowania kosztow
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz marzy zysku w okresie objetym dochodzeniem. Ponadto
metodyke zastosowang przez Komisj¢ okreslono w zalgcznikach III do obu not, w ktérych wskazano
i wyja$niono dostosowania wprowadzone w celu zapewnienia poréwnywalnosci danych i zminimalizowania
zakl6cen systemowych.

(110) Komisja ustalita, Ze odniesienie do MSR 29 nie ma znaczenia dla sprawy. Wynika to z faktu, Ze MSR 29 odnosi
si¢ konkretnie do analizy historycznych danych finansowych w kontekscie hiperinflacji, podczas gdy ustalanie
niekt6rych warto$ci odniesienia opiera si¢ na danych pochodzacych z krétkoterminowych, ograniczonych ram
czasowych. W zwiazku z tym Komisja odrzucila ten argument, poniewaz nie jest on zgodny z zakresem ani
celem MSR 29.
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Zdaniem CCCLA, grupy Fun Lin Wah, grupy Hunan Huazhi i kilku importeréw niepowiazanych Tajlandia —
nawet przy wysokim udziale surowcéw z Chin — ma bardziej stabilne warunki gospodarcze i reprezentatywna
dynamike rynku, a zatem postuzylaby jako bardziej odpowiednia i wiarygodna alternatywa dla analizy
poréwnawczej. Ponadto grupa Hunan Huazhi twierdzila, Ze przywozu z Tajlandii nie nalezy odrzucaé jako
niereprezentatywnego, poniewaz ceny importowe Tajlandii pozostaja spdjne z cenami importowymi Turcji
i Brazylii. Poniewaz miedzy tymi panstwami nie wystepuja znaczne rozbieznosci cen, Tajlandia — oferujaca
réwnowazng lub wyzsza reprezentatywno$¢ — powinna by¢ preferowana jako warto$¢ odniesienia w stosunku
do Turcji, poniewaz nie wystepuja w niej zakl6cenia systemowe (np. wysoka inflacja), ktére oslabiajg
wiarygodno$¢ Turcji. Gléwnym argumentem jest to, Ze jezeli ceny importowe zostang dostosowane, wigksza
odpowiednio§¢ Tajlandii jako reprezentatywnego kraju (stabilno$¢ pod wzgledem gospodarczym, mniej
znieksztalcen) logicznie przewyzsza wady Turcji. Ponadto jeden importer skrytykowal wykluczenie Tajlandii
wylacznie na podstawie spostrzezenia, ze znaczna cz¢$¢ surowcéw pochodzi z Chin.

Jak stwierdzono w odpowiedzi na motyw 81, w ktérym grupa Hunan Hualian wysunela podobny argument
dotyczacy decyzji Komisji o odrzuceniu Tajlandii na podstawie wielkosci jej przywozu z Chin, Komisja przyjela
ten argument. Jak wyja$niono w motywie 85, zrédla informacji na temat kosztéw produkgji i informacji
finansowych uznano jednak za mniej optymalne niz Zrédla informacji Turcji, ktéra dysponowala bardziej
szczegblowymi danymi umozliwiajacymi bardziej reprezentatywng analize. Po ustosunkowaniu si¢ do
argumentéw dotyczacych ,zaklécen systemowych” w Turcji w motywie 103 i z uwagi na fakt, ze nie
przedstawiono zadnych nowych argumentéw w tym zakresie, argument ten zostal odrzucony.

Jeden importer zasugerowal, ze Komisja powinna byla przeanalizowal Bangladesz jako potencjalny
reprezentatywny kraj. Inny importer zaproponowal wykorzystanie polaczenia danych od co najmniej dwéch
producentéw o wyzszym $rednim dochodzie, takich jak Brazylia, Tajlandia i Turcja. Zdaniem importera
podejscie to pozwolitoby na zmniejszenie zaklocen specyficznych dla danego kraju i uzyskanie bardziej
zréwnowazonego obrazu nieznieksztalconych kosztow.

Komisja przypomniala stronom, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
reprezentatywny kraj nalezy wybraé sposréd krajow o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do
poziomu, z ktérego pochodzi produkt objety postepowaniem. W tym celu Komisja zauwazyta, ze na podstawie
danych Banku Swiatowego Bangladesz nie zostal sklasyfikowany jako panstwo o podobnym dochodzie
narodowym brutto poréwnywalnym z Chinami. Jezeli chodzi o sugesti¢ laczenia cen odniesienia, Komisja
uznala, ze biorgc pod uwage rdznice w sprawozdawczosci statystycznej dotyczacej cen odniesienia energii
i pracy w poszczegdlnych pafistwach, aczenie informacji z tych trzech panstw nie jest wlasciwe. Argument ten
zostal zatem odrzucony.

Wielu importeréw twierdzito, ze warto§¢ normalna oparta na cenach odniesienia ustalonych w Turcji nie
odzwierciedla dokladnie struktury gospodarczej producentéw europejskich, rzeczywistych warunkéw
rynkowych ani cen akceptowalnych dla klientow konicowych.

Komisja wyjasnita, ze warto§¢ normalna skonstruowana na podstawie tych wartoéci odniesienia jest
wykorzystywana do przyblizenia wolnej od ingerencji ceny krajowej produktu objetego dochodzeniem
w Chinach, a zatem nie ma zwigzku z warunkami rynku europejskiego ani z konsumentami konicowymi w UE.

3.2.6.  Zrddla, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztow

W pierwszej nocie Komisja podata wykaz czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia i naklady pracy,
wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych do produkeji produktu objetego dochodzeniem
i wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostepnych informacji na
temat nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkcji wymienionych w tej nocie. Nastgpnie
w drugiej nocie Komisja stwierdzila, ze na potrzeby skonstruowania warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych Global Trade Atlas w celu ustalenia poziomu
nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkeji, w szczegélnosci surowcéw. Ponadto Komisja
stwierdzila, ze do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy i energii wykorzysta dane opublikowane przez
Turecki Instytut Statystyczny i Urzad Regulacji Rynku Energii, a w przypadku wody — informacje opublikowane
przez Urzad ds. Inwestycji Prezydencji Republiki Turcji.

W drugiej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na duza liczbe
czynnikéw produkcji u objetych proba producentéw eksportujacych, ktérzy dostarczyli pelne informacje, oraz
nieznaczny udzial niektérych surowcéw w calkowitych kosztach produkgji, te znikome pozycje zaliczono do
,materialéw zuzywalnych”. Ponadto Komisja poinformowala, ze obliczy procentowy udzial materialéw
zuzywalnych w calkowitym koszcie surowcéw i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego
kosztu surowcow, stosujac ustalone nieznieksztalcone wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym
kraju.
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3.2.6.1. Czynniki produkcji

Biorgc pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt
weryfikacyjnych, w celu okre$lenia wartoSci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego zidentyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich Zrédta:

Tabela
Czynniki produkcji dotyczgce ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych objetych
dochodzeniem
Czynnik produkgji Kod towaru niezt}xell:stzcé;cona Jednostka miary
Surowce
Piaski krzemionkowe i piaski 250510 0,41 CNY/KG KG
kwarcowe, naturalne
Kaolin (i pozostate gliny kaolinowe) 2507 002000 11, 1,73 CNY/KG KG
2507 00 20 00 18,
2507 00 8000 11,
2507 00 80 00 12
Bentonit, nawet kalcynowany 2508 10 00 00 11, 2,74 CNY/KG KG
2508 100000 12
Glinka kaolinowa (glina) 250840 1,43 CNY/KG KG
Pozostale fosforany wapnia 283526 (') 10,08 CNY/KG KG
Materialy gipsowe do produkgji form 25202000 10, 4,62 CNY/KG KG
252020009019
Skaleni 252910000011, 1,02 CNY/KG KG
2529100000 12,
252910000019
Substancje mineralne, gdzie indziej 253090 30, 12,85 CNY/KG KG
niewymienione ani niewlagczone 2530 90 40,
253090 50,
25309070
Tlenek cynku; nadtlenek cynku 2817 00 00 10, 22,60 CNY/KG KG
2817 00 00 90
Krzemiany; techniczne krzemiany 283990 00 10, 8,82 CNY/KG KG
metali alkalicznych, inne niz 283990 00 20,
krzemiany sodu 2839900090 12,
2839900090 13,
2839900090 15
Pigmenty i preparaty na bazie ditlenku | 320619 23,39 CNY/KG KG
tytanu
Pigmenty, §rodki matujgce i farby oraz | 320710 42,26 CNY[KG KG
podobne preparaty, gotowe
Szkliwa 3207 2010, 12,98 CNY/KG KG

3207 209000 11,
3207 20900019
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. . Wartosé .
Czynnik produkgji Kod towaru nieznieksztatcona Jednostka miary
Fryta szklana i pozostale szklo 3207 40 40, 9,36 CNY/KG KG
w postaci proszku, granulek lub 3207 40 85
platkéw
Kalkomanie do wypalania 490810 286,24 CNY/KG KG
Ceramiczne naczynia stolowe 6911100000 11, 41,01 CNY/KG KG
i naczynia kuchenne, z porcelany lub 6911 10 00 00 12,
porcelany chinskiej 691110 00 00 19
Pyly aluminiowe o strukturze innej niz | 760310 29,47 CNY[KG KG
plytkowa
Materialy zuzywalne
Sila robocza
Koszty pracy w przemysle 74,92 CNY/godz. godzina
wytworczym
Energia
Energia elektryczna 0,62-0,88 CNY/ kWh
kWh ()
Gaz ziemny 2,86 CNY/m? m’
LNG 4,07 CNY/m’ m’
Woda 1,66 CNY/m’ m’
() W drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkcji Komisja wskazala kody towaréw 251010009011

i 251010009012 jako odpowiednie wartoici odniesienia dla fosforanéw wapnia. Po otrzymaniu zweryfikowanych
informacji podczas wizyt weryfikacyjnych u producentéw eksportujacych Komisja stwierdzila, ze bardziej odpowiedni
jest kod 283526.

() Wykorzystane Zrodlo dostarcza szeregu cen odniesienia zaleznych od catkowitego zuzycia energii elektrycznej. Zob.
Eurostat: Ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw niebedacych gospodarstwami domowymi — dane pélroczne. Bardziej
szczegblowe wyjasnienia znajduja sie w motywach 130-131.

(120) Komisja wzigla pod uwage warto$¢ posrednich kosztow produkeji, aby uwzgledni¢ koszty, ktdre nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. Metodyke ustalania tej kwoty nalezycie
wyjasniono w motywie 149.
3.2.6.2. Surowce

(121) Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,

Komisja jako podstawe wykorzystala Srednig wazong ceng importowa stosowang przy przywozie do
reprezentatywnego kraju podang w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu.
Ceng¢ importowa w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednia wazong cen jednostkowych produktéw
przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i panstw, ktére nie sg czlonkami WTO,
wymienionych w zatagczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (). Komisja
postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w motywach 58-70 uznala, ze
oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na
wystepowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorgc
pod uwage, ze nie ma dowodéow wskazujacych na to, ze te same zaklocenia nie maja w réwnym stopniu
wplywu na produkty przeznaczone na wywoz, Komisja uznala, ze te same zakl6cenia mialy wplyw na ceny
eksportowe.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33, ELL http:|/data.europa.cu/elireg/2015/755/0j). Art. 2 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w tych krajach nie mogg by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci
normalnej.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/274/oj
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(122) W odniesieniu do szeregu czynnikéw produkcji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspélpracujacych
producentéw eksportujacych stanowily znikomy udzial w catkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Z uwagi na fakt, ze warto§¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miala
znaczgcego wplywu na obliczanie marginesu dumpingu niezaleznie od wykorzystanego Zrédla, Komisja
postanowita uwzglednic te koszty w materiatach zuzywalnych, jak wyjasniono w motywie 118.

(123) Komisja zwroécila si¢ do wszystkich zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat zrédel i metod
wykorzystanych do ustalenia nieznieksztalconej ceny czynnikéw produkeji produktu objetego dochodzeniem.

(124) Grupa Hunan Hualian utrzymywala, ze Komisja przeanalizowala wielkosci przywozu i ceny czynnikéw
produkeji w Turcji przy uzyciu kodéw HS. Wedlug tego producenta eksportujacego Komisja powinna oprzeé
swoja analize na 8-cyfrowych kodach celnych, ktére obejmujg wezszy i bardziej reprezentatywny zestaw
produktéw niz 6-cyfrowe kody HS.

(125) Komisja podkreslita, ze chociaz chiniscy producenci eksportujacy dostarczyli kody w ukladzie 8-cyfrowym, kody
te w rzeczywistosci odpowiadaja kodom HS, poniewaz dwie ostatnie cyfry to ,00”, ktére nie dostarczyly zatem
wigcej informacji niz kody HS. Ponadto pordéwnanie migdzy Chinami a Turcjg jest mozliwe wylacznie na
poziomie kodéw HS.

(126) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Hunan Huazhi argumentowala, ze ceny zastepcze surowcow stosowane przez
Komisje sa znacznie zawyzone, czesto ,kilkukrotnie lub kilkadziesigt razy wyzsze od rzeczywistych kosztéw
ponoszonych przez przedsigbiorstwo Hunan Huazhi”. W szczegdlnosci glina — surowiec masowy o niskiej
wartoSci, ktory rzadko jest przywozony z daleka w celu przetworzenia — nie odzwierciedla tureckiej ceny
importowej stosowanej przez Komisje, poniewaz ma niewielki zwigzek z materialem faktycznie
wykorzystywanym do produkcji. Przedsigbiorstwo wezwalo Komisje do przeprowadzenia analizy cen na
poziomie o$miocyfrowego kodu HS, co zapewnitoby dokladniejszg i bardziej reprezentatywng oceng kosztow
materialéw.

(127) Komisja przypomniala, ze — jak stwierdzono w motywie 125 — w toku dochodzenia za wlasciwe uznano
zastosowanie 6-cyfrowego kodu HS, biorgc pod uwage, ze: 1) jak stwierdzono w motywie 125, duzg cze§é
surowcoéw zgloszono zasadniczo na poziomie 6-cyfrowym oraz 2) jak pokazano w zalgczniku Il do pierwszej
noty, 8-cyfrowy kod gliny w Turji, tj. 2508 40 00, odpowiadal 6-cyfrowemu kodowi HS 2508 40, poniewaz
dwie ostatnie cyfry to ,00”. W zwiazku z tym poréwnanie na wyzszym poziomie cyfr nie doprowadzitoby do
wickszej reprezentatywnosci. Ponadto, jak wyjasniono w sekgji 3.2.1 powyzej, Komisja uznala, ze ceny i koszty
w Chinach nie s3 reprezentatywne dla warunkéw rynkowych, a zatem nie s3 poréwnywalne z cenami w Turcji.
Biorgc réwniez pod uwage, ze producent eksportujacy nie przedstawil zadnych dodatkowych istotnych
dowodéw na poparcie tego argumentu, zostal on odrzucony.

3.2.6.3. Sila robocza

(128) W pierwszej i drugiej nocie Komisja poinformowala wszystkie strony, ze zamierza wykorzystaé dane
opublikowane przez Turecki Instytut Statystyczny w odniesieniu do tego konkretnego sektora przemystu
wytworczego. W wyznaczonym terminie nie otrzymano zadnych uwag.

(129) Po uplywie terminu grupa Hunan Hualian przedstawita uwagi, w ktérych zwrécila si¢ do Komisji o obliczenie
warto$ci odniesienia dla pracy na podstawie danych dostgpnych w bazie danych Migdzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP). W tym kontekscie przedsigbiorstwo to twierdzi, ze dane MOP sg aktualizowane czgsciej niz
oficjalne dane tureckie.

(130) Komisja odrzucifa ten argument. Zdaniem Komisji dane MOP s3 udoste¢pniane wylacznie w ujeciu rocznym,
dlatego konieczne jest ujecie przyblizone, natomiast dane Tureckiego Instytutu Statystycznego s3 udostgpniane
co kwartal, co pozwala na bardziej precyzyjne obliczenia dla okresu objetego dochodzeniem przegladowym.
Ponadto dane MOP wigzg si¢ z niskim poziomem szczegdlowosci, poniewaz odnoszg si¢ jedynie do ogdlnego
,przemystu wytwoérczego” jako sektora, natomiast dane Tureckiego Instytutu Statystycznego sg zdezagregowane
wedltug ,produkcji wyrobéw z mineralnych surowcow niemetalicznych”.

(131) Jezeli chodzi o koszty pracy, wobec braku nowszych danych Komisja wykorzystala dane opublikowane przez
Turecki Instytut Statystyczny, w szczegdlnosci wynagrodzenia wykazane w sektorze przemystu wytworczego za
2022 r. w odniesieniu do dzialalno$ci gospodarczej C.23 (Produkcja wyrobéw z pozostalych mineralnych
surowcéw niemetalicznych) zgodnie z klasyfikacja NACE Rev. 2, ktére to dane sg najnowszymi dostgpnymi
danymi statystycznymi. Wartosci te skorygowano odpowiednio o inflacj¢ przy uzyciu krajowego wskaznika cen
producenta publikowanego przez Turecki Instytut Statystyczny (*4).

(**) TUIK — Veri Portali (tuik.gov.tr) i TUIK — Veri Portals (tuik.gov.tr).
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(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

Po ostatecznym ujawnieniu grupa Hunan Huazhi powtérzyla argument grupy Hunan Hualian, ze przemyst
ceramicznych zastaw stolowych jest pracochlonny, a surowce stanowig jedynie niewielkg czg$¢ kosztow,
i wskazala, Ze przyjeta przez Komisje warto$¢ odniesienia kosztéw pracy (74,92 RMB[godz.) jest kilkukrotnie
wyzsza niz rzeczywista stawka grupy Hunan Huazhi. Grupa Hunan Huazhi uznala, Ze dane dotyczace
wynagrodzefi w Turcji sg niewiarygodne ze wzgledu na wysoka inflacje, podwyzki plac spowodowane
czynnikami politycznymi oraz niestabilno$¢ waluty. Przedsigbiorstwo twierdzito ponadto, ze wykorzystane
dane pochodzg z 2022 r. i nie odzwierciedlaja okresu objetego przegladem, nawet po skorygowaniu o inflacje.
Grupa Hunan Huazhi wezwala Komisje do zastosowania warto$ci odniesienia kosztéw pracy ze zbioru danych
MOP dotyczacych ,przemystu wytworczego” w okresie objetym przegladem (zgodnie z propozycja grupy
Hunan Hualian) lub, alternatywnie, do przyjecia tajlandzkich kosztéw pracy jako warto$ci odniesienia,
z wykorzystaniem tajlandzkich danych dotyczacych wynagrodzen przedlozonych przez grupe Hunan Hualian.
Zdaniem grupy Hunan Huazhi takie podejscie zapewnitoby sprawiedliwsza i dokladniejsza oceng kosztow pracy.

Argument ten zostal poparty przez importera niepowigzanego, LPP S.A., ktéry skrytykowal fakt, ze tureckie
dane wymagaly znacznych korekt inflacyjnych z wykorzystaniem wskaznikéw cen producenta (,PPI”), co grozi
zwickszeniem znieksztalcenn kosztéw. Inny importer, Club House NV, zauwazyl, ze koszty pracy znacznie
wzrosty w poréwnaniu z wartoscig odniesienia ustalong w poprzednim przegladzie wygasnigcia, ktérego okres
objety dochodzeniem czgSciowo pokrywat sie z okresem objetym dochodzeniem w ramach przedmiotowego
postepowania.

Jak wskazano w motywie 103, Komisja uznala, ze warto$¢ odniesienia dla pracy uzyskana na podstawie danych
z Turcji jest wystarczajaco wiarygodna, aby mozna ja byto uwzglednic przy obliczaniu wartosci normalnej. Jezeli
chodzi o wzrost warto$ci odniesienia dla kosztéw pracy, Komisja zwraca uwage na zalgcznik II do drugiej noty
wskazujacy, ze wzrost ten wynika z indeksacji kosztow pracy zgloszonej przez turecki Krajowy Instytut
Statystyczny. Ponadto poréwnanie z cenami krajowymi w ChRL nie pozwala na wyciagnigecie Zadnych
miarodajnych wnioskéw, biorac pod uwage znaczace zakl6cenia na rynku chifiskim, jak wyjasniono w sekgji
3.2.1. Argument ten zostal zatem odrzucony.

3.2.6.4. Energia elektryczna

Komisja zamierza wykorzysta¢ dane statystyczne dotyczace cen energii elektrycznej publikowane przez turecki
Urzad Regulacji Rynku Energii (*) w regularnie wydawanych komunikatach prasowych zawierajacych
omoéwienie tabel taryfowych w oparciu o rachunki za energig elektryczng dla odbiorcow przemystowych, ktore
sa publikowane co kwartal, co pozwala na dokladne pokrycie okresu objetego dochodzeniem.

Po ostatecznym ujawnieniu grupa Hunan Hualian stwierdzita, ze Komisja powinna wykorzysta¢ dane Eurostatu,
a nie dane tureckiego Urzedu Regulacji Rynku Energii. Strona ta twierdzita, ze wladze tureckie nie udostepniajg
danych dotyczacych kosztéw energii w podziale na poziomy zuzycia energii elektrycznej, podczas gdy Eurostat
udostepnia takie dane co sze$¢ miesigcy.

Komisja przyjela ten argument i skorygowala swoje obliczenia na podstawie sprawozdania Eurostatu
dotyczacego cen energii elektrycznej dla odbiorcéw niebedacych gospodarstwami domowymi w Turcji (*°).
W zwigzku z tym ustalono nastg¢pujacg ceng odniesienia dla energii elektrycznej:

Przedzial zuzycia Warto$¢ nieznieksztatcona
Zuzycie mniejsze niz 20 MWh — zakres IA 0,88 CNY/kWh
Zuzycie od 20 MWh do 499 MWh — zakres IB 0,8 CNY/kWh
Zuzycie od 500 MWh do 1 999 MWh — zakres IC 0,74 CNY/kWh
Zuzycie od 2 000 MWh do 19 999 MWh - zakres ID 0,69 CNY/kWh
Zuzycie od 20 000 MWh do 69 999 MWh — zakres IE 0,65 CNY/kWh
Zuzycie od 70 000 MWh do 149 999 MWh — zakres IF 0,62 CNY/kWh

(**) https:/fwww.epdk.gov.tr[Detay/Icerik/3-0-39/kurul-kararlari-.
(**) https://doi.org/10.2908/NRG_PC_205.
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3.2.6.5. Gaz ziemny

(138) Komisja wykorzystala ceng gazu dla odbiorcéw przemystowych w Turcji opublikowang przez Urzad Regulacji
Rynku Energii w sprawozdaniu dotyczacym sektora rynku gazu ziemnego z lat 2023 i 2024 (). Komisja
wykorzystala dane dotyczace przemystowych cen gazu w odpowiednim przedziale zuzycia w TRY/Sm3 za
ostatnie potrocze 2023 r. i pierwsze potrocze 2024 r.

3.2.6.6. skroplony gaz ziemny (LNG)

(139) W uwagach do drugiej noty wnioskodawca twierdzil, ze warto$¢ odniesienia ustalona na podstawie cen gazu
ziemnego w Turcji zostala blednie oparta na ogdlnej cenie gazu ziemnego do zastosowan przemystowych, a nie
na cenie LNG, ktéry jest dominujacg forma przywozu gazu ziemnego w Chinach i byt wykorzystany w innych
dochodzeniach. Wnioskodawca zwrdcit si¢ zatem do Komisji o wykorzystanie tej drugiej formy, poniewaz
bylaby ona bardziej reprezentatywna dla sytuacji producentéw eksportujacych w Chinach.

(140) Grupa Hunan Hualian twierdzita natomiast, ze dane dotyczace cen gazu ziemnego w Turcji sg bardziej
szczegblowe i sg wyliczane bez uwzglednienia innych kosztéw, takich jak specjalny podatek konsumpcyjny.
Ponadto dowodzila, ze rozréznienie migdzy gazem ziemnym importowanym gazociggiem a LNG byloby
sprzeczne z ustalong praktyka Komisji, a ponadto przedsigbiorstwa nie mogg wiedzie¢, skad pochodzi gaz
pozyskiwany przez ich dostawcéw.

(141) Whioskodawca podkreslit takze swoj argument, ze Komisja powinna wykorzystaé w dochodzeniu warto§¢
odniesienia dla LNG, poniewaz: 1) oficjalne dane dotyczace cen LNG s3 bardziej szczegbélowe niz ogdlne ceny
gazu ziemnego i umozliwiajg odliczenie specjalnego podatku konsumpcyjnego, 2) taki wybér bytby zgodny
z praktyka Komisji oraz 3) twierdzenie grupy Hunan Hualian, ze producenci nie posiadali informacji na temat
zrodla zakupionego gazu ziemnego, zostalo obalone jej wlasnym twierdzeniem, ze grupa Hunan Hualian
w rzeczywistosci kupowala gaz, ktéry nie byt importowany jako LNG.

(142) Grupa Hunan Hualian przedstawila dodatkowe uwagi, ponownie zawierajace jej wczesniejsze stwierdzenia,
i zauwazyla, ze LNG stanowi jedynie 0,96 % gazu ziemnego dystrybuowanego w Turdji i dlatego ceny LNG
odnotowane w Turcji nie sg reprezentatywne. Grupa Hunan Hualian twierdzila réwniez, Ze uwaga
wnioskodawcy, zgodnie z ktdrg zastosowanie wartoSci odniesienia opartej na cenach LNG jest bardziej
odpowiednie niz zastosowanie warto$ci odniesienia opartej na gazie ziemnym przesylanym gazociggami, jest
dowodem, ze Turcja nie jest odpowiednim reprezentatywnym krajem.

(143) Komisja przypomniala obu stronom, Ze zgodnie z orzecznictwem Sadu wczesniejsza praktyka administracyjna
nie moze by¢ uzyta do kwestionowania zgodnosci z prawem wykladni prawnej i odno$nych decyzji.

(144) Komisja zbadala argument Cerame Unie dotyczacy pozyskiwania gazu ziemnego w Chinach i ustalila, ze
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywéz LNG stanowit okolo 58 % calkowitego przywozu
gazu ziemnego do Chin (*¥) oraz ze przywdz gazu rurociaggowego wykazywal trend wzrostowy (*). Z drugiej
strony w trakcie procesu weryfikacji Komisja zauwazyla, ze strony byly w wigkszosci §wiadome metody
pozyskiwania zakupionego gazu ziemnego i dlatego mozliwe bylo rozréznienie.

(145) Komisja uznala, ze wniosek wnioskodawcy o uznanie cen LNG jako bardziej odpowiedniej wartosci odniesienia
nie wynikat z braku stosownosci dostgpnych danych w Turcji, lecz raczej z bardziej szczeg6towej oceny rynku
chifiskiego.

(146) Dlatego tez Komisja postanowila zastosowaé odrebne wartosci odniesienia dla gazu ziemnego i LNG wykazane

przez przedsigbiorstwa objete proba i zweryfikowane na terenie tych przedsigbiorstw.

(*’) EPDK | Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu.

(**) https:/[www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=62804.

() https:/[www.spglobal.com/commodity-insights/en/news-research/latest-news/lng/022924-china-2024-Ing-imports-expected-to-rise-
81-on-year-to-7 7-mil-mt-cnpc-etri.
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Komisja wykorzystala cen¢ sprzedazy LNG w Turcji publikowang przez Urzad Regulacji Rynku Energii
w wykazie ze sprawozdan okresowych dotyczacych cen LNG/CNG na rynku gazu ziemnego (*). Komisja
dokonata odpowiednich dostosowan w celu skonstruowania wartosci odniesienia pomniejszonej o podatki.

3.2.6.7. Posrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne
oraz zyski

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednig kwot¢ kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych
oraz zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw
niewliczonych do czynnikéw produkcji, o ktérych mowa powyzej.

Posrednie koszty produkcji poniesione przez objetych proba producentéw eksportujacych wyrazono jako udzial
w kosztach produkeji rzeczywiscie poniesionych przez tych producentéw eksportujacych. Odsetek ten
zastosowano do nieznieksztalconych kosztéw produkgji.

W pierwszej nocie dotyczacej zrodel Komisja poinformowala wszystkie strony, ze zamierza wykorzystaé dane
finansowe dotyczace przedsigbiorstwa Kiitahya Porselen pochodzace z jego ogdlnodostepnych dokumentéw
finansowych w celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku.

Przeanalizowano bledy pisarskie wskazane przez zainteresowane strony, wskutek czego zmieniona marza
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych wyrazona jako odsetek kosztéw sprzedanych
towar6w wyniosta 36,25 %.

Po dokladnym rozpatrzeniu wszystkich otrzymanych uwag Komisja wybrala dane finansowe przedsigbiorstwa
Kiitahya Porselen pochodzace z jego latwo dostepnych dokumentéw finansowych za okres objety
dochodzeniem w celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztoéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku.

Po ostatecznym ujawnieniu CCCLA, grupa Fun Lin Wah, grupa Hunan Huazhi, grupa Hunan Hualian i kilku
importeréw skrytykowato obliczanie kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zyskéw
wylacznie na podstawie dokumentacji finansowej jednego przedsigbiorstwa — Kiitahya Porselen. Producenci
uznali, Ze dane byly ograniczone ze wzgledu na specyfike tego przedsigbiorstwa i nie moga reprezentowaé
przemystu.

Grupa Hunan Huazhi zwrécila si¢ do Komisji o zastgpienie danych dotyczacych kosztoéw sprzedazy, kosztéw
ogblnych i administracyjnych oraz zysku danymi bardziej reprezentatywnymi i rozsadnymi, poniewaz liczby
zaczerpnigte z tylko jednego przedsigbiorstwa nieuchronnie odzwierciedlajg okolicznosci specyficzne dla
danego przedsigbiorstwa, ktére moga nie wystgpowal na calym rynku. Grupa Hunan Huazhi twierdzila, ze
Komisja nie przedstawita zadnych dowodéw na to, Ze ten pojedynczy podmiot gospodarczy bedzie
reprezentatywny dla tureckich producentéw ceramiki jako calosci, ktérzy sa zorientowani na wywoéz
i charakteryzujg si¢ wysokim poziomem zatrudnienia. Przyjecie tych wysokich kosztéw i zyskow zawyza
warto$¢ normalng i sztucznie zwigksza margines dumpingu, co jest sprzeczne z podstawowymi zasadami
instrumentu antydumpingowego. Zdaniem grupy Hunan Huazhi, jezeli w ostatecznych ustaleniach wybrana
zostanie Tajlandia, nalezy zastosowal $rednie wazone wskazniki kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz marze zysku pochodzgce od wielu tajlandzkich producentéw.

Ponadto CCCLA i producenci eksportujacy grupa Fun Lin Wah oraz kilku importer6w niepowigzanych
twierdzili, Ze przedsigbiorstwo Kiitahya Porselen produkowalo gléwnie wysokiej klasy dekoracyjne wyroby
ceramiczne, ktdre nie sg objete zakresem dochodzenia.

Komisja zauwazyla, ze wykorzystanie danych finansowych przedsiebiorstwa Kiitahya Porselen
zakomunikowano w pierwszej nocie i uznano je za reprezentatywne dla produkcji produktu objetego
postgpowaniem, jak wyjaSniono w motywach 79-87. Zainteresowane strony nie przedstawily Zadnych
konkretnych dowodéw wskazujacych, ze informacje na temat zysku albo stawki kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogblnych i administracyjnych uzyskane od przedsigbiorstwa Kiitahya Porselen pozwolilyby wyprowadzié
warto$ci, ktére nie byly ,nieznieksztalcone i odpowiednie” w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a). W zwiazku
z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(*) EMRA |Urzad Regulacji Rynku Energii.
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(157) Po ostatecznym ujawnieniu jeden importer niepowigzany i grupa Hunan Hualian twierdzili, ze przedsigbiorstwo
Kiitahya Porselen nie jest jedynie producentem, ale obstuguje réwniez rozlegla sie¢ detaliczng. W zwigzku z tym
struktura kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych przedsi¢biorstwa Kiitahya Porselen
zasadniczo rézni si¢ od struktury chinskich producentéw, ktérzy nie prowadza sprzedazy detalicznej
bezposrednio do konsumentéw. Ponadto zdaniem Hunan Hualian w wyroku w sprawie Sinopec Sad podkreslit
konieczno$¢ ustalenia warto$ci normalnej i ceny eksportowej na tym samym poziomie handlu, aby zapewnié
rzetelng i poréwnywalng analize. Importer zwrdcil si¢ o wylaczenie kosztéw prowizji, a takze kosztéw
wynajmu i reklamy nieponiesionych przez chifiskich eksporteréw sprzedajacych towary importerom.

(158) Komisja ocenita ten argument i stwierdzila, ze jakiekolwiek obnizenie kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych spowodowaloby rownowazny wzrost marz zysku, a tym samym nie mialoby wplywu na
obliczenie marginesu dumpingu. Ponadto argument ten nie zostal poparty dowodami, co wykazala analiza
sprawozdan finansowych. W zwigzku z tym Komisja odrzucila ten argument, poniewaz nie przedstawiono
w nim waznej podstawy dostosowania kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych.

(159) Ponadto wyzej wymienieni importerzy niepowiazani i grupa Hunan Hualian twierdzili, ze Komisja powinna
wylaczy¢ dochdéd z innej dzialalnosci i uwzgledni¢ straty pienigzne przy obliczaniu wartosci zysku
przedsiebiorstwa Kiitahya Porselen.

(160) Komisja dokonala przegladu tego argumentu i stwierdzila, ze dochéd z dziatalnosci niezwiazanej z podstawowa
dzialalnoscig nalezy wylaczy¢ z obliczen catkowitego zysku. Wylaczenie to gwarantuje, ze marza zysku
dokladnie odzwierciedla rentownos¢ produktu objetego dochodzeniem. Ta sama zasada ma zastosowanie do
strat pienigznych netto, ktére nie sg zwiazane z produkcjg i sprzedaza danego produktu, a zatem nie mogg
zosta¢ odliczone od zysku uzyskanego z jego sprzedazy. Straty pienigzne s3 wyraznie sklasyfikowane w pozycji
,Przychody i koszty finansowe” w rachunku zyskéw i strat za odpowiedni okres sprawozdawczy i zazwyczaj
wynikaja z dostosowania o wskaznik inflacji. Chociaz pozycja ta jest rejestrowana jako strata w rachunku
zyskow i strat, jej ostateczny wplyw na bilans nastepuje poprzez dostosowania zyskéw zatrzymanych.

(161) Co wazne, prezentacja rachunku zyskéw i strat wyjasnia, ze straty pieni¢zne s wylgczone z obliczenn marzy
operacyjnej. Wskaznik ten ma kluczowe znaczenie dla oceny efektywnosci podstawowej dzialalnosci
przedsigbiorstwa w zakresie generowania zysku. Straty pieni¢zne s3 wylaczone z zysku z dzialalnosci
operacyjnej, poniewaz z natury rzeczy sa pozycjami nieoperacyjnymi, wynikajacymi z czynnikéw
zewnetrznych (np. wahat kurséw walut, inflacji), a nie ze sprzedazy, produkcji lub dzialalnosci
administracyjnej. Rozréznienie to gwarantuje, ze marza operacyjna pozostaje wiarygodnym wskaznikiem
efektywnosci operacyjnej, niezaburzonym przez jednorazowe lub drugoplanowe zdarzenia finansowe.

(162) Ponadto w tureckim prawie podatkowym rozrdznia si¢ standardowe koszty prowadzenia dzialalnosci
i dostosowania ksiggowe wymagane przez MSSF/MSR. Specjalna pozycja ,Zysk (strata) wynikajaca z sytuacji
pienieznej netto” ujeta w sprawozdaniu finansowym sporzadzonym zgodnie z MSSF w celu uwzglednienia
utraconej sily nabywczej nie jest traktowana przez tureckie organy podatkowe jako ,zwykly i niezbedny
wydatek”, a zatem jest wylaczona przy ustalaniu calkowitej wartosci zysku, poniewaz mozna ja obliczy¢ na
podstawie sprawozdania finansowego przedsigbiorstwa Kiitahya Porselen.

(163) Grupa Hunan Hualian skrytykowala réwniez fakt, ze Komisja wydaje si¢ bagatelizowaé wplyw tureckiej
hiperinflacji na koszty czynnikéw produkcji, argumentujgc, ze taki wplyw jest zneutralizowany tylko dlatego,
ze warto$ci odniesienia sg wyrazone w CNY. Jednoczesnie Komisja przyznaje jednak, ze korelacja miedzy
kursami walutowymi a inflacja nie jest liniowa. Producent eksportujacy skrytykowal fakt, ze podejicie przyjete
w celu dostosowania kursu walutowego nie odzwierciedla w pelni inflacji w Turcji, ktéra wzrosta o 50 %,
podczas gdy lira turecka stracita na wartosci jedynie 18 % w stosunku do juana chinskiego. Jak stwierdzono
powyzej w motywie 103, Komisja ustalila, ze hiperinflacja miala ograniczony wplyw na ustalenie wartosci
odniesienia. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(164) Jeden z importeréw twierdzit ponadto, ze wszystkie dochody i wydatki rejestrowane jako ,zyski/straty z tytutu
réznic kursowych” nalezy pomingé jako cze$¢ wyniku finansowego przedsigbiorstwa Kiitahya Porselen,
poniewaz odzwierciedlaja one operacje wywozu wykraczajgce poza poziom ex-works. Ponadto importer
argumentowal, Ze przy odtworzeniu informacji finansowych za okres objety dochodzeniem Komisja niespdjnie
poréwnala dane liczbowe wyrazone w nominalnych lirach tureckich za pierwsza polowe 2023 r. z danymi
skorygowanymi o inflacj¢ za caly 2023 r.
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Komisja zauwazyla, ze chociaz zyskifstraty z tytulu réznic kursowych $wiadcza o transakcjach
miedzynarodowych, transakcje te nie ograniczajg si¢ do sprzedazy eksportowej i moga odpowiadal,
przynajmniej czg$ciowo, praktykom w zakresie zaméwien migdzynarodowych. Jezeli chodzi o polaczenie
warto$ci nominalnych i wartosci skorygowanych o inflacje, Komisja zauwazyla, ze niezaleznie od poziomu, na
ktérym zglaszano dane finansowe, poréwnania migdzy nimi dokonano po dostosowaniu ich do pozioméw
inflacji z czerwca 2024 r., sprowadzajac je tym samym do tego samego poziomu poréwnania. Ponadto Komisja
zauwaza, ze sprawozdanie finansowe za czerwiec 2024 r. zawiera warto$ci skorygowane o inflacje za czerwiec
2023 r. ,dla celow poréwnawczych”, co dowodzi, ze poréwnanie danych liczbowych po skorygowaniu
o inflacje jest nie tylko uzasadnione matematycznie, ale réwniez jest powszechna praktyka. W zwiazku
z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

Na podstawie tego rozumowania Komisja skorygowala marze¢ zysku, wyrazajac ja jako odsetek kosztow
sprzedanych towaréw (tj. 19,8 %).

3.2.7. Obliczenia

Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na
podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Po pierwsze, Komisja ustalifa warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Komisja zastosowala
nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczegdlnych czynnikéw produkdji objetych
proba producentéw eksportujacych. Wskazniki zuzycia zostaly potwierdzone w trakcie weryfikacji. Komisja
pomnozyta wskazniki zuzycia przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym
kraju, jak opisano w sekji 3.2.3.1.

Po ustaleniu nieznieksztatconych kosztéw produkcji Komisja zastosowala kwote posrednich kosztéw produkeji,
kosztoéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych, zyskow i amortyzacji, jak odnotowano w motywie
149. Ustalono je na podstawie sprawozdan finansowych przedsigbiorstwa Kiitahya Porselen za okres objety
dochodzeniem, jak wyjasniono w motywie 79.

Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw
i zastosowane do nieznieksztalconych kosztéw produkcji wyniosly 36,25 %. Zysk wyrazony jako odsetek
kosztéw sprzedanych towaréw i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wynidst 20,42 %.

Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3. Cena eksportowa

Objeci proba producenci eksportujacy dokonywali wywozu do Unii bezposrednio do niezaleznych klientéw
albo za posrednictwem przedsigbiorstw powigzanych dzialajacych jako przedsigbiorstwa handlowe.

W przypadku objetych prébg producentéw eksportujacych, ktérzy wyworzili produkt objety postgpowaniem
bezposrednio do niezaleznych klientéw w Unii, za ceng eksportowg uwazalo si¢ ceng faktycznie zaplacong lub
nalezna za produkt objety postepowaniem sprzedany na wywdz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia
podstawowego.

3.4. Poréwnanie

W art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalozono na Komisj¢ obowigzek dokonania obiektywnego
poréwnania warto$ci normalnej z ceng eksportowg na tym samym poziomie handlu oraz uwzglednienia réznic
w czynnikach wplywajacych na ceny i ich poréwnywalnos¢. W omawianym przypadku Komisja postanowila
poréwnaé warto$¢ normalng i cene eksportowa objetych prébg producentéw eksportujacych na poziomie
ex-works. Jak wyjasniono dokladniej ponizej, w stosownych przypadkach warto$¢ normalng i ceng eksportows
dostosowano w celu: (i) wyréwnania ich z powrotem do poziomu ex-works; oraz (i) uwzglednienia réznic
w czynnikach, co do ktdrych stwierdzono i wykazano, ze maja wplyw na ceny i poréwnywalnos¢ cen.
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3.4.1. Dostosowania wartosci normalnej

(175) Jak wyjasniono w motywie 171, warto$¢ normalng ustalono na poziomie handlu ex-works poprzez
wykorzystanie kosztéw produkcji wraz z kwotami kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku, ktdre zostaly dostosowane do tego poziomu handlu.

3.4.2. Dostosowania ceny eksportowej

(176) W celu wyréwnania ceny eksportowej z powrotem do poziomu handlu ex-works dokonano dostosowan
z tytutu: cla, innych oplat przywozowych, frachtu, ubezpieczenia, kosztow przetadunku i zatadunku oraz
kosztéw dodatkowych.

(177) Uwzgledniono nastepujace czynniki wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen: koszty kredytu i oplaty
bankowe.

3.5. Marginesy dumpingu

(178) W przypadku objetych proba wspétpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnala Srednig
wazong warto$ci normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportows
odpowiedniego rodzaju produktu objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia
podstawowego.

(179) Na tej podstawie marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny kosztu, ubezpieczenia i frachtu
) P ginesy pingu, wy ) p y P
(wcena CIF”) na granicy Unii przed ocleniem, s nastg¢pujace:

Grupa producenta(-6w) eksportujacego(-ych) Ostateczny margines dumpingu (%)
Grupa Fun Lin Wah 4447
Grupa Hunan Hualian 80,9
Grupa Hunan Huazhi 226,7
Margines dumpingu pojedynczego podmiotu 138,28
3.6. Trwaly charakter zmienionych okolicznosci w cz¢$ciowym przegladzie okresowym
(180) Zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego Komisja przeanalizowala, czy zmiana okolicznosci

dotyczgca dumpingu ma charakter trwaly.

(181) Biorac pod uwage brak wspdlpracy ze strony rzadu ChRL, zgodnie z wyjasnieniami w motywie 51 powyzej
ustalenia zawarte w niniejszej sekcji oparto na dostepnych faktach, a mianowicie na informacjach
przedstawionych we wniosku o dokonanie przegladu oraz informacjach zebranych w toku dochodzenia.

(182) Whioskodawca wskazal we wniosku niedawne starania chiniskich wladz lokalnych i gminnych na rzecz
wspierania znacznej rekonsolidacji sektora ceramicznego poprzez strategie rozwoju branzy oparte na klastrach.
Komisja zbadala t¢ rekonsolidacj¢ przemystu ceramicznego z udzialem wiodacych duzych przedsigbiorstw,
wspierang przez wladze Chin. Klastry te, okreslane takze mianem ,obszaréw zaawansowanych technologii” lub
,kompleks6w”, oferujg korzystne warunki dla sektoréw energochlonnych i zorientowanych na zasoby oraz
hojne systemy promocji jako zachety dla podmiotéw potencjalnie wchodzacych na rynek (*1).

(183) W ostatnich planach skoncentrowano si¢ na optymalizacji procesu produkeji i struktury sektora poprzez
intensywniejsza koncentracje przemyshu, skupiajacego sie wokét wigkszych konkurencyjnych przedsigbiorstw
sztandarowych. Kluczowe znaczenie nadano tworzeniu nowych patentéw i promowaniu badaf naukowych
i innowacji w tych sztandarowych przedsigbiorstwach (*).

(*!) Think!Desk China Research and Consulting, czg$¢ Il raportu ,Development and Policy Guidance of the Chinese Daily-use Ceramics
Industry”, 12 stycznia 2024 r., s. 10.

(*) Departament Przemystu i Technologii Informacyjnych prowincji Fujian, obwieszczenie Departamentu Przemystu i Technologii
Informacyjnych prowingji Fujian i siedmiu innych departamentéw w sprawie srodkdéw wsparcia na rzecz zaawansowanego rozwoj
przemyshu ,chifiskiej bialej porcelany Dehua”, 8 listopada 2022 r.
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(184) Ta centralna strategia znajduje potwierdzenie w licznych dokumentach planistycznych dotyczacych branzy
,ceramiki do codziennego uzytku” (*}), wydanych na szczeblu prowincji i gmin.

(185) Dobrymi przykladami sg tu prowincje Guandong, Fujian i Hunan, a takze gmina Liling.

(186) Plan dzialania Chaozhou z 2020 r. na rzecz utworzenia klastra przemystu ceramicznego na poziomie 100 mld
juanéw (prowincja Guangdong) nie tylko zawiera szczeg6lowe przepisy majace na celu zwigkszenie skali
przemyshu ceramicznego w tym regionie, ale réwniez okresla programy inwestycyjne majace wspieral
tworzenie korzysci skali:

— ,Kompleksowe uporzadkowanie wykazu kluczowych przedsigbiorstw sektora ceramicznego, ustanowienie
szczebla rozwoju przedsigbiorstw i zapewnienie kluczowego wsparcia zgodnie z zasada »jedno
przedsi¢biorstwo i jedna politykac, a takze wspieranie rozwoju duzych przedsicbiorstw kluczowych,
polaczen i przejeé przedsigbiorstw, energiczny rozwdj gospodarki centrali, promowanie budowy baz
centralnych i dgzenie do zwigkszenia ogélnej konkurencyjnosci” (+);

— ,Naukowe planowanie lokalizacji kompleksu przemyslowego i priorytetowe traktowanie zapewnienia
wysokiej klasy przestrzeni dla przemyshu ceramicznego. [...] oraz promowanie stworzenia duzej
platformy w celu przyciagnigcia i wspierania duzych projektéw” (¥);

— ,Odpowiednie dostosowanie cen wody, energii elektrycznej i gazu dla przedsigbiorstw oraz stosowanie
polityki cenowej na rzecz wsparcia przedsigbiorstw w obnizeniu kosztéw produkeji. Ukierunkowanie
instytucji finansowych na optymalizacje i dostosowanie kierunku inwestycji kapitalowych, zwigkszenie
efektu skali [...] oraz zapewnienie wysokiej jako$ci produktéw i ustug finansowych na potrzeby polgczen
i przeje¢ przedsigbiorstw, integracji zasobéw na wyzszym i nizszym szczeblu, podwyzszenia kapitatu
i rozwoju produkcji” (*).

(187) Podobnie plan departamentu prowincji Fujian na 2022 r. zawiera konkretne $rodki majace na celu
~wzmocnienie wiodacych i kluczowych przedsigbiorstw” oraz obnizenie kosztéw stalych przez zwigkszenie
skali produkdiji:

— ,Zbadanie mozliwosci utworzenia pilotazowej strefy innowacji w dziedzinie ceramiki Haisi, promowanie
jak najszybszego podniesienia skali przemystu ceramicznego do ponad 100 mld juanéw oraz rozwdj
waznej bazy produkcji ceramiki w kraju oraz konkurencyjnych klastréw przemystowych [...] wspieranie
budowy publicznych platform, takich jak osrodki badawcze, rozwojowe i projektowe w dziedzinie
ceramiki, centra szybkiej weryfikacji, centra drukarskie, centra obrébki gliny oraz osrodki scentrali-
zowanych zaméwieri i dostaw surowcoéw w celu poprawy obstugi platform” (¥).

(188) Ponadto w planie wyszczeg6lniono dzialania inwestycyjne wladz lokalnych majace na celu wsparcie kluczowych
przedsigbiorstw w wysokosci ponad 30 mln juanéw w latach 2023-2025 (*).

(189) W 2023 r. w miescie Zhuzhou (prowincja Hunan) utworzono klaster przemyslowy o nazwie Liling Ceramic
Industry Cluster (**), ktéry wspiera rozwdj doraznych duzych, zaawansowanych technologicznie grup branzy
ceramicznej (*) (*').

(¥) W oficjalnych chinskich statystykach i dokumentach produkcje¢ ceramicznych zastaw stotowych i naczyn kuchennych czesto
odnotowuje si¢ w sektorze ,ceramiki do codziennego uzytku”, ktéry obejmuje réwniez inne artykuly ceramiczne do uzytku
domowego.

(*) Samorzad lokalny Chaozhou, plan dziatania Chaozhou na rzecz budowy klastra ceramicznego o wartoéci 100 mld, 5 sierpnia
2020, s. 6.

(¥) Tamze,s. 9.

(*) Tamze, s. 32.

(*) Departament Przemystu i Technologii Informacyjnych prowingji Fujian, obwieszczenie Departamentu Przemystu i Technologii
Informacyjnych prowingji Fujian i siedmiu innych departamentéw w sprawie $rodkdw wsparcia na rzecz zaawansowanego rozwoj
przemyshu ,chifiskiej bialej porcelany Dehua”, 8 listopada 2022 1., s. 1.

(*¥) Tamze, s. 3.

(#) ST Daily, komunikat prasowy, ,Swiatowy kapital porcelanowy Fujian Dehua: Inteligentna produkcja wytycza droge, a caly laficuch
wspiera modernizacj¢ przemystu”, 22 listopada 2022 r., s. 1.

(" Rzad prowingji Hunan, komunikat prasowy, ,Milenijne miasto porcelany tworzy klaster przemystu ceramicznego o warto$ci 100 mld
dolaréw”, 10 marca 2022 r.

(*) Rzad prowincji Hunan, komunikat prasowy, ,Hunan ma pig¢ nowych klastréw przemystowych MSP”, 19 pazdziernika 2023 .
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(190) Wiladze gminne prowincji Hunan otrzymaly odpowiednie dyrektywy, aby ,promowaé zwigkszenie mocy
produkcyjnych w przemysle, poprawe jakosci i efektywnosci” w ramach kilku projektéw, w tym wspieral
budowe nowych zakladéw i innych Srodkéw zwigkszania mocy produkcyjnych, jak okreslono w pierwszej
i drugiej partii kluczowych projektow dotyczacych zwigkszenia i modernizacji mocy produkcyjnych
przedsigbiorstw przemystowych w prowincji Hunan (*%).

191 W ramach tej strategii wladze Chin przy duzym wsparciu ze strony pafistwa doprowadzily do powaznego
) g przy duzy p y P p p g
przeksztalcenia chinskiego przemyshu ceramicznego przez wspieranie polaczen oraz do zwigkszenia wielkosci
i wydajnosci wigkszych podmiotéw.

(192) Weryfikacja przedsigbiorstw objetych proba pozwolita wyraznie wykazal t¢ dynamike: zaobserwowano, jak
w ostatnich latach regionalni liderzy wskazani w wyzej wymienionych planach i strategiach wchiongli moce
produkcyjne kilku przedsigbiorstw w swoim kompleksie przemystowym.

(193) W poprzednim dochodzeniu w ramach przegladu wygasniecia, ktéry czeSciowo pokrywa si¢ z obecnym
okresem dochodzenia w ramach przegladu okresowego, ustalono, ze w 2023 r. Chiny dysponowaly mocami
produkcyjnymi wynoszacymi 87 mld sztuk ceramiki, a wolne moce produkcyjne wynosily 18,7 % (**), co
wskazuje na staly wzrost od czasu ostatniego przegladu.

(194) Wykazane dowody wskazuja na starania chinskich wladz lokalnych i gminnych na rzecz wspierania znacznej
rekonsolidacji przemystu ceramicznego w ramach strategii sektora klastrowego i rozwoju wokét kilku
kluczowych duzych przedsigbiorstw. W wyzej wymienionych planach okreslono i zatwierdzono regionalnych
lideréw z silnymi dzialami badawczo-rozwojowymi i gotowg siecig dostawcow oraz opracowano warunki
pozwalajace im zwigkszy¢ zdolnosci produkcyjne. W ramach strategii chinskie wladze lokalne przy duzym
wsparciu ze strony panstwa doprowadzily do powaznego przeksztalcenia chifiskiego przemystu ceramicznego
przez wspieranie polaczen oraz do zwigkszenia wielkosci i wydajnosci wigkszych podmiotéw.

(195) Ponadto, jak wynika ze strategii rzadowych i planéw wydanych na szczeblu prowingji i gmin (zob. motywy
184-190) oraz informacji uzyskanych podczas weryfikacji przedsigbiorstw objetych proba, od czasu
pierwotnego dochodzenia chinski przemyst ceramicznych zastaw stolowych zmienia si¢ wskutek postepujacej
koncentracji sektorowe;j i skupia si¢ na znacznych inwestycjach w infrastrukture i badania naukowe.

(196) Ta konsolidacja ma skale o charakterze strukturalnym i nieodwracalnym oraz odzwierciedla trwalg zmiang
konfiguracji i laficuchéw dostaw w tym sektorze. W rezultacie stanowi to zasadnicza i trwalg zmiang
okolicznosci, ktéra wymaga ponownego zbadania margineséw dumpingu.

(197) Dodatkowo chiniskie statystyki dotyczace wywozu do Unii, przedstawione we wniosku o dokonanie przegladu,
wykazujg spadek cen o okolo 15 % od 2019 r. Biorac pod uwage, Ze w ostatnim przegladzie wygasniecia
srodkéw stwierdzono, iz chifskie ceny powoduja podciecie cen przemystu Unii o ponad 38 %, dalsze
potencjalne spadki cen mozliwe dzigki restrukturyzacji sektora i wynikajacemu z niej wykorzystaniu korzysci
skali niewatpliwie zaszkodzityby przemystowi Unii.

(198) W zwigzku z powyzszym oraz ze wzgledu na poziom przywozu w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym w ramach ostatniego przegladu wygasniecia, ktéry to przywédz dokonywany byt po bardzo
niskich cenach dumpingowych, Komisja stwierdzila, ze spelniony zostal wymdg okreSlony w art. 11 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego, tj. ,istniejacy Srodek [...] przestal by¢ wystarczajacy do przeciwdziatania
dumpingowi”.

(199) Po ujawnieniu ustalen kilku importeréw nie zgodzilo si¢ z ustaleniami dotyczacymi zmian strukturalnych
o trwalym charakterze, ktére opisano powyzej. Twierdzili oni, Ze spadek cen przywozu z Chin wynikat
z wyzszej efektywnosci, korzysci skali oraz ze ceny materialéw do produkcji odzwierciedlajg warunki rynkowe.
Kilku innych importeréw stwierdzilo nawet odwrotng tendencje, argumentujac, ze ceny pozostaly stabilne lub
wzrosty ze wzgledu na wyzsze koszty produkeji i logistyki. Importerzy skrytykowali rowniez zmiane na
ogdlnokrajowe clo, przy czym jeden importer twierdzil, Ze cechy strukturalne chifiskiego sektora ceramicznego
i domniemane zaklocenia zostaly juz zbadane we wczesniejszych przegladach, i zazadal dodatkowych
informacji.

(200) Importerzy nie przedstawili zadnych istotnych dowodéw na poparcie swoich argumentéw. W zwigzku z tym
zostaly one odrzucone.

(*) Obwieszczenie w sprawie uruchomienia drugiej partii kluczowych projektéw dotyczacych zwickszenia i modernizacji mocy
produkcyjnych przedsigbiorstw przemystowych w prowincji Hunan, Departament Przemystu i Technologii Informacyjnych prowingji
Hunan, gxt.hunan.gov.cn, 6 grudnia 2023 r.

(**) Badanie rynkowe Hangzhou Zhongjing Zhisheng — Sprawozdanie na temat rynku ceramiki do codziennego uzytku w Chinach
z 2024 1., s. 32-36, zamieszczone w zalgczniku 5 do jawnego wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia.
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4. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

4.1. Forma i poziom cel

Na podstawie wnioskéw sformulowanych przez Komisje w ramach obecnego czgsciowego przegladu
okresowego ograniczonego do zbadania dumpingu, na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego
i zgodnie z art. 9 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, nalezy zmieni¢ clo antydumpingowe natozone na
przywéz produktu objetego postegpowaniem pochodzacego z ChRL.

4.1.1.  Wykonalno$¢ natozenia indywidualnych stawek celnych

W trakcie dochodzenia Komisja znalazla istotne dowody, ktére powaznie podwazaja wykonalno$¢ nalozenia
indywidualnych stawek celnych na podstawie art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

Przede wszystkim analiza znaczacych zaktocen, przedstawiona w sekcji 3.2.1, wykazala Scisly nadzér wladz
Chin nad sektorem ceramicznym (zob. motywy 58-70).

Przeprowadzona kontrola wyrywkowa pokazala, ze sektor ceramicznych zastaw stolowych i naczyi
kuchennych w Chinach jest $ciSle powiazany, a dalsza analiza uwidocznita silne i zlozone powiazania migedzy
producentami, przedsi¢biorstwami handlowymi i organami publicznymi. Powigzania te majg charakter
strukturalny dla sektora i sg utrwalone w taficuchach dostaw w calym sektorze.

Podczas wizyt weryfikacyjnych zaobserwowano, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wszyscy
producenci objeci proba kupowali towary zgodne z opisem produktu objetego dochodzeniem od innych
producentéw i eksportowali te produkty na rynek unijny. Potwierdza to ocen¢ Komisji, ze taka praktyka
odsprzedazy jest zwykla praktykg eksportowa w tym sektorze. Ponadto podczas weryfikacji zauwazono, ze
wszyscy producenci objeci proba takze prowadzili odsprzedaz produktéw wytwarzanych przez inne
przedsiebiorstwa na wywdz oraz ze pdzniejszy tancuch dostaw obejmowal co najmniej jeden etap posredni
niepowigzanych przedsigbiorstw handlowych przed przybyciem towaréw do Unii. W rzeczywistosci wszystkie
weryfikowane przedsigbiorstwa nie przedstawily w niektorych przypadkach odpowiedniego zestawu
podpisanych deklaracji zgodnie z wymogami okreSlonymi w zalacznikach 2 i 3 do rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/2131.

Po ostatecznym ujawnieniu grupa Hunan Huazhi twierdzila, ze chociaz kupowala produkty od innych
producentéw, nie wszystkie z nich byly wywozone do UE. Przedsi¢biorstwo twierdzilo, ze Komisja nie
zweryfikowala krajéw przeznaczenia tych zakupdéw i blednie zalozyla, ze byly one przeznaczone na rynek UE.
Ponadto grupa Hunan Huazhi wyjasnila, ze powigzane z nig przedsigbiorstwo handlowe kupowalo towary od
niewspolpracujacych dostawcéw, ktérzy podlegali stawce cla rezydualnego, a zatem towary byly wysylane bez
podpisanych deklaracji (wymaganych tylko w przypadku przedsigbiorstw wspdlpracujacych). Wszystkie
produkty wytwarzane przez samg grupe Hunan Huazhi i wywozone do UE zawieraly wymagane podpisane
deklaracje, co potwierdzono podczas weryfikacji. W zwigzku z tym Komisja nie moze stwierdzié, ze ,wszystkie
przedsiebiorstwa nie ztozyly deklaracji”, gdyz czynigc to, ignoruje te réznice i przedstawia falszywy obraz stanu
faktycznego.

Komisja zauwaza, ze fakt, iz nie wszystkie odsprzedaze produktu koficowego byly przeznaczone na rynek
unijny, nie neguje powtarzalnosci tej praktyki ani jej strukturalnego charakteru. W odniesieniu do drugiego
argumentu grupy Hunan Huazhi Komisja przyznaje, ze nie zweryfikowala waznosci faktur podpisanych przez
powigzane przedsi¢biorstwo handlowe Liling Leyi Home Trading, dotyczacych odsprzedazy produktéw
koficowych wytwarzanych przez Hunan Huazhi Ceramics.

Stosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 3
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/2131 w okresie objetym dochodzeniem przegladowym bylo
uwarunkowane przedstawieniem organom celnym paristw czlonkowskich wyzej wspomnianych podpisanych
deklaracji. Biorac pod uwage, ze praktyka pozyskiwania produktéw z wielu zrédel odbywa si¢ na poziomie
producent6w, jakikolwiek system okazywania dokumentéw na granicy Unii uznaje si¢ w tym przypadku za
niewystarczajaco skuteczny, niezaleznie od wszelkich innych dodatkowych wymogdéw, ktére moglyby zostaé
wprowadzone.

Ponadto w 2019 r. Komisja wszczela dochodzenie w sprawie obej$cia $rodkow i stwierdzita wiréd producentéw
eksportujacych kanaly dystrybucji z indywidualnymi (nizszymi) stawkami celnymi. W nastgpstwie tego
dochodzenia ustanowiono dodatkowa warstwe zabezpieczenia w odniesieniu do stosowania indywidualnej
stawki celnej. Dowody zgromadzone w toku dochodzenia podwazaja jednak stosownos$¢ i skutecznosé
obowigzujacych obecnie wymogéw, co opisano w motywie 205.
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(210) Fragmentacja chinskiego przemystu w polaczeniu ze zmianami w jego strukturze wskutek dlugotrwalej
rekonsolidacji sprawia, ze podejScia na poziomie indywidualnego przedsigbiorstwa w ramach obecnego
systemu nie da si¢ utrzymaé w przysztosci. Swiadczy o tym, z jednej strony, znaczna liczba chifiskich
przedsigbiorstw, ktdre rozpoczely wywéz i zlozyly wniosek o przyznanie statusu nowego producenta
eksportujgcego (,NEPT”) w celu uzyskania korzystniejszej stawki celnej, a z drugiej strony — duza liczba
chinskich przedsigbiorstw objetych indywidualna stawka celng, ktére nie dokonywaly wywozu w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym (ponad 50 z 400 przedsigbiorstw, ktérym przyznano indywidualng
stawke celng); to wskazuje, ze moga one juz nie prowadzi¢ dziatalnosci.

(211) Na podstawie powyzszych ustalen i rozwazan Komisja stwierdzila, Ze nalozenie indywidualnych stawek celnych
okazalo si¢ niewykonalne w odniesieniu do tego konkretnego sektora i produktu oraz zagrazatoby skutecznosci
$§rodka. W omawianym przypadku wlasciwsza bylaby ogélnokrajowa stawka cla zgodnie z art. 9 ust. 5 akapit
drugi rozporzadzenia podstawowego.

(212) Po ujawnieniu ustalen grupa Hunan Hualian zakwestionowata podstawy prawne zastosowania ogdlnokrajowego
cla. Grupa Hunan Hualian twierdzila, Ze art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego obejmuje trzy mozliwe
scenariusze: 1) niemozno$¢ obliczenia indywidualnych margineséw dumpingu, w ktérym to przypadku
uzasadnione jest zastosowanie cla og6lnokrajowego, 2) istnienie jednego podmiotu gospodarczego tworzonego
przez producentéw lub producentéw i ich dostawcéw, w ktérym to przypadku mozna zastosowac jedno clo do
wszystkich przedsigbiorstw uznawanych za jeden podmiot, oraz 3) istnienie jednego podmiotu gospodarczego
tworzonego przez producentéw i panstwo, w ktorym to przypadku mozna zastosowal jedno clo do tych
producent6w.

(213) Grupa Hunan Hualian argumentowala ponadto, ze zastosowanie ogélnokrajowego cla zgodnie z art. 9 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego ogranicza si¢ do sytuacji, w ktorych obliczenie indywidualnego marginesu
dumpingu dla kazdego dostawcy jest ,niewykonalne”, niezaleznie od efektywnosci (lub braku efektywnosci) ich
egzekwowania. W zwiazku z tym w kazdym przypadku, gdy ustala si¢ indywidualne marginesy dumpingu,
nalezy zastosowal indywidualng stawke celna, zgodnie ze sprawozdaniem Organu Apelacyjnego WTO
w sprawie WE — elementy zlaczne (Chiny) (). Z uwagi na fakt, Ze zdaniem grupy Hunan Hualian bytaby ona
uprawniona do indywidualnej stawki celnej nizszej niz 79 %, zastosowanie ogélnokrajowego cla byloby dla niej
dyskryminujgce. Ponadto zdaniem przedsigbiorstwa Komisja nie wykazala, ze grupe Hunan Hualian lub
jakiegokolwiek innego producenta eksportujacego nalezy uznaé za jeden podmiot z panistwem lub z innymi
dostawcami. Grupa Hunan Hualian argumentowala nastgpnie, Ze nawet gdyby te powigzania zostaly
udowodnione, odpowiednie orzecznictwo WTO () wymagaloby, aby w przypadku gdy konkretni eksporterzy
sa powigzani i stanowig jednego dostawce, Komisja byta zobowigzana do okreslenia indywidualnego marginesu
dumpingu dla tego jednego podmiotu gospodarczego, ktéry powinien opieraé si¢ na Srednich cenach
eksportowych kazdego indywidualnego eksportera. Strona ta twierdzila réwniez, ze gdyby w tej sytuacji
zastosowano ogélnokrajowe clo w oparciu o istnienie znaczacych zaklécen w ChRL, takie clo mialoby
zastosowanie we wszystkich sprawach antydumpingowych dotyczacych ChRL.

(214) Ponadto grupa Hunan Hualian zaprzeczyla jakiemukolwiek udzialowi w praktykach obchodzenia $rodkéw
i sprzeciwila si¢ wnioskom wyciggnietym przez Komisj¢ na podstawie jednego incydentu, ktéry nie jest
reprezentatywny dla celowego i systematycznego planu obejscia obowigzujacych $rodkéw. Takie domniemane
praktyki nie stanowig podstawy do zastosowania ogélnokrajowego cla, a istnienie praktyk obchodzenia
srodkéw, ktore sprawiaja, ze obowigzujace Srodki sg nieskuteczne, nie stanowi jednak podstawy do
zastosowania ogélnokrajowego cla zgodnie z art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(215) Ponadto — jako ze przeglad ograniczal si¢ do zbadania dumpingu — grupa Hunan Hualian zauwazyla, ze
marginesy szkody obliczone w kontekscie pierwotnego dochodzenia (AD586) sa nadal aktualne i maja
zastosowanie. W zwiazku z tym decyzja Komisji o zastosowaniu ogélnokrajowego cla w wysokosci 79 % jest de
facto skierowana wylacznie przeciwko grupie Hunan Hualian i bedzie szkodliwa wylacznie dla tej grupy,
poniewaz jest ona jedynym przedsigbiorstwem z marginesem szkody nizszym niz 79 %, a zatem jedynym
przedsigbiorstwem, ktére skorzystaloby z indywidualnego cla nizszego niz 79 %. Wynika z tego, ze zdaniem
Hunan Hualian propozycja Komisji dotyczaca nalozenia ogdlnokrajowego cta ma charakter dyskryminujacy
oraz jest bezpodstawna.

(**) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego WTO, WE — elementy zlaczne (Chiny), WT/DS397/AB|R, wydane w dniu 28 lipca 2011 r., pkt
339: ,w przypadku ustalenia indywidualnego marginesu dumpingu z obowiazku zawartego w art. 9 ust. 2 zdanie pierwsze wynika, ze
odpowiednia kwota cla antydumpingowego, ktére moze zosta¢ nalozone, musi by¢ réwniez indywidualna”.

(**) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego WTO, WE — elementy zlgczne (Chiny), WT/DS397/AB|R, wydane w dniu 28 lipca 2011 r., pkt
383: ,w przypadku gdy mozna ustali¢, ze poszczegélni powiazani eksporterzy stanowia jednego dostawce, wymaga to jednak
okreslenia indywidualnego marginesu dumpingu dla jednego podmiotu, ktéry powinien opiera¢ si¢ na $rednich cenach eksportowych
kazdego indywidualnego eksportera, oraz nalozenia odpowiedniego jednolitego cla antydumpingowego”.
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Komisja przypomniala, ze — jak stusznie przyznala grupa Hunan Hualian — wsréd istotnych czynnikéw
rozwazanych w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego w celu zastosowania ogélnokrajowego cla znajduje
si¢ kwestia tego, czy istnieje ,kontrola lub znaczacy wplyw ze strony panistwa w odniesieniu do ustalania cen
i produkgji, lub struktura gospodarcza pafistwa dokonujacego dostaw”.

Obecne brzmienie art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego zostalo wprowadzone rozporzadzeniem
zmieniajagcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po
cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Wspdlnoty Europejskiej () w celu wdrozenia ustalef
zawartych w sprawozdaniu WTO w sprawie WE — elementy zlgczne. Jak wyjasniono w motywie 4 tego
rozporzadzenia zmieniajgcego, ustalenie pojedynczego marginesu dumpingu i jednej stawki cla
antydumpingowego dla kilku eksporter6w jest zwiazane z istnieniem sytuacji wskazujacych, ze dwaj
eksporterzy lub wigksza ich liczba, jakkolwiek prawnie odrebni, sa wobec siebie w takiej relacji, Ze powinni by¢
traktowani jako pojedynczy podmiot. Przyklady takich sytuacji to: (i) istnienie pomiedzy tymi eksporterami
powigzan korporacyjnych i strukturalnych, takich jak wspélna kontrola, udzialowcy i kierownictwo;
(ii) istnienie powigzan korporacyjnych i strukturalnych pomiedzy panstwem a tymi eksporterami w zakresie
wspdlnej kontroli, udziatéw i kierownictwa; (iii) kontrola lub znaczgcy wplyw ze strony pafistwa w odniesieniu
do ustalania cen i produkgji, lub struktura gospodarcza panstwa dokonujacego dostaw, jak okreslono w art. 9
ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

Na wstepie Komisja zauwazyla, ze wigkszo$¢ argumentéw przedstawionych przez grupe Hunan Hualian opiera
si¢ na wybidrczym cytowaniu sprawozdania Organu Apelacyjnego w sprawie WE — elementy zlgczne, po prostu
ignorujgc fakt, ze zostato ono szybko i w pelni wdrozone do rozporzadzenia podstawowego i od tego czasu jest
w pelni przestrzegane. Grupa Hunan Hualian nie wspomniala, ze w sprawozdaniu Organu Apelacyjnego
w sprawie WE — elementy zlgczne uznano réwniez, ze organ prowadzgcy dochodzenie moze by¢ zmuszony do
uwzglednienia czynnikéw i dowodéw potwierdzajacych innych niz te, ktére ustanawiajg stosunki korporacyjne
lub handlowe, przy ocenie, czy pafistwo i wielu eksporteréw stanowi jeden podmiot, i ze w zwigzku z tym
panstwo jest zrodlem dyskryminacji cenowej. Moga one na przyklad obejmowaé dowody kontroli panstwa,
wydawania instrukcji lub wywierania znaczacego wplywu na zachowanie niektérych eksporterow
w odniesieniu do cen i produkcji. Ponadto struktura gospodarcza cztonka WTO moze zostaé wykorzystana
jako dowdd przed organem prowadzacym dochodzenie w celu ustalenia, czy panstwo i kilku eksporteréw lub
producentéw objetych dochodzeniem jest wystarczajagco powigzanych, aby stanowic¢ jeden podmiot, w zwigzku
z czym nalezy obliczy¢ jeden margines i nalozy¢ na nich jedno clo (¥'). Kryteria te moga wykazaé, ze nawet
w przypadku braku formalnych powigzan strukturalnych miedzy pafstwem a konkretnymi eksporterami
panstwo faktycznie okresla ceny i produkcje oraz znaczaco na nie wplywa, a eksporterzy lub producenci objeci
dochodzeniem s3 wystarczajgco powigzani, aby stanowi¢ jeden podmiot. W sprawozdaniu Organu
Apelacyjnego stwierdzono réwniez wyraznie, ze ,jezeli paistwo instruuje lub znaczaco wplywa na zachowanie
kilku eksporteréw w odniesieniu do cen i produkcji, mozna ich skutecznie uznaé za jednego eksportera do
celow porozumienia antydumpingowego i mozna przypisa¢ temu jednemu eksporterowi jedng marze i jedno
clo” (%¥).

W przedmiotowej sprawie, jak wyjasniono w sekcji 3.2.1 w kontekscie analizy znaczacych zaktécert i w motywie
194, dochodzenie potwierdzito za pomoca licznych dowodéw, ze wladze Chin sprawuja kontrole nad sektorem
ceramicznym i wywierajg na niego znaczacy wplyw, a takze wywieraja wszechobecny wplyw na strukture
gospodarczg tego sektora. Jak wyjasniono w motywie 70, Komisja stwierdzila, Ze w sektorze ceramicznym
znaczna cze$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL (*), a ponadto rzad ChRL dysponuje
mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach (*).
Wszystkie te dowody sg istotne réwniez w kontekscie analizy na podstawie art. 9 ust. 5 rozporzadzenia
podstawowego dotyczacej nalozenia ogdlnokrajowego cla, poniewaz juz teraz wyraznie pokazuja, w jaki
sposob rzad ChRL kontroluje ceny i produkcje oraz wywiera na nie znaczacy wplyw w sektorze zastaw
stolowych, oraz w jaki sposéb na strukture gospodarcza tego sektora wplywaja wszystkie te polityki i plany
wdrazane przez rzagd ChRL. Wbrew temu, co twierdzi grupa Hunan Hualian, Komisja oparta swoj wniosek na
wszystkich tych dowodach, o czym mowa réwniez w motywach 203-204.

Ponadto grupa Hunan Hualian nie uznaje najnowszych zmian w polityce i nie odnosi si¢ do nich, podczas gdy
wskazujg one, jak wszechobecny jest wplyw pafistwa na poszczegdlnych szczeblach administragji (tj. krajowym
i prowincjonalnym) w sektorze ceramicznym. Dowody przedstawione w sekcji 3.6 wskazuja na niedawng
strategie rzadu ChRL majacg na celu m.in. konsolidacje sektora poprzez utworzenie krajowych lideréw,
zwigkszenie produkcji i mocy produkcyjnych oraz zapewnienie finansowania w celu wdrozenia tej strategii,
ktéra to strategia — jak zweryfikowano — miata bezposredni wplyw na przedsigbiorstwa objgte proba.

(°*®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 765/2012 z dnia 13 czerwca 2012 r. zmieniajgce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1225/2009 w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami
Wspélnoty Europejskiej (Dz.U. L 237 z 3.9.2012, s. 1, ELI http://data.europa.eu/elijreg/2012/765/0j).

¥7) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego WTO, WE — elementy zlaczne (Chiny), WT/DS397/ABR, pkt 367.
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()

(**) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego WTO, WE — elementy zlaczne (Chiny), WT/DS397/AB|R, pkt 376.
(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024/493, motyw 104.
(*)

%) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2024493, motyw 135.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/274/oj

29/33


http://data.europa.eu/eli/reg/2012/765/oj

PL Dz.U. L z 6.2.2026

(221) W szczegblnosci w odniesieniu do grupy Hunan Hualian Komisja zauwazyla, ze zostala ona wyraznie
uwzgledniona i wymieniona w wykazie beneficjentéw kluczowych projektéw dotyczacych zwigkszenia
i modernizacji mocy produkcyjnych przedsi¢biorstw przemystowych w prowincji Hunan, o ktérym mowa
w motywie 190 powyzej. Ponadto przedsigbiorstwa bedace beneficjentami wymienione w tym planie (w tym
grupa Hunan Hualian) wzywa si¢ do przestrzegania wymogéw okreslonych w obwieszczeniu w sprawie
uruchomienia drugiej partii kluczowych projektéw dotyczacych zwigkszenia 1 modernizacji mocy
produkcyjnych przedsigbiorstw przemystowych w prowincji Hunan (inwestycja Xiang Gongxin [2023]
nr 429 (*")) oraz do natychmiastowego wdroZenia przyrostu wydajnosci, do ktérego dazy rzad.

(222) Grupa Hunan Hualian nie przedstawila zadnych dowodéw zaprzeczajgcych wszystkim tym ustaleniom
i dowodom lezgcym u ich podstaw ani nie wykazala, ze rzad ChRL nie wywiera na nig wplywu ani Ze nie
podlega takiej kontroli lub znaczgcemu wplywowi. W zwigzku z tym nie bylo powoddw, aby traktowal grupe
Hunan Hualian inaczej niz jakiegokolwiek innego producenta eksportujacego zastawy stotowe w Chinach.
Podsumowujac, calo§¢ dowodéw dotyczacych kontroli lub znaczacego wplywu panstwa chinskiego
w odniesieniu do cen i produkcji w sektorze ceramicznych zastaw stolowych, a takze struktury gospodarczej
i polityki rzadu ChRL w tym samym sektorze prowadzi do wniosku, Ze zastosowanie ogélnokrajowego cla jest
wla$ciwe w przedmiotowej sprawie. W zwigzku z tym ich argumenty zostaly odrzucone.

(223) Komisja nie zgodzila si¢ z argumentami grupy Hunan Hualian, ze nie stwierdzono obchodzenia przez te grupe
ogoélnokrajowej stawki celnej oraz ze w przypadku oparcia si¢ na ocenie znaczacych zakldcen zastosowanie
ogélnokrajowego cla mialoby miejsce we wszystkich dochodzeniach antydumpingowych dotyczacych ChRL.
Komisja zauwazyla, ze jej decyzja o nalozeniu ogdlnokrajowego cla w tym przypadku opierala si¢ na
wszystkich elementach wyjasnionych w niniejszym rozporzadzeniu, wskazujgcych na kontrole i znaczacy
wplyw rzadu ChRL na sektor ceramiczny, w tym na ceny i produkcj¢, a takze na szczegdlng strukture
gospodarczg kraju wynikajacg z polityki i wplywu rzadu ChRL. Wniosek ten opieral si¢ nie tylko na ocenie
istnienia znaczgcych zaklocen w sekgji 3.2.1, ale réwniez na szeregu innych istotnych elementéw okreslonych
w szczegOlnosci w motywach 205 oraz 208-211, ktore sg specyficzne dla konkretnego produktu i sektora
objetego niniejszym dochodzeniem i nie wszystkie moga mie¢ konkretny wplyw na grupe Hunan Hualian,
a jednoczesnie sg istotne dla ustalenia ogdlnokrajowego. Elementy te obejmuja te konkretng interwencje rzadu
ChRL, a takze specyfike sektora zastaw stolowych, ktéry jest bardzo rozdrobniony i obecnie podlega przeciwnej
polityce rzadu ChRL majacej na celu jego konsolidacje, specyfike ponownego wywozu przez producentéw
eksportujacych do UE produktéw zakupionych przez innych producentéw, znaczna liczbe statuséw nowego
producenta eksportujgcego (NEPT) oraz historie obchodzenia §rodkéw. Na tej podstawie Komisja odrzucita
argumenty grupy Hunan Hualian.

(224) Komisja nie zgodzila si¢ z opartym na orzecznictwie WTO WE — Elementy zlgczne argumentem grupy Hunan
Hualian, zgodnie z ktérym w przypadku obliczenia indywidualnego marginesu dumpingu mozna zastosowaé
jedno clo wobec réznych dostawcéw stanowigcych jednego eksportera, przy czym to jedno clo powinno
opieraé si¢ na Srednich cenach eksportowych kazdego indywidualnego eksportera. Po pierwsze, Komisja
przypomniala, Ze ogélnokrajowe clo ustalone w niniejszym dochodzeniu opierato si¢ na marginesie szkody,
a nie na marginesie dumpingu, jak wyjasniono w sekcji 4.1.2, poniewaz margines szkody byt nizszy niz
margines dumpingu. Ponadto, jak okre$lono w sekgji 3.5, $redni margines dumpingu odzwierciedlajacy ceny
eksportowe trzech producentéw objetych prébg, ktdre uznano za reprezentatywne dla jednego podmiotu,
wynosit 138,2 %, a zatem byl wyzszy od nowego obowigzujacego ogdlnokrajowego cla w wysokosci 79 %.
W rzeczywistosci Komisja nie okreslita indywidualnych margineséw dumpingu, lecz najpierw ustalila
marginesy posrednie dla kazdego objetego proba producenta eksportujacego, ktére uznano za reprezentatywne
dla jednego podmiotu. Byl to niezbedny etap posredni, na podstawie ktérego Komisja obliczyla nastepnie
margines dumpingu jednego podmiotu. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

4.1.2. Poziom Srodkéw

(225) W odniesieniu do przywozu produktu pochodzacego z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, nalezy
wprowadzi¢ $rodki antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla okreslong w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego. Komisja poréwnala marginesy szkody ustalone w pierwotnym dochodzeniu z marginesami
dumpingu ustalonymi w motywie 179 powyzej. Z uwagi na fakt, ze margines dumpingu ustalony w obecnym
dochodzeniu przegladowym jest wyzszy niz margines szkody ustalony w pierwotnym dochodzeniu, nowy
poziom Srodkéw opiera si¢ na nizszym z tych dwéch margineséw, czyli poziomie marginesu zanizania cen.

(') Obwieszczenie w sprawie uruchomienia drugiej partii kluczowych projektéw dotyczacych zwickszenia i modernizacji mocy
produkcyjnych przedsi¢biorstw przemystowych w prowincji Hunan, Departament Przemyshu i Technologii Informacyjnych prowincji
Hunan, gxt.hunan.gov.cn, 6 grudnia 2023 r.
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(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

W tym kontekscie oraz ze wzgledu na niewykonalnos$¢ stosowania cel indywidualnych i faket, ze wszystkie
indywidualne marginesy dumpingu przekraczaly margines szkody, Komisja postanowila poréwnaé
ogoblnokrajowy margines dumpingu ustalony w obecnym czg$ciowym przegladzie okresowym z poziomem
szkody dotyczacym Sredniej dla proby w pierwotnym dochodzeniu.

Po ostatecznym ujawnieniu CCCLA i grupa Fun Lin Wah argumentowaly, Ze margines szkody ustalony podczas
pierwotnego dochodzenia nie jest juz adekwatny w obecnym kontekscie. Wedtug obu stron Komisja powinna
ponownie oceni¢ poziom szkody na podstawie warunkéw panujacych w okresie objetym przegladem
okresowym, aby zapewni¢ dokladnos¢ i odzwierciedli¢ rzeczywista dynamike rynku.

Ponadto CCCLA i grupa Fun Lin Wah twierdzily, ze proponowane nowe clo antydumpingowe stosuje t¢ samg
stawke do wszystkich przedsigbiorstw w Chinach, niezaleznie od tego, czy wspé6lpracowaly one w ramach
dochodzenia, czy tez nie. Grupa Fun Lin Wah twierdzila, ze jest to niesprawiedliwe wobec wspdlpracujacych
przedsigbiorstw chinskich, zwlaszcza tych wybranych do kontroli wyrywkowej (takich jak grupa Fun Lin Wah),
i moze zniecheci¢ do przyszlej wspdlpracy w ramach dochodzen UE. Grupa Fun Lin Wah argumentowala
ponadto, ze brak zréznicowania moze zaszkodzi¢ zdolnosci Komisji do prowadzenia skutecznych dochodzer
w przysztosci, i wezwala Komisje do: a) uznania Scislej wspolpracy ze strony uczestniczacych przedsigbiorstw
(zwlaszcza objetych proba), b) stosowania réznych stawek celnych w oparciu o poziomy wspélpracy (nizsze
stawki dla przedsigbiorstw wspdlpracujacych) oraz ¢) oferowania przedsigbiorstwom objetym prébg
korzystniejszych stawek w nagrodg za ich wspélprace.

CCCLA i grupa Fun Lin Wah twierdzily, ze zwigkszenie cet antydumpingowych w UE zaszkodziloby importerom
z UE, zakldciloby fancuchy dostaw i spowodowalo straty gospodarcze. Obie strony twierdzily, ze przemyst
chifiski i przemyst Unii wzajemnie si¢ uzupelniaja i nie konkurujg ze sobs, poniewaz producenci unijni
koncentruja si¢ na produktach markowych wysokiej klasy, podczas gdy Chiny dostarczaja oplacalne wyroby
ceramiczne na rynek masowy. CCCLA i grupa Fun Lin Wah twierdzily ponadto, ze wyzsze cla ostatecznie
wplyng na konsumentéw i pogorsza inflacje oraz ze obecny podzial operacyjny miedzy chifiskimi
producentami a importerami unijnymi jest korzystny i zapewnia wysoka jako$¢ produktéw, oplacalnosé
i zadowolenie konsumentow. Strony stwierdzily, ze proponowane cla zagrazaja stabilno$ci gospodarczej UE,
dobrobytowi konsumentéw i wzajemnie korzystnym stosunkom handlowym Chiny-UE, podwazajac
dlugoterminowe interesy.

Po ujawnieniu ustalen duza liczba importeréw niepowigzanych przedstawita uwagi do dochodzenia, ktére byly
zbiezne z uwagami wyrazonymi przez CCCLA i grupe Fun Lin Wah.

Importerzy twierdzili ponadto, ze zwigkszone clo doprowadzi do wzrostu kosztéw dla importeréw i wzrostu
cen dla konsumentéw i sektoréw nizszego szczebla, co doprowadzi do znacznych strat finansowych, utraty
miejsc pracy oraz niewyplacalnosci. Importerzy skrytykowali fakt, ze dotknie to w szczegdlnosci male i Srednie
przedsigbiorstwa.

Importerzy twierdzili, ze europejskie zdolnosci przemystowe nie mogg zastapi¢ wielkosci przywozu z Chin, co
w konsekwencji doprowadzitoby do zaklécenr w dostawach i niedoboréw. Kilku importeréw uznalo Turcje za
nieodpowiednia alternatywng lokalizacje produkcji ze wzgledu na brak mozliwosci technologicznych
pozwalajacych na spelnienie norm europejskich. Jeden importer skrytykowat fakt, ze srodek spowodowalby
przeniesienie produkcji do innych pafstw trzecich, takich jak Wietnam, Bangladesz lub Turcja. Importerzy
skrytykowali réwniez fakt, ze ze wzgledu na rosnace ceny detaliczne konsumenci mogg w coraz wigkszym
stopniu kupowaé bezposrednio z Chin za posrednictwem kanaléw takich jak Temu. W kilku o$wiadczeniach
twierdzono réwniez, ze zmienione $rodki majg wplyw na $rodowisko, poniewaz konsumenci bedg korzystaé
z zastaw stolowych z tworzyw sztucznych.

Kilku importeréw skrytykowalo fakt, ze stawka ryczaltowa nie odzwierciedla réznorodnosci rynku, obawiajac
si¢, ze moze ona wyeliminowacd cate kategorie produktéw i prowadzi¢ do braku konkurencji i wzrostu cen ze
strony producentéw w UE i panstwach trzecich. Niektérzy importerzy uznali za mato prawdopodobne, aby
podwyzszenie cla antydumpingowego ozywilo produkcje ceramiki w UE, odnoszac si¢ do wyzwan
strukturalnych i dlugoterminowych, takich jak zmiany w przyzwyczajeniach konsumentéw, tendencje
demograficzne lub wyzsze koszty energii, ochrony $rodowiska i pracy.

Kilku importeréw wezwalo réwniez do wprowadzenia rozwigzania przejsciowego w odniesieniu do istniejacych
uméw dlugoterminowych, ktére podlegaja karom za niedostarczenie lub opdZnienie dostawy, maja stale
warunki dostawy i nie pozwalajg na dostosowania cen umownych.
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(235) Odnoszac si¢ do ustalen dotyczacych szkody w ramach przegladu wygasniecia, przedsigbiorstwo Holst Porzellan
twierdzilo, ze rownolegle prowadzenie dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia i przegladu okresowego
stanowi naruszenie art. 50 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Kilku importeréw twierdzito, ze
w przegladzie okresowym nalezalo odnies¢ si¢ do wynikéw przegladu wygasniecia, ktore potwierdzily, ze
producenci unijni poniesli szkodg z powodu marginesu podcigcia cenowego wynoszacego 38 %, i skrytykowato
podwyzszenie cla w ramach przegladu okresowego do 79 %.

(236) W odniesieniu do powyzszych argumentéw Komisja pragnie przypomnieé, ze przeglad okresowy jest
ograniczony do zakresu dumpingu. Analiza szkody i interesu Unii nie jest zatem obj¢ta dochodzeniem. Ponadto
zadna z zainteresowanych stron nie podjeta wspdlpracy po wszczeciu dochodzenia poprzez udzielenie
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Biorac réwniez pod uwage, Ze nie przedstawiono zadnych
istotnych dowodéw na poparcie tych argument6w, zostaly one odrzucone.

4.2. Ostateczne cla antydumpingowe

(237) W zwigzku z powyzszym stawki ostatecznego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

) . . Ostat 1
Margines dumpingu (%) Margines szkody (%) anty dsu;;ciflr;)\?vg %)
Ogodlnokrajowy 138,28 79,0 79,0
margines dumpingu (%)
(238) Okreslona w niniejszym rozporzadzeniu stawka cla antydumpingowego zostala ustalona na podstawie ustalen

niniejszego dochodzenia. Odzwierciedla ona zatem sytuacje ustalong w toku dochodzenia. To ogdlnokrajowe
clo majace zastosowanie do wszystkich przedsigbiorstw stosuje si¢ zatem do calego przywozu produktu
objetego postegpowaniem pochodzacego z ChRL.

(239) Po ostatecznym ujawnieniu grupa Hunan Huazhi i kilku importeréw twierdzito, ze proponowany poziom cla
narusza zasad¢ proporcjonalno$ci WTO. Decyzja Komisji Europejskiej o nalozeniu jednolitego cta w wysokosci
79 % na wszystkich eksporteréw jest niezgodna z t3 zasada, poniewaz dostepne byly mniej restrykcyjne
i réwnie skuteczne rozwiazania alternatywne. Grupa Hunan Huazhi argumentowala, ze stawka ta wyrzadzilaby
nieproporcjonalng szkode sektorom nizszego szczebla i konsumentom koncowym — w szczegélnosci tym,
ktérzy sa zalezni od przystgpnych cenowo ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych -
przekraczajacy to, co jest proporcjonalne do usuniecia szkody wynikajacej z dumpingu. Taki $rodek grozi
nadmierng kompensacja dotyczaca dumpingu, a jednoczesnie wyrzadzi niepotrzebne szkody gospodarcze
sektorom i konsumentom. Ponadto grupa Hunan Huazhi zwrécita si¢ do Komisji o obliczenie marginesu
szkody i natozenie cel wylacznie na poziomie niezbednym do usunigcia szkody, przy zapewnieniu, aby cla nie
byly nadmierne. Takie podejicie zapobiegloby przesadnej ochronie producentéw unijnych i zapewnitoby
sprawiedliwe i proporcjonalne srodki.

(240) Jak okreslono w zawiadomieniu o wszczeciu, zakres przegladu okresowego ograniczono do zbadania dumpingu,
w zwigzku z czym marginesem szkody dla niniejszego postgpowania jest margines okre$lony w rozporzadzeniu
nakladajacym pierwotne $rodki. Jak wyjasniono w motywie 225, clo ustalono na podstawie nizszej z dwoch
warto$ci: marginesu dumpingu i marginesu szkody, zgodnie z art. 9 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

5. PRZEPIS KONCOWY

(241) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 (*3), gdy kwote
nalezy zwrdcié w nastgpstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych
odsetek stosuje si¢ stope stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego gtéwnych operacji
refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego
kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(242) Komitet ustanowiony w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 nie wydal opinii w sprawie Srodkéw
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu,

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Art. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2025/1981 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 1

1.  Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywodz ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych
obecnie objetych kodami CN ex 6911 10 00, ex 6912 00 21, ex 6912 00 23, ex 691200 25 i ex 6912 00 29 (kody TARIC
6911100090, 6912002111, 6912002191, 6912002310, 6912002510 i 69120029 10) i pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowe;.

2. Stawke ostatecznego cla antydumpingowego stosowana w odniesieniu do ceny netto, franco na granicy Unii, bez
optat celnych, produktéw opisanych w ust. 1 ustala si¢ nastepujaco:

Pafistwo pochodzenia Ostateczne clo antydumpingowe (%)

Chinska Republika Ludowa 79,0

3. O ile nie okre$lono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczgce naleznosci celnych.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzgdzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5 lutego 2026 .

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/274/oj 33/33
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