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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2026/311
z dnia 29 stycznia 2026 r.

W sprawie przyciagania talentéw na potrzeby innowacji

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Przycigganie i zatrzymywanie obywateli panstw trzecich posiadajacych specjalistyczne umiejetnosci lub duzy
potencjat innowacyjny, w tym naukowcéw, studentéw i absolwentéw nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii
i matematyki (STEM), pracownikéw o wysokich kwalifikacjach i umiejetnosciach, zatozycieli przedsigbiorstw typu
start-up i innowacyjnych przedsigbiorcéw, ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania wzrostu gospodarczego,
konkurencyjnosci i wiodgcej pozycji technologicznej Unii.

(2)  Przycigganie talentéw na potrzeby innowacji jest szczegélnie wazne w sektorach kluczowych dla konkurencyjnosci
i autonomii strategicznej Unii, w tym w sektorach technologii informacyjno-komunikacyjnych, najbardziej
zaawansowanych technologii i pionierskich innowagji, takich jak sztuczna inteligencja (,AI"), obliczenia kwantowe
i polprzewodniki, $wiaty wirtualne, czyste technologie i technologie energii odnawialnej (w tym technologia
jadrowa), biotechnologia (w tym zastosowania w dziedzinie zdrowia i biogospodarce), zaawansowana produkcja
i materialy oraz cyberbezpieczefistwo.

(3)  Utrzymujace si¢ niedobory pracownikéw i kwalifikacji w sektorach wysoce innowacyjnych ostabiajg zdolno$¢ Unii
do osiagania jej celow. Od 2015 r. niedobory te wzrosly niemal dwukrotnie i wedlug prognoz beda si¢ nadal
utrzymywac, a do 2035 r. ponad polowa nowych miejsc pracy bedzie wymagala wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw. Jedng z przyczyn tych niedoboréw jest nieréwnos¢ plci, szczegdlnie jesli chodzi o pracownikéw
naukowych i inzynieréw oraz pracownikéw sektora przedsigbiorstw. Niedobory te wynikajg réwniez z barier
utrudniajacych pelne wykorzystanie umiejetnosci obywateli panstw trzecich juz przebywajacych w Unii, w tym
trudnosci z uznawaniem kwalifikacji i ograniczony dostep do zatrudnienia odpowiadajacego ich profilom. Problem
ten dotyka w nieproporcjonalnie duzym stopniu male i srednie przedsigbiorstwa (MSP) oraz przedsigbiorstwa typu
start-up, ktére napotykajg trudnoSci w przycigganiu talentéw niezbednych do zwigkszenia skali dzialalnosci
i konkurowania na arenie miedzynarodowej (').

(4)  Zasadnicze znaczenie ma wykorzystanie potencjatu sity roboczej samej Unii. Przyciagnigcie wykwalifikowanych
i innowacyjnych o0s6b spoza Unii jest jednak réwniez niezbedne, aby zapewni¢ zréwnowazong rezerwe talentéw,
ktéra wzmocni konkurencyjno$¢ Unii i umozliwi postepy w realizacji jej priorytetéw strategicznych. W zwigzku
z coraz bardziej niepewna sytuacjg na S$wiecie otwarto$¢ Unii, poszanowanie praw podstawowych, wolno$é
akademicka i silne instytucje demokratyczne stanowig o atrakcyjnosci Unii w oczach wykwalifikowanych
i innowacyjnych osob poszukujacych stabilnego i otwartego otoczenia, ktére umozliwia im swobodne zycie, prace
i tworzenie.

(5) W pakcie o migragji i azylu (%) potwierdzono znaczenie przyciggania do Unii umiejetnosci i talentéw. W ostatnich
latach Komisja przedstawila zestaw $rodkéw ustawodawczych, operacyjnych i przysztosciowych, w tym wniosek
dotyczacy ustanowienia unijnej puli talentéw () majacy na celu rozwijanie miedzynarodowej rekrutacji oraz
ustanowienie partnerstw w zakresie talentéw z mysla o wspieraniu ustrukturyzowanych ram wspolpracy z krajami
partnerskimi.

(6)  Skutecznemu wdrazaniu Srodkéw przycigganiu talentéw powinna stuzy¢é wspoélpraca z krajami partnerskimi,
w szczegllnoSci w zakresie bezpieczefistwa dokumentow, zarzadzania tozsamoécig i wymiany informacji, a takze
w zakresie rozwigzywania ewentualnych probleméw zwigzanych z drenazem mézgéw. Taka wspdlpraca powinna
mie¢ na celu poglebianie wzajemnego zaufania, przyczynianie si¢ do integralno$ci procedur przyjmowania
i uzupelnianie szerszych partnerstw UE, w tym partnerstw w zakresie talentow oraz zaangazowania w kontekscie
rozszerzenia i sgsiedztwa. W zwigzku z tym w Pakcie na rzecz regionu $roédziemnomorskiego (*) podkresla sie
znaczenie mobilnosci talentéw dla budowania kompleksowych partnerstw, m.in. przez wspieranie szkolnictwa
wyzszego, zwigkszanie mobilnosci studentéw i zaproponowanie utworzenia Uniwersytetu Srédziemnomorskiego.

(") Employment and Social Developments in Europe 2024 — Addressing Labour and Skills Shortages for Europe’s Green and Digital Future
[Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie w 2024 r. — rozwigzanie problemu niedoboru pracownikéw i umiejetnoéci z mysla
o zielonej i cyfrowej przysztosci Europy], Komisja Europejska, 2024.

() COM(2020) 609 final.

() COM(2023) 716 final.

() JOIN(2025) 26 final.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2026/311/oj
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W dokumencie ,Unia umiejetnosci” () wskazano rezultaty na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym,
jakie nalezy osiggna¢, aby przyciagal i zatrzymywaé umiejetnoéci z panstw trzecich w celu rozwigzania problemu
niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej i rozwoju talentéw w Unii. Podkre$lono w nim réwniez znaczenie
wspierania integracji i Zycia rodzinnego w celu przyciagniecia i zatrzymania wykwalifikowanych pracownikéw
i naukowcéw, w tym konieczno$¢ rozwoju atrakcyjnej kariery naukowej zgodnie z Europejska kartg naukowca.

W ramach unii umiejetnoéci dazy si¢ do tego, aby do 2030 r. roczna liczba oséb uczacych si¢ spoza UE
przyjezdzajacych na studia i pragnacych uzyska¢ dyplom ukoriczenia studiéw wyzszych w UE wynosita co najmniej
350 000. Program Erasmus+ jest waznym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi unii umiejetnosci, m.in. przez
inicjatywy przewodnie, takie jak program Erasmus Mundus, sojusze w ramach inicjatywy Uniwersytety Europejskie
i przyszly wspdlny europejski dyplom/znak jakosci.

Przyszla strategia ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET), zapowiedziana w komunikacie w sprawie unii
umiejetnodci, réwniez przyczyni si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci studentéw i absolwentéw VET, ktérzy moga
wspiera¢ innowacje w Unii.

(10) Inicjatywa ,Wybierz nauke. Wybierz Europe” (°) promuje Europe jako doskonale miejsce dla miedzynarodowych

studentéw, naukowcow i specjalistow, a unijna strategia na rzecz przedsigbiorstw typu start-up i scale-up (') ma na
celu uczynienie Europy najlepszym miejscem na $wiecie do zakladania i rozwijania globalnych przedsiebiorstw
technologicznych, w tym przedsi¢biorstw w dziedzinie najbardziej zaawansowanych technologii. Inicjatywy te, wraz
z Planem dzialania na rzecz kontynentu sztucznej inteligencji (¥), uwypuklaja strategiczne znaczenie sektoréw
najbardziej zaawansowanych technologii, sztucznej inteligencji, czystych technologii, zdrowia i technologii
cyfrowych dla konkurencyjnosci i suwerennosci Europy, a takze potrzebe zapewnienia, aby UE mogla przyciagnaé
wykwalifikowanych specjalistow, ktorzy beda pobudzaé rozwdj tych sektoréw. Dziatania ,Maria Sktodowska-Curie”
sa kluczowym instrumentem przyciggania i zatrzymywania miedzynarodowych talentéw w Europie, wspierajagcym
szkolenie i rozwdj kariery naukowcéw z calego Swiata na wszystkich etapach ich drogi zawodowej. Ponadto
inicjatywa UE ,Niebieski dywan”, uruchomiona w ramach unijnej strategii na rzecz przedsigbiorstw typu start-up
i scale-up, ulatwi przyciaganie i zatrzymywanie wysoko wykwalifikowanych i zréznicowanych talentéw, oraz bedzie
ukierunkowana na ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczosci, aspekty opcji na akcje dla pracownikéw zwigzane
z podatkami i zatrudnienie transgraniczne.

(11) Komisja oferuje wsparcie za pomoca trwajacych i planowanych inicjatyw majacych wzmocni¢ atrakcyjnosé¢ UE dla

talentéw, zwlaszcza za posrednictwem dziatan pt. ,Wybierz Europe” w dziedzinie badan naukowych i innowacji.
Wysiltki te beda réwniez polegaé na oferowaniu mozliwosci finansowania i prowadzeniu dzialan w zakresie
informowania talentéw o mozliwosciach zatrudnienia w unijnych organizacjach badawczych.

(12) Przyszly europejski plan na rzecz innowacji ma na celu zwigkszenie i przyspieszenie wdrazania innowacji oraz

poprawe otoczenia regulacyjnego pod katem innowacyjnych przedsigbiorstw, w tym przedsigbiorstw typu start-up
i scale-up. Wniosek Komisji dotyczacy aktu o europejskiej przestrzeni badawczej (EPB) wesprze réwniez inwestycje
w badania i rozwdj, dostosuje unijne i krajowe priorytety inwestycji oraz ulatwi mobilno$¢ naukowcéw do Unii
i w jej obrebie. Plan dzialania Komisji na rzecz kobiet w badaniach naukowych, innowacjach i przedsiebiorstwach
typu start-up bedzie dotyczyt utrzymujacych si¢ nieréwnosci plci, ktére utrudniaja pelne wykorzystanie talentéw
i potencjalu innowacyjnego, a jego celem bedzie uczynienie UE do 2030 r. najbardziej atrakcyjnym miejscem na
Swiecie dla kobiet, jezeli chodzi o te dziedziny.

(13) Przycigganie miedzynarodowych talentéw na potrzeby innowacji i konkurencyjnoici jest réwniez jednym

z kluczowych celow strategii UE w zakresie polityki wizowej (), w ktorej okreslono ramy polityki wizowej
sprzyjajace dlugoterminowym interesom Europy dzigki zwiekszeniu bezpieczefistwa w calej strefie Schengen,
wspieraniu dobrobytu i konkurencyjnosci UE oraz eksponowaniu pozycji i odpornosci Europy na arenie
miedzynarodowe;.

(14) Unia powinna wdrozy¢ juz rozpoczete dzialania i zwigkszy¢ swoje starania przez wprowadzenie dodatkowych

srodkéw, aby staé si¢ atrakcyjnym miejscem docelowym dla migdzynarodowych talentéw, ktérych umiejetnosci,
wiedza lub dzialalno$¢ moga przyczyni¢ sie do poprawy jej konkurencyjnosci i rozwoju ekosysteméw innowacji.
Srodki te powinny poprawi¢ dostep do unijnych i krajowych ram dotyczacych studiéw, badai naukowych,
zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji i umiejetnodci, zalozycieli przedsigbiorstw typu
start-up i innowacyjnych przedsigbiorcow, oraz wdrazanie tych ram.

COM(2025) 90 final.
https:/[euraxess.ec.europa.cufjobs#choose-curope-for-science-new.
COM(2025) 270 final.

COM(2025) 165 final.
COM(2026) 43.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2026/311/oj
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(15) Elastyczno$¢ przewidziang w unijnych ramach prawnych nalezy wykorzysta¢ do przyspieszenia i ulatwienia
przyjmowania miedzynarodowych talentéw oraz zwigkszenia atrakcyjnosci Unii. Srodkom tym powinny
towarzyszy¢ Srodki operacyjne zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym.

(16) Dorobek prawny UE zapewnia ramy przyciggania i zatrzymywania talentéw z panstw trzecich. Dyrektywa
(UE) 2016/801 (,dyrektywa w sprawie studentéw i naukowcéw”) (‘") harmonizuje warunki wjazdu i pobytu
studentéw i naukowcéw, co ulatwia mobilno$¢ oraz mozliwosci odbycia studiéw i prowadzenia badan naukowych;
w dyrektywie (UE) 2021/1883 (,dyrektywie w sprawie niebieskiej karty UE”) (') ustanowiono wspdlne zasady
dotyczgce przyjmowania oraz praw pracownikéw o wysokich kwalifikacjach. Uzupelnieniem tych przepiséw jest
dyrektywa Rady 2003/86/WE (,dyrektywa w sprawie faczenia rodzin”) (*?) okreslajgca warunki faczenia rodzin, ktére
odgrywa wazng role w przycigganiu i zatrzymywaniu utalentowanych obcokrajowcéw oraz propagowaniu
dlugoterminowej integracji.

(17) Dlugotrwale procedury, trudnosci utalentowanych pracownikéw w dostepie do konsulatéw, brak informacji
i zlozone systemy krajowe, w tym dotyczace zalozycieli przedsigbiorstw typu start-up i innowacyjnych
przedsiebiorcéw, nadal oslabiajg skuteczno$¢ unijnych ram oraz ograniczajg ich atrakcyjno$¢ i widoczno$é na
szczeblu globalnym. Ograniczaja one réwniez wplyw dzialan Unii w innych obszarach, takich jak edukacja, badania
naukowe czy innowacje.

(18) Aby przyciggna¢ do Unii migdzynarodowe talenty, konieczne sg szybkie, przejrzyste i przewidywalne procedury
przyjmowania. Mozna podja¢ konkretne dzialania stuzace uproszczeniu i zwigkszeniu przewidywalnosci proceséw
przyjmowania, skroceniu okresu rozpatrywania wnioskéw oraz odpowiedniemu wyposazeniu systeméw
konsularnych i administracyjnych, aby mogly one sprawnie rozpatrywa¢ wnioski oraz zapewnia¢ ochrong przed
potencjalnymi naduzyciami, m.in. przy wsparciu finansowym Unii.

(19) Poprawa perspektyw dlugoterminowych ma kluczowe znaczenie dla przyciggniecia i zatrzymania naukowcow,
miedzynarodowych studentdéw, pracownikéw o wysokich kwalifikacjach i umiejetnosciach oraz zalozycieli
przedsiebiorstw typu start-up i innowacyjnych przedsiebiorcéw. Dyrektywa Rady 2003/109/WE (,dyrektywa
w sprawie rezydentéw dtugoterminowych”) (**) daje mozliwo$¢ uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego UE
po pieciu latach legalnego i nieprzerwanego pobytu w panstwie cztonkowskim oraz wspiera bardzo mobilne talenty,
takie jak naukowcy i wysoko wykwalifikowani pracownicy. Przyjecie wniosku Komisji (') dotyczacego
przeksztalcenia dyrektywy w  sprawie rezydentéw dlugoterminowych przyczynitoby si¢ do zwigkszenia
atrakcyjnosci Unil.

(20) Ulatwienie uznawania kwalifikacji i walidacji umiejetnosci obywateli pafistw trzecich ma réwniez kluczowe
znaczenie dla skutecznosci polityki przyciggania i zatrzymywania pracownikdéw. W ramach inicjatywy na rzecz
przenoszenia umiejetnosci, ktéra ma zostaé przyjeta w 2026 r., zbadana zostanie mozliwo$¢ przedstawienia
wniosku w sprawie wspdlnych zasad umozliwiajgcych uproszczenie procedur uznawania i walidacji kwalifikacji
i umiejetnosci obywateli panstw trzecich.

(21) Usprawnienie przekazywania informacji talentom za granicg, wzmocnienie koordynacji miedzy ksztalceniem,
szkoleniem, instytucjami badawczymi i podmiotami zajmujgcymi si¢ innowacjami oraz zapewnienie odpowiednich
zdolnosci administracyjnych maja zasadnicze znaczenie dla przyspieszenia procedur oraz zwigkszenia ich
przejrzystosci i skutecznosci.

(22) Nalezy przedstawi¢ ukierunkowane zalecenia, aby ulatwi¢ talentom dostep do Unii i panstw czlonkowskich oraz
usprawni¢ procedury skladania wnioskéw, wzmocni¢ $rodki majgce na celu przyciagnigcie i zatrzymanie
miedzynarodowych talentéw, ktére moga przyczyni¢ si¢ do konkurencyjnoéci i wzrostu gospodarczego Unii,
zwigkszy¢ zdolnosci oraz dostgp do informacji i promowania mechanizméw koordynacji.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studidéw, szkolen, udzialu w wolontariacie, programach wymiany
milodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair (Dz.U. L 132 z 21.5.2016, s. 21,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir[2016/801/0j).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie warunkoéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy
Rady 2009/50/WE (Dz.U. L 382 z 28.10.2021, s. 1, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

(") Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do aczenia rodzin (Dz.U. L 251 z 3.10.2003, s. 12,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/0j), natomiast w dyrektywie (UE) 2016/801 (w odniesieniu do naukowcéw) i dyrektywie
(UE) 2021/1883 przewidziano korzystniejsze przepisy.

(") Dyrektywa Rady 2003/109/WE dotyczaca statusu obywateli panistw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi (Dz.U. L 16
z 23.1.2004, s. 44, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2003/109/0j).

() COM(2022) 650 final.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2026/311/oj


http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/86/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/109/oj

PL

Dz.U. Lz 10.2.2026

(23) Beneficjenci ochrony migdzynarodowej przebywajacy w UE lub obywatele panstw trzecich potrzebujacy ochrony
przesiedleni w panstwie trzecim mogg réwniez posiadaé umiejetnosci potrzebne na europejskim rynku pracy lub
duzy potencjal innowacyjny. Moga jednak napotkaé szczegdlne wyzwania zwigzane z uzyskaniem dokumentéw
pobytowych w celu podjecia studiéw, badan naukowych i zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji. Obejmuje to rozwiazanie probleméw zwigzanych z dostgpem do procedur uznawania zagranicznych
dyploméw, $wiadectw i innych dowodéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji, w szczegdlnoéci w sytuacji
braku dokumentéw potwierdzajacych lub niemoznosci pokrycia kosztéw zwigzanych z procedurami uznawania
kwalifikacji. W tym wzgledzie mozna wykorzysta¢ doswiadczenia zdobyte w ramach uzupelniajacych drég migracji
zwigzanych z pracg lub edukacjg, zgodnie z zaleceniem Komisji w sprawie legalnych drég uzyskania ochrony
w UE ().

(24) Nalezy wspieral wspdlprace i wymiane informacji w zakresie przyciggania talentéw na potrzeby innowacji miedzy
panstwami cztonkowskimi, partnerami spolecznymi i zainteresowanymi stronami, m.in. przez wzajemne uczenie
si¢ i wymiane dobrych praktyk. Nalezy stworzy¢ platforme przyciagania talentéw na potrzeby innowacji, skupiajaca
ekspertéw — udzielajacych si¢ na istniejacych forach — ds. migracji, zatrudnienia, ksztalcenia i innowacji w celu
wytworzenia synergii, zapewnienia koordynacji i monitorowania wdrazania zalecenia.

(25) Poczawszy od 2026 r. Komisja powinna regularnie podsumowywaé wdrazanie niniejszego zalecenia, m.in. aby
ocenié, czy konieczne sg ukierunkowane zmiany legislacyjne majace na celu uproszczenie procedur i lepsze
dostosowanie ich do ambitnych zamierzefi UE w zakresie konkurencyjnosci i innowacji. W tym celu nalezy zwrécié
si¢ do panstw czlonkowskich o informowanie Komisji o istotnych krajowych inicjatywach, reformach, dobrych
praktykach i statystykach.

(26) Niniejsze zalecenie powinno koncentrowac si¢ na ramach przyjmowania i pobytu w przypadku pobytéw trwajacych
dluzej niz 90 dni. Panstwa czlonkowskie moga rowniez podja¢ decyzje o stosowaniu §rodkéw przewidzianych
w niniejszym zaleceniu do odpowiednich kategorii obywateli panstw trzecich podlegajacych obowiazkowi
wizowemu, ktérzy odwiedzajg UE w celu podjecia studiéw, badan naukowych lub w celach biznesowych, na pobyt
do 90 dni w ciaggu 180-dniowego okresu, pod warunkiem ze jest to zgodne z obowigzujacymi ramami prawnymi
UE dotyczacymi wiz krétkoterminowych (*9).

(27) Zgodnie z art. 79 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej niniejsze zalecenie nie ma wplywu na
kompetencje pafistw czlonkowskich w zakresie ustalania wielkosci naplywu obywateli panstw trzecich
w poszukiwaniu pracy,

ZALECA:

ULATWIENIE TALENTOM DOSTEPU DO UNII I PANSTW CZLONKOWSKICH ORAZ USPRAWNIENIE
PROCEDUR SKEADANIA WNIOSKOW DOTYCZACYCH TALENTOW

Srodki ulatwiajace sktadanie i ocene wnioskéw o wydanie wiz dlugoterminowych i dokumentéw pobytowych

1. Panstwa czlonkowskie powinny zapewnial proste, szybkie, przejrzyste i cyfrowe procedury skladania wnioskow,
aby zachecaé pracownikéw o wysokich kwalifikacjach i umiejetnosciach, a takze instytucje badawcze, instytucje ds.
ksztalcenia i szkolenia oraz pracodawcéw do korzystania z mozliwosci w zakresie mobilnosci migdzynarodowe;.

2. Panstwa czlonkowskie powinny umozliwi¢ wnioskodawcom skladanie wnioskéw zdalnie lub osobiscie. Osobiste
spotkania powinny by¢ wymagane jedynie wtedy, gdy jest to absolutnie niezbedne, na przyktad w celu dostarczenia
danych biometrycznych, lub w przypadku uzasadnionych watpliwosci co do tego, czy obywatele pafistw trzecich
beda zamieszkiwaé w Unii w celach innych niz te, w odniesieniu do ktérych ubiegaja si¢ o przyjecie. W przypadku
gdy wymagane jest zlozenie wniosku osobiscie, panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wystarczajace i fatwo
dostgpne terminy skladania wnioskéw, przeprowadzenia rozméw i odbioru wiz dlugoterminowych lub
dokumentéw pobytowych.

(") Zalecenie Komisji (UE) 20201364 z dnia 23 wrzeénia 2020 r. w sprawie legalnych dr6g uzyskania ochrony w UE: promowanie
przesiedlent, przyjmowania ze wzgledéw humanitarnych i innych uzupelniajacych drég migracji (Dz.U. L 317 z 1.10.2020, s. 13,
ELL http://data.europa.eu/elijreco/2020/1364/0j).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Wspdlnotowy Kodeks
Wizowy (kodeks wizowy) (Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/o0j).
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3. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby S$rodkom ulatwiajagcym skladanie wnioskéw towarzyszyly
odpowiednie zabezpieczenia majace na celu zapewnienie, aby obywatele pafistw trzecich nie stanowili zagrozenia
dla porzadku publicznego, bezpieczenistwa publicznego czy zdrowia publicznego, oraz aby zapobiegaé naduzyciom
i oszustwom, w tym przez weryfikacje autentycznosci i wiarygodnosci podmiotéw przyjmujacych i pracodawcéw,
dokumentéw uzupelniajacych oraz profilu wnioskodawcoéw zamierzajacych prowadzi¢ badania naukowe,
studiowa¢ lub pracowal w obszarach o znaczeniu strategicznym (takich jak obronno$¢, energia jadrowa, wywiad
itp.). Panstwa czlonkowskie powinny réwniez wprowadzi¢ proporcjonalne mechanizmy monitorowania po
wijezdzie obywateli pafistw trzecich na ich terytorium, aby warunki przyjmowania pozostawaly spelnione, w tym
powinny monitorowaé, czy nie pojawily si¢ nowe zagrozenia dla bezpieczefistwa publicznego i porzadku
publicznego, zwlaszcza ryzyko wycieku technologii.

4. Panstwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ systemy skladania wnioskéw online, ktére sg przyjazne dla uzytkownika,
efektywne oraz ktére umozliwiaja bezpieczng i interoperacyjng (V) wymiang danych i koordynacje miedzy
wla$ciwymi organami krajowymi zajmujacymi si¢ przetwarzaniem wnioskow.

5. Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do laczenia i koordynowania zasobéw konsularnych w panstwach trzecich,
w stosownych przypadkach, w celu rozwigzania problemu ograniczonych zdolnosci organéw konsularnych.
Wspélpraca taka moglaby obejmowaé dzielone lub wspdlne wydzialy wizowe, dostarczanie ukierunkowanych
informacji na temat procedur skladania wnioskéw oraz ulatwianie procedur wydawania wiz dlugoterminowych
i dokumentéw pobytowych migdzynarodowym studentom, naukowcom, pracownikom o wysokich kwalifikacjach
i umiejetno$ciach, zalozycielom przedsigbiorstw typu start-up i innowacyjnym przedsigbiorcom. Te specjalne sekcje
moglyby powsta¢ we wspélpracy z delegaturami Unii, krajowymi agencjami ds. innowagji i izbami handlowymi,
oraz moglyby réwniez prowadzi¢ dzialania promocyjne.

6. W przypadku gdy pafstwo czlonkowskie nie posiada przedstawicielstwa dyplomatycznego lub konsularnego
w panstwie trzecim, powinno wprowadzi¢ $rodki niezbedne do ulatwienia skladania wnioskéw, na przyklad za
posrednictwem systemu skladania wnioskéw online lub w drodze porozumienia o reprezentacji z innymi
panstwami cztonkowskimi obecnymi w tym pafistwie trzecim.

Srodki majace na celu uproszczenie warunkow przyjmowania

7. Panstwa czlonkowskie powinny stosowaé procedury zatwierdzania lub uznawania instytucji badawczych, instytucji
szkolnictwa wyzszego i pracodawcéw w celu zwolnienia wnioskodawcéw z niektérych wymogéw dotyczacych
dokumentacji, zgodnie z mozliwosciami przewidzianymi w art. 9 i 15 dyrektywy (UE) 2016/801 oraz art. 13
dyrektywy (UE) 2021/1883. W celu zapewnienia przejrzystosci oraz aby wnioskodawcy mieli Swiadomos¢ ulatwien
zapewnianych zatwierdzonym i uznanym instytucjom badawczym, instytucjom szkolnictwa wyzszego
i pracodawcom, panstwa czltonkowskie powinny regularnie publikowaé zaktualizowane wykazy zatwierdzonych
podmiotéw przyjmujacych i wspierajacych oraz zatwierdzonych pracodawcéw na tych samych stronach
internetowych, na ktérych wnioskodawcy moga znalezé informacje na temat procedur wydawania wiz
dlugoterminowych i dokumentéw pobytowych.

8. Panstwa czlonkowskie powinny ograniczy¢ liczbe dokumentéw lub dowodéw, ktére wnioskodawcy musza
przedstawi przy ubieganiu si¢ o przyjecie na studia, prowadzenie badai naukowych lub zatrudnienie w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji i umiejetnosci w zatwierdzonej instytucji badawczej, instytucji szkolnictwa
wyzszego lub u zatwierdzonego pracodawcy, zgodnie z art. 8 ust. 3 i art. 11 ust. 3 dyrektywy (UE) 2016/801 oraz
art. 13 ust. 2 dyrektywy (UE) 2021/1883. Panistwa czlonkowskie powinny co najmniej zwolni¢ wnioskodawcéw
z obowigzku przedstawienia dokumentéw, ktére podmiot przyjmujacy lub inny wlasciwy organ juz zweryfikowal,
takich jak dowdd zakwaterowania, thumaczenia dyploméw, dowdd ubezpieczenia zdrowotnego, testy rynku pracy
lub inne dokumenty uzupelniajace uprzednio ocenione podczas procesu zatwierdzania lub uznawania.

9. Obywatele panstw trzecich przybywajacy do Unii w celu podjecia studiéw, badan naukowych lub zatrudnienia
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji i umiejetno$ci czesto nie znaja swojego przyszlego adresu
w momencie skladania wniosku ani nie moga wynaja¢ odpowiedniego zakwaterowania, jezeli nie maja podpisanej
umowy o prace oraz waznej wizy dlugoterminowej lub dokumentu pobytowego. Paristwa czlonkowskie powinny
powstrzymaé si¢ od wymagania od studentéw, naukowcéw i pracownikéw o wysokich kwalifikacjach, by
w momencie skladania wniosku podali adres w danym panstwie cztonkowskim, w tym adres tymczasowy, zgodnie
z art. 7 ust. 2 dyrektywy (UE) 2016/801 i art. 5 ust. 7 dyrektywy (UE) 2021/1883.

(") Interoperacyjno$¢ stosowanych przez panstwa czlonkowskie systeméw skladania wnioskéw mozna ulatwi¢ dzigki uwzglednieniu
odpowiednich zasobéw na portalu Interoperacyjna Europa.
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10.  Aby ulatwi¢ innowacyjnym talentom dostep do niebieskiej karty UE, panistwa czlonkowskie powinny rozwazy¢:

—  zastosowanie nizszych progéw wynagrodzenia w zawodach dotknietych niedoborami strukturalnymi oraz
w przypadku niedawnych absolwentéw szkét wyzszych, w ramach margineséw dozwolonych na podstawie
art. 5 ust. 4 dyrektywy (UE) 2021/1883, oraz

—  akceptowanie odpowiedniego do$wiadczenia zawodowego zamiast formalnych kwalifikacji w trakcie
procedury rozpatrywania wniosku w sektorach strategicznych dla ekosystemu innowacji Unii poza sektorem
ICT wskazanym w zalaczniku I do dyrektywy (UE) 2021/1883, zgodnie z art. 2 pkt 9 lit. b) tej dyrektywy.

Srodki majace na celu skrocenie okresu rozpatrywania wnioskéw

11. Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ uproszczone lub przyspieszone procedury uzyskania wizy
dlugoterminowej lub dokumentu pobytowego dla zalozycieli przedsigbiorstw typu start-up i innowacyjnych
przedsigbiorcéw, we wspolpracy z podmiotami zajmujgcymi si¢ innowacjami uznanymi lub zatwierdzonymi przez
organy krajowe (np. certyfikowanymi inkubatorami, akceleratorami, agencjami ds. innowacji, parkami
technologicznymi). Pafistwa czlonkowskie powinny w szczeg6lnosci stosowaé uproszczone lub przyspieszone
procedury dla zalozycieli przedsigbiorstw typu start-up i MSP oraz innowacyjnych przedsigbiorcow
uczestniczacych w krajowych lub wspieranych przez UE programach w zakresie innowagji, takich jak ,Horyzont
Europa”, w tym Europejskiej Rady ds. Innowacji, Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii, Eureka Eurostars,
lub uczestniczacych w projektach wspieranych z InvestEU.

12.  Panstwa czlonkowskie powinny jak najszybciej — najlepiej w ciagu 30 dni od zlozenia wniosku — rozpatrywaé
wnioski o wydanie wizy dlugoterminowej i dokumentéw pobytowych (w tym wnioski o przedluzenie)
miedzynarodowych studentéw, naukowcéw i pracownikéw o wysokich kwalifikacjach i umiejetnosciach
w dziedzinach STEM i innych sektorach zwigzanych z innowacjami, a takze wnioski zalozycieli przedsigbiorstw
typu start-up i innowacyjnych przedsi¢biorcow.

13.  Roéwniez zgodnie z celami okre§lonymi w zaleceniu Rady ,Europa w ruchu” (**) panistwa czlonkowskie powinny jak
najszybciej — najlepiej w ciagu 30 dni od zlozenia wniosku — rozpatrywa¢ wnioski o wydanie wizy dlugoterminowej
i dokumentéw pobytowych (w tym wnioski o przedluzenie) migdzynarodowych studentéw i naukowcow
przybywajacych do Unii w ramach programéw finansowanych przez Unig, takich jak Erasmus+, dzialania ,Maria
Sklodowska-Curie”, grantéw Europejskiej Rady ds. Badafi Naukowych i innych programéw majacych przyciagaé
utalentowane zespoly ds. badan naukowych i innowacji.

14.  Panstwa czlonkowskie powinny powstrzymac si¢ od wymagania — na réznych etapach procedury przyjmowania —
dokumentacji innej niz niezbedna, ktéra zostala juz przedlozona na poprzednim etapie procedury, takiej jak kopie
umoéw o prace, dowdd zakwaterowania, oficjalne thumaczenia lub legalizacja dyplomow, oraz powinny dziata¢ na
zasadzie wzajemnego zaufania co do autentycznosci i doktadnosci dostarczonych dokumentéw. Zgodnie z art. 5
ust. 2 dyrektywy 2016/801 paristwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ przyjmowanie dokumentéw sporzadzonych
w jezykach urzedowych Unii innych niz ich jezyki urzedowe lub przynajmniej w jezyku angielskim.

15. Panstwa czlonkowskie powinny zezwoli¢ migdzynarodowym studentom ubiegajacym si¢ o wiz¢ lub dokument
pobytowy na wszczecie procedur imigracyjnych przed uiszczeniem pelnego czesnego, pod warunkiem ze dowdd
uiszczenia pelnej kwoty zostanie dostarczony najpézniej w momencie wydania wizy dlugoterminowej lub
dokumentu pobytowego.

16. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie wydaja dokumenty pobytowe wylacznie na swoim terytorium,
a wnioskodawcy potrzebujg wizy, aby wijecha¢ na ich terytorium, paistwa czlonkowskie powinny rozpatrzy¢
wniosek o wydanie wymaganej wizy jak najszybciej, w tym samym ogdlnym terminie nie przekraczajacym 30 dni,
zalecanym w pkt 12 i 13 niniejszego zalecenia. Termin ten powinien réwniez obejmowaé, w stosownych
przypadkach, czas potrzebny wlasciwym organom na sprawdzenie sytuacji na rynku pracy.

(**) Zalecenie Rady z dnia 13 maja 2024 r. ,Europa w ruchu” — oferowanie wszystkim mozliwosci w zakresie mobilnosci edukacyjnej
(Dz.U. C, C|2024/3364, 14.6.2024).
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17.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do tego, aby nie stosowaly testow rynku pracy w odniesieniu do naukowcow
i pracownikéw o wysokich kwalifikacjach i umiejetnosciach, chyba ze jest to nalezycie konieczne, a takze aby nie
stosowaly takich testow w przypadku przedtuzania waznosci dokumentu pobytowego lub w przypadku mobilnosci
wewnatrz UE. Ponadto zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do tego, aby nie stosowaly testéw rynku pracy
w odniesieniu do zawodéw, w przypadku ktérych wystepujg strukturalne niedobory sily roboczej, oraz zawodéw
przyczyniajacych si¢ do ekosystemu innowacji UE, m.in. w sektorach zwigzanych z naukami przyrodniczymi,
technologia, inZynierig i matematyka. Stosowane testy rynku pracy powinny by¢ szybkie, proporcjonalne
i przejrzyste.

OD PRZYCIAGNIECIA DO ZATRZYMANIA - UTRZYMANIE MIEDZYNARODOWYCH TALENTOW W UNII

Srodki majjce na celu zwigkszenie mozliwosci w zakresie przedsiebiorczosci i dlugoterminowego zatrudnienia

18.

19.

Panistwa czlonkowskie powinny zwigksza¢ wiedz¢ migdzynarodowych studentéw i naukowcéw na temat
mozliwosci pobytu na ich terytorium przez co najmniej dziewie¢ miesiecy po zakonczeniu studiéw lub badan
naukowych w celu poszukiwania zatrudnienia lub zalozenia dziatalno$ci gospodarczej, jak przewidziano w art. 25
ust. 1 dyrektywy (UE) 2016/801. W stosownych przypadkach okres ten mozna wydluzy¢é, aby zapewnié
absolwentom i naukowcom wystarczajaco duzo czasu na znalezienie pracy odpowiadajacej ich poziomowi
umiejetnosci lub na rozpoczecie dzialalnosci gospodarcze;.

Panistwa czlonkowskie powinny skorzysta¢ z przewidzianej w art. 15 ust. 5 dyrektywy (UE) 2021/1883 mozliwosci
zezwolenia posiadaczom niebieskiej karty UE na podjecie innej dzialalno$ci zawodowej uzupelniajacej ich gléwna
dzialalnos¢ jako posiadaczy niebieskiej karty UE, co nie powinno wplywaé na ich prawo pobytu w charakterze
posiadaczy niebieskiej karty UE. Elastyczno$¢ ta jest szczegélnie istotna w sektorze ICT i innych sektorach opartych
na innowacjach, poniewaz moze zachgci¢ pracownikéw o wysokich kwalifikacjach i umiejetnosciach do testowania
i rozwijania projektéw biznesowych, przy jednoczesnym utrzymaniu ich gléwnej dziatalnosci w ramach statusu
posiadacza niebieskiej karty UE.

Srodki majace na celu zatrzymanie talentéw

20.

Pafistwa czlonkowskie powinny ulatwial dostep miedzynarodowych studentéw, naukowcéw, pracownikéw
o wysokich kwalifikacjach i umiejetnosciach, zalozycieli przedsigbiorstw typu start-up i innowacyjnych
przedsigbiorcéw do odpowiednich krajowych i unijnych ushug i sieci wsparcia, aby poméc im w osiedleniu sig
i prowadzeniu dziatalno$ci zawodowej w UE. Punktem odniesienia dla naukowcéw jest juz portal EURAXESS.
Dalsze wsparcie innowacji moze obejmowac:

— informacje o programach akceleratoréw przedsigbiorstw i programach mentorskich dla zalozycieli
przedsigbiorstw typu start-up i innowacyjnych przedsigbiorcéw,

—  rozwdj kariery, w tym ustugi poszukiwania pracy i posrednictwa pracy dla migdzynarodowych absolwentéw
i pracownikéw akademickich,

—  promowanie ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczodci, a takze inicjatyw na rzecz podnoszenia i zmiany
kwalifikacji dla specjalistow,

— wsparcie w znalezieniu zakwaterowania, informacje na temat wynajmu nieruchomosci, kontaktéw
z dostawcami mieszkan i administracja lokalng,

—  wsparcie w nauce lub doskonaleniu umiejetnoci jezykowych,

— pomoc w zakresie formalnosci administracyjnych, w tym lokalnej rejestracji, opodatkowania, dostepu do
$wiadczen zdrowotnych i zabezpieczenia spolecznego,

—  wsparcie dla malzonkéw lub partneréw w poszukiwaniu pracy lub zakladaniu dzialalnosci gospodarczej,
w tym szkolenia jezykowe,

—  ulatwienie opieki nad dziemi i zapisywania ich do szkél, od wezesnego etapu i przez caly rok, a takze
zapewnienie nalezytego uznawania wezesniejszych studiéw za réGwnowazne.
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21. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ uprawnionym naukowcom, pracownikom o wysokich kwalifikacjach
i umiejetnosciach, zalozycielom przedsigbiorstw typu start-up i innowacyjnym przedsigbiorcom skuteczny dostep
do statusu rezydenta dlugoterminowego UE. W tym celu pafistwa czltonkowskie powinny przekazywaé jasne
informacje na temat warunkow kwalifikowalnosci, procedur i zwiazanych z nimi praw oraz ulatwia¢ koordynacje
miedzy wiladzami lokalnymi, podmiotami przyjmujacymi i wspierajacymi w celu weryfikacji okreséw pobytu
i warunkow w zakresie integracji.

22. Panstwa czlonkowskie powinny ulatwi¢ posiadaczom niebieskiej karty UE dostep do statusu rezydenta
dtugoterminowego UE, jak przewidziano w art. 18 ust. 2 dyrektywy (UE) 2021/1883, przez umozliwienie faczenia
okreséw pobytu odbytych w réznych panstwach czlonkowskich. Powinny one réwniez ulatwiaé dostep do statusu
rezydenta dtugoterminowego UE bylym miedzynarodowym studentom, ktérzy pozostajg w UE po ukonczeniu
studiow i znalezieniu pracy. W takich przypadkach, zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy Rady 2003/109/WE, zacheca
si¢ panstwa cztonkowskie do uwzgledniania potowy okreséw zamieszkania w celu odbycia studiéw przy obliczaniu
piecioletniego okresu niezbednego do uzyskania statusu rezydenta dtugoterminowego UE.

23.  Zgodnie z art. 26 ust. 4 dyrektywy (UE) 2016/801 i art. 17 ust. 4 dyrektywy (UE) 2021/1883 panstwa czlonkowskie
powinny stosowa¢ ten sam 30-dniowy okres rozpatrywania wniosk6w, jak okreslono w pkt 12 i 13, w odniesieniu
do czlonkéw rodziny towarzyszacych naukowcom i pracownikom o wysokich kwalifikacjach, ktérzy moga ubiegaé
si¢ 0 dokument pobytowy w tym samym czasie co naukowiec lub pracownik o wysokich kwalifikacjach. Naukowcy
i pracownicy o wysokich kwalifikacjach powinni by¢ informowani o tej mozliwosci, a takze o prawach czlonkéw
rodziny do dost¢pu do rynku pracy, ustug opieki zdrowotnej, edukacji i szkolenia zawodowego.

Srodki majace na celu wspieranie mobilno$ci wewnatrz UE

24.  Panstwa czlonkowskie powinny informowaé wnioskodawcéw o mozliwosci mobilnosci wewngtrz UE dotyczacej
miedzynarodowych studentéw, naukowcéw i posiadaczy niebieskiej karty UE. Pafistwa czlonkowskie powinny
réwniez zapewnié, aby wilasciwe organy krajowe oraz instytucje badawcze i edukacyjne byly informowane
o zasadach mobilnosci wewnatrz UE.

25.  Panstwa czlonkowskie powinny korzysta z elastycznosci przewidzianej w art. 27-31 dyrektywy (UE) 2016/801
oraz w art. 20, 21 i 22 dyrektywy (UE) 2021/1883 w celu uproszczenia i usprawnienia procedur dotyczacych
mobilnosci wewnatrz UE. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢:

—  umozliwienie mobilnosci migdzynarodowych studentéw bez koniecznosci powiadamiania przez studenta lub
instytucje szkolnictwa wyzszego whasciwych organéw obu panstw czlonkowskich (*?),

— umozliwienie krdtkoterminowej mobilnosci naukowcéw (i czlonkéw ich rodzin) bez koniecznosci
powiadamiania wla$ciwych organéw przez naukowca i instytucje badawcza, jak przewidziano w art. 28 i 30
dyrektywy (UE) 2016/801,

— umozliwienie posiadaczom niebieskiej karty UE prowadzenia dzialalno$ci zawodowej podczas
krétkoterminowej mobilnosci wewnatrz UE, oprécz dziatalnosci wymienionej w art. 2 pkt 13 dyrektywy
(UE) 2021/1883, na przyklad udzialu w projektach w dziedzinie innowacji, dzialaniach mentorskich lub
dzialaniach zwigzanych z dzieleniem si¢ wiedzg, przedsiewzigciach zwiazanych z przedsigbiorczoscia (np.
inkubacja przedsigbiorstw typu start-up, programy akceleratoré6w, uruchomienie innowacyjnego
przedsiebiorstwa lub przystgpienie do takiego przedsigbiorstwa), oraz tymczasowych zadaniach
dydaktycznych lub badawczych na uniwersytetach lub w instytucjach badawczych. Wykaz takiej dziatalnosci
powinien by¢ regularnie aktualizowany i udostgpniany zgodnie z art. 24 ust. 1 akapit drugi lit. a) dyrektywy
(UE) 2021/1883,

—  stosowanie uproszczonej procedury powiadamiania w przypadku dlugoterminowej mobilno$ci naukowcéw
i cztonkéw ich rodzin, przewidzianej w art. 29 ust. 1 lit. a) i art. 30 ust. 2 dyrektywy (UE) 2016/801, zamiast
procedury wymagajacej ztozenia nowego wniosku,

(") Wart. 31 ust. 2 dyrektywy (UE) 2016/801 przewidziano, ze drugie panstwo cztonkowskie (w ktorym studenci zamierzajg odby¢ czgsé

studiéw) moze wymagac procedury powiadamiania o mobilnosci studentéw.
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—  ograniczenie dokumentacji wymaganej w przypadku mobilnosci wewnatrz UE miedzynarodowych
studentéw, naukowcéw i posiadaczy niebieskiej karty UE oraz czlonkéw ich rodzin do podstawowych
elementéw, takich jak wazny dokument podrézy i zezwolenie wydane przez pierwsze panstwo cztonkowskie.
Nie nalezy ponownie wymaga¢ innych dokumentéw, takich jak dowdd ubezpieczenia zdrowotnego, dowdd
posiadania Srodkéw finansowych czy adres, chyba ze jest to absolutnie niezb¢dne. Dokumenty powinny by¢
akceptowane w jezyku angielskim.

ZWIEKSZANIE ZDOLNOSCI I DOSTEPU DO INFORMAC), PROMOWANIE MECHANIZMOW
KOORDYNAC)I

Srodki majace na celu wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych

26. Panstwa czlonkowskie powinny wyposazy¢ swoje wlasciwe organy, w tym przedstawicielstwa dyplomatyczne
i konsularne, w odpowiednie zasoby ludzkie i finansowe umozliwiajace sprawne rozpatrywanie wnioskéw,
w szczegblnosci w miejscach, do ktérych wplywa duza liczba wnioskéw, oraz w okresach sezonowego obciazenia
naplywem wnioskéw (np. w miesigcach poprzedzajacych rozpoczgcie roku akademickiego).

27. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby odpowiedni personel, w szczegdlnosci pracownicy konsularni,
przechodzil regularne i kompleksowe szkolenia w zakresie oceny wnioskéw i odpowiedniej dokumentacji oraz
doradzania wnioskodawcom w celu zapewnienia terminowosci i kompletno$ci wnioskéw.

28.  Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do korzystania z dostgpnych instrumentéw unijnych, w szczegdlnosci
z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), stuzacych wsparciu budowania zdolno$ci oraz wzmacniania
personelu i szkolen, a takze z Instrumentu Wsparcia Technicznego majacego na celu wspieranie ich staran na rzecz
opracowywania, wdrazania i oceny reform strukturalnych niezbednych do zwigkszenia zdolnosci w zakresie
zarzadzania migracjami i poprawy koordynacji migdzysektorowej, a takze z programu ramowego w zakresie badan

naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” majacego na celu wspieranie gromadzenia istotnych dowodéw
i danych (%).

Srodki majace na celu poprawe dostepu do informacji

29. Panstwa czlonkowskie powinny przedstawi¢ jasne informacje na temat dokumentéw wymaganych do zlozenia
wniosku o wiz¢ dlugoterminowa lub dokument pobytowy, w tym przyklady dopuszczalnych dowodéw
w odniesieniu do wymogéw takich jak ,wystarczajace Srodki”, a takze na temat harmonogramu procedury
sktadania wnioskéw o wize i dokument pobytowy.

30. Panstwa czlonkowskie powinny stosowac i promowac istniejace krajowe i og6lnounijne narzedzia i inicjatywy, aby
ulatwi¢ dostep do informacji kierowanych do talentéw spoza UE, takie jak unijny portal imigracyjny, centrum
mozliwosci Europejskiego sojuszu na rzecz wspierania europejskich przedsig¢biorstw typu start-up, portale
EURAXESS oraz portal ,Wybierz Europ¢” dla naukowcéw. Przy projektowaniu i tworzeniu unijnej puli talentéw
Komisja bedzie dgzy¢ do zbiezno$ci miedzy istniejacymi narzedziami i inicjatywami na poziomie UE, aby
promowac synergie i uproszczenia.

31.  Jezeli chodzi o obowigzek zapewnienia studentom, naukowcom i pracownikom o wysokich kwalifikacjach fatwego
dostepu do informacji na temat warunkéw przyjmowania i praw zgodnie z wymogami art. 35 dyrektywy
(UE) 2016/801 i art. 24 dyrektywy (UE) 2021/1883, zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do korzystania ze scentrali-
zowanych portali internetowych pojedynczych punktéw kontaktowych, dostgpnych réwniez w aplikacjach
mobilnych, zawierajacych tresci wielojezyczne, FAQ, chatboty czy infolinie. Portale te powinny oferowac
interaktywne wskazowki dotyczace przygotowywania wnioskéw oraz praktycznych aspektéw zwigzanych
z pobytem w panistwie czlonkowskim, takich jak mieszkalnictwo, opieka zdrowotna, bankowos¢ i opodatkowanie.
Aktywny udzial organéw krajowych i podmiotéw zajmujacych si¢ innowacjami ma zasadnicze znaczenie dla
zachowania dokladnosci, kompleksowosci i aktualnosci informacji. Obywatele panstw trzecich powinni réwniez
mie¢ mozliwo$¢ bezposredniego ubiegania si¢ o wize dlugoterminowa lub dokument pobytowy na tej samej
platformie internetowe;.

(*) Zob. projekty badawcze w ramach programu ,Horyzont Europa” finansowane w ramach tematu HORIZON-
CL2-2023-TRANSFORMATIONS-01-03 (Innovative approaches to talent partnerships) [Innowacyjne podejscia do partnerstw
w zakresie talentow].
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32.  Zachgca si¢ paristwa czlonkowskie do wspélpracy z krajami partnerskimi w zakresie $rodkéw poprawiajacych
bezpieczenstwo dokumentow, zarzadzanie tozsamoscig i wymiane informacji, a takze w zakresie rozwigzywania
ewentualnych probleméw zwigzanych z drenazem mézgéw. Taka wspélpraca moze poglebi¢ wzajemne zaufanie
i zwigkszy¢ integralno$¢ procedur przyjmowania, moze tez stanowi uzupelnienie inicjatyw w ramach
kompleksowych partnerstw UE, partnerstw w zakresie talentéw i wspélpracy z krajami partnerskimi objetymi
procesem rozszerzenia i polityka sgsiedztwa.

Srodki majace na celu zwigkszenie koordynadji

33. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ skuteczna koordynacje, komunikacje i wymiane informacji miedzy
organami imigracyjnymi i organami ds. pracy z jednej strony a podmiotami przyjmujacymi i wspierajacymi,
w szczegdlnosci instytucjami badawczymi i instytucjami szkolnictwa wyzszego, akceleratorami dla przedsiebiorstw
typu start-up i inkubatorami przedsigbiorczosci, agencjami ds. innowagji i izbami handlowymi z drugiej strony.
Wiasciwe organy powinny wyznaczy¢ punkty kontaktowe w celu ulatwienia bezposredniej i bezpiecznej wymiany
informacji z podmiotami przyjmujgcymi i wspierajacymi.

34.  Panstwa czlonkowskie powinny promowac rozwigzania, w ramach ktorych podmioty przyjmujace i wspierajace
mogg pomaga¢ osobom wnioskodawcom w procesie sktadania wnioskéw, aby zapewni¢ kompletno$é wnioskéw
przed ich wystaniem do organéw imigracyjnych.

35.  Panstwa czlonkowskie powinny informowad podmioty przyjmujace i wspierajace o Srednim okresie rozpatrywania
wnioskéw, aby umozliwi¢ terminowe przedlozenie niezbednych dokumentéw (np. uzgodnien dotyczacych
przyjmowania, dowodu przyjecia na studia) z duzym wyprzedzeniem, przy czym nie pézniej niz 90 dni przed
rozpoczeciem projektu badawczego lub roku akademickiego. Aby zapobiec opdznieniom administracyjnym
i zapewni¢ terminowe przyjmowanie, nalezy ustanowi¢ bezposrednie kanaly informacyjne w celu powiadamiania
organdéw imigracyjnych o péZnym przyjeciu migdzynarodowych studentéw lub o zmianach dat rejestracji.

36. Panstwa czlonkowskie powinny priorytetowo traktowal wnioski o przyjecie skladane z opdznieniem, aby
umozliwi¢ miedzynarodowym studentom podréz przed rozpoczgciem roku akademickiego oraz wczesniejsze
skfadanie wnioskéw o wizg¢ dlugoterminowa i dokument pobytowy, aby zapobiec sezonowemu obcigzeniu
napltywem wnioskéw i ulatwi¢ Swiadczenie ustug konsularnych.

Wsparcie i zarzadzanie ze strony Komisji

37.  Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do wspolpracy i wymiany informacji, m.in. z partnerami spolecznymi
i zainteresowanymi stronami, w zakresie Srodkéw przyciagania talentéw na potrzeby innowacji, w tym przez
wzajemne uczenie si¢ i wymiang dobrych praktyk. W tym celu panstwa czlonkowskie powinny udzielal si¢
w platformie przyciggania talentéw na potrzeby innowacji, ktérg to platforme Komisja stworzy, aby skupi¢ w niej
ekspertéw ds. migracji, zatrudnienia, ksztalcenia i innowacji, aktywnych na istniejacych forach, takich jak grupa
kontaktowa ds. legalnej migracji, platforma migracji pracownikéw, grupa robocza ds. szkolnictwa wyzszego
i Europejska Rada ds. Innowacji w celu wytworzenia synergii, zapewnienia koordynacji miedzy organami
publicznymi i zainteresowanymi stronami oraz monitorowania wdrazania zalecenia.

38. Do celéw monitorowania wdrazania niniejszego zalecenia i przyciagania talentéw na potrzeby innowacji pafstwa
cztonkowskie powinny informowaé Komisje o istotnych krajowych inicjatywach, reformach, dobrych praktykach
i statystykach, kt6re Komisja podsumuje w 2026 r., a nastepnie bedzie podsumowywaé w regularnych odstepach
czasu, m.in. aby oceni¢, czy konieczne s ukierunkowane zmiany legislacyjne majace na celu uproszczenie procedur
i lepsze dostosowanie ich do ambitnych zamierzen UE w zakresie konkurencyjnosci i innowacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 stycznia 2026 r.

W imieniu Komisji
Magnus BRUNNER
Czlonek Komisji

10/10

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2026/311/oj



	Zalecenie Komisji (UE) 2026/311 z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie przyciągania talentów na potrzeby innowacji 

