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DECYZJA WYKONAWCZA KOMIS]JI (UE) 2026419
z dnia 10 lutego 2026 r.

w sprawie wniosku o rejestracje europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,,Inicjatywa UE na rzecz
ochrony bezpaniskich pséw, bezpanskich kotéw i zwierzat w schroniskach na terenie UE/[pafistw
trzecich” zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788

(notyfikowana jako dokument nr C(2026)958)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej ('), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

13 stycznia 2026 r. do Komisji wplynal wniosek o rejestracje europejskiej inicjatywy obywatelskiej zatytutowanej
JInicjatywa UE na rzecz ochrony bezpaniskich pséw, bezpanskich kotéw i zwierzat w schroniskach na terenie UE/
panstw trzecich”.

Jest on kontynuacja wczeSniejszego wniosku o rejestracje europejskiej inicjatywy obywatelskiej zatytulowanej
LInicjatywa UE na rzecz ochrony bezpanskich psow, bezpanskich kotéw i zwierzat w schroniskach na terenie UE|
panstw trzecich”, ktry wplynal do Komisji 28 listopada 2025 r.

Pismem z dnia 5 stycznia 2026 r. (C(2026) 10 final), na podstawie art. 6 ust. 4 rozporzgdzenia (UE) 2019/788,
Komisja poinformowala grupe organizatoréw, ze w odniesieniu do wniosku o rejestracje ztozonego 28 listopada
2025 r. wymogi dotyczace rejestracji okreslone w art. 6 ust. 3 akapit pierwszy lit. a), d) i e) tego rozporzadzenia sa
spetnione oraz ze jego art. 6 ust. 3 akapit pierwszy lit. b) nie ma zastosowania. Komisja wyja$nita jednak réwniez, ze
inicjatywa nie spelnia wymogu okreslonego w art. 6 ust. 3 akapit pierwszy lit. c) rozporzadzenia (UE) 2019/788.
W szczegblnosci Unia nie ma uprawnien do ksztaltowania i wdrazania polityki w zakresie ochrony bezpariskich
zwierzat podyktowanej wzgledami dobrostanu zwierzat.

W zwigzku z tym Komisja poinformowala organizatoréw zgodnie z art. 6 ust. 4 akapit pierwszy rozporzadzenia
(UE) 2019/788, ze moga oni albo dokona¢ zmiany inicjatywy w celu uwzglednienia oceny Komisji, albo utrzyma¢
pierwotng inicjatywe, albo ja wycofaé, zgodnie z art. 6 ust. 4 akapit drugi rozporzadzenia (UE) 2019/788.

13 stycznia 2026 r. grupa organizatoréw przedlozyta zmieniong inicjatywe.

Celem zmienionej inicjatywy wyrazonym przez organizatoréw jest wezwanie Komisji ,do przedstawienia,
w granicach jej kompetencji, wnioskéw dotyczgcych aktéw prawnych Unii w celu wzmocnienia ochrony
bezpanskich pséw, bezpanskich kotéw i zwierzat w schroniskach na terenie UE oraz dopilnowania, aby dzialania UE
w panstwach trzecich nie powodowaly cierpienia zwierzat”. W szczegdlnosci inicjatywa ,ma na celu dalsze
ograniczenie wykorzystywania pséw i kotéw do celéw naukowych, w tym ewentualne dostosowania
dyrektywy 2010/63/UE” oraz wzywa, by ,w taki sposob opracowywal unijne instrumenty handlowe,
stowarzyszeniowe i finansowe, aby fundusze UE, korzysci handlowe lub mozliwosci wspélpracy byly oferowane
wylacznie pod warunkiem przestrzegania minimalnych norm ochrony pséw i kotéw”. Organizatorzy inicjatywy
uwazaja rowniez, ze nalezy promowal ,zréwnowazon[e] i humanitarn[e] Srodk[i], taki[e] jak kastracja, szczepienia,
opieka weterynaryjna, rejestracja [...] i edukacja w zakresie dobrostanu zwierzat” oraz ,zarzadzani[e] ich populacja”.
Wigcej informacji na temat kontekstu inicjatywy, jej przedmiotu oraz celéw przedstawiono w zalaczniku do
zmienionej inicjatywy.

() Dz.U.L1302z17.5.2019, s. 55, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2019/7 88/oj.
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(10)

(12)

(13)

(16)

Komisja zauwaza, Ze w odniesieniu do bezpanskich kotéw i bezpanskich pséw uprawnienia Unii do poprawy
dobrostanu zwierzat poprzez stanowienie i egzekwowanie prawa ograniczaja si¢ do obszaréw polityki
wymienionych wyczerpujagco w art. 13 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), tj. rolnictwa,
rybotéwstwa, transportu, rynku wewnetrznego, badan i rozwoju technologicznego oraz przestrzeni kosmicznej.
W zwigzku z tym Komisja nie moglaby przedlozy¢ wniosku dotyczacego aktu prawnego Unii w celu wprowadzenia
w zycie Traktatéow w odniesieniu do ochrony bezpaniskich kotéw i bezpanskich pséw podyktowanej wzgledami
dobrostanu zwierzat. Te obszary polityki pozostaja w wylacznej gestii pafistw cztonkowskich.

Co si¢ tyczy schronisk dla zwierzat, w ktérych trzymane sg koty i psy, Komisja uwaza, Ze moglaby przedlozyé
wniosek dotyczacy aktu prawnego na podstawie art. 43 ust. 2 i art. 114 TFUE w zakresie, w jakim schroniska
prowadza dzialalno$¢ gospodarcza na unijnym rynku kotéw i pséw, poniewaz dostarczajg znaczna liczbe tych
zwierzat i konkurujg z hodowcami. Aby ponadto zagwarantowal, ze przepisy dotyczgce wprowadzania do obrotu
kotéw i pséw zapewniaja wysoki poziom ochrony dobrostanu zwierzat, nalezy stosowal wymogi dotyczace
identyfikowalno$ci w odniesieniu do wszystkich lub wigkszosci kotéw i pséw wprowadzanych do obrotu w Unii,
w tym kotéw i pséw ze schronisk.

Co si¢ tyczy badan na zwierzgtach, Komisja moglaby zaproponowaé akt prawny dotyczacy wykorzystywania
zwierzat do celow naukowych, w tym zwierzat bezpanskich i zwierzat w schroniskach, na podstawie art. 114 TFUE.

Co si¢ tyczy handlu i wspdlpracy z pafstwami trzecimi, Komisja moglaby przyja¢ wnioski dotyczace aktéw
prawnych na podstawie, w stosownych przypadkach, art. 207, 209, 212 i 217 TFUE, uzalezniajac korzysci
wynikajace z takich porozumien od przestrzegania minimalnych norm w zakresie ochrony bezpanskich kotéw
i bezpanskich pséw, w przypadku gdy taka warunkowos¢ jest powiazana z wykonywaniem kompetencji Unii
w obszarach polityki, o ktérych mowa w art. 13 TFUE, i przyczynia si¢ do osiggniecia celow tej polityki.

Co si¢ za$ tyczy udostgpniania finansowania unijnego panstwom czlonkowskim i pafdstwom trzecim, Komisja
moglaby przyja¢ wnioski dotyczace aktéw prawnych na podstawie, w stosownych przypadkach, art. 177 ust. 1 oraz
art. 209, 212 i 217 TFUE, uzalezniajac korzystanie z funduszy UE od przestrzegania minimalnych norm w zakresie
ochrony bezpanskich kotéw i bezpanskich pséw, w przypadku gdy taka warunkowos$¢ jest powigzana
z wykonywaniem kompetencji Unii w obszarach polityki, o ktérych mowa w art. 13 TFUE, i przyczynia si¢ do
osiagnigcia celéw tej polityki, a takze istnieje wystarczajaco Scisly zwiazek pomiedzy celem funduszy UE a ta
ochrong.

Komisja nie moglaby natomiast przedtozy¢ wniosku dotyczacego aktu prawnego Unii w celu wprowadzenia w Zycie
Traktatéw w odniesieniu do ochrony bezpanskich kotéw i bezpanskich pséw podyktowanej wzgledami dobrostanu
zwierzat. W zwigzku z tym, jezeli chodzi o te czg$¢ inicjatywy, Komisja stwierdza, ze nie spelnia ona wymogu
prawnego okreslonego w art. 6 ust. 3 akapit pierwszy lit. c) rozporzadzenia (UE) 2019/788.

Z powyzszych wzgledéw, zgodnie z art. 6 ust. 4 akapit trzeci lit. b) rozporzadzenia (UE) 2019/788, proponowana
inicjatywa obywatelska powinna zostaé zarejestrowana czeSciowo w odniesieniu do tych jej czeSci, ktére nie
wykraczaja w sposéb oczywisty poza kompetencje Komisji w zakresie przedkladania wniosku dotyczacego aktu
prawnego Unii w celu wprowadzenia w Zycie Traktatow.

Konkluzja ta nie ma wplywu na oceng, czy w tym przypadku spelnione sa konkretne warunki merytoryczne
wymagane do podjecia dzialan przez Komisje, w tym zgodno$¢ z zasadami proporcjonalnosci i pomocniczodci oraz
z prawami podstawowymi.

Grupa organizatoréw przedstawila odpowiednie dowody na to, ze inicjatywa spelnia wymogi okre§lone w art. 5
ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) 2019/788, i wskazata osoby wyznaczone do kontaktéw zgodnie z art. 5 ust. 3 akapit
pierwszy tego rozporzadzenia.

Inicjatywa nie jest oczywistym naduzyciem i nie jest w sposéb wyrazny niepowazna lub dokuczliwa, nie jest tez
w sposob oczywisty sprzeczna z warto$ciami Unii okre§lonymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej ani z prawami
zapisanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;j.

Ze wzgledéw przedstawionych w motywach 7-12 nalezy zatem cze$ciowo zarejestrowac inicjatywe zatytutlowana
yInicjatywa UE na rzecz ochrony bezpariskich psow, bezpanskich kotéw i zwierzat w schroniskach na terenie UE|
panstw trzecich”.
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(18) Konkluzja, ze warunki rejestracji okreslone w art. 6 ust. 4 akapit trzeci lit. b) rozporzadzenia (UE) 2019/788 sa
spetnione, nie oznacza, ze Komisja w jakikolwiek sposob potwierdza poprawnos$¢ tresci zarejestrowanej inicjatywy
pod wzgledem merytorycznym, za co wylaczng odpowiedzialno$¢ ponosi grupa organizatoréw inicjatywy. Tres¢
zarejestrowanej inicjatywy wyraza jedynie poglady grupy organizatoréw i w zaden sposéb nie moze by¢ rozumiana
jako odzwierciedlenie pogladéw Komisji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Rejestruje si¢ czeSciowo europejska inicjatywe obywatelskg zatytulowang ,Inicjatywa UE na rzecz ochrony
bezpaniskich pséw, bezpanskich kotéw i zwierzat w schroniskach na terenie UE/panstw trzecich”.

2. Deklaracje poparcia dla tej inicjatywy moga by¢ zbierane w zakresie, w jakim jej celem jest przedlozenie przez
Komisje wnioskéw dotyczacych aktéw prawnych Unii w celu wprowadzenia w zycie Traktatow:

a)  dotyczacych schronisk dla zwierzat, w ktérych trzymane sa koty lub psy, w zakresie w jakim schroniska stanowia
cz¢$¢ unijnego rynku kotéw i pséw;

b)  dotyczacych wykorzystywania zwierzat do celow naukowych, w tym zwierzat bezpanskich i zwierzat
w schroniskach;

¢)  dodajacych do migdzynarodowych uméw handlowych lub ukladéw o stowarzyszeniu klauzul, zgodnie z ktérymi
korzysci wynikajace z takich porozumien bylyby uzaleznione od przestrzegania minimalnych norm w zakresie
ochrony bezpanskich kotéw i bezpanskich pséw;

d)  wuzalezniajacych korzystanie z funduszy UE od przestrzegania minimalnych norm w zakresie ochrony bezpanskich
kotéw i bezpariskich psow.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do grupy organizatoréw inicjatywy obywatelskiej ,Inicjatywa UE na rzecz ochrony

bezpanskich pséw, bezpanskich kotéw i zwierzgt w schroniskach na terenie UE[pafistw trzecich”, reprezentowanej przez
nastgpujace osoby wyznaczone do kontaktéw: Gisela URBAN i Hans-Erich Rainer GAERTNER.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 10 lutego 2026 r.

W imieniu Komisji
Maros SEFCOVIC
Czbonek Komisji
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