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KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej ('), zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747
z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajgcym rozporzadzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu do poprawy
struktury unijnego rynku energii elektrycznej (3, w szczeg6lnosci jego art. 64,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA I ZAKRES DECYZ]JI

(1) W dniu 4 lutego 2025 r. Rzeczpospolita Polska (,Polska”) przedlozyta Komisji wniosek o odstepstwo (,odstepstwo”)
od wymogu okrelonego w art. 22 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2019/943 (,rozporzadzenie w sprawie energii
elektrycznej”) na podstawie art. 64 ust. 2b rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej (,wniosek”).

(2)  Wnioskowane odstgpstwo mialoby zastosowanie od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2028 r.

(3) W dniu 14 lutego 2025 r. Komisja opublikowala wniosek na swojej stronie internetowej i zachgcita panstwa
czonkowskie i zainteresowane strony do przedstawiania uwag do dnia 17 marca 2025 r. Uwagi przedstawila
jedna zainteresowana strona.

(4) Polska przedlozyla dodatkowe informacje w dniach 28 lutego, 26 marca, 9, 17 i 25 kwietnia, 5, 7 i 15 maja oraz
2 czerwca 2025 r.

2. ISTNIEJACY MECHANIZM ZDOLNOSCI WYTWORCZYCH

(50  Wniosek dotyczy mechanizmu zdolno$ci wytwérezych obowiazujacego obecnie w Polsce (,istniejacy mechanizm
zdolno$ci wytwoérczych”), w odniesieniu do ktdrego zezwolenia na pomoc paristwa Komisja udzielita w drodze
decyzji z dnia 7 lutego 2018 r. (*) (,decyzja w sprawie pomocy pafistwa”). W swoim wniosku Polska potwierdzila,
ze gloéwne cechy istniejacego mechanizmu zdolnosci wytworczych pozostaly niezmienione od czasu przyjecia
decyzji w sprawie pomocy panstwa. Niniejsza decyzja odnosi si¢ do decyzji w sprawie pomocy pafstwa,
zawierajacej szczegblowy opis istniejacego mechanizmu zdolnosci wytwérczych.

(6)  Glowne zmiany w istniejacym mechanizmie zdolnosci wytwérczych od czasu przyjecia decyzji w sprawie pomocy
panstwa wynikaja z wymogow rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, ktére weszto w zycie w dniu 4 lipca
2019 r. i po raz pierwszy ustanowilo szczegétowe przepisy dotyczace mechanizméw zdolnoSci wytworczych
w prawie wtérnym UE.

() Dz.U.L 1582 14.6.2019,s. 54.

Dz.U.L, 2024/1747, 26.6.2024, ELL http://data.europa.cu/elijreg/2024/1747 [oj.

() Decyzja Komisji z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie pomocy pafistwa nr SA.46100 (2017/N) — Polska — Planowany polski mechanizm
zdolnosci wytworczych.

~
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Zgodnie z art. 22 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, najpdzniej od dnia 1 lipca 2025 r.
zdolnodci wytwoércze, ktére rozpoczely produkcje komercyjng przed dniem 4 lipca 2019 r. (,istniejace
elektrownie”), emitujace wiecej niz 550 g CO, pochodzacego z paliw kopalnych na kWh energii elektrycznej
(,limit emisji”) oraz ponad 350 kg CO, pochodzacego z paliw kopalnych $rednio w skali roku na kWe mocy
zainstalowanej (,limit budzetu emisji dwutlenku wegla”), nie mogg posiada¢ zobowigzan ani otrzymywa¢ platnosci
lub zobowigzan dotyczacych przyszlych platnosci w ramach mechanizmu zdolnosci wytworczych. Zakaz ten nie
ma zastosowania do zobowigzan lub uméw zawartych przed dniem 31 grudnia 2019 r.

Polska wlaczyla limit emisji do swoich przepiséw krajowych, uniemozliwiajac istniejacym elektrowniom, ktére
przekraczajg limit emisji, udzial w aukcjach prowadzonych po dniu 31 grudnia 2019 r. oraz okreslila zasady
obliczania limitu emisji dla kazdej jednostki rynku zdolnosci wytwérczych. W zwigzku z tym od dnia 1 lipca
2025 r. istniejace elektrownie, ktére przekraczajg limit emisji, nie kwalifikuja si¢ juz do otrzymywania platnosci
ani zobowigzan dotyczgcych przyszlych platnosci w ramach istniejacego mechanizmu zdolnosci wytworczych, bez
uszczerbku dla zobowigzan lub uméw zawartych przed dniem 31 grudnia 2019 .

Istniejacy mechanizm zdolno$ci wytworczych jest to mechanizm ogélnorynkowy w formie obowigzku w zakresie
zdolnoci wytworczych, w ramach ktérego uczestnicy rynku otrzymuja stale wynagrodzenie za zdolno$é
wytworczg w zamian za dostgpnos$¢ w dniach roboczych miedzy godz. 7.00 a 22.00 oraz w okresach przecigzenia
systemu.

Jak stwierdzono w motywie 4 decyzji w sprawie pomocy panstwa, istniejacy mechanizm zdolnosci wytworczych
jest otwarty dla nowych, zmodernizowanych i istniejacych wytworcéw, podmiotéw oferujacych ustugi w zakresie
odpowiedzi odbioru i magazynowania energii, zlokalizowanych w Polsce lub w sasiadujgcych panstwach
cztonkowskich UE. Istniejagcy mechanizm zdolnosci wytwérczych wyklucza dostawcow zdolnosci wytwérezych,
ktorzy otrzymujg inne formy wsparcia (zob. motyw 18 decyzji w sprawie pomocy panstwa). W ramach
istniejacego mechanizmu zdolnosci wytwdrczych dozwolony jest transgraniczny udzial, jak okreslono w sekeji 2.5
decyzji w sprawie pomocy pafistwa. W istniejacym mechanizmie zdolnosci wytwérczych moga bezposrednio
uczestniczy¢ dostawcy zdolnosci wytworczych znajdujacy sie w sasiadujacych strefach (zgodnie z rozwigzaniem
docelowym okreslonym w decyzji w sprawie pomocy pafistwa). Udziat zagranicznych zdolno$ci wytwérczych nie
moze przekraczaé przewidywanego poziomu importu do Polski w okresach przecigzenia systemu. Maksymalne
wejSciowe zdolnosci wytwoércze na potrzeby transgranicznego udziatu dla kazdego roku dostawy oblicza si¢
zgodnie z metodg okreslong w art. 26 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej na podstawie
najnowszego zatwierdzonego sprawozdania z oceny wystarczalno$ci zasobdw na poziomie europejskim (ERAA).

Wymogi kwalifikacji wstepnej majgce zastosowanie do dostawcéw zdolnosci wytworczych okreslono szczegélowo
z gory, jak opisano w sekji 2.3.2 decyzji w sprawie pomocy pafistwa.

Jak stwierdzono w motywie 37 decyzji w sprawie pomocy panstwa, aukcje zdolnosci wytwérczych organizuje sie
co roku na dany rok dostawy, z piecioletnim okresem realizacji (,aukcja gléwna”). Dodatkowe aukcje na kazdy
kwartal danego roku dostawy odbywaja si¢ w roku poprzedzajacym ten okres dostawy (,aukcja dodatkowa”). Do
celéw niniejszej decyzji aukcje gléwne i dodatkowe zwane sg facznie ,,aukcjami podstawowymi”.

Format aukcji przedstawiono w sekcji 2.4.2 decyzji w sprawie pomocy pafistwa. Kazda aukcja jest aukcja
holendersk z jednolita ceng (na zasadzie pay-as-clear), w ramach ktérej wszystkie zwycieskie jednostki zdolnosci
wytworczych otrzymuja taka samg ceng¢ za wypelienie obowiazkéw w zakresie zdolnosci wytwérczych.
Prowadzacy aukcje oglasza na poczatku aukcji wysoka cene; nastepnie kwalifikowalni uczestnicy skfadaja oferty
w celu wskazania poziomu zdolnosci wytworczych, jaki sa gotowi zapewnié za t¢ ceng. Proces ten powtarza si¢
w kolejnych rundach zgodnie z wczesniej ustalonym harmonogramem. W kazdej rundzie jednostki rynku
zdolno$ci wytwdérczych mozna wycofaé z kolejnych rund, skladajac oferte wyjscia. Aukcja koficzy sig, gdy zostanie
ustalona najnizsza cena, przy ktdrej popyt jest rowny podazy.

lo$¢ zdolnoSci wytwérezych, ktéra ma zostal pozyskana w drodze aukcji podstawowych, ustala sig
z zastosowaniem procedury okreslonej w sekeji 2.4.1 decyzji w sprawie pomocy panstwa:

—  Tlo$¢ zdolnosci wytwoérczych, ktéra ma byé przedmiotem aukgji, opiera si¢ na normie niezawodnosci, ktérg
polski rzad ustalit na poziomie 3 godzin oczekiwanego czasu braku dostaw energii elektrycznej na rok.

—  Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. — polski operator systemu przesylowego (,OSP”) — oceniaja rézne
scenariusze dotyczgce poziomu zapotrzebowania na energie elektryczng oraz iloSci zdolnosci wytwérczych
zapewnianych przez elektrownie, ktére nie kwalifikuja si¢ do platnosci za zdolnosci wytwércze (np.
odnawialne Zrédla energii (,OZE”) i s objete innymi systemami wsparcia). Na podstawie tej analizy OSP
przedstawia rzadowi i polskiemu krajowemu organowi regulacyjnemu zalecenie dotyczace ilosci zdolnosci
wytworczych potrzebnej do spelnienia normy niezawodnosci.
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—  Zalecenia OSP dotyczgce ilosci zdolnosci wytworczych, ktéra ma zostaé zakontraktowana w drodze aukgji
w celu spelnienia normy niezawodnosci, aktualizuje si¢ przed kazdg aukcja w celu odzwierciedlenia
najnowszych zmian prognozowanego zapotrzebowania, planowanego uruchomienia i likwidacji zdolnosci
wytworczych, ram regulacyjnych i okolicznosci rynkowych. W zwigzku z tym ilo$¢ zdolnosci wytworczych,
ktéra ma zosta¢ pozyskana na kazdej aukcji, moze réznic¢ si¢ od ilosci obliczonej dla poprzedniej aukgji
obejmujgcej ten sam okres dostawy.

—  Krajowy organ regulacyjny proponuje rzagdowi prognozowane zapotrzebowanie na moc w aukcji mocy
(PZM) i wydaje opini¢ na temat wartoSci pozostatych parametréw zaproponowanych przez OSP, zanim rzad
podejmie ostateczng decyzje w sprawie ilosci zdolno$ci wytworczych, jaka nalezy pozyskaé na kazdej
z aukcji. Nastepnie rzad ustala parametry krzywej zapotrzebowania okreSlone w sekcji 2.4.1 decyzji
w sprawie pomocy panstwa. Krzywa zapotrzebowania jest to krzywa wykazujaca tendencje spadkowa
o cenie minimalnej wynoszacej 0,12 PLN/kW (najnizsza mozliwa cena wynosi 0,01 PLN/kW/miesigc).
Krzywa zapotrzebowania skonstruowana jest w taki sposéb, aby na danej aukcji pozyskiwano mniej
zdolnosci wytworczych, jezeli ceny sg wysokie, i odwrotnie.

Okres obowigzywania uméw dotyczacych zdolnosci wytwérczych zawieranych w drodze aukgji zalezy od
naktadéw inwestycyjnych (CAPEX), ktére jednostki rynku zdolnosci wytwérczych musza poniesé, aby zapewnié
swoje zdolnosci wytworcze (motyw 42 decyzji w sprawie pomocy panistwa). Roczne umowy moga by¢ zawierane
z jednostkami rynku zdolno$ci wytworczych, ktore nie ponosza znaczacych naktadéw inwestycyjnych (tj. gtéwnie
z istniejacymi jednostkami). Umowy takie moga by¢ zawierane zaréwno w drodze aukcji gléwnych, jak
i dodatkowych.

Umowy dotyczace zdolno$ci wytworczych na okres dluzszy niz jeden rok sg dostepne tylko dla uczestnikdéw aukgji
glownych. W szczegdlnosci:

a)  jednostki ponoszace naklady inwestycyjne powyzej 0,5 mln PLN/MW (¢ 20 %) kwalifikujg si¢ do uméw na
okres do pieciu lat;

b)  nowe jednostki ponoszace naklady inwestycyjne powyzej 3 mln PLN/MW (+ 20 %) kwalifikujg si¢ do uméw
na okres do 15 lat;

¢)  jednostki spelniajace norme emisji 450 g CO,/MWh kwalifikuja sic do uméw na okres do 7 lub 17 lat, jezeli
spetniajg warunki okreslone w lit. a) i b) powyzej.

W przypadku remisowego wyniku aukcji zdolnosci wytwoérczych pierwszedstwo przyznaje si¢ zdolnosciom
0 nizszym poziomie emisji (zob. motyw 40 decyzji w sprawie pomocy panstwa). Srodek ten oraz srodek, o ktérym
mowa w lit. ¢) powyzej, zwane s3 facznie , premia ekologiczna”.

W ramach aukcji dodatkowych z dostawcami zdolno$ci wytworczych mozna zawieraé od jednej do czterech uméw
kwartalnych dotyczacych zdolno$ci wytworczych na okres 3—12 miesiecy.

Obowigzki w zakresie zdolnosci wytwérczych wynikajace z aukcji podstawowych moga by¢ przedmiotem obrotu
na rynku wtérnym zgodnie z sekcja 2.6 decyzji w sprawie pomocy panstwa.

Jak wskazano w motywie 93 decyzji w sprawie pomocy pafistwa, dostawcy zdolno$ci wytworczych, z ktérymi
zawarto umowy, majg obowiazek w razie potrzeby dostarczy¢ energi¢, aby zapewni¢ bezpieczefistwo dostaw
energii, tj. w sytuacjach przecigzenia systemu. Niedopelnienie tego obowigzku bedzie skutkowalo nalozeniem
sankgji, okre$lonych w sekcji 2.7.3 decyzji w sprawie pomocy pafistwa.

3. OPIS WNIOSKOWANEGO ODSTEPSTWA

3.1. Warunki zgodnie z art. 64 ust. 2c rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej

Art. 64 ust. 2c rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej przewiduje dwupoziomowy proces aukcyjny w celu
wdrozenia odstgpstwa, obejmujacy aukcje podstawowe i uzupelniajace.

3.1.1.  Podstawowe procesy aukcyjne (aukcje gtowne i dodatkowe)

Pierwsza aukcja gléwna odbyla si¢ w listopadzie 2018 r. Pierwsza aukcja dodatkowa miala miejsce w 2020 r. Polska
informuje, ze odbyly si¢ aukcje gléwne na lata dostaw 2025-2028, podobnie jak aukcje dodatkowe na lata 2025
i 2026. Polska twierdzi, ze wszystkie aukcje podstawowe przeprowadzone po dniu 31 grudnia 2019 r. na okres
dostawy rozpoczynajgcy si¢ po dniu 1 lipca 2025 r. stanowig aukcje podstawowe w rozumieniu art. 64 ust. 2c
lit. a) rozporzadzenia w sprawie energii elektryczne;j.
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Polska twierdzi, Ze organizacja aukcji podstawowych na okresy dostawy rozpoczynajace si¢ po dniu 1 lipca 2025 r.
zapewnia uczestnictwo wylacznie dostawcéw zdolnosci wytworezych, ktérzy nie przekraczajg limitu emisji, oraz
maksymalizacj¢ ich udzialu, poniewaz nie konkurujg oni z dostawcami, ktérzy przekraczajg limit emisji. Ponadto
dostawcy zdolno$ci wytwérczych o niskim poziomie emisji moga korzystal z premii ekologicznej. Co wigcej,
umowy zawierane w ramach aukcji podstawowych, a w szczegdlnosci aukeji gtéwnych, majg znacznie dtuzszy
czas trwania niz umowy, ktore zostalyby zawarte w ramach aukcji uzupehiajacych w przypadku przyznania
odstepstwa.

W swoim wniosku Polska twierdzi, ze aukcje podstawowe, ktére zostaly i zostang (*) przeprowadzone
w odniesieniu do lat dostawy 2025-2028, nie rozwiaza probleméw z wystarczalnoicia w odniesieniu do tych
okresow dostawy. Twierdzi ona réwniez, ze w razie braku odstepstwa istniejace jednostki wytworcze, ktére
przekraczajg limit emisji, ale s3 niezbedne do zagwarantowania wystarczalnosci systemu, zostang zlikwidowane ze
wzgledu na brak rentownosci.

Taki problem z wystarczalno$cig stwierdzono na podstawie wynikéw oceny wystarczalnosci zasobéw na poziomie
krajowym (,NRAA”) z 2024 r. (%), ktdra stuzy réwniez jako podstawa do oszacowania calkowitej ilosci zdolnosci
wytworczych niezbednej do spelnienia normy niezawodnosci (,obowigzek w zakresie wymaganych zdolnosci
wytworczych”, zob. tabela 1 ponizej).

Tabela 1

Obowiazki w zakresie wymaganych zdolnosci

Okres dostawy e
Druga potowa 2025 MW 24122
2026 MW 24 872
2027 MW 25323
2028 MW 25717

Zrédlo: Polska NRAA.

Polska twierdzi, ze po odliczeniu od obowigzku w zakresie wymaganych zdolnosci wytworczych wolumenéw juz
zakontraktowanych w ramach aukgji podstawowych na lata dostawy objete odstepstwem (zob. tabeli 2 ponizej),
a takze innych zdolnosci wytworczych uznanych za dostepne dla systemu (np. zdolno$ci wspieranych przez inne
programy), nadal istnieje luka. PZM stanowi ilo§¢ zdolnosci wytworczych, ktéra ma zostaé zakontraktowana na
kazdej z aukcji zgodnie z metodg opisang w motywie 14 powyzej. Wszystkie warto$ci podano w MW.

Tabela 2
Wolumen Wolumen | Wolumen | Wolumen | Wolumen
PZM | zakontrak- PZM PZM PZM PZM zakontrak- | zakontrak- | zakontrak- | zakontrakto-
Rok | (aukja | towany na (aukcja | (aukcja | (aukcja | (aukcja | towanyna | towanyna | towany na wany na
Jowna) e dodatkowa | dodatkowa | dodatkowa | dodatkowa | aukcji aukdji aukdji aukgji
growna é}m 9t L kw.) 1 kw.) 11 kw.) IVkw) | dodatkowej | dodatkowej | dodatkowej | dodatkowej IV
glowne) Tkw. 1 kw. T kw. kw.

202512526 |2367,304|3520 1131 500 842 3144,653(1142,555|524,569 (830,866

2026|7991 |7188,584|2450 100 100 5010 2022,723|87,524 193,524 |2387,759

202716237 |5379,156|1909 100 100 1284 |nd. nd. nd. nd.

20285791 [7070,951 |nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.

Zrédlo:  Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polska.

() Aukcje dodatkowe na lata dostawy 2027 i 2028, kt6re maja zostaé przeprowadzone odpowiednio w 2026 r.1 2027 1.
() PSE S.A., publikacja raportu zgodnie z art. 15() ustawy Prawo energetyczne, https:/[www.pse.pl/-/publikacja-raportu-zgodnie-z-art-15-i-
ustawy-prawo-energetyczne?safeargs=696e¢686572697452656469726563743d747275652672656469726563743d253246686f6d65.
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3.1.2.  Aukge uzupelniajgce

Polska proponuje wprowadzenie aukcji uzupetniajacych, ktére bylyby réwniez otwarte dla istniejacych elektrowni
przekraczajgcych limit emisji. Polska wyjasnia, ze aukcje uzupelniajagce na dany rok beda organizowane tylko
wtedy, gdy zapotrzebowanie na dodatkowa zdolno$¢ wytworcza bedzie uzasadnione na podstawie wynikéw
NRAA i tylko w razie spelnienia nastgpujacych warunkéw:

a)  zakonczono aukgcje gléwne i dodatkowe na dany okres dostawy; oraz

b)  wramach aukgji gtéwnych i dodatkowych nie pozyskano wolumenu zdolno$ci wytwérczych wystarczajacego
do spehienia normy niezawodnosci w danym okresie dostawy.

Polska wyjasnia, ze jezeli warunki te zostang spelnione w odniesieniu do kazdego roku dostawy objetego
wnioskowanym odstepstwem, przeprowadzi ona cztery aukcje uzupelniajgce na nastepujgce okresy dostawy:
druga potowa 2025 r. (umowa pétroczna) oraz lata dostawy 2026, 2027 i 2028 (umowy roczne).

Tabela 3 zawiera przeglad dwupoziomowego procesu aukcyjnego oraz lat, w ktérych ma si¢ odby¢ kazda z aukgji
(gtéwna, dodatkowa i w razie potrzeby uzupelniajaca).

Tabela 3
Druga potowa AG AD AU+OD
2025
2026 AG AD+AU oD
2027 AG AD+AU  OD
2028 I AG —aukcja gtéwna, AD —aukcja dodatkowa, AU —aukcja uzupetniajaca, OD —okres dostawy

Zrédbo:  Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polska.

Polska poinformowala Komisje, ze pierwsza aukcje uzupelniajacg (na dostawy na drugg polowe 2025 r)
przeprowadzono w dniu 15 maja 2025 r. z PZM wynoszacym 5 444 MW. To konkretne PZM zweryfikowat
krajowy organ regulacyjny w piSmie z dnia 14 maja 2025 r. Na podstawie wstepnych wynikéw aukcji wybrano
nastepujace technologie: wegiel, gaz, OZE, odpowiedz odbioru i transgraniczne zdolnosci przesylowe,
a sumaryczna wielko§¢ obowigzkéw w zakresie zdolnosci wytworczych wynikajgca z zawartych uméw wyniosta
5050,856 MW. Polska potwierdzila, ze umowy dotyczace zdolnoici wytwérczych zawarte w ramach aukcji
uzupelniajgcych nie beda realizowane do czasu przyjecia niniejszej decyzji ().

Polska potwierdzila, Ze do aukcji uzupehiajacych stosuje si¢ te same warunki co w przypadku aukcji podstawowych
w ramach istniejacego systemu, opisane w sekcji 2 powyzej, z wyjatkiem kryteriéw kwalifikowalnosci (zob. motyw
32), czestotliwosci aukji (zob. motywy 28 i 29), wzoru stosowanego do okreslenia ilosci zdolnosci wytworczych,
ktéra ma zostaé pozyskana, z uwzglednieniem transgranicznych zdolnosci przesytowych (zob. motyw 35), oraz
czasu trwania umowy (zob. motyw 28). Elementy te dostosowano w celu spelnienia warunkéw okreslonych
w art. 64 ust. 2b rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej.

Oprécz jednostek kwalifikujacych sie do udzialu w aukcjach podstawowych istniejace elektrownie, ktore
przekraczajg limit emisji, moga uczestniczy¢ wylacznie w aukcjach uzupelniajacych.

Do dnia 30 kwietnia roku poprzedzajacego okres dostawy OSP oglasza date przeprowadzenia aukcji uzupelniajacej,
albo, jezeli norm¢ niezawodno$ci mozna spelni¢ w drodze aukcji gtéwnej i dodatkowej (na podstawie NRAA),
potwierdza, Ze na dany okres dostawy nie odbedzie si¢ zadna aukcja uzupelniajaca.

(®) Zgodnie z art. 6 polskiej ustawy z dnia 24 stycznia 2025 r. 0 zmianie ustawy o rynku mocy (Dz.U. z 2025 r., poz. 159).
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Wthadze polskie wyjasniaja, ze krajowy organ regulacyjny oraz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wydaja opini¢ na
temat NRAA lub jej aktualizacji. Opinia ta jest publikowana przez OSP i stuzy jako podstawa do obliczenia
wolumenu zdolnosci wytworczych, ktére majg zostaé pozyskane w ramach aukcji uzupelniajacej na dany okres
dostawy.

Zdaniem Polski w celu okreslenia odpowiedniej ilo$ci zdolnosci wytworczych, ktérg nalezy pozyskaé na kazdej
z aukgji uzupelniajacych, OSP stosuje nastepujacy wzor: PZM = laczne obowigzki w zakresie wymaganych
zdolnosci wytworczych (okreslone w NRAA, zob. tabela 1 w motywie 25) — zdolno$¢ wytwoércza, ktéra zostata
zakontraktowana w drodze aukcji podstawowych (gtéwnych i dodatkowych) — zdolno$¢ z gwarantowanymi
przychodami (np. OZE objete innymi systemami).

Na podstawie powyzszego wzoru Polska szacuje PZM dla aukcji uzupelniajacych na lata 2025 i 2026 na
odpowiednio okoto 5,4 GW i 6,9 GW. PZM na lata 2027 i 2028 zostanie obliczone po przeprowadzeniu aukcji
dodatkowych na te lata dostawy.

Zgodnie z wnioskiem roczne umowy dotyczace zdolnoSci wytworczych nie moga przekraczaé okresu
obowiazywania odstepstwa, w zwiazku z czym platnosci z tytulu zdolnoSci wytwoérczych zostana
rozdysponoware tylko do kofica 2028 r.

3.2. Identyfikacja problemu z wystarczalnoscig

3.2.1. Norma niezawodnosci

W art. 25 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej wymaga sie, aby przy stosowaniu mechanizméw
zdolnosci wytworczych paristwa czlonkowskie kierowaly si¢ ustalong normga niezawodnosci, ktéra wskazuje
,niezbedny poziom bezpieczenstwa dostaw energii danego pafistwa czlonkowskiego”.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej norme niezawodnosci okresla panstwo
czlonkowskie lub wlasciwy organ wyznaczony przez pafistwo czlonkowskie, na podstawie wniosku organu
regulacyjnego. Norma niezawodnosci musi opierad si¢ na metodzie, o ktérej mowa w art. 23 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie energii elektryczne;.

W art. 23 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej przewidziano ustanowienie unijnej metody
wyliczania warto$ci niedostarczonej energii (,VOLL”) ('), kosztu kapitalowego nowej jednostki (,CONE") i normy
niezawodnodci (,RS”) (%).

W 2024 r. polskie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dokonato przegladu normy niezawodnosci i ustalito ja na
3 godziny oczekiwanego czasu braku dostaw energii elektrycznej (°) rocznie, co odpowiada wartosci okreslonej
w sekcji 2.2.1 decyzji w sprawie pomocy panstwa. Wedlug Polski norma opiera si¢ na obliczeniach wykonanych
zgodnie z metodg RS przyjeta przez Agencje Unii Europejskiej ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki
(wACER") i z wykorzystaniem parametréw obliczonych przez krajowy organ regulacyjny (') oraz wynikéw oceny
wystarczalnosci zasobéw na poziomie europejskim (,ERAA”) z 2023 r. (,ERAA z 2023 r."). Decyzja jest publicznie
dostepna ().

3.2.2. Oceny wystarczalnosci zasobéw

W art. 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej zobowigzano panstwa czlonkowskie do
monitorowania wystarczalnosci zasobéw na ich terytorium w oparciu o ERAA, o ktérej mowa w art. 23
rozporzadzenia. W celu uzupelnienia ERAA panstwa cztonkowskie mogg réwniez przeprowadzi¢ NRAA zgodnie
z art. 24 rozporzadzenia.

() W art. 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej warto$¢ niedostarczonej energii zdefiniowano jako ,wyrazone

w EUR/MWh oszacowanie maksymalnej ceny energii elektrycznej, ktora odbiorcy sa gotowi zaplacié, aby uniknaé wylaczen”.

() W dniu 2 pazdziernika 2020 r. ACER zatwierdzila metodg¢ obliczania wartosci niedostarczonej energii (,metoda VOLL”), kosztu
kapitalowego nowej jednostki (,metoda CONE”) i normy niezawodnosci (,metoda RS”), zwane lacznie ,metoda obliczania
wskaznikow wystarczalnosci™: https:/[acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Decisions_annex/ACER%20Decision%2023-2020%
200n%20VOLL%20CONE%20RS%20-%20Annex%20Lpdf.

() Definiuje si¢ go jako $rednig liczbe godzin rocznie, w ktérych oczekuje si¢, ze podaz bedzie nizsza niz zapotrzebowanie przy
normalnym funkcjonowaniu systemu.

(") Polski krajowy organ regulacyjny obliczyl warto$¢ niedostarczonej energii na 80,6 tys. PLN/MWh oraz koszt kapitalowego nowej
jednostki w nastepujacy sposob: staly koszt kapitatowy nowej jednostki na poziomie 559 608 PLN/MWh i zmienny koszt kapitalowy
nowej jednostki na poziomie 0 PLN/MWh.

(") Dokument dostepny w internecie pod adresem: https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2024/1389.
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Zgodnie z art. 23 ust. 3 i art. 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej europejska sie¢ operatoréw
system6w przesylowych energii elektrycznej (,ENTSO-E”) powinna opracowaé metode oparta na zasadach
przewidzianych w art. 23 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, ktdra to metoda bedzie stosowana
na potrzeby ERAA i kazdej NRAA (*3). Chociaz ERAA opiera si¢ na centralnym scenariuszu referencyjnym
prognozowanego popytu i podazy, ktéry musi zostaé rowniez uwzgledniony w NRAA, w NRAA mozna réwniez
wzig¢ pod uwage dodatkowe poziomy wrazliwosci (zob. art. 23 ust. 5 i art. 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
energii elektryczne;).

W dniu 2 maja 2024 r. ACER zatwierdzita ERAA z 2023 r. Po raz pierwszy formalnie zatwierdzono wéwczas
ERAA.

W ERAA z 2023 r. modelowane sg cztery lata docelowe (2025, 2028, 2030 i 2033). Wyniki centralnego
scenariusza referencyjnego dla Polski w ERAA z 2023 r. przedstawiono w tabeli 4 ponizej. W przypadku gdy
zgloszona warto$¢ oczekiwanego czasu braku dostaw energii elektrycznej jest nizsza niz 3, norme niezawodnosci
uznaje si¢ za spelniong, co oznacza, Ze nie stwierdzono problemu z wystarczalnoscia zasobéw. Wyniki ERAA
z 2023 r. nie wskazuja na problemy z wystarczalnosciag w odniesieniu do lat docelowych 2025, 2028 i 2030.
Norme niezawodnosci przekroczono jednak w przypadku roku 2033. Podsumowujgc, w ERAA z 2023 r.
stwierdzono problem z wystarczalnoscig w Polsce tylko w odniesieniu do roku docelowego 2033.

Tabela 4

Wyniki ERAA z 2023 r. dotyczace wystarczalno$ci, oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej ()

Ocena 2025 2028 2030 2033
Polska norma niezawodnosci 3,0 3,0 3,0 3,0
ERAA z 2023 r. 0,1 1,8 2,5 8,5

W dniu 7 kwietnia 2025 r. ENTSO-E przedlozyta ACER wniosek dotyczacy ERAA 2024 (*¥). Po przedlozeniu
wniosku ACER rozpoczela przeglad projektu ERAA 2024 zgodnie z art. 23 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie
energii elektrycznej.

Podczas gdy ERAA 2024 nadal podlega przegladowi i wymaga zatwierdzenia lub zmiany ze strony ACER, problem
z wystarczalnocig stwierdzono w odniesieniu do wszystkich lat docelowych objetych odstepstwem (lata
2025-2028), chociaz skala problemu jest mniejsza niz okreslona w NRAA, jak pokazano w tabeli 5 ponizej.

Tabela 5

Wyniki ERAA 2024 dotyczace wystarczalno$ci, oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej

Ocena 2026 2028 2030 2035
Polska norma niezawodnosci 3,0 3,0 3,0 3,0
ERAA 2024 3,9 13,7 9,2 9,8

(") W dniu 2 pazdziernika 2020 r. ACER zatwierdzita metod¢ opracowania ERAA (,metoda ERAA”) zgodnie z art. 23 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej. Zob. decyzja ACER w sprawie metody ERAA pod adresem: https://www.acer.europa.
eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions_annex/ACER%20Decision%2024-2020%200n%20ERAA%20-%20Annex%
201_1.pdf.

(") Dokument dostepny pod adresem: https:/fwww.entsoe.eu/eraa/2023/.

(") Dokument dostepny pod adresem: https:/[www.entsoe.eu/eraa/2024/.
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NRAA obejmuje centralny scenariusz referencyjny bez nowych uméw w ramach mechanizmu zdolnosci
wytworezych (okreslany w polskiej NRAA jako ,scenariusz bazowy”) oraz scenariusz z nowymi umowami
w ramach mechanizmu zdolno$ci wytworczych (zwany ,scenariuszem z mechanizmem zdolno$ci wytwoérczych”).
Ten drugi scenariusz obejmuje zdolno$ci, ktére maja zostal pozyskane w ramach istniejagcego mechanizmu
zdolno$ci wytwoérczych, w drodze aukcji uzupetniajacych i z wykorzystaniem innych mechanizméw, takich jak
przyszte mechanizmy zdolno$ci wytwoérczych. W NRAA przeprowadzono modelowanie 16 lat docelowych
(2025-2040). Scenariusz bazowy jest odpowiednim scenariuszem dla wykazania probleméw z wystarczalnoscia.
W opinii ACER dotyczacej NRAA (zob. motyw 51 ponizej) poréwnano go z centralnym scenariuszem
referencyjnym z ERAA z 2023 r., poniewaz przyjeto w nim podejscie odpowiadajace centralnemu scenariuszowi
referencyjnemu z ERAA z 2023 r. i z nim poréwnywalne, podobnie jak w jego przypadku nieuwzgledniajace
nowych uméw w ramach mechanizmu zdolnosci wytworczych.

Wiyniki polskiej NRAA w odniesieniu do oczekiwanego czasu braku dostaw energii elektrycznej i oczekiwanej ilosci
niedostarczonej energii (,EENS”) w scenariuszu bazowym przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6
Wyniki NRAA

Aok 8 &€ & 8 ® 8 3 8 8 3 8 8 & 8 8 g

(=] (=1 o o (=] (=] (=1 (=] (=1 (=] (=] (=1 (=] (=1 o (=]

N N N N N N N N N N N N N N N N

Oczekiwany godz./rok 76 408 502 333 205 96 66 143 150 144 109 108 125 104 58 142
czas braku
dostaw energii
elektrycznej

EENS GWh/rok 58 406 544 521 318 138 94 227 243 236 181 235 253 233 135 336

Zrédto: dane PSE zebrane na potrzeby przygotowania NRAA.

Wyniki NRAA w scenariuszu bazowym wskazuja na wyzsza warto$¢ oczekiwanego czasu braku dostaw energii
elektrycznej niz wyniki ERAA z 2023 r. w odniesieniu do wszystkich czterech rozpatrywanych lat docelowych
(2025, 2028, 2030 i 2033 r). W szczegdlnoSci w scenariuszu bazowym NRAA przekroczono norme
niezawodnosci we wszystkich modelowanych latach.

3.2.3.

Opinia ACER na podstawie art. 24 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie energii elektrycznej

Zgodnie z art. 24 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej Polska przedlozyta NRAA do zaopiniowania
przez ACER. Poniewaz ACER po raz pierwszy zatwierdzita ERAA w 2024 r. (zob. motyw 44 powyzej), art. 24 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, ktéry zobowigzuje panistwa czlonkowskie do przedlozenia ACER
swoich NRAA do zaopiniowania w przypadku rozbiezno$ci migdzy NRAA a ERAA, nie mial faktycznie
zastosowania w poprzednich latach.

W dniu 3 lutego 2025 r. ACER wydala opini¢ zawierajacg zalecenia dotyczace polskiej NRAA (). W swojej opinii
ACER wyjasnila, ze réznice miedzy polskag NRAA a ERAA z 2023 r. byly uzasadnione pod wzgledem zalozen
dotyczgcych zasobow wytworczych, nie byly natomiast uzasadnione w odniesieniu do zalozen dotyczacych
wymian miedzystrefowych. Jezeli chodzi o réznice w modelowaniu zasobéw wytworczych, ACER nie byla w stanie
stwierdzi¢, czy réznica ta byla uzasadniona.

W swojej opinii ACER sformutowala nastgpujace zalecenia:

a)

jesli chodzi o zalozenia dotyczgce wymian miedzystrefowych, nalezy poprawi¢ zalozenia dotyczace importu
i eksportu w polskiej NRAA, aby lepiej odzwierciedli¢ funkcjonowanie wzajemnie polaczonego
europejskiego rynku energii elektrycznej. Np. zagraniczne obszary i regiony rynkowe powinny by¢
modelowane na podstawie zbioréw danych dostepnych w ERAA;

jesli chodzi o zalozenia dotyczace zasobéw wytworczych, w ERAA nalezy réwniez wykorzystal te same
koszty dla poszczeg6lnych krajow, ktére wykorzystano w NRAA;

(**) Opinia ACER nr 01/2025 z dnia 3 lutego 2025 r. w sprawie r6znic miedzy oceng wystarczalno$ci zasobéw na poziomie krajowym

w Polsce a oceng wystarczalnosci zasobow na poziomie europejskim z 2023 r.
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c)  jesli chodzi o modelowanie zasobéw wytworczych, nalezy zaktualizowaé oceng efektywnosci ekonomicznej,
aby odpowiednio uwzgledni¢ przyszle przychody i koszty. ACER zaleca w szczegdlnosci, aby zapewni¢
wickszg jasno$¢ co do wynikéw gospodarczych oceny efektywnosci ekonomicznej, a takze uzasadnié
zalozenia, Ze poza zdolnociami wytworczymi w ramach mechanizmu zdolnosci wytwérczych do systemu
polskiego nie zostanie wprowadzona zadna dodatkowa odpowiedz odbioru ani magazynowanie.

3.2.4. Sprawozdanie na podstawie art. 24 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie energii elektrycznej

Art. 24 ust. 3 akapit ostatni rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej zobowigzuje organ odpowiedzialny za
NRAA do nalezytego uwzglednienia opinii ACER oraz, w razie koniecznosci, do zmiany oceny. W przypadku gdy
organ odpowiedzialny za NRAA postanowi nie uwzglednial w pelni opinii ACER, musi opublikowaé
sprawozdanie ze szczegdlowym uzasadnieniem.

W dniu 22 kwietnia 2025 r. polski OSP opublikowal sprawozdanie w odpowiedzi na opini¢ ACER na temat rdznic
miedzy NRAA a ERAA z 2023 r. (*%). W swoim sprawozdaniu polski OSP poruszy! nastepujace kwestie:

—  Jezeli chodzi o réznice w zalozeniach dotyczacych wymian miedzystrefowych, uproszczone podejicie
stosowane do modelowania regionalnego ma ograniczony wplyw na wyniki NRAA. W NRAA zastosowano
do zalozen dotyczacych importu podejscie, ktore jest spéjne z metodg transgranicznego udzialu (art. 26
ust. 11 lit. a) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej) (7). Rozbiezno$¢ w zalozeniach dotyczacych
eksportu jest uzasadniona faktem, ze Polska jest przede wszystkim importujagcym obszarem rynkowym,
a modelowanie eksportu w NRAA zmniejszyloby jedynie ograniczenia OZE bez poprawy efektywnosci
ekonomicznej istniejgcych elektrowni. W zwigzku z tym zalozenia NRAA dotyczace eksportu nie
wplynelyby na strukture zdolnosci wytworczych ani nie zmienilyby znaczaco ryzyka w zakresie
wystarczalnosci.

—  Rozbiezno$¢ w zalozeniach dotyczacych zasobéw wytworczych wynika z réznych terminéw gromadzenia
danych wejsciowych do celéw obu badan (pierwsza potowa 2024 r. w przypadku NRAA i koniec 2022 r.
w przypadku ERAA z 2023 r.).

—  Jezeli chodzi o réznice w modelowaniu zasobéw wytworczych, obliczenia do celéw oceny efektywnosci
ekonomicznej w NRAA stanowig bardziej precyzyjne i reprezentatywne podejscie niz podejScie zastosowane
w ERAA. W odniesieniu do rozbieznosci w zalozeniach dotyczacych odpowiedzi odbioru i magazynowania
polski OSP stwierdza, ze jego obliczenia nie wskazuja na decyzje inwestycyjne dotyczace magazynowania
przed 2029 r. oraz ze wprowadzenia magazynowania na zasadach rynkowych nalezy spodziewac sie
poczawszy od 2036 r. Jezeli chodzi o odpowiedZ odbioru, polski OSP wyjasnia, ze w przeciwienstwie do
ERAA z 2023 r. w NRAA modelowano réwniez ukryta odpowiedz odbioru. Rozbieznosci w modelach
planowanej konserwacji elektrowni s3 w wigkszym stopniu zgodne z rzeczywistymi obserwacjami niz te,
ktore uwzgledniono w ERAA z 2023 r.

3.3. Sprawozdanie towarzyszace wnioskowi o odstepstwo

Zgodnie z art. 64 ust. 2d rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej wnioskowi o odstgpstwo powinno
towarzyszy¢ sprawozdanie, ktore musi zawieraé:

a)  oceng wplywu odstepstwa pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych oraz na przejscie w kierunku energii
odnawialnej, wigkszej elastyczno$ci, magazynowania energii, elektromobilnosci i odpowiedzi odbioru;

b)  plan z celami posrednimi dotyczacy odchodzenia od udzialu zdolnosci wytwérczych, o ktérych mowa
w ust. 2b, w mechanizmach zdolno$ci wytworczych do dnia wygasniecia odstepstwa, w tym plan pozyskania
niezbednych zdolnosci zastepczych zgodnie z orientacyjng krajowa trajektoria ogdlnego udzialu energii
odnawialnej oraz oceng barier inwestycyjnych powodujacych brak wystarczajacych ofert w konkurencyjnym
procesie przetargowym, o ktérym mowa w ust. 2c lit. a).

(') Dokument dostepny pod adresem: https:/fwww.pse.pl/documents/20182/51490/250422_Opinion_response.pdf.
(") Dokument dostepny pod adresem: https:/[www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions| ACER%
20Decision%2036-2020%200n%20cross-border%20participation_XBP%20CM_0.pdf.
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3.3.1.  Wplyw na emisje gazéw cieplarnianych

(57)  Polska poréwnuje dwa scenariusze przedstawione w NRAA (zob. motyw 48 powyzej), aby oceni¢, jaki wplyw na
emisje gazéw cieplarnianych mialoby wprowadzenie odstepstwa w formie aukcji uzupelniajacych.

(58)  Polska wyjasnia, Ze gtéwna réznica miedzy tymi dwoma scenariuszami polega na tym, ze wolumen niedostarczonej
energii jest znacznie wyzszy w scenariuszu bazowym niz w scenariuszu z mechanizmem zdolno$ci wytwérczych.
W tabeli 7 ponizej poréwnano wartoSci niedostarczonej energii w dwoch scenariuszach NRAA.

Tabela 7

Warto$ci niedostarczonej energii w dwoch scenariuszach NRAA

0 © ~ o] =) Q ™ N [v] < n o N~ Q =] (=)
Rok g &8 8 8 &8 8 8 &8 8 & 8 8 8 8 8 2
N N N N (3] N N N N N N N N (3] N N
Scenariuszbazowy ~ GWh/rok 58 406 544 521 318 138 94 227 243 236 181 235 253 283 135 336
ScenariuszzMZW GWhirok 18 21 32 24 36 22 29 38 21 43 38 64 102 51 87 40

Zrédto:  dane PSE zebrane na potrzeby przygotowania NRAA.

(59)  Polska szacuje, ze w perspektywie krotkoterminowej wdrozenie odstepstwa moze doprowadzi¢ do nieznacznego
wzrostu emisji CO, (o 0,2-0,3 % emisji w sektorze energetycznym) w okresie objetym odstepstwem
(2025-2028 r.). Jak wyja$nia Polska, wynika to z faktu, ze w scenariuszu z mechanizmem zdolnosci wytwérczych
osiggnieto norme niezawodnodci, co skutkuje mniejszg iloScig niedostarczonej energii niz w scenariuszu
bazowym, poniewaz w celu spelnienia normy niezawodnosci zaklady wysokoemisyjne beda dopuszczone do
udziatu w aukcjach uzupelniajgcych. Polska twierdzi, ze w tym okresie, ze wzgledu na ich czas realizacji, nie jest
mozliwe uruchomienie duzych ilosci nowych jednostek cieplnych o nizszych emisjach, takich jak turbiny gazowe
w obiegu otwartym/w cyklu kombinowanym, co zmniejszytoby te dodatkowe emisje.

(60) W tabeli 8 przedstawiono poréwnanie emisji CO, na podstawie danych z sektora wytwarzania energii elektrycznej
i ciepta w odniesieniu do emisji z kogeneracji w ramach dwdch scenariuszy zawartych w NRAA.

Tabela 8
Fbk n ©o ~ [o) o = 3] [+] < n © ~ oo} [o2] o
g 3 3 &8 8 8 '8 8 8 /2 &2 2 3 2 &2 =
o 19Y) o 3V N N N 8 8 8 o 3V 3V 3\ N
A
Scenariusz bazowy Mt 99,3 926 842 759 687 622 51,7 473 443 414 389 348 341 323 31,9 304
B Scenariusz z
mechanizmem Mt 95 929 848 761 687 624 51,7 475 435 403 383 343 334 31,7 31,3 299
zdolnosci wytwdrczych
s Réznica M 02 03 05 01t 00 02 00 01 -09 -1 06 -05 07 07 -07 -05

Zrédbo:  dane PSE zebrane na potrzeby przygotowania NRAA.
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(61)

(62)

(64)

(65)

Polska stwierdza, Ze odstepstwo mialoby bardzo ograniczony wplyw na emisje w sektorze wytwarzania energii
elektrycznej w dysponowanych centralnie jednostkach wytwoérczych, poniewaz wolumen jednostek objetych
odstepstwem, ktére potencjalnie kwalifikuja si¢ do zawarcia uméw dotyczacych zdolno$ci wytwoérczych w drodze
aukcji uzupelniajacych, bylby ograniczony do niezbednego minimum. Z drugiej strony, jak szczegdtowo opisano
w sekeji 3.3.2 ponizej, Polska twierdzi, ze odstepstwo stworzyloby bardziej stabilne warunki rynkowe dla decyzji
inwestycyjnych dotyczacych odpowiedzi odbioru, magazynowania i OZE, co ulatwiloby szybsza redukcje emisji
w poézniejszych latach (i w perspektywie $rednioterminowej). Z tego powodu Polska twierdzi réwniez, ze
w scenariuszu bazowym poziomy emisji s3 wyzsze w latach 2033-2040 ze wzgledu na mniej korzystne warunki
rynkowe dla nowych inwestycji.

3.3.2. Wphw na transformacje energetyczng

Polska wykorzystuje dwa scenariusze przedstawione w NRAA (zob. motyw 48 powyzej) réwniez jako podstawe do
oceny wplywu odstgpstwa na cele transformacji energetycznej, tj. na przejicie na energie odnawialna, wigksza
elastyczno$¢, magazynowanie energii, elektromobilnos¢ i odpowiedz odbioru.

Ta analiza poréwnawcza pokazuje, ze odstepstwo moze doprowadzi¢ do tymczasowego utrzymania nieco
wigkszego wolumenu jednostek wytworczych o wyzszym poziomie emisji. Zdaniem Polski w perspektywie
Srednioterminowej — w latach 30. XXI wieku — w scenariuszu z mechanizmem zdolnosci wytworczych
wycofywanie jednostek wysokoemisyjnych ulegloby jednak przyspieszeniu w poréwnaniu ze scenariuszem

bazowym.

Wedlug Polski wdrozenie odstgpstwa zminimalizowaloby ryzyko niespelnienia normy niezawodnosci
i ograniczyloby zmienno$¢ cen. Stworzyloby to bardziej stabilne i przewidywalne warunki rynkowe, ktore
sprzyjalyby inwestycjom w elastyczne zdolnosci wytworcze, takie jak magazyny i nowe jednostki dyspozycyjne,
zdolnoéci wytwarzania odnawialnej i elektromobilno$¢, co ostatecznie doprowadziloby do tego, ze jednostki
weglowe nie bylyby juz konieczne do utrzymania normy niezawodnosci. Polska twierdzi réwniez, ze w przypadku
braku odstepstwa istniejace jednostki dyspozycyjne i elastyczne (tj. jednostki odpowiedzi odbioru i magazynowania
energii) bylyby bardzo czgsto eksploatowane i moglyby nie byé w stanie wypeli¢ obowigzkéw wynikajacych
z zasad istniejacego mechanizmu zdolno$ci wytworczych w systemie o wysoce niewystarczajacych zasobach, co
wigzaloby si¢ z ryzykiem naloZenia kar. Zniechg¢caloby to do inwestowania w czyste elastyczne technologie i do
ich udziatu w rynku zdolnosci wytworczych.

Na rysunku 1 i w tabeli 9 ponizej wskazano, ktore technologie beda wdrazane przez jednostki wybrane w ramach
istniejacego mechanizmu zdolnosci wytwérczych w drodze aukeji podstawowych na okres dostaw do 2029 r.

Rysunek 1
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Tabela 9

Wegiel Gaz OZE Odpowiedz odbioru  Magazynowanie  Transgraniczne Inne
lkw. 2025 | 16,37 3,91 0,18 1,45 1,53 0,00 0,05
ITkw. 2025 | 15,70 3,83 0,18 1,36 0,36 0,00 0,05
Il kw. 2025 | 15,65 3,82 0,16 1,18 0,28 0,00 0,05
IVkw. 2025 | 15,65 3,83 0,18 1,32 0,43 0,00 0,05
lkw. 2026 | 8,19 5,50 1,26 115 1,11 0,35 0,05
Ilkw. 2026 | 8,19 5,50 1,26 1,51 1,11 0,35 0,05
Ilkw. 2026 | 8,19 5,50 1,26 1,51 1,11 0,35 0,05
IVkw. 2026 | 8,19 5,50 1,26 1,51 1,11 0,35 0,05
lkw. 2027 | 8,07 4,27 0,21 1,54 0,74 0,55 1,19
ITkw. 2027 | 8,07 4,27 0,21 1,54 0,74 0,55 1,19
llkw. 2027 | 8,07 4,27 0,21 1,54 0,74 0,55 1,19
IVkw. 2027 | 8,07 4,27 0,21 1,54 0,74 0,55 1,19
lkw. 2028 | 7,88 6,48 0,42 0,98 3,12 1,08 1,18
ITkw. 2028 | 7,88 6,48 0,42 0,98 3,12 1,08 1,18
Il kw. 2028 | 7,88 6,48 0,42 0,98 3,12 1,08 1,18
IVkw. 2028 | 7,88 6,48 0,42 0,98 3,12 1,08 1,18
I kw. 2029 | 4,05 6,60 0,57 1,11 5,87 1,58 0,58

Zrédbo:  Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polska.

(66) NRAA zawiera zalozenia na lata 2025-2040 dotyczace rozwoju OZE, rozwigzan w zakresie magazynowania
energii, dyspozycyjnych Zrédel energii wykorzystujacych paliwa niskoemisyjne lub bezemisyjne, urzadzen
odpowiedzi odbioru, elektromobilnosci i innych sektoréw. W scenariuszu z mechanizmem zdolnosci
wytwérezych ich prognozowane wykorzystanie istotnie wzrasta z uplywem czasu, jak pokazano na rysunku 2
ponizej, natomiast udziat wegla znacznie spada po wygasnieciu odstepstwa (z 40 % w 2025 r. do 20 % w 2029 r.).
W kolejnych latach udzial rynkowy produkeji energii elektrycznej opartej na weglu nadal maleje. Wynika to
réwniez z wygasnigcia dlugoterminowych uméw zawartych w ramach mechanizmu zdolnosci wytwérczych przed
dniem 31 grudnia 2019 r. z instalacjami zasilanymi weglem (zob. motyw 7 powyzej).

Rysunek 2
Udzial technologii wytwarzania energii elektrycznej w scenariuszu mechanizmu zdolnosci

wytwoérczych (%)
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Zrédto: dane PSE zebrane na potrzeby przygotowania NRAA.

(**) Oparte na weglu zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej w koszyku energetycznym po wygasnieciu odstepstwa to istniejgce
zdolnosci, ktére zakontraktowano na podstawie uméw wieloletnich przed dniem 31 grudnia 2019 r. w ramach istniejacego
mechanizmu zdolnosci wytwérczych.
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(71)

3.3.3. Ocena barier inwestycyjnych

W maju i czerwcu 2024 r. polskie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przeprowadzito wsréd uczestnikéw rynku
energii elektrycznej ankiete (**), aby pozna¢ ich opinie na temat stopnia rozwoju rynku energii elektrycznej
i funkcjonowania rynku zdolnosci wytwérczych.

Na podstawie wynikow ankiety Ministerstwo okreslifo m.in. nastgpujace przeszkody i obszary, w przypadku
ktorych nalezy rozwazy¢ zmiang przepisow:

— zmiany w kierunku wigkszej elastycznosci w systemie elektroenergetycznym, w tym promowanie ustug
w zakresie elastyczno$ci, uméw z cenami dynamicznymi i systemowych ustug bilansujacych oraz lepszej
integracji OZE,

— w kontekscie funkcjonowania rynku hurtowego — brak srodkéw zapewniajacych odpowiednig marze cen
energii elektrycznej i chronigcych odbiorcéw koficowych przed wysokimi cenami energii.

Wedlug uczestnikéw proces administracyjnego zatwierdzania inwestycji w infrastrukture sieciowg jest dhugi
i zlozony. Brak akceptacji spolecznej stwarza nadmierne przeszkody dla inwestycji infrastrukturalnych. Kapitat
zewnetrzny, w tym finansowanie dluzne, jest niezbedny, aby umozliwi¢ inwestorom podjecie decyzji
o0 rozpoczeciu inwestycji, poniewaz koszty projektow w sektorze energetycznym nadal rosna.

W 2024 r. polski krajowy organ regulacyjny przeprowadzil ankiete w celu zebrania opinii uczestnikéw rynku
energii oraz propozycji dotyczacych ewentualnych zmian w istniejgcym polskim mechanizmie zdolnosci
wytworczych. Na podstawie wynikéw badania zidentyfikowano szereg czynnikéw, ktére mogly mie¢ wplyw na
wyniki aukeji na rynku zdolnosci wytworczych na okresy dostaw rozpoczynajacy sie po dniu 1 lipca 2025 r. S to:

—  ograniczona zdolno$¢ do zapewnienia finansowania z rynkéw finansowych na modernizacj¢ istniejagcych
jednostek wytworczych i rozwéj nowych jednostek wytworczych wykorzystujacych paliwa kopalne,

—  znaczny wplyw sytuacji na $wiecie, np. pandemii COVID-19 i uwarunkowari geopolitycznych (zakl6cenia
w dostawach pélproduktéw, materiatéw i surowcéw z regionéw dotknigtych wojng lub zagrozeniami
terrorystycznymi) oraz wyzwan makroekonomicznych (stopniowe poglebianie si¢ kryzysu i gwaltowny
wzrost inflagji), ktéry negatywnie odbit si¢ na kosztach pozyskiwania kapitahu,

—  skomplikowane i dlugotrwale procedury administracyjne zwiazane z uzyskiwaniem decyzji dotyczacych
lokalizacji, decyzji Srodowiskowych i pozwolen na budowe.

Zdaniem Polski obecne zasady rynkowe i ramy regulujace funkcjonowanie istniejagcego mechanizmu zdolnosci
wytworczych nie utrudniajg rozwoju magazynowania i odpowiedzi odbioru we wspomnianym mechanizmie.
Gléwnym czynnikiem wplywajacym na rozwdj tych zdolnosci jest, zdaniem Polski, efektywno$¢ ekonomiczna
jednostek. Obecne i prognozowane przychody z rynku energii i ustug pomocniczych wydaja si¢ niewystarczajace,
aby pokry¢ koszty i zagwarantowaé zadowalajacg marze zysku.

3.3.4.  Plan odejscia od udziatu zdolnosci wytwdrczych przekraczajgcych limit emisji w mechanizmach zdolnosci
wytworczych

Zgodnie z wymogami art. 64 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej do wniosku dotaczono
plan z celami poSrednimi dotyczacy odchodzenia od udzialu wegla w istniejacym mechanizmie zdolnosci
wytwérezych do dnia wygasniecia wnioskowanego odstepstwa, w tym plan pozyskania niezbednych zdolnosci
zastgpczych. W dokumentach tych Polska przedstawia réwniez Srodki majgce na celu usunigcie barier
regulacyjnych i inwestycyjnych wskazanych w motywach 67-71.

(") Polska zaznacza, ze ankieta byla otwarta dla wszystkich uczestnikéw rynku. Wziglo w niej udzial ponad 120 podmiotéw
reprezentujgcych wytwdrcow, dostawcow, operatorow, agregatordéw oraz konsumentdw energii elektrycznej (w tym przemystowych)
i innych.
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(73)  Z powoddéw przedstawionych w motywach 59 i 64 powyzej Polska twierdzi, Ze odstepstwo moze tymczasowo
doprowadzi¢ do nieco wolniejszego odchodzenia od jednostek weglowych na rynku zdolnosci wytwérczych
w perspektywie krotkoterminowej, ale stworzy korzystniejsze warunki dla inwestycji w zdolnosci zastepcze
w perspektywie $rednioterminowej. Ponadto w przypadku przyznania wnioskowanego odstgpstwa jednostki
wytwércze opalane weglem nie beda juz mogly konkurowaé z jednostkami niskoemisyjnymi w ramach
istniejgcego mechanizmu zdolno$ci wytwoérczych po dniu 31 grudnia 2028 r., kiedy wygasnie wnioskowane
odstepstwo. W zwiazku z tym oczekuje sig, ze potencjalny wolumen jednostek weglowych, ktére byltby efektywny
ekonomicznie na rynku energii, bedzie bardzo ograniczony ze wzgledu na brak zachet finansowych, wysokie
koszty eksploatacji i utrzymania, niewielkg liczbe godzin funkcjonowania i odpowiadajace jej niskie przychody
oraz koniec ich technicznego okresu eksploatacji (*¢).

(74)  Polska nie oczekuje duzych inwestycji rynkowych w latach 2025-2028, z wyjatkiem inwestycji otrzymujacych
wsparcie publiczne, jak wspomniano w motywach 77-81, poniewaz nowych jednostek nie mozna uruchomié
w terminie umozliwiajagcym ich dzialanie w tym okresie. Wynika to gtéwnie z czasu ich realizacji oraz z faktu, ze
nie uzyskaly one jeszcze uméw przylaczeniowych i pozwolen Srodowiskowych.

(75) W NRAA przedstawiono szacunki dotyczace zdolnosci zastepczych, ktére nalezatoby zainstalowal, aby zastapi¢
w systemie wytwarzanie energii oparte na weglu (*!), w tym orientacyjna krajowa trajektorie ogdlnego udzialu
energii odnawialnej. Na rysunku 3 ponizej przedstawiono przeglad polskiego planu z celami posrednimi
dotyczacego odchodzenia od udzialu wegla w istniejacym mechanizmie zdolnosci wytwoérczych do dnia
wygas$niecia wnioskowanego odstepstwa.

Rysunek 3

Moc zainstalowana technologii wytwarzania energii elektrycznej w scenariuszu z mechanizmem
zdolno$ci wytwérczych. Wszystkie warto$ci podano w GW
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Zrédto: NRAA.

(76)  Aby osiagna¢ cele posrednie, Polska zastosuje plan wdrazania (zob. motyw 82) i przeprowadzi dodatkowe reformy
regulacyjne (zob. motywy 83-85). Ponadto Polska spodziewa si¢ pozyskal niezbedne zdolnosci zastgpcze za
pomocy istniejagcego mechanizmu zdolnosci wytwérezych (zob. motywy 77-80) i innych systeméw wsparcia (zob.
motyw 81). Osiagnieto juz niektére z celéw posrednich na drodze do pozyskania niezbednych zdolnosci
zastepczych: nowe dyspozycyjne zdolnosci zostang uruchomione przed wygasnigciem odstgpstwa, o czym
$wiadczg wyniki aukcji podstawowych na okresy dostaw obejmujace lata 2026-2029 (zob. motywy 77, 78 i 80).

(*) Narys. 2 i 3 w niniejszej decyzji widoczny jest ograniczony spadek zdolnosci wytworczych opartych na weglu w latach 2028-2030
w poréwnaniu z poprzednimi latami. Wynika to z faktu, zZe oparte na weglu zdolno$ci wytwarzania energii elektrycznej w koszyku
energetycznym po wygasnigciu odstgpstwa sg to istniejace zdolnosci, ktére zakontraktowano na podstawie uméw wieloletnich przed
dniem 31 grudnia 2019 r. w ramach istniejacego mechanizmu zdolnosci wytwérczych.

(*") W NRAA zaklada si¢, ze zdolnosci te zostang nabyte dzigki nowym, istniejgcym lub planowanym systemom wsparcia oraz dzigki
projektom rynkowym.
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(77)  Na lata 2026-2028 w NRAA wykazano wzrost o ok. 3 GW mocy wytworczych opartych na gazie i o ok. 2 GW
nowych jednostek magazynowania energii w akumulatorach. W ramach zakoniczonych aukeji podstawowych na
lata dostawy 2026 i 2027 pozyskano ponad 3,1 GW nowych jednostek gazowych. Na rok dostawy 2028
zaméwiono ponad 1,7 GW dodatkowej pojemnosci magazynowania energii w akumulatorach. Wyniki aukcji
gléwnej na rok dostawy 2029, przeprowadzonej po opublikowaniu NRAA, wskazuja, ze catkowita pojemnosé
magazynowa na 2029 r. osiagneta do 6 GW, przekraczajac prognozy zawarte w NRAA.

(78) Na rysunku 4 ponizej przedstawiono wolumeny obowiazkéw w zakresie nowych zdolnosci wytworczych (*)
opartych na gazie i pojemno$ci magazynowania, ktére juz pozyskano w ramach istniejagcego mechanizmu
zdolnosci wytworezych do 2029 r.

Rysunek 4

Nowe obowigzki w zakresie zdolno$ci wytworczych zakontraktowane w drodze juz zakoficzonych aukdji
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Zrédbo:  Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polska.

(79)  Oczekuje sig, Ze moc zainstalowana OZE wzro$nie o prawie 10 GW do 2028 r. i o dodatkowe 8 GW do 2030 r.
Ponadto w latach 2031-2040 oczekuje si¢ ponad 12,5 GW z jednostek gazowych, 12,5 GW pojemnosci
magazynowania energii w akumulatorach, prawie 35 GW z OZE i 3,3 GW z elektrowni jadrowych (scenariusz
z mechanizmem zdolno$ci wytwoérczych). Polska wskazuje, ze wartosci podane w NRAA s3 zgodne z istniejacymi
i planowanymi systemami OZE oraz ze osiagniety zostanie udzial OZE w komponencie elektroenergetycznym
zgodny z orientacyjng krajows trajektorig ogdlnego udziatu energii odnawialne;.

(80) NRAA zaklada réwniez rozszerzenie odpowiedzi odbioru. Zdolnosci w zakresie wyraznej odpowiedzi odbioru
pozyskane w ramach istniejacego mechanizmu zdolno$ci wytwérczych osiagna 1 600 MW do 2029 r., a nastepnie
pozostang stabilne na tym poziomie. Oprécz wyraznej odpowiedzi odbioru ukryta odpowiedZ odbioru bedzie
stopniowo rosta w kolejnych latach objetych oceng. Ta ukryta odpowiedz odbioru obejmuje elastyczno$¢ zwigzana
z produkcjg wodoru, systemami przetwarzania energii elektrycznej w cieplo i pojazdami elektrycznymi. Do 2030 r.
ukryta odpowiedZ odbioru umozliwi przesuniecie ok. 500 MW, przy czym do 2033 r. warto$¢ ta wzrosnie do ok.
3000 MW, a nastepnie bedzie nadal si¢ zwigkszaé. Lacznie mechanizmy te umozliwia przesunigcie do 20 %
popytu krajowego z godzin szczytu na okresy odznaczajace si¢ nizszymi cenami.

(81) Oprécz Srodkéow opisanych w motywie 76 powyzej Polska planuje nadal wspiera¢ wdrazanie instalacji
niskoemisyjnych. Gléwne programy wsparcia to:

—  program budowy i eksploatacji nowej elektrowni jadrowej o mocy do 3 750 MW, ktéra ma zaczaé dziatal
w drugiej polowie lat 30. XXI wieku (¥),

(*) Obowiazek w zakresie zdolno$ci wytworczych jest mniejszy niz moc zainstalowana jednostek, w odniesieniu do ktérych oczekuje sig,
ze beda pojawiac sig na rynku kazdego roku. )
(¥) Pomoc pafistwa SA.109707 (2024/C) (ex 2024/N) — Polska — Srodki pomocy na rzecz pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce.
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—  program wspierajagcy wdrozenie do 2028 r. nowych wysokosprawnych jednostek kogeneracyjnych
o catkowitej mocy zainstalowanej wynoszacej 5100 MW, ktéry umozliwi wymiang opalanych weglem
kotléow cieplowniczych na jednostki kogeneracyjne wykorzystujace gtéwnie gaz ziemny (),

—  programy w zakresie odnawialnych Zrédet energii wspierajace m.in. instalacje 3 000 MW ladowych zdolnosci
wiatrowych, 9 000 MW energii stonecznej (fotowoltaicznej), 180 MW energii wodnej, 300 MW biogazu
rolniczego, 660 MW instalacji biomasy i biogazu (w latach 2022-2027) (¥) oraz do 10,9 GW morskiej
energii wiatrowej (w latach 2025-2028) (¥),

— 0k 3100 GW biometanu na rok, co bedzie wigzaé si¢ z budowa okolo 50 instalacji w przypadku zakladu
o $redniej mocy zainstalowanej 2,8 MW (po przeliczeniu na ekwiwalent energii elektrycznej) (¥).

(82)  Jezeli chodzi o $rodki regulacyjne, Polska bedzie nadal realizowad swéj plan wdrazania, ktéry obejmuje reformy
rynku energii elektrycznej w pieciu obszarach: rynku bilansujacego, odpowiedzi odbioru, rynku detalicznego,
rozbudowy sieci i transgranicznych polaczen wzajemnych oraz ograniczeri alokacji. Od czasu przyjecia planu
wdrazania Polska na biezgco realizuje reformy rynku i publikuje informacje o postgpach w tym zakresie w czterech
sprawozdaniach monitorujacych. Przykladowo, w toku s3 niektére projekty inwestycyjne (np. drugi tor linii
Mikutowa-Swiebodzice (400 kV)), a takie trwa wdrazanie inteligentnych licznikow z mysla o osiagnieciu
okreslonego w planie celu, jakim jest dotarcie do 2028 r. do 80 % uzytkownikéw koricowych.

(83)  Oprécz reform zgloszonych w ramach planu wdrazania wladze polskie proponuja reformy regulacyjne w sektorze
OZE oraz zmiany w ramach regulacyjnych dotyczacych przylaczen do sieci elektroenergetycznej, majace na celu
usuniecie barier regulacyjnych i inwestycyjnych okreslonych w sekgji 3.3.3.

(84)  Jezeli chodzi o sektor OZE, gléwne planowane Srodki majg na celu zwigkszenie atrakcyjnosci rozliczen netto dla
prosumentéw; przyspieszenie procesu wydawania pozwolen; zniesienie zasady 10H (zgodnie z ktéra odleglosé
farmy wiatrowej od budynkéw mieszkalnych nie moze by¢ mniejsza niz dziesigciokrotno$¢ wysokosci turbiny
wiatrowej); promowanie podlaczania do sieci dystrybucyjnej mikroinstalacji z magazynem energii elektrycznej;
oraz przyspieszenie i usprawnienie realizacji inwestycji w morskie farmy wiatrowe. Polska spodziewa si¢ wdrozy¢
te $rodki w 2025 r.

(85)  Jezeli chodzi o przylaczenia do sieci elektroenergetycznej, Polska planuje usprawni¢ planowanie rozwoju sieci
przesylowych i dystrybucyjnych oraz zwigkszy¢ liczbe obiektow, ktore mozna podiaczyé, poprzez wprowadzenie
uproszczonych procedur. Obejmuje to utworzenie scentralizowanych platform internetowych z regularnie
aktualizowanymi informacjami na temat zlozonych wnioskéw i statusu ich rozpatrywania lub na temat
dostepnych zdolnosci przylaczenia, a takze wprowadzenie w umowach przylaczeniowych obowigzku osiggnigcia
celow posrednich. Polska spodziewa si¢ wdrozy¢ te Srodki w 2025 r.

(86)  Ponadto, jak zaznaczono réwniez w planie z celami posrednimi (zob. rysunek 3 w motywie 75), po wygasnieciu
odstepstwa Polska bedzie nadal zapewnial stopniowe zastepowanie zdolnosci wytworczych opartych na weglu
zdolnoSciami wytwérczymi o nizszych emisjach. Zdolnosci te bedg pozyskiwane lub sa wlasnie pozyskiwane za
posrednictwem istniejagcego mechanizmu zdolnosci wytwérczych i innych systeméw wsparcia i zostang wigczone
do systemu na warunkach rynkowych. Jednoczesnie Polska bedzie nadal wdrazaé reformy wyszczegblnione
w planie wdrazania (*) oraz pozostate srodki regulacyjne, o ktérych mowa w motywie 83, aby tworzy¢ korzystne
warunki rynkowe dla inwestycji zaréwno publicznych, jak i prywatnych.

(*) Pomoc parnistwa SA.51192 (2019/N) — Polska — Wsparcie i pomoc panstwa na rzecz kogeneracji; SA.52530 (2019/N) — Polska — Ulgi
w oplacie kogeneracyjnej dla odbiorcéw przemystowych.

(**) Pomoc panstwa SA.64713 (2021/N) — Polska — Przedtuzenie programu pomocy dla OZE.

(*) Pomoc panstwa SA.55940 (2021/N) — Polski program wsparcia morskiej energetyki wiatrowej.

(¥) Proponowane rozwigzania bedg podlegaé zatwierdzeniu przez Komisj¢ jako pomoc panstwa.

(*) Dokument dostegpny pod adresem: https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5{9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/
6184db18-c5ad-4c82-a2d3-1d2564ela7a7[details.
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4. UWAGI OTRZYMANE PODCZAS KONSULTACJI PUBLICZNYCH

Jak stwierdzono w motywie 3, w okresie od dnia 14 lutego 2025 r. do dnia 17 marca 2025 r. Komisja
przeprowadzita konsultacje publiczne w sprawie wniosku. Zgloszono jedng uwage.

Respondent zauwaza, ze w NRAA przewidziano udzial zasobéw zagranicznych w aukcjach w ramach istniejacego
mechanizmu zdolnoéci wytwoérczych. Powotujac si¢ na opinie ACER, o ktérej mowa w sekcji 3.2.3 niniejszej
decyzji, respondent twierdzi, ze w NRAA zanizono wklad zasobéw zagranicznych niezbednych do zaspokojenia
zapotrzebowania w Polsce. Efektem jest dopuszczenie do udzialu w aukcjach ograniczonych wolumenéw
zagranicznych zdolnosci wytwérczych.

W szczeg6lnosci respondent twierdzi, ze Polska stosuje do okreslenia wolumenu aukeji uzupelniajgcych wzér (zob.
motyw 35 powyzej), ktory moze skutkowad uniemozliwieniem udzialu zasobéw zagranicznych w aukcjach.

W odpowiedzi na te zarzuty Polska zauwaza, Ze jednostki znajdujace si¢ w strefie profilu synchronicznego
kwalifikowaly si¢ do udziatlu w aukcji gtéwnej na dostawy 2027 i kolejne lata oraz w aukcjach dodatkowych na
rok dostawy 2025 i kolejne lata. Jednostki zagraniczne kwalifikuja si¢ do uméw jednorocznych.

W odniesieniu do aukgji uzupelniajacych Polska potwierdza, ze ilo$¢ zagranicznych zdolnosci wytwérczych, ktore
moga w nich uczestniczy¢, jest okreslana zgodnie z parametrami wskazanymi w motywach 10 i 35 powyzej.

Polska wyjasnia, ze parametry te odzwierciedlaja cel aukcji uzupelniajacych, a mianowicie pozyskanie brakujacych
zdolnosci, a nie kontraktowanie po raz drugi tych samych zdolnosci, ktére juz zabezpieczono na dany okres
dostawy w ramach poprzednich aukcji. W przeciwnym razie przekroczone zostalyby maksymalne wejsciowe
zdolnosci wytwoércze, a wolumen oferowany na potrzeby transgranicznego udziatu bytby wickszy niz wolumen,
ktéry moze przyczynié sie do wystarczalnosci polskiego systemu elektroenergetycznego.

Ponadto Polska zauwaza, ze w przypadku aukcji uzupelniajgcej przeprowadzonej w drugiej potowie 2025 r. udzial
zagraniczny umozliwiono w odniesieniu do caloéci zdolnosci wytworczych, tj. 1169 MW dla profilu
synchronicznego, 365 MW dla Litwy i 593 MW dla Szwegji.

5. OCENA WNIOSKOWANEGO ODSTEPSTWA

5.1. Podstawa prawna

Zgodnie z art. 64 ust. 2b, 2c i 2d rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej mozna przyznaé odstepstwo od
art. 22 ust. 4 lit. b) tego rozporzadzenia, jezeli spelnione sa okreslone w nim warunki.

5.2. Art. 64 ust. 2b rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej

Zgodnie z art. 64 ust. 2b rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej ,pafistwa cztonkowskie moga wystapi¢
z wnioskiem o to, aby zdolnosci wytworcze, ktére rozpoczely produkcje komercyjng przed dniem 4 lipca 2019 r,
emitujgce wigcej niz 550 g CO, pochodzacego z paliw kopalnych na kWh energii elektrycznej i ponad 350 kg CO,
pochodzacego z paliw kopalnych $rednio w skali roku na kWe mocy zainstalowanej, mogly — z zastrzezeniem
zgodnosci z art. 107 i 108 TFUE — w drodze wyjatku posiadaé zobowigzania lub otrzymywaé platnosci lub
zobowigzania dotyczace przyszlych platnosci po dniu 1 lipca 2025 r. w ramach mechanizmu zdolnosci
wytwérczych zatwierdzonego przez Komisje przed dniem 4 lipca 2019 r.”.

Whioskowane odstepstwo mialoby zastosowanie do istniejgcych elektrowni, ktére przekraczajg limit emisji.
W drodze wyjatku takie elektrownie posiadalyby zobowigzania lub otrzymywalyby platnosci lub zobowigzania
dotyczace przyszlych platnosci po dniu 1 lipca 2025 r. (zob. motyw 27) w ramach istniejacego mechanizmu
zdolnosci wytworczych, ktory zostal zatwierdzony przez Komisje zgodnie z zasadami pomocy panstwa w lutym
2018 r. (zob. motyw 5).

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla oceny zgodnosci z art. 107 i 108 TFUE.

W Swietle powyzszego spelnione sa wymogi okreSlone w art. 64 ust. 2b rozporzadzenia w sprawie energii
elektrycznej.
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5.3. Art. 64 ust. 2c rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej

(99)  Zgodnie z art. 64 ust. 2c rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej ,Komisja ocenia skutki wniosku, o ktérym
mowa w ust. 2b, pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych. Komisja moze przyzna¢ odstepstwo po dokonaniu
oceny sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 2d, jezeli spelnione sg nastepujace warunki:

a)  wdniu 4 lipca 2019 r. lub po tym dniu panstwo czlonkowskie przeprowadzito konkurencyjny procedurze
przetargowy zgodnie z art. 22 i na okres dostawy po dniu 1 lipca 2025 r., ktérego celem jest maksymalizacja
udziatu dostawcéw zdolnosci wytworczych spelniajgcych wymogi okreslone w art. 22 ust. 4;

b)  ilo$¢ zdolnosci wytwoérczych oferowanych w konkurencyjnym procesie przetargowym, o ktérym mowa
w lit. a) niniejszego ustepu, nie jest wystarczajaca, aby rozwigzaé problem zwigzany z wystarczalnoscia
stwierdzony na podstawie art. 20 ust. 1 w okresie dostaw, ktérego dotyczy ten proces przetargowy;

¢)  zdolnosci wytworcze emitujgce wigcej niz 550 g CO, pochodzacego z paliw kopalnych na kWh energii
elektrycznej posiadajg zobowigzania lub otrzymuja platnosci lub zobowigzania dotyczace przyszlych
platnosci przez okres nieprzekraczajacy jednego roku i na okres dostawy, ktéry nie przekracza okresu
obowigzywania odstgpstwa, a takze zostaja zaméwione poprzez dodatkowy proces udzielania zaméwien,
ktéry spelnia wszystkie wymogi przewidziane w art. 22, z wyjatkiem wymogéw okreslonych w ust. 4 lit. b)
tego artykulu i wylacznie na ilo$¢ zdolnosci niezbedng do zaradzenia problemowi zwigzanemu
z wystarczalnoscia, o ktérym mowa w lit. b) tego ustepu.

Odstepstwo przewidziane w niniejszym ustgpie moze by¢ stosowane do dnia 31 grudnia 2028 r., jezeli przez caly
okres obowigzywania odstepstwa spelnione sg warunki w nim okreslone.”.

5.3.1.  Art. 64 ust. 2c lit. a): podstawowe procesy aukcyjne (aukcje gldwne i dodatkowe)

(100) Na okres dostawy po dniu 1 lipca 2025 r. Polska przeprowadzita aukcje podstawowe po dniu 31 grudnia 2019 r.
(zob. motywy 22 i 26).

Zmaksymalizowany udziat w aukcjach podstawowych dostawcow zdolnosci wytworczych, ktorzy nie przekraczajg limitow emisji

(101) Te aukcje podstawowe byly otwarte na udzial istniejacych i nowych wytworcow oraz operatoréw odpowiedzi
odbioru i instalacji magazynowych zlokalizowanych w Polsce i w sasiadujacych pafistwach cztonkowskich (zob.
motyw 10), za$§ po dniu 31 grudnia 2019 r. uniemozliwiono udzial w nich istniejacym elektrowniom, ktére
przekraczaly limit emisji (zob. motyw 8).

(102) W aukcjach podstawowych jednostki zdolnosci wytworezych, ktére nie przekraczaly limitu emisji, nie konkurowaty
z jednostkami przekraczajacymi ten limit. Ponadto jednostki mocy, ktére nie przekraczaly limitu emisji, mialy
mozliwos¢ zawarcia uméw na dluzsze terminy w pordéwnaniu z jednostkami uczestniczacymi w aukcjach
dodatkowych lub uzupetniajacych, w przypadku ktérych maksymalny czas trwania umowy wynosi jeden rok.

(103) Premia ekologiczna, o ktérej mowa w motywie 17, stanowi dodatkowa zachete dla udzialu niskoemisyjnych
zdolnosci wytwérczych w aukcjach podstawowych. W sytuacjach remisowych dostawcy zdolnosci wytworczych
o nizszych wspélczynnikach emisji maja pierwszenstwo przed dostawcami o wyzszych wspdlczynnikach emisji,
za§ w przypadku zdolnosci wytworczych odznaczajacych si¢ emisjami ponizej 450 g CO,/MWh mozliwe jest

zawarcie umow na czas dtuzszy niz w przypadku pozostalych dostawcéw zdolnosci wytworczych.

(104) Przeprowadzone juz aukcje podstawowe na lata dostawy 2025-2029 poskutkowaly wymiernym wzrostem

zakontraktowanych zdolnosci wytworczych, ktére nie przekraczaja limitu emisji (np. magazynowanie energii
w akumulatorach i jednostki opalane gazem) (zob. motyw 78).

(105) Ponadto jednostki zdolnosci wytworczych, w przypadku ktdrych nie jest przekraczany limit emisji, bedg réwniez
kwalifikowa¢ si¢ do udzialu w aukcjach uzupelniajacych (zob. motyw 32 powyzej). Aukcje te bedg prowadzone
wylacznie w przypadku gdy w ramach aukcji podstawowych nie uda si¢ pozyskac ilosci zdolnosci wytwérczych
niezbednej do rozwigzania problemu z wystarczalnoscia (zob. motyw 27).
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W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzié, Ze po dniu 31 grudnia 2019 r. Polska przeprowadzila szereg
konkurencyjnych proceséw przetargowych na okres dostawy po dniu 1 lipca 2025 r., ktérych celem jest
maksymalizacja udzialu dostawcéw zdolnosci wytworczych spelniajacych wymogi art. 22 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie energii elektryczne;.

Zgodnos¢ aukcji podstawowych z art. 22 rozporzgdzenia w sprawie energii elektrycznej

Komisja zatwierdzita strukture polskiego mechanizmu zdolnos$ci wytwérczych w swojej decyzji w sprawie pomocy
panstwa z dnia 7 lutego 2018 r. W motywach 108-120 ponizej oceniono, czy aukcja podstawowa jest zgodna
z art. 22 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej.

W art. 22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej okreslono szczegélne cechy strukturalne, ktére musi
posiada¢ kazdy mechanizm zdolnosci wytwérczych (¥), natomiast w art. 22 ust. 3 okreslono szczegblowe wymogi
dotyczace mechanizméw zdolnosci wytworczych innych niz rezerwy strategiczne, takich jak istniejacy mechanizm
zdolnosci wytwérczych.

Art. 22 ust. 1 lit. g) i h) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej stanowi, ze techniczne warunki uczestnictwa
dostawcow zdolnosci wytworczych nalezy okresli¢ z wyprzedzeniem przed rozpoczeciem procesu selekeji oraz ze
mechanizm zdolno$ci wytworczych musi by¢ otwarty na udzial wszystkich zasob6w, ktére sa w stanie spetnié
wymagane parametry techniczne, w tym magazynowania energii i zarzadzania strona popytowa. Wymogi
kwalifikacji wstepnej do konkurencyjnych proceséw przetargowych przeprowadzonych po dniu 31 grudnia
2019 r. okreslono przed rozpoczeciem procesu selekcji (zob. motyw 11), a procesy te byly otwarte dla istniejacych
i nowych wytwércow oraz operatoréw odpowiedzi odbioru i instalacji magazynowych zlokalizowanych w Polsce
oraz dla zagranicznych zdolno$ci wytwérczych (zob. motyw 10). Ponadto zasady kwalifikowalnosci (zob. motyw
10), czas realizacji (zob. motyw 12) i okresy obowiazywania uméw (zob. motywy 15, 16 i 18) uwzgledniaja
specyfike potencjalnych dostawcéw zdolnosci wytwoérczych w celu zapewnienia réwnych warunkéw dzialania dla
poszczegdlnych technologii oraz dla nowych i istniejacych zdolnosci wytworezych.

Art. 22 ust. 1 lit. d) i f) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej stanowi, ze dostawcéw zdolnosci
wytworczych nalezy wybiera¢ w drodze przejrzystego, niedyskryminacyjnego i konkurencyjnego procesu, a takze
ich wynagrodzenie nalezy ustala¢é w drodze konkurencyjnego procesu. W ramach istniejacego mechanizmu
zdolnosci wytwérczych dostawcow zdolnoSci wytwérczych wybiera si¢ w drodze aukcji. Parametry aukcji sg
publicznie dostgpne i ustalane z duzym wyprzedzeniem przed aukcjami (zob. motywy 11 i 13). Kryteria kwalifiko-
walnosci i inne cechy strukturalne, o ktérych mowa w motywach 11 i 13, gwarantuja, ze aukcje sa niedyskry-
minacyjne i konkurencyjne. Aukcja jest aukcja holenderska z jednolita ceng (na zasadzie pay-as-clear), ktéra
koniczy si¢ po ustaleniu najnizszej ceny, po ktdrej popyt jest réwny podazy (zob. motyw 13).

Art. 22 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej stanowi, ze mechanizmy zdolnosci wytwoérczych
nie moga powodowaé nieuzasadnionych zaklécen rynku ani ogranicza¢ obrotu miedzystrefowego. Istniejacy
mechanizm zdolnosci wytwérczych wynagradza jedynie dostepnosé, a nie faktycznie wyprodukowang energie
elektryczng (zob. motyw 9), a konkurencyjny proces alokacji gwarantuje, ze przychody generowane przez rynek
zdolnosci wytwérezych sg ograniczone do niezbednego minimum i umozliwiajg rynkowi hurtowemu wysylanie
odpowiednich sygnaléw cenowych i inwestycyjnych. Ponadto konkurencyjny proces przetargowy jest otwarty
i niedyskryminacyjny (zob. motywy 111 13).

Zgodnie z, odpowiednio, art. 22 ust. 1 lit. e) oraz i) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej mechanizmy
zdolnoci wytworczych musza zapewnia¢ zachety dla dostawcéw takich zdolnosci, aby byli oni dostepni
w okresach oczekiwanego przeciazenia systemu, oraz stosowaé odpowiednie sankcje wobec dostawcoéw zdolnosci
wytworcezych, ktérzy nie sg dostepni podczas przecigzenia systemu.

W ramach istniejacego mechanizmu zdolnosci wytwoérczych przewidziano platnosci dla dostawcow takich
zdolnosci, ktére maja by¢ dostepne w okresach oczekiwanego przecigzenia systemu, a sankcje maja zastosowanie
w przypadku niedostepnosci (zob. motywy 9 i 20).

(*) Zgodnie z tym artykutem, mechanizmy zdolnosci wytwérczych: b) nie moga powodowac nieuzasadnionych zaktécen rynku ani
ogranicza¢ obrotu miedzystrefowego; ¢) nie moga wykracza¢ poza to, co jest konieczne do rozwigzania probleméw
z wystarczalno$cig; d) musza dokonywacé selekcji dostawcow zdolnosci wytworczych w drodze przejrzystego, niedyskryminacyjnego
i konkurencyjnego procesu; e) musza wprowadzac zachety dla dostawcéw zdolnosci wytworczych, aby byli oni dostepni w okresach
oczekiwanego przecigzenia systemu; f) muszg zapewnial ustalanie wynagrodzenia w drodze konkurencyjnego procesu; g) musza
ustala¢ techniczne warunki uczestnictwa dostawcéw zdolnosci wytworczych z wyprzedzeniem przed rozpoczeciem procesu selekgji;
h) muszg by¢ otwarte na udzial wszystkich zasobéw, ktére sa w stanie spelni¢ wymagane parametry techniczne, w tym
magazynowania energii i zarzadzania strong popytows; oraz i) muszg stosowaé odpowiednie sankcje wobec dostawcéw zdolnosci
wytworcezych, ktorzy nie sa dostepni podczas przecigzenia systemu.
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(114) Art. 22 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej stanowi, Ze mechanizm zdolnosci wytwérczych
nie moze wykraczaé poza to, co jest konieczne do rozwigzania problemu z wystarczalno$cig. Metoda opisana
w motywie 14 powyzej zapewnia spelnienie tego wymogu, poniewaz: a) problem z wystarczalnoscig okresla si¢ na
podstawie gotowosci konsumentéw do zaplaty za zdolnosci wytwércze (przy czym ilo§¢ zdolnosci, ktéra ma by¢
przedmiotem aukcji, okre$la si¢ na podstawie normy niezawodnosci); oraz b) ilo$¢ zdolnosci wytwoérczych
niezbedng do rozwigzania problemu z wystarczalnoscig ustala si¢ z uwzglednieniem prawdopodobnej dostepnosci
zdolnoci, na podstawie propozycji OSP i przy udziale krajowego organu regulacyjnego.

(115) Jezeli chodzi o zgodno$¢ z art. 22 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, Komisja zauwaza, ze
konkurencyjny charakter procesu alokacji (zob. motywy 10, 11 i 13) oraz konstrukcja krzywej w aukgji (zob.
motyw 14) gwarantujg, ze cena rozliczenia aukcji zmierza do zera, jezeli na rynku dostgpne sg wystarczajace
zdolnosci wytworcze, zgodnie z wymogami okreslonymi w lit. a). Ponadto istniejacy mechanizm obejmuje rynek
wtorny, aby zapewni¢ mozliwo$¢ przenoszenia obowigzkéw w zakresie zdolnoSci wytwérczych miedzy
kwalifikujagcymi si¢ dostawcami zdolnosci wytworczych, zgodnie z lit. ¢). Z powodéw okreslonych w motywie 113
powyzej spelniony jest wymdg okreslony w lit. b), zgodnie z ktérym mechanizm zdolnosci wytwérczych musi
wynagradza¢ uczestniczace zasoby wylacznie za ich dostepnos¢ i zapewniaé, aby wynagrodzenie to nie mialo
wplywu na decyzje dostawcy zdolno$ci wytworczych w sprawie wytwarzania lub niewytwarzania energii.

(116) Z powodéw przedstawionych w powyzszych motywach aukcje podstawowe s3 zgodne z art. 22 ust. 1 i 3
rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej.

(117) W art. 22 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej okreslono wymogi dotyczace limitu emisji i limitu
budzetu emisji dwutlenku wegla. Polska wprowadzita limit emisji i uniemozliwila istniejacym elektrowniom
przekraczajgcym ten limit udzial w aukcjach przeprowadzanych po dniu 31 grudnia 2019 r. (zob. motyw 8).
W zwigzku z tym aukcje podstawowe przeprowadzone po dniu 31 grudnia 2019 r. i na lata dostawy po 2025 r. sa
zgodne z art. 22 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej.

(118) Art. 22 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej stanowi, ze zgodno$¢ z rozdzialem IV rozporzgdzenia
w sprawie energii elektrycznej pozostaje bez uszczerbku dla zobowigzan lub uméw zawartych przed dniem
31 grudnia 2019 r.

(119) Komisja zauwaza, ze wieloletnie umowy dotyczgce zdolnosci wytwérczych (zob. motyw 16) zawarte przed dniem
31 grudnia 2019 r., zawierajace zobowigzania do przyszlych platnosci, w tym za wytwarzanie przekraczajace limit
emisji, zostaly zabezpieczone zgodnie z art. 22 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie energii elektryczne;j.

(120) W $wietle powyzszych rozwazaf warunki okre$lone w art. 64 ust. 2c¢ lit. a) uznaje si¢ za spelnione.

5.3.2.  Art. 64 ust. 2c lit. b): podstawowe procesy aukcyjne — ilos¢ zdolnosci wytwdrczych niewystarczajgca do rozwigzania
problemu z wystarczalnoscig

(121) Art. 64 ust. 2c lit. b) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej uzaleznia przyznanie odstgpstwa od tego, czy
ilos¢ zdolnosci wytworczych oferowanych w konkurencyjnym procesie przetargowym, o ktérym mowa w lit. a)
tego samego ustepu, jest niewystarczajaca do rozwigzania problemu z wystarczalnoscig w okresie dostaw, ktdrego
dotyczy ten proces przetargowy. Problem z wystarczalnosciag nalezy okresli¢ zgodnie z art. 20 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie energii elektryczne;.

5.3.2.1. Problem z wystarczalno$cig stwierdzony przez NRAA

(122) Zgodnie z art. 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej pafistwa czlonkowskie musza monitorowacé
wystarczalno$¢ zasobow na swoim terytorium w oparciu o ERAA, o ktérej mowa w art. 23 rozporzadzenia
w sprawie energii elektrycznej. W celu uzupelnienia ERAA pafistwa cztonkowskie moga réwniez przeprowadzié
NRAA zgodnie z art. 24 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej. Art. 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
energii elektrycznej wymaga, aby NRAA mialy zasieg regionalny i opieraly si¢ na metodzie, o ktérej mowa
wart. 23 ust. 3, a w szczegdlnosci w art. 23 ust. 5 lit. b)-m) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej.
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NRAA musi opiera¢ si¢ na odpowiednich centralnych scenariuszach referencyjnych, zgodnie z art. 24 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej. Zgodnie z art. 24 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie energii
elektrycznej pafistwa cztonkowskie moga uwzgledniaé w swoich ocenach wystarczalnosci poziomy wrazliwosci,
ktére s zwigzane ze specyfika krajowego popytu i podazy na energie elektryczna. Jak wspomniano w art. 3 ust. 6
decyzji w sprawie metody ERAA, wskazniki te mogg obejmowa¢ szeroki zakres zmian w zalozeniach na calym
rozwazanym obszarze geograficznym, w tym w réznych zalozeniach dotyczacych danych wejsciowych, takie jak
moc zainstalowana, réznice w miedzyobszarowych zdolnoSciach przesylowych oraz rézne oceny solidnosci
inwestycji okreslonych w ocenie efektywnosci ekonomicznej.

Zgodnie z art. 24 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, w przypadku gdy w NRAA stwierdzono
problem z wystarczalnoscia, ktéry nie zostal zidentyfikowany w ERAA, do NRAA nalezy wlaczy¢ uzasadnienie
rozbieznosci miedzy tymi dwiema ocenami, w tym szczegélowe informacje dotyczace pozioméw wrazliwosci
i zalozeft bazowych. NRAA nalezy opublikowa¢ i przedtozy¢ ACER do zaopiniowania. W swojej opinii ACER musi
ocenid, czy rozbieznosci miedzy tymi dwiema ocenami sg uzasadnione.

NRAA stanowi najnowszg oceng¢ wystarczalnoéci przeprowadzong przez polskiego OSP. To na podstawie NRAA
Polska zidentyfikowala problem z wystarczalnoscig, o ktérym mowa w motywie 27, i uzasadnila potrzebe
wnioskowanego odstepstwa. Chociaz NRAA obejmuje lata 2025-2040, ocena w niniejszej decyzji koncentruje si¢
na okresie istotnym dla wnioskowanego odstepstwa, tj. na latach 2025-2028.

Podczas gdy w ERAA z 2023 r. nie stwierdzono probleméw z wystarczalnoscig w latach objetych wnioskowanym
odstepstwem, w ERAA 2024 zidentyfikowano problem z wystarczalnoscia na lata 2026 i 2028. Chociaz ERAA
2024 podlega wlasnie procesowi zatwierdzania lub zmiany ze strony ACER, dane, na ktérych si¢ opiera,
odzwierciedlaja najbardziej aktualne zmiany w systemie i najnowsze dostgpne informacje oraz potwierdzaja
zawarty w NRAA wniosek, ze w okresie objetym wnioskowanym odstepstwem istnieje problem z wystarczalnoscia.

Komisja zauwaza jednak, Ze wystepuja réznice pod wzgledem skali problemu z wystarczalno$cig. ACER wydata
opini¢ dotyczaca NRAA, jak opisano w sekeji 3.2.3 powyzej. W opinii ACER poréwnuje NRAA z ERAA z 2023 r.,
gdyz nie zatwierdzila jeszcze ERAA 2024. ACER nie okresla jednak iloSciowo wplywu rozbieznosci ani pod
wzgledem oczekiwanego czasu braku dostaw energii elektrycznej lub EENS, ani pod wzgledem iloci zdolnosci
wytworczych niezbednej do zapewnienia wystarczalnosci mocy.

Jezeli chodzi o réznice migdzy NRAA a ERAA z 2023 r. pod wzgledem zalozenn dotyczacych zasobow
wytworezych, ACER uznala je za uzasadnione (zob. motyw 52).

Roznice w zatozeniach dotyczgcych zasobow wytwdrczych

Zgodnie z art. 23 ust. 5 lit. d) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej ERAA i NRAA muszg odpowiednio
uwzgledniaé udzial wszystkich istniejacych i ewentualnych przysztych zasobéw. Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 10
decyzji w sprawie metody ERAA dane ekonomiczne wykorzystywane na potrzeby ERAA i NRAA powinny by¢
spojne z najnowszymi najlepszymi dostepnymi szacunkami wykorzystanymi w najnowszym badaniu kosztu
kapitatowego nowej jednostki, jak okreslono w metodzie obliczania wskaznikéw wystarczalnosci.

Komisja zgadza si¢ z dokonang przez ACER oceng zalozen dotyczacych zasobow wytworczych i uwaza zmiany
wprowadzone do NRAA za racjonalne aktualizacje w oparciu albo o najnowsze krajowe badanie kosztu
kapitatowego nowej jednostki, albo najnowsze dostgpne informacje (*).

Réznica dotyczgca modelowania zasobow wytworczych

Jezeli chodzi o réznice miedzy NRAA a ERAA z 2023 r. dotyczace modelowania zasobéw wytwérczych, ACER nie
byla w stanie stwierdzié, czy sg one uzasadnione (zob. motyw 52). ACER zauwaza jednak, ze kombinacja zmian
wprowadzonych w NRAA powoduje wyjscie z systemu wigkszej iloSci zdolno$ci wytworczych i potencjalny
wzrost ryzyka w zakresie wystarczalnosci.

(**) Krajowe zalozenia dotyczace kosztéw wykorzystano w odniesieniu do stalych kosztéw operacyjnych istniejacych elektrowni
weglowych, a takze zalozen dotyczacych zdolnosci w zakresie odpowiedzi odbioru i pojemnosci magazynowania oraz energii
jadrowej, wiatrowej i stonecznej. Najnowsze badanie kosztu kapitalowego nowej jednostki wykorzystano do oszacowania kosztéw
potencjalnych nowych technologii wchodzacych na rynek.
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(132) Zgodnie z art. 23 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej oceny wystarczalnosci zasoboéw
powinny obejmowac oceng¢ ekonomiczng prawdopodobienstwa wycofania aktywéw wytwoérczych z eksploatacji,
ich czasowego zamknigcia i wprowadzenia do eksploatacji nowych aktywéw wytworczych.

(133) Komisja zauwaza, ze modelowanie zasobéw do celéw oceny efektywnosci ekonomicznej w ramach NRAA rézni sig
od modelowania stosowanego w ERAA. Niektore zalozenia, ktére prowadza do tych rozbieznosci, nie sa
wystarczajaco uzasadnione w NRAA lub w sprawozdaniu, o ktérym mowa w sekcji 3.2.4. W szczeg6lnosci
w odniesieniu do oceny efektywnosci ekonomicznej Komisja zauwaza, ze w NRAA decyzje gospodarcze symuluje
si¢ na podstawie pojedynczego roku kalendarzowego, a przyszle przychody nie sg brane pod uwage. Natomiast
zgodnie ze standardowg praktyka gospodarcza decyzje gospodarcze wytwoércow i inwestoréw zazwyczaj opieraja
si¢ na prognozowanych kosztach i przychodach w dluzszym okresie.

(134) Jak zauwaza Komisja, w ramach NRAA zaklada si¢, Ze w styczniu, czyli w miesigcu, w ktérym najczesciej wystepuja
przypadki niedoboru energii, wigksza czg$¢ elektrowni jest w trakcie konserwacji. Zmniejsza to dostepno$é
zasobéw, wplywajac tym samym na ryzyko w zakresie wystarczalnosci.

(135) Symulowanie decyzji gospodarczych na podstawie kosztéw i przychodéw w ciagu jednego roku nie jest zgodne ze
standardowa praktyka gospodarczg, poniewaz moze prowadzi¢ do przedwczesnego opuszczenia rynku przez
niektére elektrownie, cho¢ moga one by¢ rentowne w calym gospodarczym okresie uzytkowania danego skladnika
aktywow. Ponadto Polska nie przedstawila wystarczajacych dowodéw dotyczacych harmonograméw konserwacji
elektrowni. W zwigzku z tym, aby dostosowaé te elementy NRAA do rozporzadzenia w sprawie energii
elektrycznej i metody ERAA, w ramach NRAA nalezy oszacowaé prawdopodobienstwo wycofania aktywow
wytworczych z eksploatacji, ich czasowego zamknigcia i wprowadzenia do eksploatacji nowych aktywéw
wytwérezych na podstawie szacowanych przychodéw i kosztow w okresie 10 lat, a nie jednego roku. Co wigcej,
Polska powinna uzasadni¢ zalozenia dotyczace modeli konserwacji na podstawie rzeczywistych harmonograméw
konserwacji i wyjasni¢, w jaki sposéb modele te odnoszg si¢ do szacunkéw zawartych w NRAA, aby wykazaé, ze
stanowig one specyfike krajowa polskiej infrastruktury wytworczej.

(136) W NRAA zaklada si¢, ze bez mechanizmu zdolno$ci wytwoérczych w latach 2025-2028 nie weszlyby na rynek
odpowiedz odbioru, magazynowanie i elektrownie gazowe.

(137) W odniesieniu do odpowiedzi odbioru zalozenia te s zgodne z ERAA z 2023 r. W ERAA z 2023 r. szacuje si¢
jednak, ze akumulatory i elektrownie gazowe weszlyby na rynek odpowiednio w latach 2025-2028 i 2028. Jak
potwierdzono réwniez w opinii ACER, zawarte w NRAA zalozenie dotyczace wejscia na rynek nowych elektrowni
gazowych stanowi rozsadng aktualizacje, poniewaz polska NRAA sfinalizowano pézniej niz ERAA z 2023 r.
Ponadto uruchomienie elektrowni gazowych na zasadach rynkowych w latach objetych wnioskowanym
odstepstwem (2025-2028 r.) jest bardzo malo prawdopodobne, z uwagi na czas ich realizacji oraz czas trwania
procedur wymaganych do uzyskania pozwolen na budowe i zezwolefi na przylaczenie do sieci. Uwagi te majg
réwniez zastosowanie do wejscia na rynek nowych instalacji magazynowych w okresie objetym wnioskowanym
odstepstwem.

Réznice w zakresie zatozer dotyczgcych wymian migdzystrefowych

(138) Jezeli chodzi o réznice migdzy polska NRAA a ERAA z 2023 r. w odniesieniu do zalozen dotyczacych wymian
miedzystrefowych, ACER uwaza, ze nie sa one uzasadnione (zob. motyw 52).

(139) Art. 23 ust. 5 lit. d) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej stanowi, Ze metoda ERAA, ktérg nalezy stosowad
réwniez w NRAA, musi odpowiednio uwzglednia¢ udzial wszystkich zasobéw, w tym import i eksport oraz ich
udzial w elastycznej pracy systemu.

(140) Chociaz w ERAA z 2023 r. przyjeto podejicie regionalne i wyraznie modeluje si¢ wiele obszaréw rynkowych,
w polskiej NRAA nie modeluje si¢ wyraznie zagranicznych obszaréw rynkowych. W rezultacie zapewnia ona
ograniczong widoczno$¢ popytu i podazy w krajach sasiadujacych. Ponadto w NRAA udzial importu
w zapewnieniu wystarczalnosci uwzglednia si¢ w uproszczony sposob i w ogdle nie bierze si¢ pod uwage
eksportu. Te zalozenia dotyczace importu i eksportu moga prowadzi¢ do stwierdzenia w NRAA wigkszych
probleméw z wystarczalno$cig niz problemy zidentyfikowane w ERAA.

(141) W odniesieniu do importu w NRAA stosuje si¢ uproszczong Srednig wartosci za okres zimowy, w ktérym niedobér
moze wystapic jednoczesnie w calym regionie, a eksport do Polski jest ograniczony — i stosuje si¢ ja przez caly rok,
mimo ze w okresie letnim import jest zazwyczaj wigkszy.
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Zdaniem Polski rozbiezno$¢ w zalozeniach dotyczacych przywozu jest uzasadniona zastosowaniem podejscia,
ktére jej zdaniem jest spéjne z metodg transgranicznego udziatu (art. 26 ust. 11 lit. a) rozporzadzenia w sprawie
energii elektrycznej) (zob. motyw 55). Metode te nalezy jednak stosowal wylacznie w celu okreslenia, ile
zagranicznych zdolnosci wytworczych moze uczestniczy¢ w mechanizmie zdolnosci wytworczych po
przeprowadzeniu oceny wystarczalnosci.

W zwigzku z tym dla okreslania skali aukcji dotyczacych zdolnosci wytworezych istotny jest rozklad szacowane;j
liczby godzin niedostarczonej energii w ciagu roku. Polska moze uwzgledni¢ ten rozklad, biorac pod uwage
sytuacje jednoczesnego niedoboru, przy okreslaniu ilosci, ktére nalezy pozyska¢ w drodze aukcji zdolnosci
wytworczych.

Jezeli chodzi o zaloZenia dotyczace eksportu, w NRAA eksport w latach objetych odstepstwem szacuje si¢ na zero
MW. Zalozenie to wplywa na dochody generowane przez eksport, a tym samym moze mie¢ wplyw na decyzje
o likwidacji. Zalozenia NRAA dotyczace eksportu nie s3 odpowiednio uzasadnione na podstawie dowodéw lub
wynikéw modelowania ani w NRAA, ani w sprawozdaniu, o ktérym mowa w sekgji 3.2.4. W zwigzku z tym ilos¢
energii elektrycznej, ktéra Polske wyeksportuje w przyszlosci, nalezy oszacowad na podstawie modelowania i przy
zastosowaniu racjonalnych zalozen, takich jak zbi6r danych dostepny w ERAA.

W $wietle powyzszej analizy Komisja stwierdza, ze aby zapewni¢ zgodno$¢ z art. 20 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie energii elektrycznej, ilo§¢ zdolnosci wytwérczych niezbedng do spelnienia normy niezawodnosci nalezy
ponownie obliczy¢ na podstawie zaktualizowanej NRAA. W szczeg6lnosci w NRAA konieczne jest:

a)  oszacowanie ilosci energii elektrycznej, ktorg Polska wyeksportuje w przyszlosci, na podstawie wynikéw
modelowania i przy zastosowaniu racjonalnych zalozen; oraz

b)  oszacowanie prawdopodobienstwa wycofania z eksploatacji aktywéw wytworczych, ich czasowego
zamkniecia i wprowadzenia do eksploatacji nowych aktywéw wytwérczych na podstawie szacowanych
przychodéw i kosztéw w okresie 10 lat, a nie jednego roku; oraz

¢)  uzasadnienie zalozen dotyczacych modeli konserwacji na podstawie rzeczywistych harmonograméw
konserwacji i wyja$nienie, w jaki sposob modele te odnoszg si¢ do szacunkéw zawartych w NRAA, aby
wykazad, Ze stanowig one specyfike krajowa polskiej infrastruktury wytworczej.

5.3.2.2. Ilo$¢ zdolnos$ci wytwérczych nieadekwatna dla rozwigzania problemu
z wystarczalno$cig

Jak stwierdzono w motywie 27, aukcje uzupelniajagce na dany okres dostawy bylyby przeprowadzane, gdy
zapotrzebowanie na dodatkowa zdolno$¢ wytworcza bedzie uzasadnione na podstawie wynikéw NRAA i pod
warunkiem spetnienia nastepujacych warunkéw:

—  zakonczono aukcje podstawowe (aukcje gtéwne i dodatkowe) na dany okres dostawy oraz

—  wramach aukgji podstawowych (gtéwnych i dodatkowych) nie pozyskano wolumenu zdolnosci wytworczych
wystarczajacego do spelnienia normy niezawodnosci w danym okresie dostawy, a tym samym nie
rozwigzano problemu z wystarczalnoscig zasobow okre$lonego w art. 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
energii elektrycznej.

Na podstawie NRAA Polska wskazala w tabeli 1 powyzej taczne obowigzki w zakresie zdolnosci wytworczych
wymagane dla spelnienia normy niezawodnosci w latach objetych odstepstwem (2025-2028 r.). Polska
zakontraktowala juz poprzez aukcje gtéwne zdolno$ci wytworcze na lata dostawy 2025-2028 oraz poprzez
aukcje dodatkowe na lata dostawy 2025 i 2026. Aukcje dodatkowe na lata dostawy 2027 i 2028 nie odbyly si¢
jeszcze, poniewaz aukcje te odbywaja si¢ w roku poprzedzajacym okres dostawy (zob. motyw 12). Jak pokazano
w tabeli 2, zdolnoSci wytworcze zakontraktowane na tych aukcjach nie s wystarczajagce do wypelnienia
wszystkich obowigzkow w zakresie wymaganych zdolno$ci wytwérczych.

W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze wymog proceduralny okreslony w art. 64 ust. 2c lit. b) rozporzadzenia
w sprawie energii elektrycznej zostal spelniony, poniewaz Polska potwierdzila, ze aukcje uzupelniajace beda
przeprowadzane dopiero po zakoficzeniu aukcji podstawowych i tylko w przypadku gdy w ramach tych aukcji nie
pozyskano zdolnosci wytwoérczych wystarczajacych do rozwiazania problemu z wystarczalnoscig zidentyfi-
kowanego w NRAA w odniesieniu do okresu dostawy objetego tymi aukcjami.

Jak jednak wskazano powyzej, nalezy zaktualizowaé NRAA, zgodnie z opisem w motywie 145.
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(150) Ponadto polski krajowy organ regulacyjny musi sprawdzi¢, czy catkowita ilos¢ zdolnosci wytwérczych, ktéra ma
zostaé pozyskana zgodnie ze zaktualizowana NRAA, jest uzasadniona, a w szczegdlnosci czy odzwierciedla
potrzeby systemu w sytuacjach jednoczesnego niedoboru zdolnosci wytwoérczych.

5.3.3.  Art. 64 ust. 2c lit. ¢): aukgje uzupetniajgce

(151) Jak zauwazono w motywie 31, Polska potwierdzila, ze aukcje uzupelniajace przeprowadza si¢ zgodnie z tymi
samymi warunkami dotyczgcymi struktury, ktore majg zastosowanie do aukcji podstawowych, jak opisano
w sekcji 2 powyzej, z wyjatkiem nastepujacych elementéw opisanych w motywie 31: i) kryteriéw kwalifiko-
walnodci; ii) czestotliwoéci aukgji; iii) wzoru do okredlenia ilosci zdolno$ci wytworczych, ktéra ma zostaé
pozyskana; iv) czasu trwania umowy.

(152) Jezeli chodzi o cechy strukturalne aukcji uzupelniajacych, ktére nie odbiegaja od cech aukcji podstawowych,
Komisja odsyla do rozwazan przedstawionych w motywach 108-116 powyzej i uwaza, ze cechy te s3 zgodne
z odpowiednimi wymogami art. 22 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, z wyjatkiem wymogdw
okreslonych w ust. 4 lit. b) tego artykulu.

5.3.3.1. Kryteria kwalifikowalno$ci

(153) Kryteria kwalifikowalnosci do aukcji uzupetniajacych sg szersze niz w przypadku aukeji podstawowych, poniewaz
aukcje uzupelniajace sg otwarte dla istniejacych elektrowni, ktére przekraczajg limit emisji okreslony w art. 22
ust. 4 lit. b) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej. Komisja zauwaza, ze stanowi to element
wnioskowanego odstepstwa i jest zgodne z art. 64 ust. 2b rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej.

(154) Jezeli chodzi o transgraniczny udzial w aukcjach uzupelniajacych, Komisja zauwaza, Ze zagraniczni dostawcy
zdolnoci wytworczych moga uczestniczy¢ w aukcjach uzupelniajacych zgodnie z ta sama procedurg co
w aukcjach podstawowych, jak wspomniano w motywie 10. [lo$¢ oferowang na aukcjach uzupelniajacych oblicza
si¢ poprzez odjecie ilosci zdolno$ci wytwérezych juz przydzielonych uczestnikom zagranicznym w drodze aukcji
podstawowych od maksymalnych wejsciowych zdolnosci wytwoérczych dostgpnych na potrzeby udzialu
zagranicznych zdolno$ci wytworczych, ktérg oblicza sie zgodnie z metoda ACER dotyczacy transgranicznego
udzialu.

(155) Poniewaz maksymalne wejsciowe zdolno$ci wytworcze dostgpne na potrzeby udzialu zagranicznych zdolnosci
wytworczych zapewniajg oszacowanie zakresu, w jakim zagraniczne zdolno$ci wytworcze moga przyczynic sie do
wystarczalnosci zdolnosci w sytuacjach przecigzenia systemu, tych samych zdolnosci wytwérczych nie mozna
przydziela¢ dwukrotnie na ten sam okres dostawy w ramach aukgji podstawowych i uzupelniajacych.

(156) Komisja stwierdza zatem, ze wzér zastosowany do obliczenia ilosci zdolnoci wytwérczych oferowanych na
potrzeby transgranicznego udziatu w aukcjach uzupehniajacych jest odpowiedni.

5.3.3.2. Czestotliwo$¢ aukcji

(157) Jezeli chodzi o réznice w czestotliwosci migdzy aukcjami podstawowymi i uzupelniajgcymi, Komisja odsyla do
argumentacji przedstawionej w sekcji 5.3.2.2 i uwaza je za stosowne, poniewaz aukcje uzupelniajace beda
przeprowadzane dopiero po zakoficzeniu aukcji podstawowych i tylko w przypadku gdy w ramach tych aukcji nie
pozyskano wystarczajacych zdolnosci wytwoérczych, aby zaradzi¢ problemowi z wystarczalnoscig zidentyfi-
kowanemu w NRAA w odniesieniu do okresu dostawy objetego tymi aukcjami.

5.3.3.3. Czas trwania umowy i okresu dostawy

(158) Art. 64 ust. 2c lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej stanowi, Ze zdolnosci wytworcze emitujace
wiecej niz limit emisji moga posiadaé zobowigzania lub otrzymywaé platnosci lub zobowigzania dotyczace
przyszlych platnosci przez okres nieprzekraczajacy jednego roku i na okres dostawy, ktéry nie przekracza okresu
obowigzywania odstgpstwa.

(159) W przypadku jednostek wytworczych, ktore przekraczaja limit emisji, mozliwe bedzie zawieranie uméw na okres
nie dluzszy niz jeden rok (zob. motyw 28). W ramach aukcji uzupehiajacych beda one mialy mozliwos¢ zawarcia
uméw na okres szeSciu miesigcy (druga polowa 2025 r.) lub jednego roku (2026, 2027 lub 2028 r.).
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(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Umowy roczne nie mogg przekraczal okresu obowiazywania wnioskowanego odstepstwa, ktory dobiega korica
w dniu 31 grudnia 2028 r. Z tego wzgledu platnosci z tytutu zdolnosci wytworczych zostang rozdysponowane
maksymalnie do kofica 2028 r. (zob. motyw 37).

Okres obowigzywania umowy i okres dostawy sg zatem zgodne z wymogami okreslonymi w art. 64 ust. 2c lit. ¢)
rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej.

5.3.3.4. 1lo$¢ zdolnosci wytwérczych niezbedna do rozwigzania problemu z wystarczalno$cia

Art. 64 ust. 2c lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej wymaga, aby zdolno$ci wytwércze nabywano
w drodze aukcji dodatkowej wylacznie w iloici niezbednej do zaradzenia problemowi z wystarczalnodcia,
o ktérym mowa w lit. b) tego ustepu.

Polska potwierdzila, ze jezeli wyniki NRAA wykaza potrzebe przeprowadzenia aukcji uzupehiajacych, aukcje te
beda ograniczone do pozyskania ilosci zdolnosci wytwérczych niezbednej do spelnienia normy niezawodnosci,
zgodnie z wzorem okre$lonym w motywie 35 powyzej (*).

W zwiazku z powyzszym Komisja uwaza, Ze wymog proceduralny okreslony w art. 64 ust. 2c lit. ¢) rozporzadzenia
w sprawie energii elektrycznej zostal spelniony, poniewaz wzér okreslony w motywie 35 gwarantuje, ze w ramach
aukcji uzupelniajacych pozyskana zostanie jedynie ilo§¢ zdolno$ci wytwoérczych niezbedna do zaradzenia
problemowi z wystarczalnoscia.

NRAA powinna jednak zostaé zaktualizowana, jak opisano w motywie 145, i poddana przegladowi przez krajowy
organ regulacyjny, jak opisano w motywie 150.

5.4. Ocena sprawozdania towarzyszacego wnioskowi o odstepstwo, z uwzglednieniem wplywu
wnioskowanego odstepstwa na emisje gazéw cieplarnianych

Zgodnie z art. 64 ust. 2¢ ,Komisja ocenia skutki wniosku, o ktérym mowa w ust. 2b, pod wzgledem emisji gazéw
cieplarnianych. Komisja moze przyzna¢ odstepstwo po dokonaniu oceny sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 2d”.

Zgodnie z art. 64 ust. 2d rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej wnioskowi o odstgpstwo powinno
towarzyszy¢ sprawozdanie panstwa czlonkowskiego, ktére to sprawozdanie musi zawierac:

a)  ocene wplywu odstepstwa pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych oraz na przejicie w kierunku energii
odnawialnej, wigkszej elastycznosci, magazynowania energii, elektromobilnosci i odpowiedzi odbioru;

b)  plan z celami posrednimi dotyczacy odchodzenia od udzialu zdolnosci wytwérczych, o ktérych mowa
w ust. 2b w mechanizmach zdolno$ci wytwérczych do dnia wygasniecia odstepstwa, w tym plan pozyskania
niezbednych zdolnosci zastepczych zgodnie z orientacyjng krajowa trajektoria ogdlnego udzialu energii
odnawialnej oraz oceng barier inwestycyjnych powodujacych brak wystarczajacych ofert w konkurencyjnym
procesie przetargowym, o ktérym mowa w ust. 2c lit. a).

Polska przedlozyta sprawozdanie zawierajace wszystkie elementy wymienione w art. 64 ust. 2d. W szczeg6lnosci
Polska przedstawita:

—  ocen¢ wplywu odstepstwa na emisje gazéw cieplarnianych (zob. motywy 56—61),
—  oceng¢ wplywu na transformacje energetyczng (zob. motywy 62-66),

—  oceng barier inwestycyjnych na podstawie badan przeprowadzonych przez Ministerstwo i krajowy organ
regulacyjny (zob. motywy 67-71), oraz

— plan odchodzenia od udzialu zdolno$ci wytwérczych przekraczajgcych limit emisji w istniejacym
mechanizmie zdolnosci wytworczych (zob. motywy 72-85).

(*") Zob. motyw 36 powyzej, aby zapoznac si¢ z szacunkami PZM dla aukcji uzupelniajacych na lata dostawy 2025-2028.
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(169) W sprawozdaniu, oceniajgc wplyw odstepstwa na emisje gazow cieplarnianych, Polska poréwnuje dwa scenariusze
przedstawione w NRAA: scenariusz, w ktérym zdolnosci wytworcze przekraczajgce limit emisji sg objete
wnioskowanym odstepstwem oraz scenariusz, w ktérym wnioskowane odstepstwo nie ma zastosowania.

(170) Komisja zauwaza, Ze emisje gazow cieplarnianych s wyzsze w scenariuszu, w ktérym stosuje si¢ wnioskowane
odstepstwo, poniewaz scenariusz ten zaklada wigksze wykorzystanie produkeji energii elektrycznej opartej na
weglu w systemie. Wzrost emisji gazéw cieplarnianych jest jednak umiarkowany (zob. motyw 59). Ponadto
odstepstwo mialoby zastosowanie jedynie przez ograniczong liczbe lat (2025-2028 r.) i pozwolitoby tylko na
pozyskanie ilosci zdolno$ci wytworczych niezbednej do rozwigzania probleméw z wystarczalnodcig zidentyfi-
kowanych w NRAA, ktérg to oceng nalezy zmieni¢ zgodnie z motywami 145 i 150. Gdyby zmieniona NRAA
nadal wskazywala na problem z wystarczalnoscia, ktrego nie mozna rozwigzac za pomocg aukeji podstawowych,
Polska nie bylaby w stanie spelni¢ swojej normy niezawodnosci bez odstgpstwa.

(171) Komisja zauwaza ponadto, ze z powodéw okreslonych w motywach 59, 74 i 81 powyzej jest malo
prawdopodobne, aby bez wsparcia publicznego w okresie objetym odstepstwem weszly na rynek nowe
dyspozycyjne zdolnosci wytworcze. Po wygasnieciu odstepstwa zdolnosci wytworcze przekraczajace limit emisji
nie beda juz kwalifikowa¢ si¢ do udziatu w rynku zdolnosci wytworczych.

(172) Polska przewiduje, ze jedynie ograniczona ilo§¢ tych zdolnosci wytworczych bedzie rentowna na rynku energii,
bioragc pod uwage brak zachet finansowych, wysokie koszty utrzymania i eksploatacji oraz niewielkg liczbe godzin
pracy i zwiazane z tym niskie przychody. Prawdopodobnie doprowadzi to do likwidacji takich elektrowni po
wygasnieciu odstepstwa (zob. motyw 73 powyzej). Komisja zauwaza, ze prognozowany zmniejszony udziat
produkgji energii elektrycznej opartej na weglu powinien stanowic¢ zachete do inwestycji prywatnych i publicznych
zmierzajacych do zastgpienia zdolnosci wytworczych opartych na weglu. Odstepstwo zapewnitoby zatem
mozliwo$¢ odpowiedniego planowania takich inwestycji w celu ulatwienia uporzadkowanego przejscia na mniej
emisyjny system elektroenergetyczny w perspektywie $rednioterminowej, przy jednoczesnym ograniczeniu
zagrozen dla bezpieczenstwa energetycznego.

(173) Ponadto Komisja dostrzega, ze na okres objety wnioskowanym odstepstwem Polska juz pozyskala lub planuje
pozyska¢, za posrednictwem istniejgcego mechanizmu zdolnosci wytwoérczych i innych systeméw wsparcia,
zdolnodci wytworcze o nizszym poziomie emisji (zob. motywy 76 i 78). Wyniki aukcji podstawowych,
w szczegblnosci najnowszych (zob. motyw 78), pokazuja, Ze zdolnosci wytworcze, ktére nie przekraczajg limitu
emisji, z powodzeniem uczestniczyly w aukcjach zdolnosci wytworczych.

(174) W odniesieniu do reform regulacyjnych wspierajacych inwestycje niezbedne do zastapienia produkcji energii
elektrycznej opartej na weglu Polska bedzie nadal stosowac $rodki przewidziane w planie wdrazania. Ponadto
Komisja zauwaza, ze Polska zaproponowala wraz z harmonogramem wdrazania dodatkowe $rodki regulacyjne,
takie jak usunigcie ograniczen dotyczacych wdrazania ladowej energii wiatrowej, przyspieszenie procesu
wydawania pozwolefi i usprawnienie procesu przylaczania do sieci. Srodki te stworza korzystniejsze warunki
rynkowe dla inwestycji w odnawialne Zrédla energii, odpowiedz odbioru, magazynowanie, produkcje energii
opartg na gazie, zdolnosci przesylowe i zdolnosci polaczen migdzysystemowych (zob. motywy 82-85).

6. CZAS TRWANIA ODSTEPSTWA

(175) Art. 64 ust. 2c akapit ostatni rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej stanowi, ze odstgpstwo mozna
stosowaé do dnia 31 grudnia 2028 r., jezeli przez caly okres obowigzywania odstgpstwa spelnione s warunki
okreslone w sekgji 5.3 powyzej.

(176) Wymog ten ma na celu zapewnienie, aby w przypadku przyznania odstepstwa na trzy lata warunki okreslone
w art. 64 ust. 2c lit. a)—c) nie byly spelnione tylko w momencie przyznania odstepstwa, ale tez do konca okresu
trzech lat.

(177) Jak wspomniano w motywie 2, Polska wystapita z wnioskiem o odstepstwo od wymogu okreslonego w art. 22
ust. 4 lit. b) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2028 r.
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(178) Komisja odsyta do oceny, o ktérej mowa w sekcji 5.3 powyzej, i uwaza, ze w odniesieniu do roku dostawy 2025
spelniono warunki okreslone w art. 64 ust. 2c lit. a)—c) rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej. Komisja
ubolewa, ze Polska przeprowadzila pierwsza aukcje uzupelniajaca w maju 2025 r., przed wydaniem niniejszej
decyzji. Komisja zauwaza jednak, ze pierwsza aukcje uzupelniajacg przeprowadzono pod warunkiem ze ostateczne
wyniki aukcji zostang ogloszone dopiero po przyjeciu niniejszej decyzji (zob. motyw 30).

(179) Komisja uwaza rowniez, ze Polska wprowadzita zabezpieczenia w celu zagwarantowania, ze warunki te beda
spelnione réwniez w kolejnych latach dostawy (zob. np. motywy 27, 31, 34). Komisja zauwaza, ze w razie
potrzeby Polska przeprowadzitaby aukcje uzupelniajace w nastepujacych okresach dostaw: druga potowa 2025 r.
(umowa pélroczna) oraz lata dostawy 2026, 2027 i 2028 (umowy roczne).

(180) Polska powinna informowaé Komisj¢ o wszelkich dokonanych w okresie objetym odstgpstwem zmianach
w warunkach okreslonych w art. 64 ust. 2¢ lit. a)—c) rozporzadzenia w sprawie energii elektryczne;.

7. WNIOSKI

(181) W s$wietle powyzszych rozwazaf przyznaje si¢ Polsce odstepstwo na podstawie art. 64 ust. 2b rozporzadzenia
w sprawie energii elektrycznej, z zastrzezeniem warunkow opisanych w art. 1 niniejszej decyzji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Rzeczypospolitej Polskiej przyznaje si¢ odstepstwo od art. 22 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2019/943 w odniesieniu do
limitu emisji dla istniejacego mechanizmu zdolnosci wytworczych zatwierdzonego przez Komisje przed dniem 4 lipca
2019 1., z zastrzezeniem nastepujacych warunkéw:

a)  Polska wprowadza zmiany w NRAA w celu uwzglednienia kwestii opisanych w motywie 145 powyzej.
W szczegdlnosci w NRAA obejmuje:

(i)  oszacowanie ilosci energii elektrycznej, ktéra Polska wyeksportuje w przyszlosci, na podstawie wynikow
modelowania i przy zastosowaniu racjonalnych zalozen; oraz

(i) oszacowanie prawdopodobiefistwa wycofania z eksploatacji aktywéw wytworczych, ich czasowego
zamknigcia i wprowadzenia do eksploatacji nowych aktywoéw wytwérczych na podstawie szacowanych
przychod6w i kosztéw w okresie 10 lat, a nie jednego roku; oraz

(i) uzasadnienie zalozen dotyczacych modeli konserwacji na podstawie rzeczywistych harmonograméw
konserwacji i wyjasnienie, w jaki sposéb modele te odnosza si¢ do szacunkéw zawartych w NRAA, aby
wykazad, ze stanowig one specyfike krajows polskiej infrastruktury wytworczej.

b)  Polski krajowy organ regulacyjny sprawdza, czy calkowita ilo§¢ zdolnosci wytworczych, ktéra ma zostaé pozyskana
zgodnie z zaktualizowang NRAA, jest uzasadniona, a w szczegblnosci czy odzwierciedla potrzeby systemu
w sytuacjach jednoczesnego niedoboru zdolnosci wytworczych.

Artykut 2

Rzeczpospolita Polska moze zezwolié, aby zdolnosci wytworcze, ktére rozpoczely produkcje komercyjng przed dniem
4 lipca 2019 r. i ktére emitujg ponad 550 g CO, pochodzgcego z paliw kopalnych na kWh energii elektrycznej, w drodze
wyjatku posiadaly zobowigzania lub otrzymywaly platnosci lub zobowigzania dotyczace przysziych platnoci po dniu
1 lipca 2025 r. w ramach aukcji uzupelniajacych objetych istniejgcym mechanizmem zdolnosci wytwoérczych
zatwierdzonym przez Komisje przed dniem 4 lipca 2019 r.

Artykut 3

Odstepstwo przyznane na podstawie art. 1 stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2028 r., pod warunkiem ze przez caly okres
obowigzywania odstepstwa spelnione sg warunki okre$lone w art. 64 ust. 2c rozporzadzenia (UE) 2019/943.
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Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczpospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 sierpnia 2025 r.

W imieniu Komisji
Dan JORGENSEN
Czlonek Komisji
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