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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2026/65
z dnia 6 stycznia 2026 r.

nakladajjce ostateczne clo antydumpingowe na przywdéz mieszanin mocznika i azotanu amonu
pochodzacych z Rosji, Trynidadu i Tobago oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki w nastepstwie
przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebgdacych czlonkami Unii Europejskiej (1)
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace Srodki

(1) Rozporzadzeniem wykonawczym 2019/1688 (%) Komisja Europejska (,Komisja”) nalozyta cla antydumpingowe
na przywdéz mieszanin mocznika i azotanu amonu pochodzgcych z Rosji, Trynidadu i Tobago (zwanych dalej
réwniez: ,TT”) oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki (zwanych dalej réwniez: ,USA”) (,pierwotne $rodki”).
Dochodzenie, ktére doprowadzitlo do wprowadzenia pierwotnych Srodkéw, jest zwane dalej ,pierwotnym
dochodzeniem”.

(2) W maju 2021 r. Copa-Cogeca, stowarzyszenie uzytkownikéw produktu objetego postepowaniem, zwrdcito si¢
o zawieszenie obowigzujacych cetl antydumpingowych zgodnie z art. 14 wust. 4 rozporzadzenia
(UE) 2016/1036. Decyzja wykonawcza (UE) 2022/2070 () Komisja podjela decyzje o niezawieszaniu
ostatecznych cel antydumpingowych nalozonych rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2019/1688 na
przywéz mieszanin mocznika i azotanu amonu pochodzgcych z Rosji, Trynidadu i Tobago oraz Stanéw

Zjednoczonych Ameryki.

(3) Obecnie obowigzujace stawki cla antydumpingowego wynosza 27,77-42,47 EURJt na przywéz z Rosji
i 22,24 EUR/t na przywéz z Trynidadu i Tobago oraz 29,48 EUR/t na przywéz ze Stanéw Zjednoczonych
Ameryki.
1.2. Whniosek o dokonanie przegladu wygasnigcia

(4) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajagcym si¢ wygasnieciu Srodkéw (*) Komisja otrzymala

wniosek o dokonanie przegladu zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(5 Whiosek dotyczacy przegladu zostal zlozony w dniu 28 czerwca 2024 r. przez Fertilizers Europe
(»wnioskodawca”) w imieniu przemystu Unii prowadzacego produkcje mieszanin mocznika i azotanu amonu
w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W uzasadnieniu wniosku o dokonanie przegladu
podano, ze w zwigzku z wygasnieciem $rodkéw istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji lub ponownego
wystapienia dumpingu i kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody dla przemystu Unii.

() Dz.U.L176z30.6.2016, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1036/oj.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1688 z dnia 8 pazdziernika 2019 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywéz mieszanin mocznika i azotanu amonu
pochodzacych z Rosji, Trynidadu i Tobago oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Dz.U. L 258 z 9.10.2019, s. 21, ELL: http://data.
europa.eu/elijreg_impl/2019/1688/0j).

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/2070 z dnia 26 pazdziernika 2022 r. o niezawieszaniu ostatecznych cel antydumpingowych
na przywoz mieszanin mocznika i azotanu amonu pochodzacych z Rosji, Trynidadu i Tobago oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
nalozonych rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2019/1688 (Dz.U. L 277 z 27.10.2022, s. 208, ELL http://data.europa.eu/eli/
dec_impl/2022/2070/o0j).

(*) Dz.U.C, C[2024/907, 22.1.2024, ELIL http://data.europa.eu/eli/C/2024/907oj.
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1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(6) Po konsultacji z komitetem ustanowionym na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu, ze
istnieja wystarczajace dowody, aby wszczaé przeglad wygasniecia, w dniu 8 pazdziernika 2024 r. Komisja
wszczela przeglad wygasniecia dotyczacy przywozu do Unii mieszanin mocznika i azotanu amonu
pochodzacych z Rosji, Trynidadu i Tobago oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki (,panstwa, ktérych dotyczy
postegpowanie’) na podstawie art. 11 wust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja opublikowala
zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie
0 wszczeciu”).

1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(7) Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu obejmowato okres od 1 lipca
2023 r. do 30 czerwca 2024 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”). Badanie tendencji majacych
znaczenie dla oceny prawdopodobienistwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia szkody objelo okres
od 1 stycznia 2021 r. do kofica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.5. Uwagi zainteresowanych stron dotyczace wszczecia przegladu wygasniecia

(8) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu
wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala wnioskodawce, innych znanych
producentéw unijnych, znanych producentéw w panstwach, ktérych dotyczy postepowanie, wladze Rosji,
Trynidadu i Tobago oraz Standéw Zjednoczonych Ameryki, znanych importeréw i stowarzyszenia
reprezentujace interesy uzytkownikéw, o ktérych wiadomo, ze sa zainteresowani, o wszczeciu przegladu
wygasniecia, a takze zaprosila ich do wzigcia udziatu w tym przegladzie.

9) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasniecia oraz
zlozenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach
w sprawie handlu.

(10) Wiladze rosyjskie argumentowaly, ze wszczecie dochodzenia bylo niezgodne z zasadami WTO w zakresie,
w jakim w sprawozdaniu zespolu orzekajacego w sprawie UE — Metody dostosowania kosztéw II (Rosja) (%)
stwierdzono, ze metoda dostosowania kosztow zastosowana przez Komisj¢ w pierwotnym dochodzeniu jest
niezgodna z art. 2.2.1.1 i 2.2 porozumienia antydumpingowego WTO. Komisja zauwazyla, ze nadal trwa
postepowanie odwolawcze w przedmiocie wspomnianego sprawozdania zespotu orzekajacego. W kazdym
razie okolicznodci faktyczne zbadane przez ten zespdl orzekajacy réznia si¢ od okolicznosci faktycznych
niniejszej sprawy. W szczegélnosci wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia zlozony przez Fertilizers
Europe zawiera obliczenia dumpingu oparte na rzeczywistych cenach krajowych w Rosji. W zwigzku z tym
argument ten zostal odrzucony.

(11) W dniu 14 listopada 2024 r. wladze rosyjskie zarzucily brak nalezycie uzasadnionego wniosku w rozumieniu
art. 11.3 porozumienia antydumpingowego WTO, twierdzac, ze we wniosku brakuje wystarczajacych
dowodéw na prawdopodobienistwo ponownego wystgpienia lub kontynuacji dumpingu i szkody. Wiladze
rosyjskie odniosly si¢ do obliczert dumpingu przeprowadzonych wedlug tzw. standardowej metodyki, ktére —
jak twierdzily — nie zostaly nalezycie podsumowane. Wladze rosyjskie stwierdzily, ze wniosek pozbawit strony
rosyjskie mozliwoéci weryfikacji danych, zrozumienia i weryfikacji obliczenl oraz przedstawienia uwag na ich
temat, poniewaz wniosek nie zawieral nalezytego streszczenia informacji poufnych, w tym danych
przekazanych wnioskodawcy przez ekspertow zewnetrznych, ani uzasadnienia, dlaczego sporzadzenie
streszczenia nie bylo mozliwe. W tym kontekscie wladze rosyjskie powolaly si¢ na art. 6.5.1 porozumienia
antydumpingowego WTO oraz na szereg decyzji zespotu orzekajacego ds. rozstrzygania sporéw WTO, w tym
na decyzje WE — elementy zlgczne (Chiny) ().

(12) Ponadto w odniesieniu do skonstruowanej warto$ci normalnej przedstawionej przez wnioskodawce we
wniosku, wladze rosyjskie twierdzily, ze dostosowania kosztéw gazu ziemnego w oparciu o ceny Waidhaus lub
Baumgarten s3 niezgodne z porozumieniem antydumpingowym WTO. W tym celu wiladze rosyjskie powotaly
si¢ na sprawozdanie zespolu orzekajacego WTO w sprawie metod dostosowania kosztéw (¥).

() Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie do przywozu mieszanin

mocznika i azotanu amonu pochodzacych z Rosji, Trynidadu i Tobago oraz ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Dz.U. C,
C[2024/5996, 8.10.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/5996/o0j).

() Sprawozdanie zespolu orzekajacego, UE — Metody dostosowania kosztéw II (Rosja), WT/DS494/R, pkt 8.1 i sekcja 7 ,Ustalenia”
sprawozdania zespotu orzekajacego.

() Sprawozdanie zespolu orzekajacego, WE — elementy zlaczne (Chiny), WT/DS397|R, pkt 7.515.

(®) Sprawozdanie zespotu orzekajacego, UE — Metody dostosowania kosztéw II (Rosja), WT/DS494/R.
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(13)

(14)

(15)

(16)

W piSmie z dnia 16 listopada 2024 r.(°) Methanol Holdings (Trinidad) Limited (,MHTL”), producent
eksportujacy majgcy siedzibe w Trynidadzie i Tobago, twierdzil, ze wniosek nie spelnia norm prawnych
w kwestii zarzutu, ze wygasnigcie Srodkéw w odniesieniu do przywozu z Trynidadu i Tobago prawdopodobnie
doprowadziloby do ponownego wystapienia dumpingu. Przedsigbiorstwo MHTL wskazalo, Ze we wniosku
wykazano ujemne marginesy dumpingu w odniesieniu do wywozu mieszanin mocznika i azotanu amonu
z Trynidadu i Tobago do Unii.

Pismem z dnia 18 listopada 2024 r. (%) przedsi¢biorstwo CF Industries Holdings, Inc. (,CFI”), producent
eksportujagcy majgcy siedzibe w Stanach Zjednoczonych Ameryki, powtérzylo argumenty wiladz rosyjskich
dotyczace niemoznosci weryfikacji przez zainteresowane strony niektorych danych, ocen i Zrédet zawartych we
wniosku. Przedsigbiorstwo CFI poddaje takze w watpliwo$¢ zasadno$¢ niektérych argumentéw wnioskodawcy
ze wzgledu na rozbiezno$ci migdzy danymi zawartymi we wniosku a danymi liczbowymi Eurostatu
dotyczacymi przywozu ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki w latach 2020 1 2021.

W piSmie z dnia 18 listopada 2024 r. (") przedsi¢biorstwa JSC Nevinnomyssky Azot (Eurochem) i JSC
Novomoskovsk Azot (NAK Azot) (zwane dalej lacznie ,Eurochem”) argumentowaly, Ze wersja wniosku
o dokonanie przegladu wygasniecia ztozona w dniu 28 czerwca 2024 r. przez Fertilizers Europe (,pierwotny
wniosek”) nie zawierala wystarczajacych dowodéw na prawdopodobienistwo kontynuacji dumpingu lub szkody
w wyniku przywozu mieszanin mocznika i azotanu amonu z Rosji. Przedsi¢biorstwo Eurochem powtérzyto
réwniez, ze taki brak wystarczajagcych dowodéw w pierwotnym wniosku nie mogt zosta uzupelniony
dodatkowymi informacjami przedtozonymi przez wnioskodawce w trzymiesiecznym okresie poprzedzajacym
wygasnigcie pierwotnych $rodkéw. W tym wzgledzie przedsigbiorstwo odniosto si¢ do jawnej wersji wniosku
o dokonanie przegladu wygasniecia z dnia 9 wrzesnia 2024 r., ktérg udostepniono zainteresowanym stronom
w aktach sprawy. W zwigzku z tym przedsigbiorstwo Eurochem zwrdcilo si¢ do Komisji o przekazanie mu
pierwotnego wniosku.

Ponadto przedsigbiorstwo Eurochem twierdzito, Ze pierwotny wniosek nie zawieral wystarczajacych dowodéw
na to, ze wygasniecie Srodkéw prawdopodobnie doprowadzitoby do kontynuacji dumpingu. Przedsigbiorstwo
argumentowalo, ze cena eksportowa ustalona przez wnioskodawce byla w oczywisty sposéb bledna, poniewaz
opierala si¢ na niewlasciwej metodyce i nie zostala poparta dowodami. W szczegdlnosci przedsigbiorstwo
Eurochem twierdzito, Ze we wniosku blednie zastosowano $rednig roczng ceng importowa w odniesieniu do
Rosji, podczas gdy nalezato postuzy¢ si¢ $rednimi miesigcznymi cenami importowymi, poniewaz w 2023 r.
wystepowaly znaczne wahania cen mieszanin mocznika i azotanu amonu. Co wigcej, we wniosku $rednia ceng
importowa mieszanin mocznika i azotanu amonu z Rosji w 2023 r. oparto na danych Eurostatu i skorygowano
o koszty transportu na terenie Rosji oraz z Rosji do Francji (Rouen). Wedtug przedsigbiorstwa Eurochem
w takich dostosowaniach blednie zaloZono, ze caly przywdz z Rosji wymaga uwzglednienia kosztéw transportu
na terenie Rosji — podczas gdy Acron, jeden z gléwnych rosyjskich eksporteréw, korzystal z wlasnego terminalu
mieszanin mocznika i azotanu amonu w Estonii — oraz ze caly przywéz z Rosji wprowadzano do UE przez
Francje, chociaz — jak twierdzi Eurochem — jedna trzecia przywozu mieszanin mocznika i azotanu amonu
z Rosji byta przywozona za posrednictwem innych panstw cztonkowskich.

Przedsigbiorstwo Eurochem twierdzilo ponadto, ze we wniosku nie przedstawiono zadnych dowodéw na
poparcie szeregu zalozen dotyczacych okreslenia ceny eksportowej mieszanin mocznika i azotanu amonu
pochodzacych z Rosji, takich jak zalozenie, ze Acron prowadzil sprzedaz mieszanin mocznika i azotanu amonu
z Rosji do UE, transport mieszanin mocznika i azotanu amonu na terytorium Rosji i z Rosji do Frandji, a takze
zwigzanych z tym kosztéw takiego transportu. W tym wzgledzie we wniosku odwolano si¢ do szeregu
zalacznikéw opatrzonych klauzulg poufnosci bez nalezytego uzasadnienia takiej poufnosci. Przedsigbiorstwo
Eurochem argumentowalo, ze nieopatrzone klauzulg poufnosci wersje tych zalgcznikdw, zawierajace jedynie
okreslone zakresy, s3 pozbawione znaczenia i niewystarczajace, aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom
zrozumienie przekazanych informacji.

Ponadto przedsigbiorstwo Eurochem twierdzito, ze okreSlenie warto$ci normalnej réwniez opierato si¢ na
niewla$ciwej metodyce i nie zostalo poparte dowodami. Przedsigbiorstwo Eurochem wskazalo, ze wbrew art. 2
ust. 10 rozporzadzenia podstawowego we wniosku poréwnano ceny eksportowe zakladu w Rosji, ktéry nie
prowadzit sprzedazy krajowej (JSC Acron), z cenami sprzedazy krajowej zakladu w Rosji, ktéry prowadzil
zaréwno sprzedaz krajows, jak i eksportowa (NAK lub Nevinka). Wedlug przedsigbiorstwa Eurochem we
wniosku nalezalo uwzgledni¢ ceny krajowe i eksportowe tego samego zakladu lub Srednie rosyjskie ceny
sprzedazy krajowej i eksportowej. Zamiast tego we wniosku blednie oparto si¢ na cenach podmiotéw
prawnych, ktdre nie byly poréwnywalne.

() t24.010155.
() t24.010183.
(") t24.010186.
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(19) Przedsigbiorstwo Eurochem twierdzilo ponadto, Ze wnioskodawca nie wykorzystal trzech znanych Zrédet
miesigcznych cen mieszanin mocznika i azotanu amonu na rynku rosyjskim, a mianowicie Argus, Chemcourier
i SPIMEX, a zamiast tego opar} si¢ na niepopartych dowodami spekulacjach eksperta lub konsultanta, ktérego
tozsamoéci nie podano. Co wigcej, poniewaz ceny mieszanin mocznika i azotanu amonu podlegaly znacznym
wahaniom w 2023 r., we wniosku nalezalo okresli¢ warto$¢ normalng na podstawie miesigcznych cen na rynku
krajowym, a nie $rednich cen rocznych.

(20) Ponadto przedsigbiorstwo Eurochem powtérzyto uwagi przedstawione przez wladze rosyjskie w odniesieniu do
braku nalezytego podsumowania informacji poufnych dotyczacych danych na temat wartosci normalne;j.

(21) Przedsigbiorstwo Eurochem twierdzito réwniez, ze we wniosku nie przedstawiono dowodéw na istnienie
szczegblnej sytuacji rynkowej w rozumieniu art. 2 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego oraz ze metoda
dostosowania kosztow, zgodnie z ktdrg rzeczywisty koszt gazu w Rosji zastepuje si¢ ceng odniesienia opartg na
cenach gazu w Waidhaus i Baumgarten, byla niezgodna z obowigzujacymi zasadami WTO. Przedsigbiorstwo
Eurochem argumentowalo ponadto, ze skonstruowanie wartosci normalnej, opierajac si¢ na kosztach
sprzedazy, kosztach ogélnych i administracyjnych oraz zyskach producentéw mieszanin mocznika i azotanu
amonu w USA, byloby réwniez sprzeczne z zasadami UE i WTO.

(22) Dodatkowo przedsigbiorstwo Eurochem argumentowalo, ze we wniosku nie przedstawiono wystarczajacych
dowodéw na to, ze wygasniecie Srodkéw doprowadzitoby do kontynuacji szkody ze wzgledu na przywoéz
z Rosji, ani nie przeanalizowano wplywu réznych innych czynnikéw, ktére spowodowaly szkodg dla przemystu
Unii, takich jak przywéz z panstw trzecich, wyniki wywozu przemystu Unii, zmiany w konsumpgji, ceny
mocznika, zwigkszone koszty produkcji producentéw unijnych oraz zakupy mieszanin mocznika i azotanu
amonu przez producentéw unijnych.

(23) Komisja zbadala wniosek zgodnie z art. 11 ust. 2 i art. 5 rozporzadzenia podstawowego i stwierdzila, ze wymogi
dotyczgce wszczgcia dochodzenia w ramach przegladu wygasnigcia zostaly spelnione. Komisja uznala, ze
dowody prima facie przedstawione we wniosku wskazywaly na sytuacje, w ktérej w zwigzku z wygasnieciem
$rodkéw istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu oraz kontynuacji
lub ponownego wystapienia szkody dla przemystu Unii, co zgodnie z prawem uzasadnialo wszczecie
dochodzenia. Innymi stowy, wniosek uznano za wystarczajgco uzasadniony i w zwigzku z tym zaslugiwal na
dalsze dochodzenie. Oceny takiej dokonano przed uplywem trzech miesiecy poprzedzajacych wygasnigcie
pierwotnych Srodkéw. Wersja wniosku z dnia 9 wrzesnia 2025 r., ktéra udostepniono zainteresowanym
stronom w aktach sprawy w momencie wszczgcia dochodzenia, stanowita konsolidacje wniosku i pewnych
dowodéw potwierdzajacych przedstawionych przez wnioskodawce, ktére nie stanowily zadnych nowych
dowodéw ani argumentéw w porédwnaniu z pierwotng wersja wniosku. W szczeg6lnoci w odniesieniu do
wniosku Eurochem o udostepnienie pierwotnej wersji wniosku Komisja przekazala ja przedsiebiorstwu
Eurochem w dniu 15 stycznia 2025 r. W tym wzgledzie Trybunal zauwaza, ze zgodnie z wyrokiem Trybunalu
Sprawiedliwoéci w sprawach polgczonych C-554/23 P, C-568/23 P, Fertilizers Europe i Komisja/
Nevinnomysskiy Azot i NAK ,Azot” (*?), art. 11 ust. 2 podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego
nalezy interpretowal w ten sposob, ze przy podejmowaniu decyzji, czy nalezy dokonaé przegladu $rodkéw
antydumpingowych, Komisja jest uprawniona do uwzglednienia dowodéw przedstawionych na jej zadanie
przez producentéw unijnych w trzymiesiccznym okresie poprzedzajagcym wygasniecie tych Srodkéw
antydumpingowych.

(24) Argumenty wspomnianych czterech stron dotyczace zgodno$ci wszczecia postgpowania z prawem
i wystarczajgcego charakteru dowodéw przedstawionych we wniosku zostaly zatem odrzucone. W tym
wzgledzie Komisja podkreslita, ze wniosek o dokonanie przegladu musi zawieraé wystarczajace dowody prima
facie. W szczeg6lnodci, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, ilo$¢ i jakos¢ dowodéw niezbednych do
spelnienia kryteriéw w zakresie wystarczajagcego charakteru dowodéw do celow wszczecia przegladu
wygasniecia jest inna niz w przypadku dowodéw niezbednych do wstepnego lub ostatecznego ustalenia
istnienia kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody ().

(") Wyrok z dnia 30 kwietnia 2025 r., Fertilizers Europe i Komisja Europejska/AO Nevinnomysskiy Azot i AO Novomoskovskaya
Aktsionernaya Kompania NAK ,Azot”, C-554/23 P i C-568/23 P, ECLLEU:C:2025:291.

("®) Zob. analogicznie wyrok z dnia 11 lipca 2017 r., Viraj Profiles Ltd/Rada Unii Europejskiej, sprawa T-67/14, ECLLEU:T:2017:481,
pkt 98.
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Whiosek ztozony przez wnioskodawce zawieral szczegdlowe obliczenia wskazujace na kontynuacje dumpingu
w Rosji w oparciu o dostgpne wnioskodawcy dowody. Komisja uznata ilo$¢ i jako$¢ dowodéw przedstawionych
przez wnioskodawce za wystarczajagce do wszczecia przegladu wygasnigcia. W tym  wzgledzie,
w przeciwienstwie do twierdzeii przedsigbiorstwa Eurochem, art. 11 rozporzadzenia podstawowego nie
naklada obowigzku, aby wniosek o dokonanie przegladu wygasnigcia dokladnie odzwierciedlal w obliczeniach
marginesu dumpingu wszystkie rézne sieci dystrybucji produktu objetego postegpowaniem w przedmiotowych
panstwach i w Unii. Podobnie nie ma wymogu prawnego, aby wniosek obejmowal calos¢ sprzedazy krajowej
lub eksportowej badZz przedstawial szczegétowe dostosowania w obliczeniach. Ponadto $rednie roczne
obliczenia przedstawione przez wnioskodawce byly wystarczajace do ustalenia marginesu dumpingu prima facie.
Whioskodawca skladajacy wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia nie ma obowigzku obliczenia
miesigcznego marginesu dumpingu przed etapem wszczecia postgpowania.

W tym samym duchu Komisja uznala, ze zadna z uwag zlozonych przez przedsigbiorstwo Eurochem
w odniesieniu do szkody i zwigzku przyczynowego — jak podsumowano w motywie 22 powyzej — nie moze
w sposOb wiarygodny podwazy¢ wystarczajacego charakteru szczegélowych istotnych dowodow
przedstawionych w ramach wniosku.

Komisja uznala zatem, ze ilo§¢ i jako$¢ dowodéw wymaganych w szczegblnosci przez przedsigbiorstwo
Eurochem wyraznie wykraczaja poza norme prima facie. W zwigzku z tym argumenty przedsigbiorstwa
Eurochem zostaly odrzucone.

Argument wladz rosyjskich dotyczacy metodyki oceny wartoéci normalnej dla Rosji oméwiono bardziej
szczegblowo w odpowiedniej sekcji dotyczacej oceny dumpingu, w szczegblnoéci w motywach 56, 60 i 61
ponizej.

Jezeli chodzi o argument przedsigbiorstwa MHTL dotyczgcy brakujacych dowodéw na prawdopodobienstwo
ponownego wystapienia dumpingu, Komisja zgodzita si¢, Ze we wniosku wykazano ujemne marginesy
dumpingu w odniesieniu do Trynidadu i Tobago. W sytuacji gdy po wprowadzeniu $rodkéw dumping przestat
wystepowad, kazda analiza przegladu wygas$nigcia musi rzeczywiscie koncentrowa¢ si¢ na prawdopodobiefistwie
ponownego wystapienia dumpingu. Komisja zauwazyla, Ze wnioskodawca przedstawil wystarczajace dowody,
opierajac si¢ na dostepnych danych, wskazujace na prawdopodobieristwo ponownego wystapienia dumpingu
z Trynidadu i Tobago w kilku mozliwych scenariuszach i zgodnie z odpowiednig norma prawng. Komisja
uznala, Ze argumenty przedstawione przez przedsigbiorstwo MHTL nie sa w stanie podwazy¢ wystarczajacego
charakteru dowodéw zawartych we wniosku.

Komisja uznala, ze wniosek zlozono wraz z wystarczajgco jasng i szczeg6towa wersjg nieopatrzong klauzulg
poufnoéci. Wersja nieopatrzona klauzulg poufnoici zapewnila zainteresowanym stronom miarodajne
zrozumienie podstaw prawnych i faktycznych lezacych u podstaw wniosku, umozliwiajgc im przedstawienie
szczegOlowych uwag na etapie wszczecia postgpowania. Komisja zauwazyla ponadto, ze w toku postgpowania
wnioskodawca dokonal dodatkowego ujawnienia informaciji i zalacznikéw do wniosku, ktére poczatkowo byty
opatrzone klauzula poufnosci. Dokument wnioskodawcow zostal wlaczony do akt jawnych dochodzenia
i udostgpniony zainteresowanym stronom. W zwigzku z tym Komisja odrzucila argumenty zainteresowanych
stron w tym zakresie.

1.6. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej
zainteresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.6.1.  Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oglosita, ze wstepnie wybrata prébe producentéw
unijnych. Komisja wybrala prébe na podstawie reprezentatywnos$ci pod wzgledem wielkosci produkgji
i sprzedazy produktu podobnego w Unii w okresie od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia 30 czerwca 2024 r.
Uwzglednita réwniez rozmieszczenie geograficzne. Proba ta skladala sie z trzech producentéw unijnych. Objeci
proba producenci unijni odpowiadali za okolo 64 % szacowanej catkowitej wielkosci produkeji produktu
podobnego w Unii na etapie wszczgcia postgpowania oraz za okolo 75 % sprzedazy do Unii sposréd
producentéw, ktdrzy dostarczyli dane na etapie badania. Proba byla reprezentatywna dla przemystu Unii.
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Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zwrécita si¢ do zainteresowanych stron
o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru préby. Producent eksportujacy CFI twierdzil, ze w wybrane;j
probie nadmiernie reprezentowani byli producenci z Europy Wschodniej, co nie spelnialo ustalonych
standardéw reprezentatywno$ci i zwrécit sie o dodanie do proby producentéw unijnych dodatkowego
(niderlandzkiego) producenta. Komisja odrzucita argument CFl, uzasadniajagc to tym, ze préba byla
reprezentatywna dla przemystu Unii zaréwno pod wzgledem produkdji i sprzedazy, jak i — biorgc pod uwage
lokalizacje producentéw unijnych - takze pod wzgledem rozmieszczenia geograficznego, poniewaz
obejmowata przedsiebiorstwa z réznych cze$ci Unii (Niemcy, Polska i Litwa).

1.6.2.  Kontrola wyrywkowa importeréw

Aby podjaé decyzje co do koniecznodci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka
zostanie stwierdzona, aby dokonal doboru proby, Komisja zwrécila si¢ do importeréw niepowiazanych
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

Dwoch importeréw niepowigzanych przedstawito wymagane informacje i wyrazilo zgode na wiaczenie do
préby. Ze wzgledu na niewielkg liczbe odpowiedzi Komisja uznala, ze przeprowadzenie kontroli wyrywkowe;j
nie jest konieczne.

1.6.3.  Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w Rosji, Trynidadzie i Tobago oraz Stanach Zjednoczonych
Ameryki

Aby podjaé decyzje co do koniecznoéci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka
zostanie stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do wszystkich znanych producentéw
eksportujacych w Rosji, Trynidadzie i Tobago oraz Stanach Zjednoczonych Ameryki o udzielenie informacji
okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania.

Poczatkowo dwaj rosyjscy producenci eksportujacy JSC Nevinnomyssky Azot (Eurochem) i JSC Novomoskovsk
Azot (NAK Azot) (zwani facznie ,Eurochem”, zob. motyw 15) dostarczyli wymagane informacje i wyrazili
zgodg na wigczenie do préby. Ze wzgledu na niewielkg liczbe producentéw eksportujacych Komisja uznala, ze
kontrola wyrywkowa nie jest konieczna i zwrdcila si¢ do dwoch producentéw eksportujacych o udzielenie
pelnych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Jeden producent eksportujagcy z Trynidadu i Tobago oraz jeden producent eksportujacy ze Standw
Zjednoczonych Ameryki dostarczyli wymagane informacje i wyrazili zgod¢ na wlaczenie do proby. Ze wzgledu
na niewielkg liczbe producentéw eksportujacych w kazdym z panistw Komisja uznala, ze kontrola wyrywkowa
nie jest konieczna i zwrocita si¢ do dwéch producentéw eksportujacych o udzielenie pelnych odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu.

1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

Komisja zaprosita trzech producentéw unijnych objetych prébg, dwoch importeréw niepowigzanych, ktorzy sie
zglosili, oraz czterech producentéw eksportujacych w panstwach, ktérych dotyczy postepowanie, ktérzy zglosili
si¢ do wypelnienia kwestionariuszy udostgpnionych na stronie internetowej Komisji () w dniu wszczgcia
postepowania. Komisja przestala wnioskodawcy kwestionariusz w celu zgromadzenia danych na temat

makrowskaZznikéw.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od trzech producentéw unijnych objetych préba,
wnioskodawcy, dwdch niepowigzanych importeréw w Unii oraz od kazdego z producentéw eksportujacych
z Trynidadu i Tobago oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

Dwaj rosyjscy producenci eksportujagcy nie przedlozyli zadnych odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu w terminie wyznaczonym przez Komisje.

1.8. Stosowanie art. 18 rozporzadzenia podstawowego

Pismem z dnia 12 grudnia 2024 r. Komisja poinformowala dwéch rosyjskich producentéw eksportujacych, ze
uznaje ich za strony niewspOlpracujace i poinformowala ich o swoim zamiarze zastosowania art. 18
rozporzadzenia podstawowego oraz wykorzystania dostepnych faktéw w celu sformutowania swoich ustalen
z dochodzenia. Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowala réwniez wladze Rosji
o swoim zamiarze zastosowania dostgpnych faktow.

(" https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2751.
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Pismem z dnia 19 grudnia 2024 r. dwoch rosyjskich producentéw eksportujacych nie zgodzilo sie
z planowanym zastosowaniem art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Dwaj rosyjscy producenci eksportujacy
nie przedlozyli jednak zaleglych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, lecz zakwestionowali
zgodno$¢ z prawem wszczecia trwajacego dochodzenia przegladowego. W szczegdlnosci twierdzili, Ze Komisja
nie dostarczyla kopii wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia ztozonego przez Fertilizers Europe, mimo ze
miata obowigzek przekazaé go w dniu wszczecia obecnego przegladu, tj. w dniu 8 pazdziernika 2024 r. Na tej
podstawie dwoch rosyjskich producentéw eksportujgcych stwierdzito, ze Komisja utrudnita im wspélprace
w ramach przegladu wygasnigcia. Kwestia ta zostala oméwiona w motywie 23 powyze;j.

1.9. Weryfikacja

Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do ustalenia prawdopodo-
biefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne
na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:
Producenci unijni i ich stowarzyszenie:

—  AB Achema, Janéw, Litwa;

—  Grupa Azoty Zaklady Azotowe Pulawy S. A., Pulawy, Polska;

—  SKW Stickstoffwerke Piesteritz GmbH, Lutherstadt Wittenberg, Niemcy;

—  Fertilizers Europe, Bruksela, Belgia.

Producenci eksportujgcy w Trynidadzie i Tobago oraz w Stanach Zjednoczonych Ameryki:

—  Methanol Holdings (Trinidad) Limited, Point Lisas, Trynidad i Tobago;

—  CFIndustries Holdings, Inc., Northbrook, Stany Zjednoczone Ameryki.

Powigzany importer:

—  Helm AG, Hamburg, Niemcy.

a) Dalsze postgpowanie

20 listopada 2025 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na ktérych podstawie zamierza utrzymaé
obowiazujace cla antydumpingowe. Wszystkim stronom wyznaczono termin do zglaszania uwag na temat
ujawnionych informacji.

Komisja rozpatrzyla i w stosownych przypadkach uwzglednita uwagi przedstawione przez zainteresowane
strony. Strony, ktdre wystapily z wnioskiem o posiedzenie wyjasniajace, uzyskaly taka mozliwos¢.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

Produkt objety przegladem jest taki sam jak w pierwotnym dochodzeniu, a mianowicie s3 to mieszaniny
mocznika i azotanu amonu w roztworze wodnym lub amoniakalnym (,UAN”), obecnie obj¢te kodem CN
3102 80 00 (,produkt objety przegladem”).

Mieszanina mocznika i azotanu amonu jest plynnym nawozem azotowym typowo wykorzystywanym
w niektérych uprawach na gruntach ornych.

Zawarto$¢ azotu jest najwazniejsza wlasciwoscig produktu objetego przegladem. Moze wahaé si¢ od 28 %
do 32 % mieszaniny mocznika i azotanu amonu, w zaleznosci od zawartosci wody w roztworze. Ogdlnie rzecz
biorac, importowane roztwory to mieszaniny mocznika i azotanu amonu o zawartosci azotu wynoszacej 32 %,
poniewaz koszty transportu bardziej skoncentrowanych mieszanin mocznika i azotanu amonu sg nizsze.
Niezaleznie od zawartosci azotu uznaje si¢ jednak, ze wszystkie roztwory mocznika i azotanu amonu majg te
same podstawowe wla$ciwosci fizyczne i chemiczne, w zwiazku z czym stanowig jeden produkt.
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2.2. Produkt objety postepowaniem

Produkt objety niniejszym dochodzeniem jest produktem objetym przegladem pochodzacym z Rosji, Trynidadu
i Tobago oraz ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki, obecnie objety kodem CN 3102 80 00.

2.3. Produkt podobny

W toku pierwotnego dochodzenia wykazano, a w przedmiotowym przegladzie wygasnigcia potwierdzono, ze
takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne i chemiczne, a takze te same podstawowe zastosowania majg
nastepujace produkty:

—  produkt objety postgpowaniem w przypadku wywozu do Unii;

—  produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym panstw, ktérych dotyczy
postepowanie;

—  produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany przez producentéw eksportujgcych do pozostalych
panstw Swiata; oraz

—  produkt objety przegladem produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

3. DUMPING

3.1 Rosja

3.1.1. Uwagi wstepne

W okresie objetym dochodzeniem przegladowym kontynuowano przywdz mieszaniny mocznika i azotanu
amonu z Rosji, cho¢ poziom tego przywozu spadl w poréwnaniu z okresem objetym pierwotnym
dochodzeniem (tj. od dnia 1 lipca 2017 r. do dnia 30 czerwca 2018 r.). Wedlug Eurostatu udzial w rynku
unijnym przywozu mieszaniny mocznika i azotanu amonu z Rosji wynidst w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym 12,4 %, podczas gdy w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem wynosit 13,4 %. W ujeciu
wzglednym wielko§¢ wywozu mieszanin mocznika i azotanu amonu z Rosji do UE spadla 0 47 %, a w ujeciu
bezwzglednym spadek ten wynidst 289 952 tony.

3.1.2. Stosowanie art. 18 rozporzadzenia podstawowego

Jak wspomniano w motywie 42, zaden z producentéw eksportujacych z Rosji nie wspétpracowal w toku
dochodzenia. W zwigzku z tym Komisja poinformowala wladze Rosji, Ze z uwagi na brak wspdtpracy Komisja
moze zastosowa¢ art. 18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ustalefi dotyczacych Rosji. W dniu
19 grudnia 2024 r. przedsigbiorstwo Eurochem odpowiedzialo na informacje Komisji i powtérzyto, ze nie
zamierza wspolpracowaé w ramach dochodzenia w $wietle zarzucanych bledéw popelnionych na etapie
wszczecia postepowania, o ktérych mowa w sekcji 1.5 powyzej. W tym zakresie Komisja nie otrzymala
zadnych dalszych uwag ani wnioskow o interwencje rzecznika praw stron.

W zwigzku z tym, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, ustalenia dotyczgce prawdopodobienistwa
kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu oparto na dostgpnych faktach, w szczegélnosci na danych
przekazanych przez wnioskodawcow we wniosku oraz statystykach Eurostatu dotyczacych przywozu.

3.1.3. Warto$¢ normalna

Jak wspomniano w motywie 55 powyzej, wobec braku wspélpracy ze strony producentéw eksportujacych
w Rosji do ustalenia wartosci normalnej Komisja musiala wykorzystaé¢ dostgpne fakty. W tym celu Komisja
wykorzystala dane przedstawione przez wnioskodawce we wniosku. Dane te opieraly si¢ na badaniach
rynkowych, do ktérych wnioskodawca mial dostep. Szacunkowa warto$¢ normalna opierala si¢ na cenie
krajowej ex-works wynoszacej 165 EUR[t w 2023 1.
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3.1.4.  Cena eksportowa

Wobec braku wspétpracy ze strony producentéw eksportujacych w Rosji do ustalenia ceny eksportowej Komisja
musiala wykorzysta¢ dostepne fakty.

Ceng eksportowg ustalono na podstawie danych z badan rynkowych przedstawionych we wniosku. W rezultacie
ceng eksportows ex-works w 2023 r. ustalono na poziomie 135 EUR/t.

3.1.5. Poréwnanie

Jak wspomniano w motywach powyzej, Komisja wykorzystala dane dotyczace wartosci normalnej i ceny
eksportowej dostosowane do pozioméw ex-works w celu dokonania poréwnania na podstawie art. 2 ust. 10
rozporzadzenia podstawowego.

3.1.6.  Marginesy dumpingu

Z powyzszego porownania wynika, ze ceny eksportowe do Unii, wyrazone jako odsetek wartosci CIF, byly
0 16,7 % nizsze od ustalonej warto$ci normalnej. W kazdym razie Komisja stwierdzila, ze gdyby zastosowala
skonstruowang warto$¢ normalng oparta na dostosowanych cenach gazu ziemnego (*¥), doprowadzitoby to do
jeszcze wigkszej réznicy miedzy cenami eksportowymi a ustalong wartoscia normalng: wynositaby ona 44 %.

Poniewaz w odniesieniu do Rosji stwierdzono dumping w kazdym mozliwym scenariuszu, Komisja uznala
argumenty Eurochem majace na celu wykluczenie stosowania metodyki ustalania konstruowanej wartosci
normalnej za bezprzedmiotowe — jak podsumowano w motywie 21 powyzej.

Komisja stwierdzila zatem, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping nadal mial miejsce.

3.2. Trynidad i Tobago

3.2.1. Uwagi wstgpne

Jedynym znanym producentem mieszanin mocznika i azotanu amonu w Trynidadzie i Tobago w okresie
badanym byto MHTL.

W okresie objetym dochodzeniem przegladowym, w ujeciu bezwzglednym, przywdz mieszanin mocznika
i azotanu amonu z Trynidadu i Tobago utrzymywat si¢ na niemal tym samym poziomie co w okresie objetym
pierwotnym dochodzeniem. Wedtug Eurostatu udzial w rynku unijnym przywozu mieszanin mocznika
i azotanu amonu z Trynidadu i Tobago wyniost w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym okolo 9,8 %,
podczas gdy w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem wynosit 8,1 %. Wzgledny wzrost udzialu w rynku
wynika ze znacznie nizszego poziomu konsumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
w poréwnaniu z okresem objetym pierwotnym dochodzeniem.

3.2.2. Warto$é normalna

Komisja zbadata w pierwszej kolejnosci, czy taczna wielko$¢ sprzedazy krajowej MHTL byla reprezentatywna,
zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

Ze wzgledu na brak sprzedazy produktu podobnego na rynku krajowym i na to, Ze nie bylo mozliwe ustalenie
cen krajowych (z uwagi na brak konsumpcji krajowej) Komisja skonstruowala warto$¢ normalng zgodnie
z art. 2 ust. 3 iart. 2 ust. 6 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(") W tym scenariuszu warto$¢ normalna opierata si¢ na wartoéci ex-works jednostkowego kosztu produkgji zakladu nowogrodzkiego,
skorygowanej o cen¢ gazu ziemnego, ktérg rosyjscy dostawcy gazu stosuja wobec europejskich uzytkownikéw gazu ziemnego
wprowadzanego do Unii w Waidhaus. Aby ustali¢ catkowitg warto$¢ normalna, wnioskodawcy uwzglednili marze zysku w wysokosci
10 %. Na tej podstawie warto$¢ normalna wyniosta 199 EUR[t w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
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(67) Warto$¢ normalng skonstruowano, dodajac do Sredniego kosztu produkgji produktu podobnego wytwarzanego
przez producenta eksportujgcego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nastepujace elementy:

a)  rzeczywiste kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych poniesionych przez
przedsiebiorstwo MHTL w zwigzku z produkcjg i sprzedazg tej samej ogdlnej kategorii produktéw na
rynku krajowym w zwyklym obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym; oraz

b)  rzeczywista kwote zysku osiggnietego przez przedsigbiorstwo MHTL z tytulu produkgji i sprzedazy tej
samej ogélnej kategorii produktéw na rynku krajowym w zwyklym obrocie handlowym w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym.

3.2.3.  Cena eksportowa

(68) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym przedsigbiorstwo MHTL dokonywalo wywozu do Unii
wylacznie za poSrednictwem przedsigbiorstw powigzanych dziatajacych jako importerzy. Cala sprzedaz do Unii
byla prowadzona za posrednictwem powigzanego importera w Niemczech. Ten powigzany importer
sprzedawal produkt objety postgpowaniem niezaleznym klientom w Niemczech lub przedsigbiorstwom
powiazanym we Frangcji i Hiszpanii, ktére z kolei sprzedawaly go niezaleznym klientom na swoich rynkach
krajowych.

(69) Cena eksportowa zostala zatem ustalona na podstawie ceny, po ktérej produkt przywozony zostal po raz
pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego.
W takim przypadku dokonano dostosowan ceny w odniesieniu do wszystkich kosztéw poniesionych migdzy
przywozem a odsprzedazg, w tym kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych, w odniesieniu do
kosztéw rozcieficzania i mieszania oraz w odniesieniu do rozsadnego zysku.

(70) W odniesieniu do kosztéw rozciericzania i mieszania, wlasciwych dla niniejszej sprawy, w okresie objetym
dochodzeniem MHTL dokonywalo wywozu wylacznie mieszanin mocznika i azotanu amonu o zawartosci
azotu wynoszacej 32 %. Importerzy powigzani sprzedawali jednak niezaleznym klientom mieszaniny mocznika
i azotanu amonu o zawarto$ci azotu wynoszacej 32 % albo mniej. W zwigzku z tym, w przypadku gdy produkt
objety postepowaniem byt rozcieficzany woda lub mieszany z siarkg w celu uzyskania nizszej zawartosci azotu,
dostosowania, o ktérych mowa w motywie 69, obejmowaly réwniez dodatkowe koszty rozcieficzania
i mieszania poniesione przez powigzanego importera.

3.2.4. Poréwnanie

(71) Komisja poréwnata, wedlug rodzaju produktu, konstruowang warto$¢ normalng ustalong zgodnie z art. 2 ust. 3
i art. 2 ust. 6 lit. b) rozporzadzenia podstawowego z cena eksportowa wspolpracujacego producenta
eksportujacego na podstawie ceny ex-works, jak ustalono powyzej.

(72) W przypadkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowata wartosé
normalng lub ceng eksportows, uwzgledniajac rdznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalno$¢, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dokonano dostosowann w odniesieniu do kosztéw frachtu
i ubezpieczenia, naleznosci celnych, przetadunku, zaladunku i nieprzewidzianych wydatkéw oraz kosztow
magazynowania, a takze dodatkowych kosztéw rozcieficzenia i mieszania poniesionych przez powigzanego
importera.

3.2.5.  Marginesy dumpingu

(73) W przypadku MHTL - wspdlpracujgcego producenta eksportujgcego Komisja poréwnala $rednig wazong
warto$ci normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego przegladem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

74 Przy zastosowaniu metodyki opisanej w motywie 70 powyzej margines dumpingu wyrazony jako warto§é
y yKi opisanc; yw powyzej g pingu wy V)
procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem wyniést 35,1 % w przypadku MHTL. Stwierdzono zatem,
ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping nadal mial miejsce.

(75) Po ujawnieniu ustalen stowarzyszenie DAKOFO (') twierdzilo, ze przywdz mieszanin mocznika i azotanu
amonu pochodzacych z Trynidadu i Tobago do Unii nie odbywal si¢ po cenach dumpingowych. Do celéw
oceny ceny eksportowej stosowanej w wywozie do Unii DAKOFO opieralo si¢ na notowaniach cen
importowych mieszanin mocznika i azotanu amonu w terminalu Fredericia, ktéry wedlug DAKOFO jest
najwickszym terminalem w regionie Morza Baltyckiego obstugujacym dostawy mieszanin mocznika i azotanu
amonu. Jezeli chodzi o warto§¢ normalng, DAKOFO uznalo, ze na rynku krajowym Trynidadu i Tobago nie
prowadzi si¢ sprzedazy mieszanin mocznika i azotanu amonu. W zwigzku z tym DAKOFO zastosowalo
skonstruowang warto$¢ normalng, ktéra opierala si¢ na opublikowanych notowaniach CIF New Orleans
(NOLA).

(") Dansk Korn & Foder, stowarzyszenie branzowe zajmujace si¢ handlem zbozem i paszami w Danii, https:|/dakofo.dk/.
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(81)

Komisja odrzucita argument DAKOFO. Jak wskazano w motywach 65-74, Komisja oparta swoje obliczenia
dumpingu na zweryfikowanych danych jedynego wspélpracujacego oraz — zgodnie z informacjami zawartymi
w aktach sprawy — jedynego istniejacego producenta mieszanin mocznika i azotanu amonu w Trynidadzie
i Tobago. Dane te zostaly zweryfikowane przez Komisje podczas kontroli na miejscu. Poniewaz w wyniku tych
obliczen stwierdzono istnienie dumpingu, potwierdza si¢ wniosek Komisji dotyczacy kontynuacji dumpingu
w przypadku Trynidadu i Tobago.

3.3. Stany Zjednoczone Ameryki

3.3.1. Uwagi wstgpne

W okresie objetym dochodzeniem przegladowym kontynuowano przywdz mieszanin mocznika i azotanu
amonu z USA, cho¢ poziom tego przywozu spadl w poréwnaniu z okresem objetym pierwotnym
dochodzeniem. Wedlug Eurostatu udzial w rynku unijnym przywozu mieszaniny mocznika i azotanu amonu
z USA wynidst w okresie objetym dochodzeniem przegladowym okolo 20,6 %, podczas gdy w okresie objetym
pierwotnym dochodzeniem wynosit 16,2 %.

3.3.2. Warto$¢ normalna

Komisja przeanalizowala najpierw, czy laczna wielko$¢ sprzedazy krajowej w przypadku jedynego
wspOlpracujacego producenta eksportujgcego — CFI — jest reprezentatywna, zgodnie z art. 2 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego. Sprzedaz krajowa uznaje si¢ za reprezentatywna, jesli laczna wielkosé
sprzedazy krajowej produktu podobnego niezaleznym klientom na rynku krajowym na jednego producenta
eksportujacego stanowi co najmniej 5 % lacznej wielkoSci sprzedazy eksportowej produktu objetego
przegladem do Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Na tej podstawie laczna sprzedaz
produktu podobnego na rynku krajowym dokonana przez wspélpracujacego producenta eksportujacego byla
reprezentatywna.

Nastepnie Komisja okreslita te rodzaje produktu sprzedawane na rynku krajowym, ktére byly identyczne lub
poréwnywalne z rodzajami produktu sprzedawanymi na wywéz do Unii w odniesieniu do wspdtpracujacego
producenta eksportujgcego.

W dalszej kolejnosci Komisja przeanalizowala, czy sprzedaz krajowa dokonywana przez kazdego
wspolpracujacego producenta eksportujgcego na rynku krajowym w przypadku kazdego rodzaju produktu,
ktory jest identyczny lub poréwnywalny z rodzajem produktu sprzedawanym na wywoéz do Unii, byla
reprezentatywna zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Sprzedaz krajowa danego rodzaju
produktu jest reprezentatywna, jezeli calkowita wielkos¢ sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu
niezaleznym klientom w okresie objetym dochodzeniem przegladowym stanowi co najmniej 5 % calkowitej
sprzedazy eksportowej identycznego lub poréwnywalnego rodzaju produktu do Unii. Komisja ustalita, ze
sprzedaz krajowa jedynego rodzaju produktu, ktéry wspdlpracujacy producent eksportujacy sprzedawal na
wywoz do Unii, byla reprezentatywna.

Nastepnie Komisja okrelita w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu udzial sprzedazy z zyskiem
niezaleznym klientom na rynku krajowym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, by méc
zdecydowaé, czy do obliczenia wartoci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzgdzenia podstawowego
nalezy zastosowacl rzeczywistg sprzedaz krajows.

Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy
sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, jezeli:

a)  wielko$¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto réwnej
obliczonym kosztom produkgji lub wyzszej od tych kosztéw, stanowita ponad 80 % calkowitej wielkosci
sprzedazy tego rodzaju produktu; oraz

b)  $rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest réwna jednostkowym kosztom produkgji lub
od nich wyzsza.

W tym przypadku warto$¢ normalna jest Srednig wazong cen calej sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

Za warto$¢ normalng przyjmuje si¢ rzeczywista ceng krajowg danego rodzaju produktu wylgcznie dla krajowej
sprzedazy z zyskiem w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, jezeli:

a)  wielko$¢ sprzedazy z zyskiem tego rodzaju produktu odpowiada nie wigcej niz 80 % catkowitej wielkosci
sprzedazy tego rodzaju; lub

b)  $rednia wazona cena tego rodzaju produktu jest nizsza niz jednostkowy koszt produkgji.
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(85) Analiza sprzedazy krajowej wykazala, ze [95-100] % catkowitej sprzedazy krajowej przynosito zysk, a Srednia
wazona cena sprzedazy byta wyzsza od kosztéw produkcji. W zwigzku z tym warto$¢ normalng obliczono jako
Srednig wazona cen catkowitej sprzedazy krajowej w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.3.3.  Cena eksportowa

(86) Wspdlpracujacy producent eksportujacy prowadzit wywdéz do Unii bezposrednio na rzecz niezaleznych
klientéw. Cena eksportowa zostala ustalona na podstawie ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej za produkt
objety przegladem przy jego sprzedazy na wywoz do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.3.4. Poréwnanie

(87) Komisja poréwnata, w podziale na rodzaje produktu, warto$¢ normalng i ceng eksportows stosowang przez
wspolpracujacego producenta eksportujacego na podstawie na podstawie ceny ex-works ustalonej powyzej.

(88) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowata wartos§é
normalng lub cene eksportows, uwzgledniajgc roznice majgce wplyw na ceny i ich poréwnywalnos$¢, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dokonano dostosowan w odniesieniu do bonifikat, rabatow
oraz réznic w ilo$ciach, koszty transportu, ubezpieczenia, przetadunku, zaladunku i koszty dodatkowe oraz
koszty kredytu.

3.3.5.  Marginesy dumpingu

(89) W przypadku wspélpracujacego producenta eksportujagcego Komisja poréwnala sSrednig wazona wartosci
normalnej kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego rodzaju
produktu objetego przegladem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(90) Na tej podstawie $redni wazony margines dumpingu, wyrazony jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy
Unii przed ocleniem, wyniést w przypadku wspélpracujacego producenta 52,2 %. Stwierdzono zatem, ze
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping nadal miat miejsce.

(91) Po ujawnieniu ustalet DAKOFO twierdzilo, ze przywéz mieszanin mocznika i azotanu amonu pochodzacych
z USA do Unii nie odbywat si¢ po cenach dumpingowych. Do celéw oceny ceny eksportowej stosowanej
w wywozie do Unii DAKOFO opierato si¢ na notowaniach cen importowych mieszanin mocznika i azotanu
amonu w terminalu Fredericia, podobnie jak w swoich twierdzeniach w odniesieniu do przywozu z Trynidadu
i Tobago (zob. motyw 75 powyzej). Jezeli chodzi o warto$¢ normalng, DAKOFO wykorzystalo opublikowane
notowania ,CIF New Orleans (NOLA)”, uznajac, ze odzwierciedlaja one ceny krajowe obowiazujace w USA.

(92) Komisja odrzucita argument DAKOFO. Jak wskazano w motywach 78-90, Komisja oparta swoje obliczenia
dumpingu na zweryfikowanych danych jedynego wspélpracujacego producenta mieszanin mocznika i azotanu
amonu w USA. Dane te zostaly zweryfikowane przez Komisje podczas kontroli na miejscu. Poniewaz w wyniku
tych obliczer stwierdzono istnienie dumpingu, wniosek Komisji dotyczacy kontynuacji dumpingu w przypadku
USA zostaje potwierdzony.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI DUMPINGU

4.1. Rosja

(93) Oprécz ustalenia wskazujacego na istnienie dumpingu w odniesieniu do Rosji w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym Komisja zbadala, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobienstwo
kontynuacji dumpingu w przypadku wygasniecia $rodkow. Przeanalizowano nastepujace czynniki dodatkowe:
moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Rosji oraz atrakcyjno$é rynku unijnego.

4.1.1.  Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Rosji

(94) W toku dochodzenia ustalono, Ze catkowite moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Rosji byly znaczne
w okresie badanym. Zgodnie z danymi dostarczonymi przez wnioskodawce laczne moce produkcyjne
wszystkich znanych rosyjskich producentéw przekroczyly 3 500 000 ton rocznie, a wolne moce produkcyjne
wynosily $rednio okoto 30 % w kazdym roku okresu badanego.
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4.1.2.  Atrakgyjno$c rynku unijnego

Komisja zbadala, czy jest prawdopodobne, ze w przypadku wygasnigcia Srodkdéw rosyjscy producenci
eksportujacy zwigkszg sprzedaz eksportowq po cenach dumpingowych na rynku unijnym.

Istnienie §rodkéw antydumpingowych nie zmniejszylo atrakcyjnosci rynku unijnego. W calym okresie badanym
roczna wielko$¢ przywozu osiagneta ponad 300 000 ton rocznie, co stanowi prawie potowe wielkosci przywozu
stwierdzonej w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem i ponad polowe Sredniej rocznej odnotowanej
w okresie badanym pierwotnego dochodzenia, ktére trwalo od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 czerwca
2018 r. Nalezy réwniez przypomnie¢, ze sprzedaz do Unii, nawet przy zastosowaniu S$rodkow
antydumpingowych, odbywala si¢ po cenach dumpingowych. W zwigzku z tym w przypadku wygasniecia
srodkéw wielko$¢ przywozu towaréw po cenach dumpingowych prawdopodobnie wzro$nie.

4.1.3. Whniosek

Obowigzujace Srodki antydumpingowe nie uniemozliwity producentom rosyjskim dalszej sprzedazy znacznych
ilosci mieszanin mocznika i azotanu amonu do Unii po cenach dumpingowych. W przypadku wygasnigcia
srodkéw producenci ci prawdopodobnie bedg sprzedawal do Unii jeszcze wigksze ilosci po cenach
dumpingowych, poniewaz dysponuja wolnymi mocami produkcyjnymi, aby méc to robi¢ (zob. motyw 94).

4.2. Trynidad i Tobago

Oprécz ustalenia wskazujacego na istnienie dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (zob.
motyw 74) Komisja zbadala, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobiefistwo
kontynuacji dumpingu w przypadku wygasnigcia srodkéw. Przeanalizowano nastgpujace czynniki dodatkowe:
moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Trynidadzie i Tobago oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego.

4.2.1.  Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Trynidadzie i Tobago.

W toku dochodzenia ustalono, ze catkowite moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Trynidadzie
i Tobago byly znaczne w okresie badanym. Wolne moce produkcyjne wynosily $rednio ponad 400 000 ton
rocznie w okresie badanym, a w 2023 r. osiagnely ponad 700 000 ton.

4.2.2.  Atrakeyjnos rynku unijnego

Istnienie $rodkéw antydumpingowych nie zmniejszylo atrakcyjnosci rynku unijnego w okresie badanym.
Roczna wielko$¢ przywozu z Trynidadu i Tobago w okresie badanym wyniosta ponad 400 000 ton rocznie,
czyli wigcej niz w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem i blisko $redniej rocznej odnotowanej w okresie
badanym pierwotnego dochodzenia, ktére trwalo od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 czerwca 2018 r.
Nalezy réwniez przypomnied, ze sprzedaz do Unii, nawet przy zastosowaniu Srodkéw antydumpingowych,
odbywata si¢ po cenach dumpingowych. W zwigzku z tym prawdopodobne jest, ze w przypadku wygasniecia
Srodkéw przywoéz towaréw po cenach dumpingowych nadal by rést.

4.2.3. Whniosek

Obowigzujace Srodki antydumpingowe nie uniemozliwily przedsiebiorstwu MHTL dalszej sprzedazy znacznych
ilosci mieszanin mocznika i azotanu amonu do Unii. W przypadku wygasniecia $rodkéw przedsigbiorstwo
MHTL prawdopodobnie bedzie sprzedawaé do Unii jeszcze wigksze ilo$ci po cenach dumpingowych, poniewaz
dysponuje wystarczajacymi wolnymi mocami produkcyjnymi, aby to robié.

4.3, Stany Zjednoczone Ameryki

Oprécz ustalenia, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym miat miejsce dumping, Komisja zbadala,
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu
w przypadku uchylenia $rodkéw. W tym wzgledzie Komisja przeanalizowala moce produkcyjne i wolne moce
produkcyjne w USA oraz atrakcyjnos¢ rynku unijnego.
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4.3.1.  Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w USA

(103) Zar6wno w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem, jak i w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
jedynym wspdlpracujgcym producentem eksportujacym z USA bylo przedsigbiorstwo CFL. We wniosku
wskazano na istnienie innych producentéw mieszanin mocznika i azotanu amonu w USA. Producenci ci nie
wspotpracowali w ramach obecnego przegladu wygasnigcia ani pierwotnego dochodzenia. Uznaje si¢ za malo
prawdopodobne, aby ich moce produkcyjne byly dostepne na potrzeby wywozu do Unii. Stosujac
konserwatywne podejscie, Komisja uwzglednita zatem jedynie wolne moce produkcyjne przedsigbiorstwa CFI
jako dostepne na potrzeby wywozu do Unii. Te wolne moce produkcyjne wynosilty ponad 200 000 ton rocznie
w calym okresie badanym. Calkowite moce produkcyjne przedsigbiorstwa CFI wynosily w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym [6 000 000—6 500 000] ton rocznie.

4.3.2.  Atrakeyjnos¢ rynku unijnego

(104) Istnienie $rodkéw antydumpingowych nie zmniejszylo atrakcyjnosci rynku unijnego dla amerykanskich
producentéw eksportujacych mieszaniny mocznika i azotanu amonu w okresie badanym. Z wyjatkiem 2021 r.
roczne wielkosci wywozu z USA do Unii przekraczaly 550 000 ton rocznie, co stanowi warto$¢ znaczng
i zaledwie o okoto 150 000 ton mniejszg niz w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem. Nalezy réwniez
przypomnie¢, ze sprzedaz do Unii, nawet przy zastosowaniu Srodkéw antydumpingowych, odbywala si¢ po
cenach dumpingowych. W zwigzku z tym prawdopodobne jest, Ze w przypadku wygasnigcia Srodkéw przywoz
towaréw po cenach dumpingowych nadal by rost.

4.3.3. Whiosek

(105) Obowigzujace Srodki antydumpingowe nie uniemozliwily przedsi¢biorstwu CFI dalszej sprzedazy znacznych
ilosci mieszanin mocznika i azotanu amonu do Unii. W przypadku wygasnigcia Srodkow przedsigbiorstwo CFI
prawdopodobnie bedzie sprzedawaé do Unii co najmniej takie same ilosci jak w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym lub jeszcze wigksze ilosci — po cenach dumpingowych — poniewaz dysponuje wystarczajacymi
wolnymi mocami produkcyjnymi, aby to robi¢ (zob. motyw. 103). Chociaz mieszaniny mocznika i azotanu
amonu mogg by¢ sprzedawane na rynku krajowym po wyzszych cenach w poréwnaniu z rynkiem unijnym, nic
nie wskazuje na to, ze rynek mieszanin mocznika i azotanu amonu w USA bedzie rosl, a zatem jest malo
prawdopodobne, aby wchlongl wolne moce produkcyjne. Ponadto przedsigbiorstwu CFI zalezy na jak
najlepszym wykorzystaniu mocy produkcyjnych i sprzedazy produkeji pochodzacej z niewykorzystanych
wolnych mocy produkcyjnych na rynki eksportowe, w tym na rynek unijny.

(106) Po ujawnieniu ustalefi przedsigbiorstwo CFI twierdzito, Ze Komisja nie przeprowadzita oceny perspektywicznej
wymaganej na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. CFI dodalo, ze okres objety
dochodzeniem przegladowym charakteryzowal si¢ nadzwyczajnymi, niereprezentatywnymi okoliczno$ciami,
w tym niedoborami dostaw, ktére sklonily marginalnych eksporteréw do przywozu do Unii. Ponadto
przedsigbiorstwo CFI twierdzito, ze Komisja nie ocenila, czy CFI mialoby jakakolwiek motywacje do sprzedazy
po tych samych cenach w przysztosci oraz czy ceny gazu, ktére wedlug CFI majg spa$¢ po 2024 r., wplynelyby
na relacje cenowe, jeli poprawa sytuacji producentéw unijnych wplynelaby na przyszly popyt na mieszaniny
mocznika i azotanu amonu produkowane w USA, oraz czy tendencje w zakresie popytu wewnetrznego w USA
ograniczylyby dostepno$¢ wywozu. Wreszcie CFI podniosto, ze wywdz z USA byt spowodowany
tymczasowymi niedoborami w Unii, a nie strukturalnymi zachgtami do dumpingu.

(107) W odniesieniu do ogdlnego twierdzenia dotyczacego braku oceny perspektywicznej, Komisja zwrécila uwage
CFI na oceng przedstawiong w motywach 102-105.

(108) Jezeli chodzi o jakikolwiek niereprezentatywny charakter okresu objetego dochodzeniem przegladowym,
Komisja wskazala, ze wielkosci przywozu z USA, ktérych udzial w calym rynku unijnym wynosit ponad 20 %
(zob. tabela 2 ponizej), w zadnym wypadku nie mozna uzna¢ za marginalne. Komisja zrozumiala, Ze CFI miato
na mysli nie ,marginalnych eksporteré6w”, lecz ,marginalne wielkosci wywozu”.

(109) Whbrew twierdzeniu przedsigbiorstwa CFI Komisja ocenita, czy CFI mialoby wyrazng motywacje do
kontynuowania sprzedazy mieszanin mocznika i azotanu amonu do Unii po cenach dumpingowych (zob.
motyw 105). Ponadto Komisja ustalila, Ze nie tylko w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, ale
réwniez w latach 2022 i 2023 ceny krajowe brutto stosowane przez CFI przewyzszaly ceny eksportowe brutto
fakturowane przez CFI za sprzedaz do Unii, co wyraznie wskazuje na utrwalone praktyki dumpingowe w catym
okresie badanym. Stwierdzono, ze przedsigbiorstwo CFI ma silng pozycje na rynku wewnetrznym w USA, na
ktérym sprzedawalo co najmniej 95 % swojej produkcji w calym okresie badanym. Nie istnieje oczywisty
powdd, dla ktérego przedsigbiorstwo CFI mialoby obnizy¢ swoje ceny krajowe (do poziomu cen
eksportowych), a tym samym zrezygnowaé ze swojego gléwnego Zrédla zyskéw. Z kolei jest malo
prawdopodobne, aby CFI sprzedawalo mieszaniny mocznika i azotanu amonu na rynku unijnym po cenach na
tak wysokim poziomie jak ceny na rynku wewngtrznym w USA, biorgc pod uwage bardziej konkurencyjng
strukture rynku unijnego.
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Komisja doprecyzowala ponadto, ze nie bylo potrzeby oceny jakiegokolwiek wplywu cen gazu na przyszle
relacje cenowe. Jak wskazano w motywach 102 i 118, nie uznano za konieczne analizowania relacji cenowych
w ramach przedmiotowej oceny prawdopodobiefistwa kontynuacji dumpingu. Z tych samych powodéw nie
uznano za konieczne przeanalizowania, czy poprawa sytuacji producentéw unijnych mialaby wplyw na
przyszly popyt na mieszaniny mocznika i azotanu amonu produkowane w USA. Niezaleznie od tego mozna
oczekiwaé, ze dopdki mieszaniny mocznika i azotanu amonu pochodzgce z USA beda oferowane po cenach
podcinajgcych ceny producentéw unijnych, popyt na mieszaniny mocznika i azotanu amonu produkowane
w USA bedzie si¢ utrzymywal.

Jezeli chodzi o to, czy tendencje popytu wewnetrznego w USA moglyby ograniczy¢ dostepno$é wywozu,
Komisja przypomniala, ze stwierdzila, iz jest malo prawdopodobne, aby rynek wewnetrzny w USA dalej rést
(motyw 105). W kazdym razie CFI nie przedstawito zadnej analizy wskazujacej na przeciwny rozwdj sytuacji, tj.
wykazujgcej, ze rynek wewnetrzny w USA prawdopodobnie bedzie rést w przysztosci.

Jezeli chodzi o twierdzenie przedsigbiorstwa CFI, Ze nie istnialy strukturalne zach¢ty do dumpingu, nalezy
odnie$¢ si¢ do motywu 109 powyzej, w ktérym Komisja wyjasnila, dlaczego silna pozycja CFI na rynku
wewnetrznym w USA, umozliwiajgca CFl osigganie istotnych zyskow, w polaczeniu ze znacznie bardziej
konkurencyjnym rynkiem eksportowym w Unii, rzeczywiScie doprowadzila do sytuacji dumpingu
strukturalnego, ktéry prawdopodobnie bedzie si¢ utrzymywat.

Ponadto przedsigbiorstwo CFI argumentowalo, ze Komisja nie przeanalizowala, czy wolne moce produkcyjne
CFI wynoszace co najmniej 200 000 ton rocznie nie byly w rzeczywistosci potrzebne do obstugi klientow
krajowych 1 klientéw z panstw trzecich, ani nie zbadala kosztéw alternatywnych zwigzanych
z przekierowaniem ilo$ci do Unii. CFI zauwazylo ponadto, ze z jednej strony twierdzenie, iz rynek unijny
pozostat atrakcyjny, poniewaz wielko§¢ wywozu dokonywanego przez CFI przekroczyla co najmniej 550 000
ton w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, a z drugiej strony wyciagnigcie wniosku, Ze dumping
prawdopodobnie bedzie kontynuowany w przypadku braku srodkéw, stanowitoby bledne koto rozumowania.

Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniami CFL. Niezaleznie od oceny przedstawionej w motywie 103 Komisja
stwierdzila, ze nawet jezeli w przysztoSci do Unii nie zostanie wywieziona zadna czg$¢ ocenionych wolnych
mocy produkcyjnych lub zostanie wywieziona tylko ich niewielka czg$¢, prawdopodobne jest, iz do Unii nadal
bedzie wywozona co najmniej roczna ilo§¢ mieszanin mocznika i azotanu amonu przekraczajaca 550 000
ton (), co odpowiada najmniejszej wielkoSci wywozu mieszanin mocznika i azotanu amonu przedsigbiorstwa
CFI w dowolnym dwunastomiesigcznym okresie mieszczacym sie w okresie badanym. Taka wielko$¢ wywozu
jest znaczaca (20 % udzialu w rynku w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, zob. tabela 2 ponize))
w poréwnaniu z konsumpcjg w Unii. Ponadto dochodzenie potwierdzilo, ze taki przywéz do Unii odbywat sie
po cenach dumpingowych. Biorgc pod uwage, ze praktyki dumpingowe byly kontynuowane w czasie
obowigzywania $rodkéw antydumpingowych, prawdopodobne jest, ze takie praktyki dumpingowe beda
kontynuowane w przypadku wygasniecia Srodkéw. Takie rozumowanie nie stanowi blednego kota, lecz raczej
polega na wyciagnieciu wnioskéw co do konsekwencji lub prawdopodobienistwa na podstawie biezacych
okolicznosci.

Przedsigbiorstwo CFI twierdzilo ponadto, ze gwaltowny wzrost wywozu z USA w latach 2022 i 2023 byl
odpowiedzig na wyjatkowe polaczenie wysokich cen w Unii, ograniczonej produkcji unijnej i ograniczonej
dostepnosci innych dostawcoéw. Gdy tylko producenci unijni wznowili produkcje, a ceny w Unii powrécily do
normalnego poziomu, wywoz z USA zaczal spadaé. Przedsigbiorstwo CFI twierdzilo, ze potwierdzaja to dane
Eurostatu przedstawione w tabeli 2 ponizej, wskazujace na spadek wielkoSci przywozu z USA do Unii
z 853263 tonw 2022 r. do 536 569 ton w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem CFL Po pierwsze, Komisja ustalila, ze wielko§¢ przywozu odnotowana
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym stanowita ponad 20 % udzialu w rynku konsumpcji unijnej
(zob. tabela 2). Ponadto stwierdzono, ze przywdz ten odbywal si¢ po cenach dumpingowych, co wykazalo
dochodzenie. Komisja przypomniala réwniez, ze nawet w kontekicie braku wyjatkowych czynnikéw
zewnetrznych (takich jak szybko rosnace ceny gazu i wynikajace z nich zakl6cenia w dostawach, ktére wedlug
przedsigbiorstwa CFI byly gléwna przyczyna zwigkszenia wielkosci wywozu z USA), wywoz mieszanin
mocznika i azotanu amonu z USA do Unii osiagnal rocznie ponad 540 000 ton w latach 2016 i 2017 oraz
w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem, tj. od dnia 1 lipca 2017 r. do dnia 30 czerwca 2018 r. (zob.
tabela 2 w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji 2019/576 (**)). Pokazuje to, ze we wszystkich okresach
objetych dochodzeniem Komisji od 2016 r. wielko§¢ wywozu mieszanin mocznika i azotanu amonu do Unii
osiagala znaczny poziom.

(") Zweryfikowane dane przedlozone przez przedsigbiorstwo CFl wykazaly wywéz do Unii w iloSci przekraczajacej 550 000 ton
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Przewyzsza to wielko$¢ przywozu zgodnie z danymi Eurostatu (zob. tabela 2).

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/576 z dnia 10 kwietnia 2019 r. nakladajgce tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoéz mieszanin mocznika i azotanu amonu pochodzacych z Rosji, Trynidadu i Tobago oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki
(Dz.U.L 100 z 11.4.2019, s. 7, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg_impl/2019/576/0j).

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2026/65/0j
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Wreszcie przedsigbiorstwo CFI zauwazylo, ze zgodnie z pkt 96 dokumentu zawierajacego ustalenia Komisja
zamierzala przeanalizowaé ,zwigzek miedzy cenami w Unii i USA” oraz ,zwigzek miedzy cenami
eksportowymi stosowanymi w wywozie do Unii i panstw trzecich a cenami w USA”. W dokumencie
zawierajacym ustalenia nie bylo jednak takiej analizy.

Komisja wyjasnita, ze analiza wskazanych relacji cenowych nie byla konieczna do stwierdzenia, ze istnieje
prawdopodobienistwo kontynuacji dumpingu w przypadku braku $rodkéw. Do wyciagnigcia tego wniosku
wystarczajaca byla analiza mocy produkcyjnych i wolnych mocy produkcyjnych w USA oraz atrakcyjnosci
rynku unijnego (zob. motywy 102-105).

W zwigzku z powyzszym Komisja potwierdzita wniosek, ze w przypadku wygasnigcia Srodkéw dumping
prawdopodobnie bedzie kontynuowany.

5. SZKODA

5.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Produkt podobny byl wytwarzany w okresie badanym przez okoto 20 (grup) producentéw w Unii. Producenci ci
reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosla
2299135 ton. Komisja ustalita te warto$¢ w oparciu o wszystkie dostepne informacje dotyczace przemystu
Unii, takie jak dane zgromadzone przez Fertilizers Europe oraz dostgpne wnioskodawcy badania rynkowe. Jak
wskazano w motywie 32, do proby wybrano trzech producentéw unijnych. Ze zweryfikowanych danych
wynika, ze odpowiadali oni za prawie 70 % facznej produkcji unijnej produktu podobnego.

5.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalita poziom konsumpcji w Unii na podstawie wielkosci sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym
powiekszonej o przywoz ze wszystkich panstw trzecich zgodnie z danymi Eurostatu.

Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujgco:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2021 2022 2023 ODP
lfa}k‘)‘”ita. . 3380170 3420870 2922614 2608 677
onsumpcja w Unii
Indeks 100 101 86 77

Zrédo: Fertilizers Europe i Eurostat.

W okresie badanym konsumpcja w Unii spadta o 23 %. Ten spadek konsumpcji w Unii mozna wytlumaczy¢
szeregiem przyczyn: tymczasowym spadkiem produkcji mieszanin mocznika i azotanu amonu w Unii
w wyniku skoku cen gazu i energii w 2022 r.; bardzo znacznym wzrostem wielkosci przywozu w tym samym
roku; oraz najlepszymi praktykami w zakresie stosowania skladnikéw odzywczych w rolnictwie, ktore
ograniczajg uzywanie nawozow mineralnych ().

(**) https:|[agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/sustainability/environmental-sustainability/low-input-farming/nutrients_pl.
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5.3. Przywoz z pafistw, ktoérych dotyczy postepowanie

5.3.1.  Lgczna ocena skutkdw przywozu z pafistw, ktdrych dotyczy postgpowanie

Komisja zbadala, czy przywéz produktu objetego postepowaniem pochodzacego z panstw, ktérych dotyczy
postepowanie, nalezy oceniaé w sposob laczny zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z tym przepisem przywéz z wigcej niz jednego panstwa powinien by¢ oceniany w sposéb laczny
jedynie pod warunkiem ze:

a)  ustalony margines dumpingu w przywozie z kazdego panstwa przekracza poziom de minimis
zdefiniowany w art. 9 ust. 3 i wielko$¢ przywozu z kazdego z tych paristw nie jest nieznaczna; oraz

b)  laczna ocena skutkéw przywozu jest wlasciwa po uwzglednieniu warunkéw konkurencji migdzy
produktami przywozonymi a unijnym produktem podobnym.

Na etapie wszczecia postgpowania przedsigbiorstwo MHTL twierdzito, ze przywoz z Trynidadu i Tobago nalezy
ocenia¢ odrebnie ze wzgledu na zmiang okolicznoéci w poréwnaniu z pierwotnym dochodzeniem.
W szczegblnosci, zdaniem przedsigbiorstwa MHTL, odrgbna ocena przywozu z Trynidadu i Tobago bylaby
uzasadniona w $wietle tego, ze we wniosku nie stwierdzono dumpingu w odniesieniu do przywozu z Trynidadu
i Tobago, eksporterzy z Trynidadu i Tobago byli wiarygodnymi i stabilnymi politycznie partnerami dla Unii
i r6znili si¢ od eksporteréw z Rosji i ze Standéw Zjednoczonych Ameryki, a przywo6z z Trynidadu i Tobago (po
wyzszych cenach niz przyw6z z innych krajéw i w znacznie mniejszej wielkoci niz fgczny przywoéz z Rosji i ze
Stanéw Zjednoczonych Ameryki) nie mégl wyrzadzi¢ istotnej szkody dla przemystu Unii. Komisja odrzucita
takie argumenty. Decyzje o tym, czy przywoéz nalezy oceniaé facznie, nalezy podja¢ na podstawie kryteriow
przewidzianych w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, ktére w tym przypadku zostaly spelnione, jak
wyjasniono bardziej szczegbtowo w motywach 129-132 ponizej. Zadne inne kwestie poruszone przez
przedsigbiorstwo MHTL nie mogly podwazy¢ zasadnosci badania przywozu z Trynidadu i Tobago wraz
z przywozem z USA i Rosji (¥).

Producent eksportujacy CFI zwrdcil si¢ o oceng przywozu z Rosji odrebnie od przywozu z Trynidadu i Tobago
oraz ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Przedsigbiorstwo CFI oparfo swojg argumentacje na sprawie
dotyczacej przywozu twardych plyt pilsniowych () oraz na sprawie dotyczacej przywozu walcowki (22)
(w odniesieniu do krajéw innych niz Rosja) i powolalo si¢ na: (i) wyjatkowa strukture kosztéw rosyjskich
producentéw wynikajaca z regulowanych cen gazu na rynku krajowym; (ii) czynniki geopolityczne (mianowicie
rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i wynikajace z niej sankcje Zachodu wobec Rosji); (iii) odmienng
polityke cenowsa, poniewaz Rosja przekierowywala swoje dostawy gazu ziemnego na produkty azotowe
nizszego szczebla; oraz to, ze (iv) wniosek wykazal znaczne podcigcie cenowe tylko w przypadku Rosji. Komisja
zauwazyla, Ze sytuacja w sprawach przytoczonych przez przedsigbiorstwo CFI réznita si¢ od sytuacji
w niniejszym dochodzeniu, w zwigzku z czym argumentéw tych nie mozna bylo przenie$¢ na to dochodzenie.
Na przyklad w sprawie dotyczacej przywozu twardych plyt pilsniowych, w ktérej przywoz z Brazylii oceniono
odrebnie, dotyczyt on typu produktu o catkowicie odmiennym zastosowaniu. Komisja uwaza, ze w obecnym
przegladzie z pewnoscig nie mamy do czynienia z taka sytuacja w odniesieniu do przywozonych mieszanin
mocznika i azotanu amonu. W sprawie dotyczacej przywozu walcéwki przywoéz z Turcji nie byt kumulowany
w szczeg6lnosci ze wzgledu na bardzo wysokie ceny oraz to, ze warunki konkurencji migdzy tureckimi i innymi
podmiotami gospodarczymi nie zostaly uznane za podobne, natomiast przywéz z Republiki Moldawii oceniono
oddzielnie, poniewaz nie podcinal on cen przemystu Unii, a margines szkody byl ponizej progu szkody de
minimis. W niniejszym dochodzeniu zadne pafistwo, ktérego dotyczy postepowanie, nie stosuje nietypowo
wysokich cen, a podcigcie cenowe jest znaczne, biorgc pod uwage wrazliwos¢ cenowa takiego towaru, jak
mieszanina mocznika i azotanu amonu. Po ujawnieniu ustalen przedsigbiorstwo CFI twierdzito, ze Komisja nie
przeprowadzila analizy merytorycznej zgodnie z art. 3 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia podstawowego (tj. analizy
merytorycznej warunkéw konkurencji miedzy produktami réznego pochodzenia), oraz ze charakter i zrédlo
dumpingu ze strony USA, Rosji oraz Trynidadu i Tobago byly rézne, w szczegblnosci dlatego, ze rosyjski
dumping wynikat ze strukturalnych zaklocenn kosztéw spowodowanych ingerencjg pafistwa. Komisja nie
zgodzila si¢ z tym twierdzeniem i zauwazyla, ze warunki konkurencji miedzy produktami przywozonymi
a unijnym produktem podobnym zostaly szczegélowo ocenione w motywie 131 ponizej oraz ze charakter
dumpingu jest w kontekscie takiej analizy nieistotny.

(*) Zob. réwniez sprawozdanie panelu, UE — Obuwie (WT/DS405/R), pkt 7.403.

(*') Rozporzadzenie Rady (WE) nr 194/1999 z dnia 25 stycznia 1999 r. nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na przywoéz
twardych plyt pilsniowych pochodzacych z Bulgarii, Estonii, Lotwy, Litwy, Polski i Rosji oraz stanowiace o ostatecznym pobraniu
natozonych cel tymczasowych (Dz.U. L 22 7 29.1.1999, s. 16, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/1999/194/0j), motywy 39-41.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 703/2009 z dnia 27 lipca 2009 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce
o0 ostatecznym pobraniu tymczasowego cla nalozonego na przywéz walcéwki pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej oraz
koniczace postgpowanie dotyczace przywozu walcéwki pochodzacej z Republiki Motdowy i Turcji (Dz.U. L 203 z 5.8.2009, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/elijreg/2009/703/0j), motywy 58-64.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2026/65/0j
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(129) Marginesy dumpingu ustalone w odniesieniu do przywozu z kazdego z trzech panstw, ktérych dotyczy
postepowanie, przekraczaly znacznie poziom de minimis okreSlony w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego.

(130) Wielko§¢ przywozu z kazdego z paristw, ktérych dotyczy postepowanie, nie byta nieznaczna w rozumieniu

art. 5 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego. Udzialy w rynku w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
wynosily 12,4 % w przypadku przywozu z Rosji, 9,8 % w przypadku przywozu z Trynidadu i Tobago oraz
20,6 % w przypadku przywozu ze Standéw Zjednoczonych Ameryki. Chociaz wielko§¢ przywozu z Trynidadu
i Tobago zmniejszyla si¢ w okresie badanym, nadal mial on znaczny udzial w rynku unijnym (9,8 %).

(131) Warunki konkurencji migdzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Rosji, Trynidadu i Tobago oraz
ze Standéw Zjednoczonych Ameryki, a przywozem towar6w po cenach dumpingowych z panstw, ktérych
dotyczy postgpowanie, oraz produktu podobnego przemystu Unii byly podobne. W szczegdlnosci produkty
przywozone konkurowaly ze soba nawzajem, jak réwniez z produktem podobnym produkowanym w Unii.
Wynika to z tego, ze produkty przywozone i produkty krajowe sprzedaje si¢ za posrednictwem tych samych
kanatéw sprzedazy i klientom nalezgcym do podobnych kategorii. Mieszaniny mocznika i azotanu amonu
z réznych miejsc pochodzenia czesto miesza si¢ w zbiornikach magazynowych. Produkt objety przegladem jest
wymienialnym towarem jednorodnym, a konkurencja opierala si¢ w duzej mierze na samej cenie. W okresie
badanym ceny sprzedazy do Unii zar6wno producentéw unijnych, jak i panistw, ktérych dotyczy postepowanie,
(skonsolidowane i indywidualne) osiagnely najwyzszy poziom w 2022 r., a nastgpnie znacznie spadly. Podczas
gdy w okresie objetym dochodzeniem przegladowym ceny importowe z Trynidadu i Tobago byly zasadniczo
takie same jak w 2021 r., ceny importowe z Rosji spadly o 39 %. Ceny przywozu z USA réwniez spadly, ale
w mniejszym stopniu. Ceny przywozu z kazdego z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym spadly ponizej poziomu unijnych cen sprzedazy przemystu Unii.

(132) W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze kryteria okre$lone w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego
zostaly spelnione, a przywdz z Rosji, Trynidadu i Tobago oraz ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki zbadano do
celow ustalenia szkody w sposéb faczny.

5.3.2.  Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristw, ktérych dotyczy postgpowanie

(133) Komisja ustalita wielko§¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udzial przywozu w rynku zostat ustalony
przez poréwnanie wielkosci przywozu z konsumpcjg w Unii.

(134) Przyw6z do Unii z panistw, ktérych dotyczy postepowanie, ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Wielko$¢ przywozu i udzial w rynku

2021 2022 2023 ODP
Wielko$¢ przywozu z panstw, ktérych
dotyczy postgpowanie (w tonach) 533210 1954098 1326333 1116 079
Indeks 100 366 249 209
Udzial w rynku 15,8 % 57,1 % 45,4 % 42,8 %
Indeks 100 362 288 271
Wielko$¢ przywozu z Federacji Rosyjskiej 144663 427 636 300523 323539
(w tonach)
Indeks 100 296 208 224
Udzial w rynku 43 % 12,5% 10,3 % 12,4 %
Indeks 100 292 240 290
Wielkos¢ przywozu z Trynidadu i Tobago 388 547 673200 261201 255972
(w tonach)
Indeks 100 173 67 66
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(135)

(136)

(137)

(138)

2021 2022 2023 ODP
Udzial w rynku 11,5 % 19,7 % 8,9 % 9,8%
Indeks 100 171 78 85
Wielko$¢ przywozu ze Standéw 0 853263 764610 536 569
Zjednoczonych Ameryki (w tonach)
Indeks (*) (na podstawie wartosci z 2022 r.) - 100- 90- 63
Udzial w rynku - 24,9 % 26,2 % 20,6 %
Indeks (na podstawie wartosci z 2022 1.) - 100 105 82

Zrédo:  Eurostat (wielkos¢ przywozu), dane poréwnane z odpowiedziami na pytania zawarte w kwestionariuszu
dotyczace USA.

(*)  Nie jest mozliwe zastosowanie zadnego miarodajnego indeksu ze wzgledu na brak przywozu w 2021 r.

W okresie badanym przywdz z pafistw, ktdrych dotyczy postepowanie, wzrdst o 109 %. Wzrost udziatu w rynku
byt jeszcze bardziej widoczny, poniewaz udzial w rynku przywozu objetego dochodzeniem wzrést o 171 % —
z 15,8 % w 2021 r. do 42,8 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Bioragc pod uwage, ze w tym
samym okresie konsumpcja w Unii zmniejszyla si¢ 0 23 %, gwaltowny wzrost udzialu w rynku panstw, ktérych
dotyczy postepowanie, byl wyraznie niekorzystny dla innych uczestnikéw rynku, a mianowicie dla przemystu
Unii.

5.3.3. Ceny przywozu z paristw, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz podcigcie cenowe
Komisja ustalila ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu.
Srednia wazona cena przywozu do Unii z paristw, ktérych dotyczy postepowanie, ksztaltowata sie nastepujaco:

Tabela 3

Ceny importowe (EUR|[tong)

2021 2022 2023 ODP
Federacja Rosyjska 277 497 179 169
Indeks 100 179 65 61
Trynidad i Tobago 244 609 383 241
Indeks 100 249 157 99
Stany Zjednoczone - 559 320 210
Ameryki
Indeks (*) - - - ;
Panistwa, ktorych 253 563 300 205
dotyczy postgpowanie
Indeks 100 222 119 81
Zrédlo:  Eurostat, dane poréwnane z odpowiedziami na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczace USA.

(*)  Nie jest mozliwe zastosowanie zadnego miarodajnego indeksu ze wzgledu na brak przywozu w 2021 r.

W okresie badanym ceny importowe z pafistw, ktorych dotyczy postepowanie, zmniejszyly sie 0 19 %. Ceny
importowe wzrosly w 2022 r. ze wzgledu na panujgce warunki rynkowe, w szczegdlnosci wyzsze Swiatowe
ceny gazu, co stanowito wigksze obcigzenie dla UE. Jednak w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
spadly one do poziomu nizszego niz w 2021 r. w przypadku przywozu pochodzacego z kazdego z trzech
panstw, ktérych dotyczy postgpowanie. Podczas gdy w okresie objetym dochodzeniem przegladowym ceny
importowe z Trynidadu i Tobago byly prawie takie same jak w 2021 r., ceny importowe z Rosji spadly o 39 %.
Poziom cen przywozu z USA réwniez spad}, ale w mniejszym stopniu niz w przypadku przywozu z Rosji.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2026/65/0j
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(139) Komisja okreslila podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez poréwnanie:

1)  S$rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu, stosowanych przez objetych proba
producentéw unijnych wobec niepowiazanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu
cen ex-works; oraz

2)  odpowiednich S§rednich wazonych cen przywozu poszczegblnych rodzajow produktu od
wspolpracujacych producentéw eksportujgcych z USA oraz Trynidadu i Tobago na rzecz pierwszego
niezaleznego klienta na rynku Unii, ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht), wlacznie
z clem antydumpingowym i z odpowiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi clo i koszty ponoszone
po przywozie. W przypadku przywozu z Rosji, wobec braku wspdlpracy ze strony producentéw
eksportujacych, ceny ustalono na podstawie statystyk Eurostatu dotyczacych przywozu.

(140) Podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu ceny sprzedazy stosowane przez producentéw unijnych dostosowano
do poziomu ex-works, z wyjatkiem takiej sprzedazy przemyshu Unii, w ramach ktérej ponosi si¢ fracht morski za
dostawe do portéw takich jak Rouen (Francja) i Gandawa (Belgia). W odniesieniu do tej sprzedazy, stanowigcej
okolo 5 % sprzedazy przemystu Unii, za odpowiednie uznano stosowanie cen za dostawe do tych portéw
zamiast obliczania cen ex-works.

(141) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatow.
Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw objetych préba producentéw unijnych w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Wykazat on $redni wazony margines podcigcia cenowego wynoszacy 3,5-18 %,
ktéry uznano za istotny ze wzgledu na wrazliwo$¢ cenowg mieszaniny mocznika i azotanu amonu.

(142) Ponadto przywoz z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, spowodowatl znaczne ttumienie cen. Poziom cen byt
bowiem nizszy od kosztéw produkcji przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, co
uniemozliwito przemystowi Unii podniesienie cen do poziomu zapewniajacego rentowno$é.

(143) Po ujawnieniu ustalen przedsigbiorstwo MHTL zwrdcito si¢ do Komisji o ustalenie marginesu szkody
z pominigciem wszelkich prognozowanych przysztych kosztéw jakie przemyst Unii moze ponosi¢ w zwigzku
z unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS). Komisja potwierdzila, ze takie koszty nie s brane
pod uwage przy obliczaniu marginesu podcigcia cenowego oraz ze w obecnym dochodzeniu nie

przeprowadzono zadnych obliczef zanizania cen.

5.4. Przywoz z pafistw trzecich innych niz pafistwa, ktérych dotyczy postepowanie

(144) Przyw6z mieszanin mocznika i azotanu amonu z panstw trzecich innych niz Rosja, Trynidad i Tobago oraz
Stany Zjednoczone Ameryki pochodzit gléwnie z Bialorusi, Ukrainy, Serbii i Egiptu.

(145) Wielkos¢ (zagregowana) przywozu do Unii oraz udzial w rynku i trendy cenowe dotyczace przywozu mieszanin
mocznika i azotanu amonu z innych panstw trzecich ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Przywoz z pafistw trzecich

Panistwo 2021 2022 2023 ODP

Biatoru$ Wielko$¢ (w tonach) 158783 27 666 19297 38512
Indeks 100 17 12 24
Udziat w rynku 4,7 % 0,8 % 0,7 % 1,5%
Indeks 100 17 14 31
Srednia cena (EUR/ 203 380 217 174
tong)
Indeks 100 187 107 86
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(146)

(147)

(148)

(149)

Panistwo 2021 2022 2023 ODP
Ukraina Wielkos¢ (w tonach) 92143 34187 16 653 11062
Indeks 100 37 18 12
Udziat w rynku 2,7 % 1,0 % 0,6 % 0,4%
Indeks 100 37 21 16
Srednia cena (EUR/ 278 618 350 280
tong)
Indeks 100 222 126 101
Serbia Wielko$¢ (w tonach) 7 942 42896 10217 0
Indeks 100 540 129 0
Udzial w rynku 02% 1,3% 0,3% 0,0%
Indeks 100 534 149 0
Srednia cena (EUR/ 305 646 732 Nie dotyczy
tong)
Indeks 100 212 240 Nie dotyczy
Pozostale pafistwa | Wielko$¢ (w tonach) 423 8226 4188 9843
trzecie
Indeks 100 1945 990 2327
Udzial w rynku <0,1% 0,2 % 0,1% 0,4 %
Indeks 100 1922 1145 3015
Srednia cena (EUR/ 498 611 488 338
tong)
Indeks 100 123 98 68

Zrédlo:  Eurostat.

Przywéz z panstw trzecich innych niz paistwa, ktérych dotyczy postgpowanie, zmniejszyt si¢ w okresie
badanym o 77 %. Spadek przywozu z Bialorusi i Ukrainy mozna wyjasni¢ wydarzeniami geopolitycznymi (np.
wojng napastniczg przeciwko Ukrainie i sankcjami UE nalozonymi na Bialorus). W okresie objetym
dochodzeniem przegladowym udzial w rynku przywozu z panstw trzecich innych niz panstwa, ktérych dotyczy
postepowanie, wynosit jedynie 2,3 %, czyli mniej niz 4,1 % odnotowane w okresie objetym pierwotnym
dochodzeniem.

5.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

5.5.1.  Uwagi ogdlne

Ocena sytuacji gospodarczej przemystu Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych
oddzialujacych na stan przemystu Unii w okresie badanym.

Jak wspomniano w motywie 32, w celu oceny warunkéw ekonomicznych przemystu Unii zastosowano kontrole

wyrywkows.

W celu okrelenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekono-
micznymi wskaznikami szkody. Komisja ocenila wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych
w przedlozonej przez wnioskodawce odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym.
Dane dotyczyly wszystkich producentéw unijnych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie
danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych
proba producentéw unijnych. Dane dotyczyly producentéw unijnych objetych préba. Oba zestawy danych
uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2026/65/0j
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(150) Do wskaznikow makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko§¢ marginesu
dumpingu oraz poprawg sytuacji po wczesniejszym dumpingu.

(151) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitalu.

(152) Po ujawnieniu ustalet przedsigbiorstwo MHTL stwierdzilo, ze ocena szkody byla znieksztalcona, biorac pod

uwage wprowadzajacy w blad charakter punktu wyjScia (2021 r.). Strona zazgdala uwzglednienia specyfiki
pandemii COVID-19 i pdzniejszych okolicznosci oraz uznania, ze punktem wyjscia dla spadkéw stwierdzonych
w ocenie szkody byl wyjatkowy rok 2021. Komisja nie zgodzila si¢ z przedsigbiorstwem MHTL, ze ocena szkody
byla znieksztalcona. W Unii fancuch rolno-spozywczy, w tym sektor produkcji nawozdéw, uznawano za
kluczowy w czasie pandemii COVID-19 i kontynuowano dostawy i dystrybucj¢ mieszanin mocznika i azotanu
amonu. Komisja stwierdzila, ze pandemia nie wywarla szczegblnego wplywu na przemyst nawozowy (¥) i ze
w zwigzku z tym punkt wyjScia okresu badanego do celéw oceny szkody nie przedstawia znieksztalconego
obrazu szkody.

5.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

5.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(153) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2021 2022 2023 ODP
Wielkos¢ produkdji 3649010 2107001 2142146 2299135
(w tonach)
Indeks 100 58 59 63
Moce produkcyjne 8829000 8279000 8279000 8279000
(w tonach)
Indeks 100 94 94 94
Wykorzystanie 41 % 25% 26 % 28 %
mocy
produkcyjnych
Indeks 100 62 63 67

Zrédlo:  Zweryfikowana odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu stowarzyszenia Fertilizers Europe.

(154) W Unii mieszaniny mocznika i azotanu amonu produkuje si¢ zwykle w zintegrowanych zaktadach chemicznych
wytwarzajacych szereg produktéw. W tym kontekscie w okresie badanym produkcja mieszanin mocznika
i azotanu amonu spadla 0 37 %, z 3 649 010 ton do 2 299 135 ton, co oznacza okolo 1,4 mln ton mniej niz
w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem. Bezprecedensowy kryzys gazowy i energetyczny w okresie
badanym doprowadzil do tymczasowych przerw w produkgji u producentéw unijnych.

(155) Zdolno$¢ produkcyjna zmniejszyta si¢ w latach 2021-2022, a nastgpnie utrzymywala si¢ na stalym poziomie do
konca okresu objetego dochodzeniem przegladowym.

(¥) Pandemia COVID-19 nie wywarla znaczacego wplywu na przemyst nawozowy, jak wynika z badania dostepnego pod adresem https:/
www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301420721000362 (,Influence of COVID-19 pandemic on fertilizer companies: The role
of competitive advantages”, Resources Policy, t. 71, 2021 r., 102019, ISSN 0301-4207).
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(156) Ze wzgledu na raczej stabilny poziom mocy produkcyjnych i spadek produkeji, wykorzystanie mocy
produkcyjnych zmniejszylo si¢ z 41 % w 2021 r. do 28 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym,
czyli znacznie ponizej wykorzystania mocy produkcyjnych w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem
(50 %) i zdecydowanie nie do utrzymania w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej.

5.5.2.2. Wielko§¢ sprzedazy i udziatl w rynku
(157) Wielkos¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Wielko$é sprzedazy i udzial w rynku

2021 2022 2023 ODP
Wielkos¢ sprzedazy 2587669 1353756 1545874 1433181
na rynku unijnym
(tony)
Indeks 100 52 60 55
Udzial w rynku 76,6 % 39,6 % 52,9 % 54,9 %
Indeks 100 52 69 72

Zrédlo:  Zweryfikowana odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu stowarzyszenia Fertilizers Europe.

(158) Wielko$¢ sprzedazy w Unii przemyshu Unii spadta w okresie badanym o 45 %. Stoi to w wyraZnej sprzecznosci
z rosnagcym poziomem przywozu z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, w kontekscie malejgcej konsumpgji
w Unii.

(159) Udzial w rynku przemystu Unii spadl w okresie badanym o 28 %. Zmiany te byly wynikiem niekorzystnych
warunkow rynkowych, zwlaszcza niskich cen przywozonych mieszanin mocznika i azotanu amonu. Przemyst

Unii stracit udzial w rynku na rzecz przywozu z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, a ktérych udziat
w rynku w zasadzie potroil si¢ w okresie badanym.

5.5.2.3. Wzrost
(160) Przedstawione powyzej dane liczbowe dotyczace produkeji, niskiego wykorzystania mocy produkcyjnych,
wielkosci sprzedazy i udziatu w rynku $wiadcza o tym, ze przemyst Unii nie byt w stanie rozwijac si¢ w okresie

badanym, podczas gdy przywdz z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, wzrést zaréwno w ujeciu
bezwzglednym, jak i pod wzgledem udziatu w rynku.

5.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢
(161) Zatrudnienie 1 wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajnos¢

2021 2022 2023 ODP
Liczba pracownikéw 2272 2018 2141 1845
Indeks 100 89 94 81
Wydajno$¢ (w tonach 1606 1044 1000 1246
na pracownika)
Indeks 100 65 62 78

Zrédto:  Zweryfikowana odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu stowarzyszenia Fertilizers Europe.
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(162) Z uwagi na pogarszajaca si¢ sytuacje przemystu Unii na rynku liczba pracownikéw przemystu Unii spadla
w okresie badanym o 19 %. Niemniej jednak, biorgc pod uwage tymczasowe zamkniecia zakladéw i dalszy
spadek produkcji, wydajno$¢ nadal spadta o 22 % w okresie badanym. W miare mozliwosci przemyst Unii starat
si¢ przenosi¢ miejsca pracy zwiazane z produkcja mieszanin mocznika i azotanu amonu do innych czesci
swoich zaktadéw chemicznych, zamiast zwalnia¢ warto$ciowych pracownikéw.

5.5.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

(163) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu
z panstw, ktérych dotyczy postepowanie.

(164) Ciggle nieuczciwe praktyki cenowe eksporteréw z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, uniemozliwily
przemystowi Unii poprawe sytuacji po dumpingu zaobserwowanym w pierwotnym dochodzeniu.

5.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

5.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(165) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec
klientéw niepowigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy i koszt produkcji w Unii

2021 2022 2023 ODP
Srednia jednostkowa 242 636 307 264
cena sprzedazy
ex-works w Unii na
rynku catkowitym
(w EUR/Y)
Indeks 100 263 127 109
Jednostkowy koszt 241 571 332 276
produkcji (w EUR/t)
Indeks 100 237 138 115

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi producentéw unijnych objetych préba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(166) Na ceny sprzedazy wplyw miata dynamika podazy i popytu, w tym tymczasowo ograniczona produkcja
niektérych producentéw unijnych, co oznaczalo wzrost unijnych cen sprzedazy w kontek$cie zmniejszonej
dostepnosci mieszanin mocznika i azotanu amonu na rynku unijnym. Po osiagnieciu najwyzszego poziomu
w drugim kwartale 2022 r. w wyniku wplywu rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie na ceny gazu
i energii, ceny sprzedazy mieszanin mocznika i azotanu amonu spadaly do polowy 2023 r., a nastepnie
ustabilizowaly sie.

(167) Ceny sprzedazy wzrosly o 9 % w okresie badanym, podczas gdy jednostkowy koszt produkeji wzrést o 15 %
w tym samym okresie. Wzrost kosztéw produkeji wynikal glownie z wahari cen gazu, stanowigcych wigkszosé
kosztéw produkeji mieszanin mocznika i azotanu amonu. Producenci unijni nie byli jednak w stanie pokry¢
kosztéw produkcji mieszanin mocznika i azotanu amonu w 2023 r. i w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym za pomocg stosowania swoich poziomdéw cen sprzedazy z powodu nieuczciwej konkurencji ze
strony taniego przywozu mieszanin mocznika i azotanu amonu z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie.
W rezultacie sprzedaz mieszanin mocznika i azotanu amonu przez producentéw unijnych na rynku unijnym
zaczela przynosic straty.
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5.5.3.2. Koszty pracy

(168) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

2021 2022 2023 ODP

Srednie koszty pracy 31139 35622 32901 33197
na pracownika

(w EUR/pracownika
zatrudnionego

w pelnym wymiarze
czasu pracy)

Indeks 100 114 106 107

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi producentéw unijnych objetych proba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(169) Srednie koszty pracy na pracownika u producentéw unijnych objetych préba wzrosty w okresie badanym o 7 %,
gléwnie w wyniku wypelnienia zobowiazan dotyczacych indeksacji wynagrodzeni. Koszty pracy na pracownika
byly wyzsze w 2022 r., kiedy rentowno$¢ osiagneta najwyzszy poziom.

5.5.3.3. Zapasy

(170) Stan zapas6w objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
2021 2022 2023 ODP

Stan zapas6w na 87010 112808 119370 82706
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 130 137 95
Stan zapas6w na 43 % 9,4 % 9,4 % 53 %
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek
produkgji
Indeks 100 219 219 123

Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi producentéw unijnych objetych préba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(171) Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego zmniejszyt si¢ o 5 % w okresie badanym, a stan zapaséw jako
odsetek produkcji nieznacznie wzrést. W pierwotnym dochodzeniu nie uznano tego czynnika za istotny
wskaznik szkody, poniewaz stan zapasow jako odsetek produkcji byt niski w calym okresie, a stan zapaséw na
koniec okresu sprawozdawczego podlegal wahaniom sezonowym. Komisja uznala, ze mialo to réwniez
zastosowanie w niniejszym dochodzeniu. W niniejszym dochodzeniu stwierdzono wyzszy poziom zapasow niz
w pierwotnym dochodzeniu.
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5.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pieni¢znych, inwestycje, zwrot z inwestycji
i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu

(172) Rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych proba producentéw
unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2021 2022 2023 ODP
Rentownos¢ 9,4 % 12,6 % -257% -7,7%
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (w % obrotu
ze sprzedazy)
Indeks 100 134 -273 -82
Przeplywy srodkéw 28973972 58982610 9101778 -9326573
pienigznych (w EUR)
Indeks 100 204 31 -32
Inwestycje (w EUR) 6402797 4911678 2801373 4311506
Indeks 100 77 44 67
Zwrot z inwestycji 54 % 144 % -90 % -36%
Indeks 100 267 -167 -67

Zrédto:  Zweryfikowane odpowiedzi producentéw unijnych objetych préba na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(173) Komisja okreslifa rentowno$¢ objetych proba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed
opodatkowaniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw
z tej sprzedazy. Rentowno$¢ spadla z 9,4 % w 2021 r. do -7,7 % w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym z powodu zmian $rednich cen sprzedazy i kosztéw produkeji opisanych w motywach 166-167,
nizszego wykorzystania mocy produkcyjnych i nizszej produkeji z mniejsza zdolnoscig do absorpcji kosztéw
stalych. 2022 r. byl rokiem nietypowym, charakteryzujacym si¢ wysokimi cenami surowcéw i energii, ale
réwniez wysokimi cenami mieszanin mocznika i azotanu amonu w kontekscie zaklécen w dostawach.
Z powodu zmian w harmonogramach produkgji, rosnacych kosztéw produkeji i thumionych cen sprzedazy
wynikajacych z przywozu z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, w 2023 r. i w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym przemyst Unii zaczal ponosi¢ straty. Faktéw tych nie neguja podwyzszone marze
w sektorze azotowym, do ktérych odnosi si¢ przedsigbiorstwo MHTL w swoich uwagach na temat ujawnionych
informacji, opierajac si¢ na danych zgloszonych w ramach badan rynkowych dla Europy (w tym Norwegii) za
cze$¢ 2025 1. (¥, tj. danych dotyczacych sektora, ktéry obejmuje nie tylko mieszaniny mocznika i azotanu
amonu, obszaru geograficznego szerszego niz Unia oraz okresu nastepujacego po okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

(174) Przeplywy srodkéw pienieznych netto okreslajg zdolnos¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dzialalno$ci. Przeplywy Srodkéw pienieznych netto ksztaltowaly si¢ negatywnie w calym okresie badanym
i $cisle odzwierciedlaly tendencje w zakresie rentownosci.

(175) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. W okresie badanym
wykazal on tendencje spadkowg, co odzwierciedla opisane wcze$niej tendencje dotyczace rentownosci
i przeptywéw $rodkow pienieznych.

(176) Przemyst Unii dokonywal ograniczonych inwestycji w okresie badanym, cho¢ ciagle inwestycje w zintegrowany
zaklad chemiczny sa niezbedne, aby zapewnil jego przetrwanie w perspektywie dlugoterminowej. Nizszy
poziom inwestycji wynikal z mniejszej zdolnosci do pozyskania kapitatu, o czym $wiadczg pogarszajaca sie
sytuacja dotyczaca przeplywéw Srodkéw pienieznych i niekorzystne warunki rynkowe. Inwestycje, nizsze niz
w pierwotnym dochodzeniu, byly zorientowane na ograniczanie zuzycia energii, racjonalizacj¢ i zwigkszanie
wydajnosci.

% £25.011233.
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5.6. Whioski dotyczace szkody

W okresie badanym przemyst Unii odnotowal spadek cen sprzedazy (-9 %), co wraz ze wzrostem kosztow
(+15 %) doprowadzito do przeksztalcenia si¢ zysku wynoszacego 9,4 % w 2021 r. w straty w 2023 r.
i w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Tendencje te doprowadzily do duzego spadku przeplywéw
pienieznych, zwrotu z inwestycji i pozioméw inwestycji. Znaczne negatywne skutki odnotowano réwniez
w przypadku wskaznikéw wielkosci takich jak produkcja, ktéra zmniejszyta si¢ o 37 %, wielko$¢ sprzedazy,
ktéra spadla o 45 %, i udzial w rynku, ktéry zmniejszyt si¢ z 76,6 % w 2021 r. do 54,9 % w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Co wigcej, poziomy wykorzystania mocy produkcyjnych spadly do niepokojaco
niskich wartosci, niewystarczajacych do pokrycia kosztéw. Zmiany te sprawily, Ze przemyst Unii znajdowal si¢
w szkodliwej sytuacji. Zaden ze zbadanych wskaznikéw nie wskazywat na poprawe sytuacji ani pozytywne
zmiany.

Po ujawnieniu ustalen przedsigbiorstwo MHTL nie zgodzilo si¢ z twierdzeniem, ze zbadane wskazniki szkody
nie wykazaly ozywienia ani pozytywnych zmian. Komisja odrzucita uwagi MHTL, poniewaz opieraly si¢ one na
wybranych zmianach w wybranych latach i przeinaczeniu okolicznosci faktycznych. Na przyktad
przedsigbiorstwo MHTL stwierdzilo, ze wielko$¢ produkcji przemystu Unii wzrosta w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym do najwyzszego poziomu od poczatku okresu badanego, co bylo calkowicie
bledne (zob. tabela 5). Strona odniosla si¢ réwniez do ,znaczgcej poprawy wskaznikéw wykorzystania mocy
produkcyjnych przemystu Unii” w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (wzrost z 25 % do 28 %
od 2022 r.), co pomija rok 2021 oraz fakt, ze w tabeli 5 wyraznie przedstawiono spadek wykorzystania mocy
produkcyjnych w okresie badanym (-33 %). Przedsi¢biorstwo MTHL uznalo za pozytywng zmiang mniejszy
spadek wielko$ci sprzedazy w ujeciu bezwzglednym w tabeli 6 miedzy rokiem 2023 a okresem objetym
dochodzeniem przegladowym (- 112 693) w poréwnaniu z wigkszym spadkiem wielkosci przywozu z panstw,
ktérych dotyczy postgpowanie, w tym samym okresie (-210 254 tony, jak pokazano w tabeli 2), co
znieksztalca fakt, ze w okresie badanym przywoéz z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, niemal potroit swoj
udzial w rynku, podczas gdy udzial w rynku przemystu Unii spadl o 28 %.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzita, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst
Unii ponidst istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

6. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz towardw po cenach
dumpingowych z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, spowodowal istotng szkode dla przemystu Unii.
Zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly
w tym samym czasie réwniez spowodowac szkodg dla przemystu Unii. Po ujawnieniu ustaleni przedsigbiorstwo
CFI stwierdzilo, Ze nie mialo to miejsca i Komisja powinna byla zbada¢ wplyw innych znanych czynnikéw,
ktére spowodowaly poczatkowe pogorszenie sytuacji przemystu Unii przed wznowieniem przywozu z USA.
Komisja odrzucila ten argument CFI jako bezzasadny i dopilnowala, aby ewentualne szkody spowodowane
przez inne czynniki niz przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie,
nie byly faczone z tym przywozem. Te czynniki to: skutki przywozu z innych panstw trzecich, wyniki wywozu
przemystu Unii, przyw6z mieszanin mocznika i azotanu amonu przez przemyst Unii, rosnace koszty produkgji
i malejaca konsumpcja w Unii.

6.1. Skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych

W okresie badanym wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym znacznie spadla — zmniejszyla sie
0 45 %. Wraz ze spadkiem konsumpcji o 23 % udzial przemystu Unii w rynku zmniejszyt sie z 76,6 %
do 54,9 %.

Spadek udziatlu przemystu Unii w rynku mozna przypisa¢ przywozowi z panstw, ktorych dotyczy
postepowanie, a ktérych udzial w rynku wzrést z 15,8 % do 42,8 %. Po rozpoczeciu rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie ceny energii znacznie wzrosly, co doprowadzilo do szybkiego wzrostu
kosztéw produkgji. Jednocze$nie gwaltownie wzrosta wielko$¢ przywozu.

Obowigzujace cla to stale cla ustalone w czasie, gdy ceny mieszanin mocznika i azotanu amonu byly niskie
w poréwnaniu z cenami w okresie badanym. Srednia cena sprzedazy przemyshu Unii wynosita 127 EUR/t
w latach 2017/2018, czyli w okresie wykorzystanym do obliczenia kwoty cla specyficznego w pierwotnym
dochodzeniu, natomiast $rednia cena sprzedazy przemyslu Unii zaobserwowana w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym byla ponad dwukrotnie wyzsza ze wzgledu na znacznie wyzsze koszty.
W zwigzku z tym skuteczno$¢ cla specyficznego znacznie spadla, a przywéz z panstw, ktérych dotyczy
postepowanie, wywarl druzgocacy wplyw na wielko$¢ produkeji juz w 2022 r., kiedy to ceny mieszanin
mocznika i azotanu amonu gwaltownie wzrosly, a ustalone cla antydumpingowe stanowily bardzo niewielka
cz¢$¢ ostatecznej ceny mieszanin mocznika i azotanu amonu. Po utraceniu w 2022 r. znacznych wielkosci
i udzialu w rynku od 2023 r. przemyst Unii nie byl ponadto w stanie przenies¢ wzrostu kosztéw na ceny
sprzedazy z powodu nieuczciwej konkurencji wywolanej przywozem towardéw po cenach dumpingowych
i ponidst znaczne straty w 2023 r. oraz w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
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(184) Oczywiste jest zatem, Ze znaczny wzrost przywozu po zmniejszajacych sie cenach, ktére podcinaly i thumily
ceny przemystu Unii, odegral istotng role w szybkim pogarszaniu si¢ wskaznikéw gospodarczych przemystu
Unii. Dwa czynniki dotyczgce produktu przyczynily si¢ do zwigkszenia tego negatywnego wplywu. Po
pierwsze, mieszaniny mocznika i azotanu amonu s3 towarem sprzedawanym klientom niemal wylacznie na
podstawie ceny. W zwigzku z tym nawet niewielka réznica w cenie moze mie¢ znaczgce konsekwencje. Po
drugie, mieszaniny mocznika i azotanu amonu s3, w przeciwienstwie do nawozéw sypkich, produktem
plynnym, ktéry wymaga specjalnych zbiornikéw magazynowych. W zwigzku z tym producenci unijni, ktérzy
wyczerpia swojg zdolno$§¢ magazynowania mieszanin mocznika i azotanu amonu, muszg wprowadzié
mieszaniny mocznika i azotanu amonu do sieci dystrybucji, sprzedajac zapasy po cenach przewazajacych na
rynku, nawet jesli sa one niskie.

(185) Przedsigbiorstwo CFI stwierdzilo, ze jego dostawy do UE sg napedzane popytem, a nie podazg, jednak to, czy CFI
poszukuje klientéw, czy tez klienci poszukuja dostawcy, nie ma znaczenia dla celéw niniejszej analizy. CFI
stwierdzito ponadto, Ze w najlepszym przypadku istnieje slaba korelacja miedzy przywozem z USA
a pogorszeniem wynikéw producentéw unijnych, a rézne niepowigzane zmiany na rynku blednie przypisano
skutkom przywozu oraz ze Komisja powinna stwierdzi¢ — podobnie jak w sprawie dotyczacej biatka
sojowego (¥) — ze zwigzek przyczynowy miedzy przywozem towardw po cenach dumpingowych a szkoda
poniesiong przez przemyst Unii zostal zerwany. Po ujawnieniu ustaleri przedsiebiorstwo CFI uznalo, ze
tendencje dotyczgce szkody nie pokrywaja si¢ z przywozem z USA. W tym wzgledzie przedsigbiorstwo to
stwierdzilo, ze wyniki przemystu Unii spadly juz w 2021 r., czyli przed ponownym wprowadzeniem przywozu
z USA do Unii. Komisja nie zgodzila si¢ i przypomniata przedsiebiorstwu CFI, ze zwigzek przyczynowy ustalono
w pierwotnym dochodzeniu oraz Ze analiza szkody w ramach obecnego przegladu wygasnigcia koncentruje si¢
przede wszystkim na kwestii, czy sytuacja przemystu Unii poprawila si¢ po wczesniejszej szkodzie
spowodowanej przywozem towaréw po cenach dumpingowych oraz czy w przypadku wygasniecia Srodkéw
szkoda ta utrzymalaby si¢ lub wystapitaby ponownie. Ponadto, w przeciwiefistwie do sprawy dotyczacej biatka
sojowego, w niniejszym dochodzeniu wykazano wyrazny zwigzek przyczynowy miedzy przywozem towar6w
po cenach dumpingowych z pafistw, ktérych dotyczy postgpowanie, w tym z USA, a istotng szkoda poniesiong
przez przemyst Unii. Jak wspomniano w motywie 182 powyzej, udzial przywozu z pafistw, ktérych dotyczy
postepowanie, w rynku zwiekszyl sie z 15,8 % w 2021 r. do 42,8 % w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Udzial przywozu z USA w rynku wzrést z 0 % w 2021 r. do 20,6 % w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Ponadto ustalone marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de
minimis w przypadku trzech panstw, ktorych dotyczy postgpowanie.

6.2. Przywoz z pafistw trzecich

(186) Przywéz z pafistw trzecich byl drozszy od przywozu z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie. Wielkosé
przywozu z pafistw trzecich réwniez ulegla znacznemu zmniejszeniu — z udzialu w rynku wynoszacego 7,6 %
w 2021 r. do nie wigcej niz 2,3 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Komisja uznala zatem, ze
taki przywoz nie przyczynit si¢ do powstania szkody poniesionej przez przemyst Unii.

(187) W toku dochodzenia wspétpracujacy importer Union Invivo zauwazyl, ze zmniejszone przeplywy przywozu
z Bialorusi w nast¢pstwie sankcji nalozonych przez UE doprowadzily do reorganizacji przeplywéw przywozu
z innych Zrédel w kontekscie nizszej produkcji mieszanin mocznika i azotanu amonu przez producentéw
unijnych. Komisja zauwazyla, ze przywdz mieszanin mocznika i azotanu amonu z Bialorusi rzeczywicie
znacznie si¢ zmniejszyl z przyczyn geopolitycznych i w wyniku sankcji nalozonych przez UE. Komisja
zauwazyla jednak réwniez, ze w 2021 r. udzial w rynku przywozu z Bialorusi wynosit 4,7 %, podczas gdy
udzial w rynku przywozu z panistw, ktérych dotyczy postgpowanie, byt w tym samym roku ponad trzykrotnie
wyzszy i wynosit 15,8 %. Ponadto, podczas gdy przywoz z Bialorusi spadt 0 120 271 ton od 2021 r., tj. przed
nalozeniem sankcji, przywéz z panstw, ktoérych dotyczy postgpowanie, wzrést w tym samym okresie
0 582869 ton, tj. prawie pigciokrotnie. Spadek przywozu z Bialorusi nie wyjasnia zatem silnej obecnosci
i wzrostu przywozu z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, w okresie badanym.

6.3. Pogarszajace si¢ wyniki wywozu przemystu Unii

(188) W toku dochodzenia wspélpracujacy producenci eksportujacy przypisywali sytuacje powodujaca szkode dla
producentéw unijnych malejagcemu wywozowi przemystu Unii.

(*) Decyzja Komisji z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie zakonczenia postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu
niektérych koncentratéw bialka sojowego pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 168 z 28.6.2012, s. 38, ELL http:/|
data.europa.eu/eli/dec/2012/343/oj).
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

Wielko§¢ wywozu objetych proba producentéw unijnych ksztaltowatla si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12
Wyniki wywozu objetych préba producentéw unijnych

2021 2022 2023 ODP
Wielko$¢ wywozu 572947 422193 292937 425426
(w tonach)
Indeks 100 74 51 74
Srednia cena (EUR/ 276 627 306 224
tong)
Indeks 100 227 111 81
Zrédlo:  Zweryfikowane odpowiedzi Fertilizers Europe i objetych préba producentéw unijnych na pytania zawarte

w kwestionariuszu

Wywoz stanowil $rednio 16 % produkcji mieszanin mocznika i azotanu amonu przemystu Unii w okresie
badanym. Dodatkowo spadek sprzedazy eksportowej byl ograniczony w poréwnaniu ze spadkiem sprzedazy
unijnej, nawet w ujeciu wzglednym, a ceny wywozu przemystu Unii wahaly si¢ i czasami byly wyzsze od cen
przemystu Unii na rynku unijnym. Komisja uznala zatem, ze wyniki wywozu producentéw unijnych nie
przyczynily si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii.

6.4. Szkoda poniesiona przez przemyst Unii z winy wlasnej

Przedsigbiorstwo CFI stwierdzilo, Ze szkoda poniesiona ostatecznie przez producentéw unijnych powstala
z wlasnej winy, poniewaz niektérzy producenci unijni kupowali mieszaniny mocznika i azotanu amonu
z panstw, ktérych dotyczy postepowanie. W toku dochodzenia ustalono, ze objety probg producent unijny CFl,
o ktérym mowa, zakupit w drodze wyjatku niewielkie ilo$ci mieszanin mocznika i azotanu amonu w zwiazku
z trudng sytuacjg rynkowa w celu realizacji okre$lonych zaméwien. Dzialania te nie mialy znaczacego wplywu
na 0gdlng sytuacje powodujgca szkode dla przemystu Unii w stopniu, ktéry méglby podwazy¢ rzeczywisty lub
istotny charakter zwigzku przyczynowego. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

6.5. Rosngce koszty produkcji

Wsp6lpracujacy producenci eksportujacy, stowarzyszenie AFCOME (*) i Union Invivo twierdzili, Ze szkoda byta
spowodowana tym, ze (niektérzy) producenci unijni placili wysoka ceng za gaz lub energie, byli zbyt uzaleznieni
od gazu z Rosji (ktéry zaczal by¢ wykorzystywany jako bron), posiadali nieefektywne struktury kosztéw, co
ograniczalo ich zdolno$¢ do reagowania na wstrzasy zewnetrzne, lub wykazywali niskie wskazniki
wykorzystania mocy produkcyjnych z powodu czasowych wylaczen instalacji do produkcji amoniaku.
Wspélpracujacy producenci eksportujacy dodali, ze niektére z tych okolicznosci byly bezprecedensowe,
wyjatkowe i jest coraz mniej prawdopodobne, Ze si¢ powtdrzg, chociaz na etapie ujawniania informacji
przedsigbiorstwo CFI uznalo, ze trudnosci podazowe Unii mialy raczej charakter strukturalny. Przedsigbiorstwo
MHTL stwierdzilo, ze okolicznosci, w ktérych producenci unijni osiggali ujemne wyniki, mialy charakter
wyjatkowy, podczas gdy z dostepnych danych (zawartych we wniosku) wyraZnie wynikalo, ze sytuacja
przemystu Unii znacznie si¢ poprawila i nadal si¢ umacnia. Po ujawnieniu ustalen stowarzyszenie AFCOME
oraz przedsigbiorstwa INOXA (¥) i Union Invivo podkreslily, ze panstwa, ktérych dotyczy postepowanie, mialy
dostep do gazu po nizszych cenach niz producenci unijni, natomiast przedsigbiorstwo CFI zwrdcilo sig
o przeprowadzenie analizy wykazujacej, ze wyniki sektora produkcji nawozéw w Unii odzwierciedlaly rzekomo
szersze zatamanie w unijnych sektorach o duzym zapotrzebowaniu na gaz ziemny, w tym w sektorach produkgji
stali, cementu, szkla i papieru.

Komisja odrzuca te argumenty, poniewaz w rownych warunkach dzialania, niezaleznie od sytuacji pozostalych
sektoréw o duzym zapotrzebowaniu na gaz ziemny innych niz sektor produkcji mieszanin mocznika i azotanu
amonu, producenci unijni mieszanin mocznika i azotanu amonu powinni by¢ w stanie podnie$¢ swoje ceny
sprzedazy, aby osiagnaé trwaly poziom rentownosci, co — jak wykazalo obecne dochodzenie — nie miato
miejsca. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zmiany cen oraz kosztéw gazu i energii w okresie badanym nie mogly
stanowi¢ wyjasnienia zmniejszajacych si¢ w tym przypadku zyskow, poniewaz w 2022 r., kiedy ceny oraz
koszty gazu i energii osiagnely najwyzszy poziom, przemyst Unii byt rentowny. Réznica cen gazu w Unii
i w pafistwach, ktérych dotyczy postgpowanie, nie uzasadnia stwierdzonych praktyk dumpingowych.

(*) Association Frangaise de Commercialisation et de Mélanges d’Engrais.
(*) Dostawca $rodkéw produkgji rolnej w pétnocno-zachodniej Frangji, http://www.inoxa.fr/.
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(194) Po ujawnieniu ustalerl przedsigbiorstwo MHTL zakwestionowalo powyzsza ocen¢ Komisji. Zdaniem strony, przy
zalozeniu niezmienno$ci pozostalych okolicznosci, z powyzszego nie wynika automatycznie, ze sprzedawca
bedzie w stanie podnosi¢ swoja ceng sprzedazy w nieskoficzonos$¢ w celu pokrycia wlasnych kosztéw, poniewaz
na zdolno$¢ sprzedawcy do podnoszenia cen wplywajg inne ograniczenia, takie jak relacja podazy i popytu oraz
ryzyko utraty klientow na rzecz konkurentéw. Komisja odrzucita uwagi przedsiebiorstwa MHTL, w ktérych
zignorowano fakt, ze w réwnych warunkach dzialania producenci unijni powinni byli by¢ w stanie przenies¢
wzrost kosztow, zamiast ponosi¢ straty po spadku cen gazu (w drugiej czesci okresu badanego).

6.6. Spadek konsumpcji w Unii

(195) W tabeli 1 przedstawiono, ze konsumpcja na rynku Unii spadia ogélem o 23 %. Tendencja spadkowa popytu jest
powszechna w przypadku nawozéw azotowych, ktérych wskazniki konsumpcji wykazywaly w ostatnich latach
staly spadek ze wzgledu na trudng sytuacje klimatyczna, zmieniajace si¢ ramy regulacyjne dotyczace kwestii
srodowiskowych i czynniki geopolityczne. Nie jest jasne, czy tendencja spadkowa utrzyma si¢ w przyszlosci,
w szczegélnosci w odniesieniu do mieszanin mocznika i azotanu amonu. W odniesieniu do przysztych
tendencji przedsigbiorstwo CFI zauwazylo, ze chociaz w latach 2020-2024 popyt na mieszaniny mocznika
i azotanu amonu wykazywatl wahania, spodziewany jest wzrost zaréwno globalnego, jak i unijnego popytu na
te mieszaniny (przy czym nie przedstawiono zadnych danych liczbowych).

(196) Po ujawnieniu ustalen przedsigbiorstwo CFI zwrocito si¢ o przeprowadzenie analizy, czy spadek wielkosci
sprzedazy mieszanin mocznika i azotanu amonu przez producentéw unijnych w Unii wynikal ze spadku
popytu oraz czy spadek konsumpcji w Unii wplyngt na zmniejszenie wykorzystania mocy produkcyjnych
producentéw unijnych, absorpcje kosztéw stalych i rentowno$é. W tym wzgledzie Komisja przypomina, ze
w sekcjach 5.2, 5.5.2.1, 5.5.2.2 i 5.5.3.4 powyzej przeanalizowano tendencje dotyczace konsumpcji w Unii,
wykorzystanie mocy produkcyjnych w Unii, sprzedaz w Unii przez producentéw unijnych oraz ich rentownos¢.

(197) Komisja ustalila, ze pomimo ogélnego spadku konsumpcji mieszanin mocznika i azotanu amonu w Unii
w okresie badanym przywoz z pafistw, ktérych dotyczy postgpowanie, stale rost w tym okresie kosztem innego
przywozu i sprzedazy przemystu Unii. Stwierdzono zatem, ze chociaz zmiany popytu mogly przyczynié si¢ do
istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii, przywéz towaréw po cenach dumpingowych pozostat gléwna
przyczyng takiej szkody. Innymi stowy, skutki spadku konsumpcji w Unii nie mogly spowodowa¢, aby zwiazek
przyczynowy miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a szkoda poniesiona przez przemyst Unii
nie byt rzeczywisty badz istotny.

6.7. Whniosek

(198) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila zatem, ze przywéz z panstw, ktorych dotyczy postepowanie,
wyrzadzil istotng szkode przemystowi Unii, a spadek konsumpcji mégl sie do niej przyczynié. Ustalono, ze inne
czynniki nie przyczynily si¢ do stwierdzonej szkody.

7. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC(]I SZKODY

(199) W motywie 179 Komisja stwierdzila, Ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. W zwiazku z tym Komisja ocenila, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy
istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji szkody spowodowanej przez przywdz towaréw po cenach
dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postegpowanie, w przypadku wygasnigcia srodkow.

(200) W tym wzgledzie Komisja przeanalizowala nastgpujace elementy: moce produkeyjne i wolne moce produkcyjne
w panstwach, ktérych dotyczy postgpowanie, prawdopodobne poziomy cen przywozu z panstw, ktérych
dotyczy postegpowanie w przypadku braku $rodkéw antydumpingowych oraz ich wplyw na przemyst Unii
i atrakcyjno$¢ rynku unijnego.

(201) Komisja zauwazyla, ze analiza wyzej wymienionych elementéw wyraZnie potwierdza ustalenie kontynuacji
szkody. Niezaleznie od tego te same elementy w polgczeniu z faktem, Ze pomimo nalozenia cet
antydumpingowych w okresie badanym trwal przywéz z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, wyraznie
wskazujg, ze w przypadku nieutrzymania $rodka szkoda wystapitaby ponownie.
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(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

7.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w panstwach, ktorych dotyczy postepowanie

Jak wspomniano w motywach 94, 99 i 103, w trzech panstwach, ktérych dotyczy postepowanie, istniejg
znaczne niewykorzystane moce produkcyjne. Wszyscy eksporterzy w panstwach, ktérych dotyczy
postepowanie, majg zdolno$¢ szybkiego zwigkszenia wywozu do Unii, o czym $wiadczy znaczny wzrost
przywozu ze wszystkich trzech pafistw, ktérych dotyczy postepowanie w latach 2021-2022. Ich faczne wolne
moce produkcyjne oszacowano na okoto 2 mln ton, co stanowi dwie trzecie konsumpcji w Unii w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w dwdch panstwach, ktdrych dotyczy
postepowanie, posiadajacych wigkszo$¢ wolnych mocy produkcyjnych (Rosja oraz Trynidad i Tobago), rynek
krajowy jest niewielki lub nie istnieje.

7.2. Prawdopodobne poziomy cen przywozu z panistw, ktérych dotyczy postepowanie

Przywéz z panstw, ktorych dotyczy postepowanie, podcinat unijne ceny przemystu Unii w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Sredni wazony margines podcigcia cenowego byt réwny 18 % w przypadku
przywozu z Rosji, 12 % w przypadku przywozu z Trynidadu i Tobago oraz 3,5 % w przypadku przywozu
z USA. W przypadku wygasniecia Srodkéw przewiduje si¢, ze podcigcie cenowe i thumienie cen nadal bedg
wystepowad, co jeszcze bardziej poglebi szkode poniesiona przez przemyst Unii. Poziomy podcigcia cenowego
i thumienia cen w przypadku USA wzroslyby, gdyby wystapily okolicznosci, o ktérych mowa w motywie 209
ponizej.

Wspdlpracujacy producenci eksportujacy dokonywali wywozu mieszanin mocznika i azotanu amonu do kilku
panstw trzecich — jak szczegblowo okreSlono w nastepnej sekcji — po cenach zaleznych od panujacych
warunkéw rynkowych. W przypadku braku $rodkéw antydumpingowych w Unii cena przywozu z pafistw,
ktérych dotyczy postepowanie, do Unii bedzie nizsza i zyska na atrakcyjnoSci. Nalezy zauwazy(, ze
przedsigbiorstwo CFI bylo jedynym wspdlpracujacym producentem eksportujacym, ktéry moze zaopatrywaé
znaczgcy rynek krajowy.

Ze wzgledu na rozpowszechnienie w Rosji znieksztalconych sztucznie zanizonych, ustalonych przez panistwo
krajowych cen gazu oraz celowa polityke stosowania podwoéjnych cen gazu, rosyjski gaz jest sprzedawany
lokalnemu krajowemu przemystowi mieszanin mocznika i azotanu amonu po sztucznie zanizonych cenach,
podczas gdy na wywoéz do Unii trafia po bardzo wysokich cenach. Skutki polityki stosowania podwéjnych cen
gazu spotegowal bezprecedensowy kryzys gazowy w Unii. W zwigzku z tym oczekuje si¢, ze Rosja bedzie
kontynuowa¢ wywdéz mieszanin mocznika i azotanu amonu po niskich cenach podcinajacych ceny przemystu
Unii.

7.3. Atrakcyjno$é rynku unijnego

Jak wspomniano w sekgji 4, rynek unijny jest atrakcyjny pod wzgledem rozmiaru i cen. Mieszaniny mocznika
i azotanu amonu sa wykorzystywane wylacznie w Europie Zachodnio-Srodkowej, Stanach Zjednoczonych
Ameryki, Kanadzie, Argentynie i Australii, natomiast na rynku §wiatowym sprzedawanych jest rocznie jedynie
4-5 min ton (*). Unia jest drugim na $wiecie rynkiem mieszanin mocznika i azotanu amonu. Przedsi¢biorstwo
CFI zauwazylo, Ze chociaz popyt na mieszaniny mocznika i azotanu amonu zmienial si¢ w latach 2020-2024,
spodziewany jest wzrost zaréwno globalnego, jak i unijnego popytu na mieszaniny mocznika i azotanu amonu.
Rynek unijny pozostaje atrakcyjny pod wzgledem poziomu cen, a rolnicy, kt6rzy stosuja nawozy maja dostep do
cennych Zrédel finansowania, infrastruktury precyzyjnych technik nawozenia i innych zasobow. Obowigzujace
$rodki nie uniemozliwily panstwom, ktérych dotyczy postepowanie, zwigkszenia ich udziatu w rynku z 37,7 %
w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem do 42,8 % w okresie objetym niniejszym dochodzeniem

przegladowym.

Ogolnie eksporterzy posiadajg ugruntowane sieci dystrybucji nawozow w Unii, co ulatwia logistycznie wywoz.
Ich zdolnos¢ do szybkiego wywozu znacznych ilosci do Unii byla szczegélnie duza w 2022 r., kiedy to wielkos¢
przywozu do Unii z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, byla okolo 1,5 raza wicksza niz w 2021 r. Pod
koniec 2021 r. Rosja ustanowila kontyngenty na wywoéz nawozdéw mineralnych, ale ich wdrozenie
i rozszerzenie miato niewielki wplyw na wielko$¢ wywozu ().

Ponadto zuzycie mieszanin mocznika i azotanu amonu wymaga szczegélnej infrastruktury — juz istniejgcej
w Unii — ktdrej nie mozna fatwo stworzy¢ na nowych rynkach.

(**) t24.010911 (Union Invivo), slajd 9.

(*) Artykut prasowy ,Fertilizer market anticipates little impact from updated Russian export quotas” [,Rynek nawozéw spodziewa sie, ze
wplyw zaktualizowanych rosyjskich kontyngentéw wywozowych bedzie ograniczony”] z dnia 25 pazdziernika 2024 r., dostepny pod
adresem https:/[www.spglobal.com/commodity-insights/en/news-research/latest-news/fertilizers/102 524-fertilizer-market-anticipates-
little-impact-from-updated-russian-export-quotas.
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(209) Ponadto atrakcyjno$¢ rynku unijnego wzrosnie, jezeli stawki celne na mieszaniny mocznika i azotanu amonu
pochodzace z USA zostang obnizone z obecnych 6,5 % do zera (**). Mozna oczekiwaé przywozu dodatkowych
ilosci mieszanin mocznika i azotanu amonu z USA ze wzgledu na niedawng zmiang¢ polityki handlowej
USA (*), polegajaca na ostatecznym zniesieniu cel, ktére USA zamierzaly nalozy¢ na niektére towary, w tym
mieszaniny mocznika i azotanu amonu. Prawdopodobnie doprowadzi to do ozywienia konkurencji na
wewnetrznym rynku mieszanin mocznika i azotanu amonu w USA, a nastgpnie do nasycenia tego rynku
i w konsekwencji przekierowania mieszanin mocznika i azotanu amonu z USA na unijny rynek premium.

7.4. Whniosek

(210) Wobec powyzszego Komisja stwierdzila, ze uchylenie $rodkéw najprawdopodobniej doprowadzitoby do
znacznego wzrostu przywozu towaréw z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, po wyrzadzajacych szkode
cenach dumpingowych, a tym samym do zwigkszenia szkody, jaka ponosi przemyst Unii. W konsekwencji
rentowno$¢ przemystu Unii bylaby powaznie zagrozona.

(211) Wsp6lpracujacy producenci eksportujacy uznali wzrost produkgji lub udzialu w rynku producentéw unijnych
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z 2023 r. za oznake poprawy sytuacji
przemystu Unii. Po ujawnieniu ustalen przedsi¢biorstwo MHTL zwrécito uwage na poprawe warunkéw
dzialalnosci przemystu Unii wynikajaca ze spadku cen gazu ziemnego po okresie objetym dochodzeniem
przegladowym, co zdaniem strony bytoby sprzeczne z wszelkimi wnioskami dotyczgcymi prawdopodobiefistwa
dalszego wystepowania istotnej szkody dla przemystu Unii. Rozwazania te nie mogg podwazy¢ konkluzji
zawartej w powyzszym motywie w $wietle analizy przedstawionej w sekcjach 5.5.21 5.5.3 powyzej.

(212) W kazdym razie istnieje prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia istotnej szkody w przypadku
wygasniecia $rodkéw. W szczegdlnosci, w przypadku nieutrzymania $rodkéw, najprawdopodobniej nastapi
gwaltowny wzrost przywozu towaréw z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, po cenach dumpingowych,
wyrzadzajacych szkode. Po ujawnieniu ostatecznych ustalefi przedsigbiorstwo CFI zakwestionowalo oba
powyzsze twierdzenia w odniesieniu do przywozu z USA, powolujac si¢ na wadliwg analiz¢ dumpingu. Zarzuty
przedsigbiorstwa CFI w tym zakresie oméwiono w sekcji 4.3.3 powyzej. Komisja stwierdzila, ze ryzyko
gwaltownego wzrostu szkodliwego przywozu towaréw po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy
postepowanie, jest istotne ze wzgledu na istnienie znacznych wolnych mocy produkcyjnych w panstwach
wywozu. Dostepne dane dotyczace cen eksportowych wskazuja ponadto, ze ceny mieszanin mocznika
i azotanu amonu w Unii nadal bedg atrakcyjne, biorgc pod uwage, ze zadne inne miejsce przeznaczenia nie
moze wchlongé takiej wielkoSci sprzedazy, jaka maja w Unii wspdlpracujacy producenci eksportujacy. Jak
wspomniano w motywie 206, istnieje bardzo niewiele krajéw wykorzystujacych mieszaniny mocznika
i azotanu amonu.

8. INTERES UNII

(213) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie obowigzujacych srodkéw
antydumpingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny
wszystkich réznorodnych intereséw, ktorych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importerdw,
uzytkownikéw i innych podmiotéw gospodarczych.

8.1. Interes przemystu Unii

(214) W Unii istnieje okoto 20 znanych producentéw mieszanin mocznika i azotanu amonu. Producenci unijni, kt6rzy
reprezentowali prawie 70 % wielkosci produkcji unijnej, wspétpracowali w ramach dochodzenia. Zaden z nich
nie sprzeciwil si¢ przeprowadzeniu dochodzenia.

(**) Zalacznik I do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostosowania cel przywozowych na
niektére towary pochodzace ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz otwarcia kontyngentéw taryfowych na przywoéz niektdrych
towaréw pochodzacych ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki, COM(2025) 471 final, Bruksela, dnia 28 sierpnia 2025 r. Dostepne pod
adresem: https:/[ec.europa.eu/transparency/documents-register/detaileref=COM(2025)471&lang=pl.

(") Zalgcznik I do zmienionego dekretu nr 12257, dostepny pod adresem: https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/11/
modifying-the-scope-of-the-reciprocal-tariff-with-respect-to-certain-agricultural-products|.
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W kontekscie trudnych warunkéw na rynku nawozdow, jezeli chodzi o podaz i wahania cen, oczekiwany wplyw
obowigzujacych $rodkéw zostal ostabiony przez wysokie ceny mieszanin mocznika i azotanu amonu
i w rezultacie $rodki te nie doprowadzily do znacznej poprawy sytuacji przemystu Unii. Uchylenie $rodkéw
prawdopodobnie negatywnie wplyneloby na przemyst Unii ze wzgledu na prawdopodobny wzrost przywozu
po cenach powodujgcych szkode z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, skutkujgcy spadkiem wielkosci
sprzedazy i cen, co poglebiloby straty finansowe i dodatkowo ostabitoby zdolno$¢ przemystu Unii do
inwestowania. Rozszerzenie $rodkéw pozwolitoby przemystowi Unii kontynuowal dzialalno$¢, oferowad
regularne dostawy produktu objetego przegladem, utrzymaé miejsca pracy, inwestowaé, aby dziatalnosé
uzyskala bardziej ekologiczny charakter i aby podnie$¢ rentownos¢ do zréwnowazonych pozioméw.

Przedstawiciele niemieckich rolnikéw stwierdzili, ze cla antydumpingowe stang si¢ zbedne po wprowadzeniu
CBAM (). Komisja odrzucila ten argument, poniewaz CBAM odnosi si¢ do kwestii innych niz dumping
(a mianowicie do przeciwdzialania ucieczce emisji). Ponadto nic nie wskazuje na to, ze mechanizm CBAM
powstrzyma przyw6z mieszanin mocznika i azotanu amonu, nawet jesli — wedlug stowarzyszenia AGPB (*’)
i przedsigbiorstwa Union Invivo — mozna racjonalnie oczekiwaé efektu mrozacego.

8.2. Interes importer6w niepowigzanych

Dwoch niepowigzanych importeréw przedlozyto odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i zgodzito
si¢ na dalszg wspdlprace w ramach dochodzenia. Obaj poparli utrzymanie srodkéw w odniesieniu do przywozu
mieszanin mocznika i azotanu amonu z Rosji z powodéw geopolitycznych.

Dzialalno$¢ w zakresie mieszanin mocznika i azotanu amonu stanowita niewielka cz¢$¢ dzialalnosci jednego
z dwoch wspélpracujacych importerdw, ktéry jest zwigzkiem spétdzielni dzialajgcym w imieniu swoich
cztonkéw i w 2023 r. obstugiwal ponad 20 % rynku unijnego produktu objetego przegladem. Inny importer,
bardziej zalezny od mieszanin mocznika i azotanu amonu, dostosowal swoje ceny sprzedazy w zaleznosci od
rozwoju rynku mieszanin mocznika i azotanu amonu. Dwéch wspélpracujacych importeréw oferowato szeroki
zakres ustug lub produktéw i miato kilka Zrodet dostaw.

Wszelkie negatywne skutki dla importeréw w Unii wynikajace z rozszerzenia $srodkéw nie moga przewazaé nad
pozytywnymi skutkami $rodkow dla przemystu Unii. Celem rozszerzenia $rodkéw jest wspieranie réwnych
warunkéw dzialania, z ktérych moga skorzystal wszystkie strony. Importerzy ogélnie oferuja ponadto szeroki
zakres nawozow lub ustug i majg kilka Zrddel dostaw. Wickszo$¢ stron, w tym obaj importerzy wsp6lpracujacy,
stwierdzilo, ze ostatecznie to uzytkownicy koficowi mieszanin mocznika i azotanu amonu, tj. rolnicy, byliby
stronami, na ktére wplyw mialyby (ewentualne) wzrosty cen wynikajace ze $rodkow.

8.3. Interes uzytkownikéw

Zadna ze stron reprezentujacych interesy uzytkownikéw nie przedlozyta odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu.

Zglosily sie stowarzyszenia reprezentujace odpowiednie sp6idzielnie rolnicze lub rolnikéw w Unii (Copa-
Cogeca) oraz w Austrii, Belgii (Walonia), Danii, Finlandii, Francji, Niemczech, Irlandii, Polsce i Portugalii. Zadne
z nich nie zakwestionowalo utrzymania $rodkéw w odniesieniu do przywozu mieszanin mocznika i azotanu
amonu z Rosji z powodéw geopolitycznych. Zakwestionowaly jednak utrzymanie $rodkéw w odniesieniu do
przywozu mieszanin mocznika i azotanu amonu z pozostalych panstw, ktérych dotyczy postgpowanie,
uzasadniajgc to tym, ze $rodki te szkodzg rolnikom. Wspédtpracujgcy producenci eksportujacy wyrazili podobne
stanowisko i przedlozyli dokumenty na jego poparcie. Niektére francuskie zwiazki lub grupy spéldzielni
dzialajgce jako platformy zakupu towaréw rolnych w imieniu rolnikéw zwrécily uwage na negatywny wplyw,
jaki $rodki moglyby mie¢ na francuskich rolnikéw i zasugerowaly, ze rolnicy finansuja brak gazu na terytorium
UE, placgc cla antydumpingowe na przywdz mieszanin mocznika i azotanu amonu.

Stowarzyszenia reprezentujace rolnikow twierdzily, Ze istnieje ograniczona liczba lub brak jest produktéw
substytucyjnych dla rolnikéw (lub innych podmiotéw gospodarczych), poniewaz produkcja nawozéw
azotowych w Unil jest niewystarczajaca. Niektore uzupelniajace zbiory danych przedstawione przez strony,
mianowicie dotyczgce unijnej produkcji mieszanin mocznika i azotanu amonu, byly jednak niekompletne.

(*) Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
(Dz.U.L 130z 16.5.2023, 5. 52, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2023/9 56 0j).

(**) Association Générale des Producteurs de BIé et autres céréales, https://agpb.fr/missions|.

ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2026/65/0j
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(223) Pewne uwagi dotyczyly znaczenia kosztéw mieszanin mocznika i azotanu amonu w gospodarstwie (chociaz
okreslenie ilosciowe bylo zréznicowane w zaleznosci od przypadku (*4)) lub wskazywaly, ze rolnicy od wielu lat
ponoszg szkody z réznych powodéw (takich jak niskie zbiory, niskie ceny sprzedazy, zta pogoda lub wysoka
konkurencyjno$¢ na rynku) i podkreslaly, ze miejsca pracy sa zagrozone. Zdaniem tych stron utrzymanie
$rodkéw antydumpingowych zmusitoby niektérych rolnikéw do zaprzestania produkeji lub skutkowaloby
dalszym pogorszeniem si¢ sytuacji na niestabilnym rynku w sektorze, poniewaz rolnicy nie moga przenosi¢
kosztéw i muszg utrzymac konkurencyjnos¢ na zglobalizowanym rynku. Po ujawnieniu ustalen stowarzyszenie
AGPB stwierdzilo, ze w Unii istniejg tysigce gospodarstw specjalizujgcych si¢ w uprawie zb6z, zapewniajacych
tysigce miejsc pracy, w tym w dziatalnosciach wyzszego i nizszego szczebla. Zadna ze stron nie okreslita jednak
ilosciowo liczby miejsc pracy, ktérych moze to dotyczy¢, ani nie uzasadnita — w oparciu o rzeczywiste dowody —
czy, w jaki sposéb lub ile z nich moze by¢ zagrozonych.

(224) Uznajac, ze wplyw Srodkéw moze si¢ rézni¢ w zaleznosci od rodzaju gospodarstwa lub od praktyki rolniczej,
nalezy zauwazy¢, ze w pierwotnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, Ze mieszaniny mocznika i azotanu
amonu stanowily mniej niz okolo 1 % calkowitych kosztéw rolnictwa w Unii. Odsetka tego nie
zakwestionowano w niniejszym dochodzeniu. W swoich uwagach na temat ujawnionych informacji
stowarzyszenie AGPB stwierdzito, ze wskazany odsetek stanowit znaczacg wielkos¢.

(225) Stwierdzono, ze wzrost cen wynikajacy ze srodkéw nie mial znaczacego wplywu na caly sektor rolnictwa w Unii
ani na wywoz produktu gléwnej uprawy w Unii, w ktdrej stosuje si¢ mieszaniny mocznika i azotanu amonu,
jakim jest pszenica. W rzeczywistosci wywoz pszenicy z Unii wzrdst z 32,3 mln ton w 2021/2022 r. do 35,1
mln ton w 2022/2023 r., a nastgpnie do 38,9 mln ton w latach 2023/2024 (*)). W tym wzgledzie w swoich
uwagach na temat ujawnionych informacji stowarzyszenie AGPB stwierdzilo, ze Komisja pomingla fakt, iz
wywOz pszenicy z Unii spadl w 2024 r. z wielu przyczyn, w szczegdlnosci w wyniku wzrostu cen nawozdw,
oraz ze wiele gospodarstw specjalizujacych si¢ w uprawie zb6z mogloby w przeciwnym razie odnotowaé
ujemne dochody w latach 2024 i 2025. Komisja uznala to ostatnie stwierdzenie stowarzyszenia AGPB za
sprzeczne z wcze$niejszymi uwagami AGPB dotyczacymi braku korelacji miedzy wzrostem wywozu pszenicy
w latach 20212022, 2022/2023 i 2023/2024 a cenami nawozéw (ktore kupuje si¢ 18 miesigcy przed
zbiorami). Komisja przypomniala wreszcie swoje ustalenia z pierwotnego dochodzenia dotyczace braku
korelacji migdzy zmiennoscig kosztéw Srodkéw produkcji rolnej a dochodem rolnikéw.

(226) Biorac pod uwage, Ze mieszaniny mocznika i azotanu amonu jako naw6z obejmuja bardzo zréznicowane realia,
a ich wykorzystanie znacznie si¢ r6zni w zaleznosci od uprawy, regionu itp. — podobnie jak w pierwotnym
dochodzeniu — Komisja skoncentrowala swoja analize na potencjalnym wplywie utrzymania $rodkéw na
gospodarstwa zajmujace si¢ uprawg pszenicy zwyczajnej (tj. gléwnej uprawy z wykorzystaniem mieszanin
mocznika i azotanu amonu) we Frangji (gléwnym panstwie produkujacym pszenice w Unii), ktére wykorzystuja
mieszaniny mocznika i azotanu amonu jako jedyne zrédto nawozdéw azotowych. Przypomina sie, ze Francja jest
drugim co do wielkosci krajem pod wzgledem zuzycia produktu objetego przegladem na $wiecie i ze w 2023 1.
odpowiadata za 52 % europejskiej konsumpcji produktu objetego przegladem (*).

(227) W 2023 r. w przypadku francuskich gospodarstw wyspecjalizowanych w uprawach rolniczych nawozy
stanowily 22,7 % catkowitych posrednich czynnikéw produkeji (). Francuscy wyspecjalizowani rolnicy
wytwarzajacy gléwnie pszenice (ponad 30 % produkgji), przeznaczali na nawozy 27,3 % catkowitych kosztow
produkcji. W przypadku tych gospodarstw mieszaniny mocznika i azotanu amonu stanowily okolo 19,1 %
catkowitych kosztéw produkeji, z czego 1,53 % wynikaloby z obecnych cel antydumpingowych (*).
Stowarzyszenie COPA-COGECA zakwestionowalo ustalenie dotyczace 1,53 % w odniesieniu do okresu
objetego dochodzeniem przegladowym, ale nie przedstawito zadnych alternatywnych obliczen.

(228) Komisja stwierdzila zatem, ze pomimo wielu innych czynnikéw wplywajacych na sytuacje gospodarcza
rolnikéw, wplyw kosztowy obecnych $rodkéw antydumpingowych dotyczacych mieszanin mocznika i azotanu
amonu pozostawal ograniczony dla rolnikéw nawet w ,najbardziej pesymistycznym scenariuszu”, biorac pod
uwage takze to, ze wiele gospodarstw w Unii opiera si¢ na kilku uprawach. W swoich uwagach na temat
ujawnionych informacji stowarzyszenie AGPB nie zgodzilo si¢ z tym wnioskiem, argumentujac, ze
gospodarstwa rolne wzigte pod uwage z definicji specjalizowaly si¢ w uprawie zbdz i nasion oleistych (tj. nie

(*Y) Zob. przyklady w t24.011415.

(**) Zob. tabela 3 w dokumencie Agreste ,Syntheéses conjoncturelles” nr 432 z grudnia 2024 r., dostgpnym pod adresem https:/[agreste.
agriculture.gouv.fr/agreste-web/disaron/SynGcu24432/detail|.

(*) t24.010911 (Union Invivo).

(") Zrédlo: portal danych sektora rolnego, ekonomika rolna: https://agridata.cc.europa.cu/extensions/FADNPublicDatabase/
FADNPublicDatabase.html. Nalezy zauwazy¢, ze w piSmie t25.011255 stowarzyszenie AGPB stwierdzilo, iz stosunek kosztu
nawozéw do catkowitych naklad6w gospodarstw specjalizujgcych sie w uprawie zbéz (OTEX 15) wyni6st 20 % w 2023 .

(**) Przy cenach mieszanin mocznika i azotanu amonu na poziomie okoto 300 EUR[t, cta antydumpingowe na przywéz z Trynidadu
i Tobago oraz z USA wynoszace 22,24-29,48 EUR|t zwickszyly koszty nawozéw ponoszone przez francuskich producentéw
pszenicy importujgcych mieszaniny mocznika i azotanu amonu o 8 %. W zwigzku z tym ogélny wplyw na koszty rolnikéw
stosujgcych mieszaniny mocznika i azotanu amonu w najbardziej niekorzystnym scenariuszu oszacowano na 1,53 % (8 % x 19,1 %).
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w innych uprawach). Zdaniem Komisji taka specjalizacja nie wyklucza istnienia innych Zrédel dochodéw (**).
Podsumowujac, nie mozna podwazy¢ wniosku, ze koszty na poziomie 1,53 % wskazane w powyzszym
motywie uzasadniaja zakwalifikowanie wplywu obowigzujacych Srodkéw antydumpingowych dotyczacych
mieszanin mocznika i azotanu amonu na rolnikéw jako ograniczonego — nawet w ,najbardziej pesymistycznym
scenariuszu’”.

8.4. Inne czynniki

Stowarzyszenia reprezentujace interesy rolnikéw, wspotpracujacy importerzy unijni oraz przedsigbiorstwo CFI
zgodzili si¢ na utrzymanie $rodkéw wobec Rosji, argumentujac, ze Unia chce zmniejszy¢ zalezno$¢ od Rosji
w zakresie krytycznych Srodkéw produkeji w rolnictwie, a Rosja przetwarza gaz na nawozy azotowe w celu
obejscia unijnych sankgji (*). Komisja uwzglednila szeroki zakres $rodkéw wprowadzonych wobec Rosji
od 2022 r. z powodéw geopolitycznych. Od lipca 2025 r. obowigzuja dodatkowe oplaty od azotowych
nawozow chemicznych z Rosji i Biatorusi, w tym mieszanin mocznika i azotanu amonu (*).

Stowarzyszenia reprezentujgce interesy rolnikdw, wspétpracujacy niepowigzani importerzy oraz wspotpracujgcy
producenci eksportujacy sprzeciwili si¢ utrzymaniu $rodkéw wobec krajéw innych niz Rosja, argumentujac, ze
przywéz produktu objetego przegladem jest konieczny, ze niektérzy dostawcy spoza Unii stali si¢ niedostepni,
ze produkcja w Unii nie jest w stanie zaspokoi¢ popytu krajowego, ze wielu producentéw unijnych obstuguje
jedynie swoje rynki lokalne, Ze wystapily zaklocenia w faficuchu dostaw mieszanin mocznika i azotanu amonu
lub ze producenci unijni faworyzujg produkty o warto$ci dodanej inne niz produkt objety przegladem.
Przedsigbiorstwo MHTL zwrdcito uwage na to, ze jest zasadniczo zakladem produkcyjnym szwajcarskiej sp6iki,
oraz na swoje znaczne inwestycje w zdolno$ci magazynowe w réznych pafistwach cztonkowskich i zwrécito sie
o uznanie go za wiarygodne Zrédlo dostaw pochodzace z przyjaznego i stabilnego politycznie partnera Unii —
w przeciwiefistwie do coraz bardziej niestabilnych relacji politycznych Unii z Rosja i Stanami Zjednoczonymi
Ameryki — a takze za uzupelnienie przemystu Unii.

Po ujawnieniu ustalefi stowarzyszenie COPA-COGECA stwierdzilo, ze w 2025 r. przystepno$é¢ cenowa
skladnikéw odzywczych byla pod presjg. Stowarzyszenie AFCOME wskazalo na spadek podazy mieszanin
mocznika i azotanu amonu w polowie 2025 r. Stowarzyszenie AGPB wyrazilo podobne obawy, dodajac, ze
nowe przepisy w USA mogg przyciaggna¢ przywoz nawozéw za ocean (ze szkoda dla Unii). Niektére strony,
takie jak przedsi¢biorstwo INOXA, twierdzily, Ze producenci unijni wykazujg strukturalng niezdolno$¢ do
zaspokojenia popytu, w szczegélnosci we Francji.

Komisja odrzucita argumenty podsumowane w dwéch powyzszych motywach. Niektére uwagi mialy zbyt
o0g06lny charakter, tj. dotyczyly nawozenia w ujeciu og6lnym, ale niekoniecznie mieszanin mocznika i azotanu
amonu. Komisja uznala, ze ogdlnie rzecz biorac, istnieje wystarczajaco wiele zrédet dostaw — w tym szereg
producentéw unijnych oraz przywdz. Obowigzujace $rodki nie uniemozliwily panstwom, ktérych dotyczy
postepowanie, zwiekszenia ich udzialu w rynku z 37,7 % w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem
do 42,8 % w okresie objetym niniejszym dochodzeniem przegladowym. Praktyk dumpingowych nie mozna
usprawiedliwia¢ tym, Ze (i) produkcja w Unii byla tymczasowo ograniczona i wystapily pewne zakldcenia
w lancuchu dostaw; ani tym, Ze (ii) niektérzy producenci unijni stali si¢ chwilowo mniej efektywni kosztowo niz
inni lub w poréwnaniu z producentami spoza Unii; ani tym, ze (iii) nie wszyscy producenci unijni zaopatruja
panstwo czlonkowskie o najwyzszej konsumpcji mieszanin mocznika i azotanu amonu w Unii. Dochodzenie
wykazalo korzysci dla Unii wynikajgce z utrzymania szeregu Zrédet dostaw na trudnym i zmiennym rynku
$wiatowym, w tym unijnych producentéw mieszanin mocznika i azotanu amonu, zamiast zwigkszania
zaleznosci od pafistw trzecich stosujacych nieuczciwe praktyki handlowe lub pozostawiajacych wyzszy Slad
weglowy. Dochodzenie wykazalo réwniez, ze producenci unijni (niektérzy zdolni do podejmowania
strategicznych decyzji dotyczacych alokacji mocy produkcyjnych pomiedzy rézne rodzaje nawozéw
azotowych) majg zdolno$¢ lub mozliwos¢ zwigkszenia produkeji mieszanin mocznika i azotanu amonu, gdy
zapewnione sg réwne warunki dzialania, oraz zaspokojenia potrzeb rolnikéw i ich stowarzyszen, ktérzy w toku
dochodzenia domagali si¢ dywersyfikacji Zrodel dostaw mieszanin mocznika i azotanu amonu. Po ujawnieniu
ustaleni przedsigbiorstwo MHTL uznalo to ostatnie stwierdzenie za sprzeczne z innymi inicjatywami Komisji,

(**) Publikacja ,Résultats économiques des exploitations agricoles — France. Chiffres clés 2023, 18.12.2024 (zaktualizowana 21.1.2025),
dostepna pod adresem: https:/[agreste.agriculture.gouv.fr/agreste-web/disaron/Chd2418 detail/.

(*) W swoich uwagach t24.010183 producent eksportujacy CFl z USA zacytowal komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw pt. ,Zapewnienie dostepnosci i przystgpnoéci cenowej
nawoz6éw”, COM(2022) 590 final z 9.11.2022 r., dostepny pod adresem https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%
3A52022DC0590.

(*!) Dodatkowe informacje mozna uzyska¢ pod adresem https://trade.ec.europa.eufaccess-to-markets/en/news/eu-increases-tariff-duties-
russian-and-belarusian-imports-agricultural-products-and-fertilizers#:~:text=The%20EU%20has%20imposed%20new%2 Otariffs%
20applicable%200n,were%20not%20yet%20subject%20t0%20extra%20customs%20duties.
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a mianowicie z uzasadnieniem stopniowego podwyzszenia obowigzujacych stawek celnych w motywie 9
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1227 (*}). Komisja uznala jednak wszystkie swoje
inicjatywy za spdjne i zauwazyla, ze w motywie 9 przytoczonym przez przedsigbiorstwo MHTL wyraZnie
uznano, ze stopniowe podwyzszenie stawek celnych zwigkszytoby produkcje w Unii.

(233) Po ujawnieniu ustalen przedsigbiorstwo MHTL wezwato Komisje do starannego zapewnienia spdjnosci jej
dzialafi zewnetrznych oraz do uchylenia $§rodkéw w odniesieniu do Trynidadu i Tobago. Przedsigbiorstwo CFI
wezwalo do uchylenia $rodkéw w odniesieniu do USA. Komisja odrzucila te Zadania jako bezpodstawne,
poniewaz strony nie uzasadnily ich w sposéb konkretny ani wystarczajacy. W istocie zZgdania te opieraly si¢
gléwnie na innych argumentach dotyczacych warunkéw oceny lacznej okreslonych w art. 3 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego. Jak wskazano w sekcji 5.3.1, Komisja stwierdzila, Ze warunki konkurencji
migdzy przywozem towar6w po cenach dumpingowych z Rosji, Trynidadu i Tobago oraz Stanéw
Zjednoczonych Ameryki, a takze migdzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z panstw, ktorych
dotyczy postgpowanie, a produktem podobnym przemystu Unii byly podobne. W zwigzku z tym nie ma
podstaw do wylaczenia wywozu z ktdéregokolwiek z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, z zakresu
przedmiotowego postepowania i zwigzanych z nim $rodkéw.

(234) Przedsigbiorstwo Union Invivo twierdzilo, ze produkt objety przegladem stal si¢ drogim rodzajem nawozu
azotowego, a utrzymanie Srodkéw wplynie niekorzystnie na zainteresowane strony dzialajace w sieci
dystrybucji roztworéw azotu. Ewentualnej szkody nie mozna byto okresli¢ iloSciowo. Komisja odrzucita ten
argument. Zaden podmiot reprezentujacy magazyny w portach, dystrybutoréw lub gospodarstwa badz
operatoréw pojazdow-cystern przedsigbiorstw zajmujacych si¢ opryskiwaniem nie udzielit odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu ani nie dostarczyt zadnych innych mozliwych do zweryfikowania danych
w tym zakresie.

(235) Przedsigbiorstwo MHTL twierdzilo, Ze wprowadzenie pierwotnych $rodkéw miato znaczacy wplyw na galezie
przemystu nizszego szczebla w Unii, powodujac wzrost kosztéw i zagrazajac rentownosci tych galezi. Komisja
odrzucita ten argument jako nieuzasadniony.

(236) W celu dywersyfikacji dostaw stowarzyszenie AFCOME zwrdcito si¢ o to, by Unia przywozila gotowe
mieszaniny mocznika i azotanu amonu, a nie tylko gaz do produkcji mieszanin mocznika i azotanu amonu.
Przedsigbiorstwo Union Invivo stwierdzilo, ze przywéz mieszanin mocznika i azotanu amonu wytwarzanych
na bazie CNG (*) ma mniejszy wplyw na $rodowisko niz wytwarzanie mieszanin mocznika i azotanu amonu
w Unii z przywozonego LNG (*), poniewaz produkcja mieszanin mocznika i azotanu amonu z wykorzystaniem
LNG powoduje 0 16 % wigksza emisje gazéw cieplarnianych niz w przypadku produkeji na bazie CNG,
a jednoczesnie wezwalo do dywersyfikacji dostaw do Unii, zaréwno w zakresie gazu, jak i gotowych produktéw
syntetyzowanych z gazu. Komisja przyznaje, ze surowce zwickszaja wplyw mieszanin mocznika i azotanu
amonu na $rodowisko, ale odrzucila ten argument w zakresie, w jakim utrzymanie w Unii szeregu Zrddel
dostaw gazu i produkcji mieszanin mocznika i azotanu amonu, w tym unijnych producentéw mieszanin
mocznika i azotanu amonu, lezy w jej interesie.

(237) Wspolpracujacy producenci eksportujacy twierdzili, Ze zagrozone sg bezpieczenistwo ZywnoSciowe
i przystepno$¢ cenowa zywnosci, a konsumenci najbardziej ucierpieli z powodu wzrostu cen Zywnosci
i skutkéw przedtuzajgcego sie kryzysu zwigzanego z kosztami utrzymania. W tym kontekscie przedsigbiorstwo
MHTL stwierdzilo, ze Stany Zjednoczone Ameryki zajely stanowisko zgodne ze zdrowym rozsadkiem,
podejmujac w sierpniu 2022 r. decyzje o nienalozeniu cet antydumpingowych i wyréwnawczych na przywoéz
mieszanin mocznika i azotanu amonu do Stanéw Zjednoczonych Ameryki z Trynidadu i Tobago (*). Komisja
odrzucila te argumenty. Nie mialy one uzasadnienia, jezeli chodzi o skalg wplywu istniejacych $rodkow na
bezpieczenistwo zywno$ciowe i przystepno$¢ cenowg zywnosci oraz na konsumentéw. Zadne informacje
w aktach sprawy nie wskazywaly na to, ze obowigzujgce $rodki mialy wplyw na bezpieczefistwo zZywnoSciowe
i przystepno$¢ cenowa zywnoSci w ciggu ostatnich pieciu lat. Jezeli chodzi o nienaloZenie cet
antydumpingowych i cel wyréwnawczych na przywéz z USA w 2022 r., nalezy zauwazy(, ze warunki
i okolicznosci byly inne niz w niniejszym dochodzeniu. Komisja przypomniata, ze celem rozszerzenia Srodkéw
jest zapewnienie rownych warunkéw dziatania, z ktérych mogg skorzystaé wszystkie strony.

(238) Po ujawnieniu ustalefi przedsigbiorstwo CFl wezwalo do udzielenia pomocy rolnikom poprzez obnizenie
kosztéw nakladow, poprawe dostepnosci dostaw i zmniejszenie strategicznej zaleznosci od producentéw
rosyjskich. Strony takie jak przedsigbiorstwo Interore i stowarzyszenie COPA-COGECA wyrazily zaniepokojenie
skumulowanym wplywem réznorodnych inicjatyw, a mianowicie CBAM, na sektor rolny. Zdaniem
przedsigbiorstwa INOXA wszystkie oplaty (cla antydumpingowe, CBAM i cla lacznie) stanowig ponad 30 %
koncowej ceny nawozéw azotowych dla rolnikéw, natomiast utrzymanie $rodkéw zaszkodzitoby plonom

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1227 z dnia 17 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany stawek celnych
majacych zastosowanie do przywozu niektérych towaréw pochodzacych lub wywozonych z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi
(Dz.U. L, 2025/1227, 20.6.2025, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2025/1227|oj).

(¥) Sprezony gaz ziemny.

(* Skroplony gaz ziemny.

(*) Dochodzenie nr 701-TA-668-669 i 731-TA-1565-1566 (ostateczne), publikacja 5338, sierpiet 2022 r.
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(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

i jakosci zb6z. Wedtug przedsigbiorstw INOXA i CFI przedluzenie obowigzywania Srodkéw byloby sprzeczne ze
strategicznymi celami Unii (tj. wsp6lng polityka rolng, strategia ,Od pola do stolu”, celami strategicznego
otwarcia lub tworzeniem zapaséw strategicznych). Chociaz Komisja nie uznala nieuzasadnionej kwantyfikacji
przedstawionej przez przedsigbiorstwo INOXA, przyznala jednak, ze wszystkie oplaty wskazane przez INOXA
majg wplyw na koszty ponoszone przez sektor rolny. Komisja uznala argumenty dotyczace plonéw i jakosci
zb6z za nieuzasadnione, zauwazyla, Ze wspomniane oplaty stuzg réznym celom, i stwierdzila, ze cla
antydumpingowe s3 potrzebne w zakresie, w jakim ochrona handlu, odporna produkcja nawozéw w Unii
i sankcje za nieuzasadniong wojng napastniczg Rosji przeciwko Ukrainie nalezg do priorytetéw Unii.

8.5. Whioski dotyczace interesu Unii

W zwiazku z powyzszym Komisja ustalita, ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze utrzymanie
istniejacych $rodkéw w odniesieniu do przywozu mieszanin mocznika i azotanu amonu pochodzacych
z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, nie lezy w interesie Unii.

Stowarzyszenie AFCOME i przedsigbiorstwo Union Invivo zakwestionowaly zasadno$¢ tego wniosku,
argumentujac, ze wdrozenie CBAM (a w przypadku AFCOME réwniez rewizja ETS) takze bedzie mialo wplyw
na rolnikéw. Komisja uznala te twierdzenia za przedwczesne i nieuzasadnione, w zwigzku z czym je odrzucita.

Niezaleznie od wniosku w motywie 239 Komisja zwraca uwage na znaczenie sektora rolnego w Unii i szereg
wyzwanf, przed ktérymi ten sektor stoi. Jezeli cena mieszanin mocznika i azotanu amonu wzroénie do poziomu
znacznie wyzszego niz w 2024 r., a wplyw obecnych Srodkéw na strukture kosztéw ponoszonych przez
rolnikéw stanie si¢ niezréwnowazony, Komisja rozwazy zawieszenie Srodkéw zgodnie z art. 14 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

Po ujawnieniu ustaleni stowarzyszenie AGPB uznalo, ze ewentualne zawieszenie Srodkéw byloby nieskuteczne ze
wzgledu na to, iz Srodki tymczasowe nie pozwalaja na przystosowanie si¢ rynku. Komisja przypomniala, ze
wszelkie podejmowane dzialania (zaré6wno o charakterze tymczasowym, jak i bardziej trwalym) musialyby
uwzgledniaé wszystkie wchodzace w gre interesy.

Po ujawnieniu ustalen stowarzyszenia reprezentujgce interesy rolnikow zakwestionowaly ten wniosek,
powolujac si¢ na wzrost cen mieszanin mocznika i azotanu amonu w 2025 r. lub wahania réznicy miedzy
cenami zbdz a cenami mieszanin mocznika i azotanu amonu. Komisja zauwazyla, Ze przekazane zbiory danych
(czasami zbioru brakowalo, czasami nie wskazano zrédla, a niekiedy zbidr odnosil si¢ jedynie do czeici 2025 r.
itp.) nie mogly podwazy¢ wnioskéw z pelnego dochodzenia, ktére zawieralo ustalenia dotyczace dumpingu
i szkody za okresy, o ktérych mowa w motywie 7 i w ktérych stwierdzono szkodliwe praktyki dumpingowe
i prawdopodobienistwo ich kontynuacji w przypadku uchylenia srodkéw.

9. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych kontynuacji dumpingu, kontynuacji szkody oraz interesu Unii
nalezy utrzyma¢ $rodki antydumpingowe dotyczgce mieszanin mocznika i azotanu amonu z pafistw, ktérych
dotyczy postepowanie.

Aby zminimalizowal ryzyko obchodzenia cla w zwiazku z réznica w stawkach celnych dotyczacych Rosji,
potrzebne s3 Srodki szczegélne w celu zapewnienia stosowania indywidualnych cel antydumpingowych.
Indywidualne cta antydumpingowe maja zastosowanie wylgcznie po przedstawieniu organom celnym panstw
czlonkowskich waznej faktury handlowej. Faktura musi spelnia¢ wymogi okre$lone w art. 1 ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia. Do czasu przedstawienia takiej faktury przywéz powinien podlega¢ clu antydumpingowemu
majgcemu zastosowanie do ,calego pozostatego przywozu pochodzacego z Rosji”.

Mimo Ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly
indywidualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod
uwage przez organy celne. Organy celne pafstw czlonkowskich musza bowiem przeprowadzi¢ zwykla
kontrole, nawet jesli otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okre$lone w art. 1 ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia, i podobnie jak we wszystkich innych przypadkach, mogg zada¢ dodatkowych dokumentéw
(dokumentéw przewozowych itp.) do celéw weryfikacji poprawnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz
zapewnienia zasadnosci pozZniejszego zastosowania nizszej stawki celnej zgodnie z prawem celnym.
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(247) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z rosyjskich przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej
stawki celnej wzrodnie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost
wielkosci wywozu moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiane struktury handlu ze wzgledu na
wprowadzenie Srodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach,
o ile spelnione s3 odpowiednie warunki, mozna wszczaé dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas
tego dochodzenia mozna migdzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych i nalozenia
ogodlnokrajowego cla.

(248) Poszczegdlne stawki cla antydumpingowego okreSlone w niniejszym rozporzadzeniu w odniesieniu do
rosyjskich przedsigbiorstw majg zastosowanie wylacznie do przywozu produktu objetego przegladem
pochodzacego z Rosji i wytworzonego przez wymienione osoby prawne. Przywéz produktu objetego
przegladem wyprodukowanego przez jakiekolwiek inne przedsigbiorstwo, ktérego nie wymieniono w czgsci
normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym przez podmioty powigzane z przedsigbiorstwami w niej
wymienionymi, powinien podlegaé stawce celnej majacej zastosowanie do ,calego pozostalego przywozu
pochodzacego z Rosji”. Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cta antydumpingowego.

(249) Przedsigbiorstwo moze zwrécic si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany nazwy przedsigbiorstwa. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji (*°). Wniosek musi zawieraé
wszystkie istotne informacje, ktére pozwolg wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsi¢biorstwa do
korzystania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie
wplywa na prawo do korzystania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie, rozporzadzenie
dotyczgce zmiany nazwy zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(250) Wszystkie zainteresowane strony poinformowano o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierza si¢ zaleci¢ utrzymanie obowigzujacych $rodkéw. Wyznaczono im réwniez termin do przedstawienia
uwag dotyczacych ujawnionych informacji.

(251) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 (¥), gdy kwote
nalezy zwrdci¢ w nastgpstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych
odsetek stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego
glownych operacji refinansujacych, opublikowana w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej,
obowigzujacy pierwszego kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(252) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig komitetu ustanowionego w art. 15 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz mieszanin mocznika i azotanu amonu w roztworze
wodnym lub amoniakalnym, obecnie objetych kodem CN 3102 80 00, pochodzacych z Rosji, Trynidadu i Tobago oraz
Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastgpujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Pafistwo Przedsiebiorstwo Stala kwott(?nc;)a (EUR za DOdE};}:f;gg kod
Rosja PJSC Acron 42,47 C500
Rosja Joint Stock Company ,Azot” 27,77 C501
Rosja Joint Stock Company ,Nevinnomyssky Azot” 27,77 C504
Rosja Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Rosji 42,47 €999

(*) Directorate-General for Trade and Economic Security, Directorate G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel,
BELGIQUE/BELGIE.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Panistwo Przedsigbiorstwo Stafa kw‘ifni;a (EUR za DOdz};ﬁ%‘;’g kod
Trynidad i Tobago Methanol Holdings (Trinidad) Limited 22,24 C502
Trynidad i Tobago Caly pozostaly przywéz pochodzacy z Trynidadu 22,24 €999

i Tobago
Stany Zjednoczone CF Industries Holdings, Inc. 29,48 C503
Ameryki
Stany Zjednoczone Caly pozostaly przywéz pochodzacy ze Stanow 29,48 €999
Ameryki Zjednoczonych Ameryki

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych dla rosyjskich przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral
o$wiadczenie nastepujacej treSci, opatrzone data i podpisem pracownika podmiotu wystawiajgcego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [wielkos¢ w tonach] [produktu objetego
przeglgdem] sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostata wytworzona przez [nazwa i adres
przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w Rosji. Oswiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg petne i zgodne
z prawdg. Do chwili przedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do calego pozostalego przywozu
pochodzacego z Rosji.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 6 stycznia 2026 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/65/oj 39/39
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