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Z ALECENIE KOMIS]JI (UE) 2026/537
z dnia 10 marca 2026 r.

w sprawie uruchomienia inwestycji prywatnych w efektywnos$¢ energetyczng

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W komunikacie z dnia 17 wrze$nia 2020 r. ,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie
w przyszto$¢ neutralng dla klimatu z korzyscig dla obywateli” (zwanym dalej ,Planem w zakresie celéw
klimatycznych”) (') Komisja zaproponowala podniesienie poziomu unijnych ambitnych celéw klimatycznych
poprzez zwickszenie celu dotyczacego redukeji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. do co najmniej 55 % ponizej
pozioméw z 1990 r. Propozycja ta wywiazano si¢ ze zobowigzania podjetego w komunikacie Komisji z dnia
11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego Zielonego tadu (), dotyczacego przedstawienia kompleksowego planu
zwigkszenia unijnego celu na 2030 r. do 55 % w odpowiedzialny sposéb. Ocena skutkéw towarzyszgca Planowi
w zakresie celow klimatycznych wykazala, ze osiagniecie ambitniejszych celéw klimatycznych wymaga znacznie
wiekszej poprawy efektywnosci energetycznej niz poziom wynoszacy 32,5 %.

(2)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 (*) w sprawie efektywnosci energetycznej (zwana dalej
przeksztalcona dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej”) weszta w zycie w dniu 10 pazdziernika 2023 r.,
wprowadzajac wigzacy cel UE polegajacy na zmniejszeniu zuzycia energii pierwotnej i koficowej o 11,7 % do
2030 r., co czyni cele na 2030 r. znacznie bardziej ambitnymi, w tym w odniesieniu do finansowania efektywnosci
energetycznej oraz czestszego stosowania zasady efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych polityki, planowania i inwestycji, zgodnie z przepisami prawnymi zawartymi
w tym dokumencie.

(3) Plan dzialania na rzecz przystgpnej cenowo energii (), przyjety w dniu 26 lutego 2025 r. w ramach Paktu dla
czystego przemystu (), obejmuje kluczowe dzialania majgce na celu zmniejszenie kosztéw energii dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw oraz pomoc w utworzeniu prawdziwej unii energetycznej, ktéra zapewnia
konkurencyjno$¢, bezpieczenstwo, obnizenie emisyjnosci i sprawiedliwg transformacje. Plan dzialania opiera si¢ na
czterech filarach i o$miu kluczowych dzialaniach, w tym na specjalnym dzialaniu na rzecz zwigkszenia efektywnosci
energetycznej i zapewnienia oszczednosci energii, co podkresla role efektywnosci energetycznej jako kluczowego
czynnika przyczyniajacego si¢ do przystepnej cenowo energii, dekarbonizacji i konkurencyjnosci przemyshu. Aby
zwickszy¢ efektywno$¢ energetyczng, Komisja Europejska bedzie wspiera¢ podmioty rynkowe i instytucje finansowe
we wzmacnianiu jednolitego rynku w obszarze efektywnosci energetycznej.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
~2Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. — Inwestowanie w przyszlo$¢ neutralng dla klimatu z korzyscia dla obywateli”
COM(2020) 562 final, https:|[eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020DC0562.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — ,Europejski
Zielony tad” COM(2019) 640 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52019DC0640.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20231791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie efektywno$ci energetycznej oraz
zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (Dz.U. L 231 z 20.9.2023, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj).

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw —
Plan dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii Odblokowanie prawdziwego potencjatu unii energetycznej w celu zapewnienia
przystepnej cenowo, efektywnej i czystej energii dla wszystkich Europejczykéw, COM(2025) 79 final, https:|[eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0079.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw —
Pakt dla czystego przemystu: wspélny plan dzialania na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji, COM(2025) 85 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0085.
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(4) W komunikacie Komisji z dnia 14 pazdziernika 2020 r. zatytulowanym ,Fala renowacji na potrzeby Europy” ()
wskazano sektor budowlany jako kluczowy dla osiggniecia celéw w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r.
i neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Wynika to z istotnej roli budynkéw, ktére odpowiadajg za okolo 40 %
catkowitego zuzycia energii w Unii i 36 % jej emisji gazow cieplarnianych.

(5) Dyrektywa (UE) 2024/1275 w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (,przeksztalcona dyrektywa
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw”) (') weszla w zycie w dniu 28 maja 2024 r. i ma na celu
strukturalng poprawe charakterystyki energetycznej budynkéw, z naciskiem na wspieranie renowacji budynkéw
o najgorszej charakterystyce energetycznej, zwalczanie ubdstwa energetycznego poprzez priorytetowe traktowanie
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz osiggniecie catkowicie bezemisyjnych zasobdéw
budowlanych do 2050 r.

(6) W komunikacie w sprawie planu REPowerEU z maja 2022 r. (*), a nastepnie w Planie dzialania REPowerEU na rzecz
zakoniczenia importu energii z Rosji () oraz we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie stopniowego
odchodzenia od importu gazu ziemnego z Rosji i poprawy monitorowania potencjalnych zaleznosci
energetycznych ('), okreslono efektywnos¢ energetyczng i wysitki na rzecz oszczedzania energii jako kluczowe filary
celéw UE w zakresie bezpieczenistwa energetycznego, ktére przyczynia si¢ do znacznego zmniejszenia zaleznosci od

rosyjskich paliw kopalnych i przyspieszg transformacje energetyczna.

(7) W sprawozdaniu Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) pt. ,World Energy Investment 2025” [Inwestycje
w energi¢ na $wiecie w 2025 r.] (*') podkreslono, ze cel, jakim jest podwojenie tempa poprawy efektywnosci
energetycznej, wymaga wigkszych dodatkowych inwestycji. Chociaz inwestycje w efektywnos¢ energetyczna stale
rosty w latach 2015-2022, MAE stwierdzila, ze stwierdzila, ze od 2023 r. wsparcie polityczne i finansowe zostalo
zmniejszone, a tendencja ta potwierdzita si¢ w 2024 r. W szczegdlnosSci w Unii Europejskiej inwestycje
w efektywnos¢ energetyczng i elektryfikacje spadly o 2 %, gtéwnie z powodu mniejszego wsparcia politycznego na
niektorych rynkach i spowolnienia sprzedazy pomp ciepta. Ogélnie MAE stwierdzila, ze obecny roczny wskaznik
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng i elektryfikacje nalezy potroi¢, aby podwoi¢ wskaznik poprawy efektywnosci
energetycznej.

(8) W sprawozdaniu Mario Draghiego pt. ,Strategia konkurencyjnosci dla Europy” przypomniano o ogromnych
potrzebach Unii w zakresie finansowania, aby osiggnela ona swoje cele polityczne, wynoszacych co najmniej
750-800 mld EUR rocznie, oraz o potrzebie skutecznego wykorzystania finanséw publicznych UE w celu
stymulowania inwestycji prywatnych. Aby wesprze¢ uruchomienie inwestycji prywatnych, w raporcie Draghiego
wskazano na potrzebg dokoficzenia budowy unii rynkéw kapitatowych, zwigkszenia zdolnosci finansowania sektora
bankowego, co obejmowaloby ozywienie sekurytyzacji i oceng¢ obecnych regulacji ostroznosciowych, oraz
zreformowania budzetu UE w celu zwigkszenia jego ukierunkowania i efektywnosci, a takze zwigkszenia efektu
dzwigni inwestycji prywatnych.

(9)  Uruchomienie inwestycji w efektywno$¢ energetyczng i pozyskanie dodatkowego finansowania prywatnego za
pomocg specjalnych $rodkéw politycznych i finansowych ma rzeczywiscie kluczowe znaczenie dla pomocy
panstwom czlonkowskim w osiagnieciu celow w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r., osiggnieciu
neutralnoéci klimatycznej do 2050 r. w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw, ulatwieniu przejicia na
zintegrowany system energetyczny zapewniajacy wszystkim przystepng cenowo i czysta energi¢ oraz zmniejszeniu
presji na popyt na energi¢, a tym samym na ceny energii, przy jednoczesnym zwigkszeniu konkurencyjnosci
i zrownowazonego charakteru gospodarki UE oraz przyczynieniu si¢ do zmniejszenia zaleznosci UE od importu
energii.

(®) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw,
,Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkdw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia”, COM(2020) 662 final,
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020DC0662.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (Dz.U. L, 20241275, 8.5.2024, ELL: http://data.europa.eueli/dir/2024/127 5/0j).

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw, ,Plan REPowerEU”, COM(2022) 230 final, https://eur-lex.europa.euflegal-content/PL/TXT/ruri=COM%
3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

i Komitetu Regionéw, ,Plan dzialania na rzecz zakoficzenia importu energii z Rosji’, COM(2025) 440 final/2, https:/[eur-

lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0440R%2801%29&qid=1747125158211.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stopniowego odchodzenia od importu gazu

ziemnego z Rosji, poprawy monitorowania potencjalnych zaleznosci energetycznych oraz zmiany rozporzadzenia (UE) 2017/1938,

COM(2025) 828 final, 2025/0180(COD), https://eur-lex.europa.euflegal-content/PL/TXT/[?uri=CELEX%

3A52025PC0828&qid=1750669110360.

Sprawozdanie MAE, ,World Energy Investment 2025” [Inwestycje w energie na $wiecie w 2025 r.], https://iea.blob.core.windows.net/

assets/1c136349-1¢31-4201-9ed7-1a7d532e4306/WorldEnergyInvestment2025.pdf.

(10

(Il
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(10) W art. 30 przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (UE[2023/1791) uznano potrzebe
wdrozenia odpowiedniego wsparcia finansowego i technicznego $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej
oraz opracowania ukierunkowanych Srodkéw z dziedziny polityki umozliwiajacych stymulowanie inwestycji
prywatnych w efektywnos¢ energetyczna.

(11) Instytucje finansowe i podmioty dzialajace na rynku efektywnosci energetycznej, takie jak przedsigbiorstwa ustug
energetycznych, spolecznodci energetyczne, zaklady energetyczne i operatorzy systeméw dystrybucyjnych, sieci
cieplownicze i chlodnicze, przedsigbiorstwa handlu nieruchomo$ciami, dostawcy ustug w zakresie efektywnosci
energetycznej i technologii neutralnych emisyjnie, powinny odgrywa¢ kluczowa role w uruchamianiu prywatnych
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng poprzez wykorzystanie korzysci gospodarczych wynikajacych z poprawy
efektywnosci energetycznej pod wzgledem oszczednosci kosztéw energii, a tym samym powinny zwigkszy¢ skale
uzasadnienia biznesowego dla efektywnosci energetycznej.

(12) Aby wykorzysta¢ udzial instytucji finansowych i dalej uruchamiaé inwestycje prywatne na rzecz efektywnosci
energetycznej, w 2024 r. Komisja utworzyla europejska koalicje wysokiego szczebla na rzecz finansowania
efektywnosci energetycznej (zwang dalej ,koalicjg”), ktéra skupita panstwa cztonkowskie UE, instytucje finansowe
i odpowiednie zainteresowane strony jako czlonkéw zalozycieli w celu okreslenia konkretnych dziatain majacych na
celu poprawe finansowania prywatnego na rzecz efektywnosci energetycznej. Celem tej koalicji jest stworzenie
korzystnego otoczenia rynkowego dla inwestycji w efektywno$¢ energetyczng oraz zwigkszenie finansowania
prywatnego niezbednego do wsparcia osiagnigcia celéw UE w zakresie energii i klimatu na lata 2030 i 2050.

(13) We wspélnym sprawozdaniu pt. ,Finansowanie efektywnosci energetycznej w Europie — ocena wydatkéw publicznych na
efektywnos¢ energetyczng i charakterystyke energetyczng budynkéw” ('), zgodnie z przepisami art. 30 ust. 17 przeksztalconej
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej ((UE) 2023/1791) i art. 9 ust. 8 przeksztalconej dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw ((UE) 2024/1275), oceniono obecny stan i skuteczno$¢ wsparcia finansowego ze
$rodkéw publicznych w Europie w odniesieniu do wykorzystywania dodatkowych inwestycji prywatnych. W tym wspolnym
sprawozdaniu zauwazono, ze inwestycje niezbedne do osiggniecia celow w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r.
wynosza 370 mld EUR rocznie w latach 2021-2030 oraz ze przewidywana luka inwestycyjna w celu osiggniecia celow
w zakresie efektywnosci energetycznej wynosi okolo 170 mld EUR rocznie (). Zasoby budzetowe UE na efektywnosé
energetyczng wzrosly w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 o 62 % w poréwnaniu z okresem 2014-2020
oraz 0 491 %, biorac pod uwage wklad z NextGenerationEU, z 26,5 mld EUR do 156,6 mld EUR. Znaczna wigkszo$¢ tego
wzrostu pochodzi z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (,RRF’). W tym wspélnym sprawozdaniu
stwierdzono, ze unijne i krajowe $rodki z budzetu publicznego przeznaczone na efektywnos¢ energetyczng maja zasadnicze
znaczenie, chociaz ich udzial w zapotrzebowaniu na inwestycje jest ograniczony i wynosi okoto 14,4 %. W sprawozdaniu tym
stwierdzono rowniez, ze nalezy w pelni i w wigkszym stopniu wykorzysta¢ efekt katalityczny finansowania publicznego poprzez
zwickszenie skutecznosci i efektywnosci wsparcia z budzetu publicznego na rzecz osiggania wigkszych oszczednosci energii
i dalszego pozyskiwania kapitatu prywatnego.

(14) Biorac pod uwage ograniczong dostepnos¢ zasobéw publicznych, ich wykorzystanie powinno by¢ ukierunkowane na
zwigkszenie uzasadnienia biznesowego dla efektywnosci energetycznej, a tym samym na zaradzenie
niedoskonato$ciom rynku utrudniajacym uruchomienie inwestycji prywatnych w efektywno$¢ energetyczna, przy
jednoczesnym skoncentrowaniu si¢ na udzielaniu wsparcia grupom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji w celu
rozwigzania problemu wysokich kosztéw poczatkowych. Ponadto ograniczona standaryzacja inwestycji
w efektywno$¢ energetyczng stanowi kluczows bariere dla rozwoju specjalnych ofert finansowych i instrumentéw
finansowych na rzecz efektywnosci energetycznej na duzg skalg, a tym samym nie przyciaga prywatnych
inwestoréw kapitalowych i operatoréw rynku. W zwiazku z tym kluczowe znaczenie ma wspieranie agregacji,
pomocy w opracowywaniu projektéw i wspdlnych metod opracowywania, agregowania i wyceny inwestycji
w efektywnos¢ energetyczng w celu dalszego przyciagania kapitalu prywatnego.

(15) Biorac pod uwage, ze gospodarstwa domowe dotkniete ubdstwem energetycznym nie posiadajg zasobéw wiasnych i majg
ograniczony dostep do kredytow komercyjnych, napotykaja one przeszkody w dostepie do finansowania inwestycji. Takie
gospodarstwa domowe potrzebuja zatem innowacyjnych publicznych instrumentéw finansowych laczacych rézne formy
finansowania, ktére mogg umozliwi¢ dostep do finansowania w formie pozyczek o zerowym lub obnizonym oprocentowaniu,
bezplatnego finansowania opartego na wynikach — takiego jak umowy o poprawe efektywnosci energetycznej i finansowanie
rachunkowe — ktore umozliwia gospodarstwom domowym dostep do wsparcia finansowego z gory i splate inwestycji w miare
oszczgdzania na rachunku za energie, wraz z innymi innowacyjnymi formami finansowania. Spolecznoéci energetyczne moga
réwniez odgrywa role w faczeniu prywatnych inwestycji w rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej w sposob bardziej
dostgpny i przystepny cenowo dla obywateli, wtadz lokalnych, MSP i gospodarstw domowych znajdujacych sig w trudnej sytuacji.

(16) Oczekuje sig, ze $rodki majace na celu obnizenie rachunkéw za energie i ograniczenie ubdstwa energetycznego,
a takze $rodki wspierajace renowacje budynk6w o najgorszej charakterystyce energetycznej i zaspokajajace potrzeby
konsumentéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji pozytywnie przyczynia si¢ do osiagnigcia celu Komisji, jakim jest
zwickszenie dostaw i dostgpu do przystepnych cenowo mieszkan.

(") Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady ,Finansowanie efektywnosci energetycznej w Europie: Ocena wydatkow
publicznych na efektywnos¢ energetyczna i charakterystyke energetyczna budynkoéw” COM(2026) 118.

(") MAE 2024 Energy Efficiency Report [Sprawozdanie na temat efektywnosci energetycznej z 2024 r.], https://iea.blob.core.windows.net/
assets/f304f2ba-e¢9a2-4¢6d-b529-fb67cd13f646 EnergyEfficiency2024.pdf; oraz Bruegel, ,How to finance the European
Union’s building decarbonisation plan” [Jak finansowa¢ plan dekarbonizacji budynkéw w Unii Europejskiej], Zrédto: PB 12 2024.pdf.
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(17) W szczegdlnosci w odniesieniu do sektora budowlanego zaobserwowany $redni wskaznik renowacji w panstwach
cztonkowskich UE jest obecnie zbyt niski (tj. ponizej 1 %), aby zapewni¢ terminowa dekarbonizacje zasobow
budowlanych. Wspieranie podniesienia wskaznikéw renowacji i wdrazania $rodkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej w przedsicbiorstwach, w tym za pomocg Srodkéw regulacyjnych, pobudzi udzial inwestoréw
prywatnych i operatoréw rynku w rozwoju dobrze prosperujacego rynku inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng.

(18) Zwigkszenie inwestycji prywatnych na rzecz efektywnosci energetycznej wymaga uznania istniejgcych réznic miedzy
rynkami efektywno$ci energetycznej pafstw czlonkowskich, ich praktykami finansowymi oraz ramami
regulacyjnymi i ramami wsparcia. Po ustaleniu, ze rézne wyzwania na szczeblu krajowym i regionalnym wymagaja
réznych podej$¢ politycznych, koalicje ustanowiong na szczeblu Unii uzupelniajg specjalne krajowe centra z siedzibg
w panstwach czlonkowskich. Celem kazdego centrum jest skupienie si¢ na konkretnym podejiciu rynkowym do
osiggniecia efektywnosci energetycznej. Krajowe centra koalicji powinny pobudza wdrazanie rozwigzan w zakresie
finansowania na szczeblu krajowym, skupiajac odpowiednie zainteresowane strony, w tym organy publiczne
i instytucje finansowe, oraz zapewniajac organom panstw czlonkowskich stale wsparcie techniczne, aby poméc im
W opracowaniu rozwigzan w zakresie finansowania efektywnosci energetycznej zgodnie z ich celami i ambicjami
politycznymi. Podobnie niniejsze zalecenie dotyczace uruchomienia inwestycji prywatnych w efektywnosé
energetyczng powinno by¢ dostosowane do konkretnych rynkéw krajowych i praktyk finansowych.

(19) Wiosng 2024 r. Komisja zwolala europejski panel obywatelski ds. efektywnosci energetycznej, w ktérego pracach
wziglo 150 obywateli europejskich w celu oméwienia wyzwar i korzysci zwiagzanych z efektywnoscig energetyczna,
ktore sg dla nich najistotniejsze. W nastepstwie dyskusji obywatele przedstawili wykaz konkretnych zalecen, ktére
majg zosta uwzglednione w przyszlych inicjatywach Komisji, podkreslajagc w swoich zaleceniach kluczowa role
wsparcia finansowania na rzecz efektywnosci energetycznej ().

(20) Zgodnie z art. 30 ust. 10 przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (UE[/2023/1791) Komisja
jest zobowigzana do przedstawienia panstwom czlonkowskim i uczestnikom rynku wskazéwek, jak uruchomié
inwestycje prywatne w efektywnos¢ energetyczng. Wskazowki te majg na celu pomoc pafstwom czlonkowskim
i uczestnikom rynku w rozwijaniu i realizacji ich inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, w tym zar6wno w ramach
poszczegélnych programéw unijnych, jak i poza ramami tych programéw, i powinny zawieral propozycje
odpowiednich mechanizméw finansowych i innowacyjnych rozwigzan przewidujacych finansowanie,
z polaczeniem dotacji, instrumentéw finansowych i pomocy na rozwdj projektéw, w celu zwigkszenia skali
istniejacych inicjatyw i wykorzystania programéw unijnych jako katalizatora do pozyskiwania i uruchamiania
finansowania prywatnego.

(21) Do niniejszego zalecenia dolaczono szczegdlowy zalacznik zawierajacy przyklady konkretnych dzialan, srodkow
i wytycznych dotyczacych ich wdrazania poprzez ustanowienie systeméw finansowania, ktére moga odblokowa¢
inwestycje prywatne w efektywno$¢ energetyczng,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Pafistwa czlonkowskie i podmioty rynkowe powinny:

1.  Ustanowi¢ ramy dlugoterminowego publicznego wsparcia finansowego na rzecz efektywnosci
energetycznej, wykorzystujac w szczegdlnosci rolg specjalistycznych instrumentéw finansowania o charakterze
odnawialnym i gwarancji publicznych w celu zwigkszenia dostgpu do finansowania i zmniejszenia ryzyka
inwestycji. Te ramy wsparcia powinny stanowi¢ podstawe opracowywania produktow pozyczkowych na rzecz
efektywnosci energetycznej i prywatnych systeméw finansowania oraz opiera¢ si¢ na przewidywalnych ramach
regulacyjnych w zakresie efektywnosci energetycznej, ktére zapewniaja dlugoterminows widoczno$¢ polityki
i zwigkszajg zaufanie inwestoréw. Ramy te powinny réwniez wykorzystywaé zachety regulacyjne i podatkowe
w celu stymulowania poprawy efektywnosci energetycznej i inwestycji w tym zakresie.

2. Ustanowi¢ lub wzmocni¢ krajowy fundusz efektywno$ci energetycznej (NEEF) lub réwnowazne
instrumenty na szczeblu krajowym lub regionalnym jako specjalny instrument utatwiajacy dostep do publicznych
systeméw wsparcia finansowego na rzecz efektywnosci energetycznej poprzez polaczenie réznych strumieni
finansowania i narzedzi finansowania w jedng strukture organizacyjng. Taki instrument powinien usprawni¢ dostep
do finansowania, stworzy¢ solidng liste inwestycji w efektywno$¢ energetyczng oraz umozliwi¢ polaczenie wielu
strumieni finansowania publicznego i prywatnego w jedna operacje. Taki instrument moglby obejmowaé m.in.
ukierunkowane programy finansowania, gwarancje publiczne, instrumenty finansowe, wsparcie w dziedzinie
pomocy technicznej, taczenie kredytéw do celéw sekurytyzacji oraz systemy przepadku i faktoringu, a takze
przyczynia¢ si¢ do uproszczenia proceséw, zasad i metod zwigzanych z efektywnoscia energetyczng, a takze do
poprawy widocznosci i $wiadomosci zaréwno systeméw wsparcia finansowego, jak i zachet finansowych na rzecz
efektywnosci energetycznej. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny:

—  oceni¢ stan systemow finansowania efektywnosci energetycznej w swoim kraju, oraz

—  okresli¢ kapitalizacje krajowego funduszu efektywnosci energetycznej ustanawianego lub wzmacnianego;

(*) Ostateczne zalecenia, europejski panel obywatelski ds. efektywnosci energetycznej, https://citizens.ec.europa.eu/document/download/

52a3608d-662c-4b0e-b463-684a9dbef302_en?filename=Final%20recommendations%20European%20Citizens%60%20Panel%200n
%20Energy%20Efficiency.pdf.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2026/537oj
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Zwigkszy¢ skale dlugoterminowych instrumentéw finansowych i rozwigzan w zakresie finansowania
mieszanego. Pafistwa czlonkowskie powinny dokonaé przegladu obowiazujacych krajowych ram finansowania
z mys$lg o ustanowieniu i wykorzystaniu rozwigzaint w zakresie finansowania mieszanego laczacych pozyczki
o niskim lub zerowym oprocentowaniu i gwarancje publiczne w jedng operacje z réznymi rodzajami dotacji —
dotacjami na splat¢ odsetek i dotacjami na oplaty gwarancyjne, rabatami kapitalowymi, dotacjami na pomoc
techniczng, ktére razem mogg wspieraé rozwdj ofert finansowania prywatnego, produktéw finansowych
i innowacyjnych instrumentéw finansowych. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny:

—  dostosowywac laczone wsparcie w formie dotacji w celu zmniejszenia ryzyka i barier w dostepie do
finansowania,

—  wykorzystywal odnawialny charakter instrumentéw finansowych na rzecz efektywnosci energetycznej
z polaczonym komponentem dotagji,

—  wspiera¢ rozwdj specjalnych instrumentéw finansowych na rzecz efektywnosci energetycznej, oraz

— w jak najwigkszym stopniu wykorzystywaé fundusze i programy zasilane z budzetu UE do wdrazania
instrument6w finansowych na duza skale.

Wdrozy¢ instrumenty zapewniajagce pomoc na rozwdj projektéw i wspiera¢ rozwdj ,koncentratoréw”
projektéw w zakresie efektywnosci energetycznej. Obejmuje to punkty kompleksowej obstugi pomagajace
obywatelom i przedsicbiorstwom w opracowywaniu i agregowaniu projektow inwestycyjnych w zakresie
efektywnosci energetycznej, superESCO (przedsigbiorstwa ustug energetycznych), spolecznosci energetyczne,
instrumenty zapewniajgce pomoc na rozwéj projektéw i innych promotoréw projektéw. Nalezy wspieraé tych
koncentratoréw w osiagnigciu rozmiaru krytycznego w celu utworzenia solidnej listy inwestycji akceptowanych
przez banki. Pafstwa czlonkowskie zacheca si¢ do korzystania ze wsparcia UE, na przyklad za posrednictwem
instrumentu europejskiego wsparcia energetyki na poziomie lokalnym (ELENA), w celu ustanowienia krajowych lub
regionalnych instrumentéw pomocy technicznej i pomocy w opracowywaniu projekt6w.

Aktywnie uczestniczy¢ w europejskiej koalicji na rzecz finansowania efektywnosci energetycznej w celu
promowania $ciSlejszej i skutecznej wspélpracy z instytucjami finansowymi. Obejmuje to rozwdj centréw
krajowych, okreslenie ich mandatéw i programéw prac. Ponadto panistwa cztonkowskie powinny:

— utworzy¢ partnerstwa, aby poméc bankom komercyjnym w lepszym wykorzystaniu dodatkowych korzysci
finansowych plynacych z inwestycji w efektywnos¢ energetyczna, oraz

—  wspiera¢ instytugje finansowe i zachecad je do oferowania przyjaznych dla klienta mozliwosci finansowania
efektywnosci energetyczne;j.

Jak najlepiej wykorzystaé zachety podatkowe w celu uruchomienia inwestycji prywatnych w efektywnos¢
energetyczng. Kluczowym priorytetem powinno by¢ usuniecie Srodkéw fiskalnych i dotacji zniechecajacych do
finansowania w popraweg efektywnosci energetycznej, takich jak te, ktore blokuja technologie oparte na paliwach
kopalnych i technologie nieefektywne energetycznie, oraz unikanie $rodkéw fiskalnych ukierunkowanych na
dodatkowe korzysci gospodarcze wynikajace z poprawy efektywnosci energetycznej przy wyzszych obcigzeniach
podatkowych. Ponadto pafistwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ pozytywne zachety podatkowe i Srodki
podatkowe w celu uruchomienia inwestycji w efektywnos¢ energetyczng.

Promowaé rozwéj i wykorzystanie specjalnych produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci
energetycznej i finansowanie prywatne za po$rednictwem uméw o kredyt. Obejmuje to kredyty hipoteczne
na rzecz efektywnosci energetycznej i kredyty na renowacje, w tym wykorzystywanie gwarancji publicznych,
innych $rodkéw zmniejszajacych ryzyko, bodZcow podatkowych, wzmocnienie roli sektora bankowosci detalicznej
oraz wycen¢ oszczednosci energii w ocenach zdolnosci kredytowej. Zgodnie z przeksztalcona dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej (UE[/2023/1791) pafistwa cztonkowskie zapewniaja, aby instytucje finansowe oferowaty
produkty pozyczkowe na rzecz efektywnosci energetycznej powszechnie i w sposob niedyskryminacyjny — co
oznacza ich promowanie w stosunku do tradycyjnych produktéw finansowych, gdy stuzy to najlepszemu
interesowi potencjalnych klientéw — oraz aby produkty te byly widoczne i dostgpne dla konsumentéw, w tym
dzigki wsparciu ze strony podmiotéw zewnetrznych i organéw publicznych. Ponadto pafistwa czlonkowskie
powinny:

— umozliwi¢ wspdlnotom mieszkaniowym wspélne zacigganie pozyczek na finansowanie inwestycji
w efektywnos¢ energetyczna, oraz

— zapewnia¢ pomoc techniczng i doradztwo instytucjom finansowym w celu budowania zdolnosci
pracownikéw do spraw kredytow koniecznej do wprowadzania do obrotu produktéw zwigzanych
z efektywnoscig energetyczna.

Uczestnicy rynku powinni:
—  opracowywac i wprowadza¢ do obrotu produkty pozyczkowe na rzecz efektywnosci energetycznej, oraz

—  zapewnia¢ przyjazne dla klienta rozwiazania z zakresu finansowania i kredytéw na rzecz efektywnosci
energetycznej zgodnie z art. 30 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;j.

ELL http:|/data.europa.eu/elijreco/2026/537oj
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Umozliwi¢ stworzenie niezbednych ram regulacyjnych i wspiera¢ rozwdj innowacyjnych systeméw
finansowania. Nalezy wspieraé rozwéj innowacyjnych systeméw finansowania, takich jak finansowanie
podatkowe i finansowanie rachunkowe poprzez umozliwienie wlasciwym organom publicznym wykorzystywania
podatkéw i innych oplat jako narzedzi splaty zadluzenia, poprzez zaangazowanie zakladéw energetycznych
i dystrybutor6w energii w finansowanie Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz umozliwienie splaty
zadluzenia za pomocg rachunkéw za energie, jak réwniez poprzez umozliwienie powigzania zadluzenia
z nieruchomoscia i przeniesienia go razem z prawem wlasnoscig nieruchomosci. W szczegblnosci panistwa
cztonkowskie powinny:

—  oceni¢, czy ramy krajowe umozliwiajg rozwoj systeméw finansowania podatkowego i rachunkowego,
—  ustanowi¢ prawo zakladow energetycznych do zapewnienia finansowania efektywnosci energetycznej,

—  ustanowi¢ procedury w celu zapewnienia splaty poprzez podatki zwigzane z nieruchomo$ciami oraz
przeniesienie zadtuzenia razem z prawem wiasnosci,

—  zapewni( wystarczajace przeplywy pieniezne w podmiotach wykonawczych (np. zakladach energetycznych,
przedsigbiorstwach ustug energetycznych) lub ustanowi¢ krajowe lub lokalne fundusze gwarancyjne
i fundusze wsparcia w celu osiggnigcia skali.

Uczestnicy rynku powinni:

— opracowal¢ i wprowadzi¢ do obrotu systemy finansowania rachunkowego na rzecz -efektywnosci
energetycznej poprzez sprzyjanie wspdlpracy miedzy zakladami energetycznymi a przedsiebiorstwami ustug
energetycznych.

Usunaé bariery i zwigkszy¢ skale finansowania efektywnos$ci energetycznej za posrednictwem uméw
o $wiadczenie uslug oraz wspieranie rynku uslug energetycznych. Przyklady obejmujg wspieranie poprawy
efektywnosci energetycznej za pomocg wydatkéw operacyjnych (OPEX), usuwanie administracyjnych waskich
gardel i barier utrudniajgcych rozwéj rynku ESCO, wykorzystywanie instrumentéw opartych na efektywnosci,
takich jak umowy o poprawe efektywnosci energetycznej i inne innowacyjne rozwigzania w zakresie ustug
energetycznych. Paristwa cztonkowskie i podmioty rynkowe powinny:

—  wykorzystywac unijne i krajowe wsparcie z budzetu publicznego do rozwoju rynku ESCO poprzez ulatwienie
finansowania ESCO i spélek celowych zajmujacych sig efektywnoscia energetyczna,

—  wzmacnia¢ rolg ESCO i propagowaé nowe sposoby zawierania uméw, takie jak ,efektywnos¢ energetyczna
jako ustuga” i umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, jako filaru krajowej polityki w zakresie
efektywnosci energetyczne;j,

—  dazy¢ do aktualizacji ram legislacyjnych i przetargéw publicznych w celu wyraznego uznania i ulatwienia
finansowania przedsigbiorstw ustlug energetycznych i zawierania uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej, oraz

—  wspiera¢ wdrazanie zaawansowanej infrastruktury pomiarowej, ktéra moze automatycznie monitorowaé
przeplywy i oszczednosci energii.

Uczestnicy rynku powinni:

—  wykorzystywaé wsparcie publiczne i jednolity rynek UE do wspierania dynamicznego rynku efektywnosci
energetycznej jako ustugi, w tym ponad wewnetrznymi granicami UE, oraz

—  rozwija¢ partnerstwa migdzy dostawcami technologii, dystrybutorami energii oraz przedsigbiorstwami ustug
energetycznych i instytucjami finansowymi.

Wdrozy¢ dlugoterminowe gwarancje publiczne i inne narzedzia ograniczania ryzyka, ktére moga
zwiekszy¢ dostep do finansowania prywatnego na rzecz efektywnoS$ci energetycznej. Majg one kluczowe
znaczenie dla lepszego uzasadnienia biznesowego dla efektywnosci energetycznej poprzez zmniejszenie og6lnego
ryzyka inwestycyjnego, zapewnienie wsparcia jakosci kredytowej w celu zwigkszenia dostgpu do finansowania dla
okreslonych rynkéw i grup ludnoici oraz poprzez wspieranie bardziej konkurencyjnych stop procentowych.
Ponadto paristwa cztonkowskie UE powinny okresli¢ specyficzne dla danego kraju ryzyko i trudnosci w dostepie do
finansowania dla uczestnikéw rynku.

Promowaé¢ mozliwoéci refinansowania i sprzyjanie rozwojowi rynku wtdrnego efektywnosci
energetycznej z udzialem prywatnych instytucji finansowych. Takie instrumenty moglyby wspieraé systemy
przepadku i faktoringu w odniesieniu do uméw ESCO o poprawe efektywnosci energetycznej, taczy¢ naleznosci
z tytutu efektywnosci energetycznej od réznych jednostek inicjujacych kredyty do celow sekurytyzacji oraz ulatwiaé
tworzenie superESCO lub podobnych struktur posredniczacych miedzy ESCO a inwestorami instytucjonalnymi.
Ponadto panistwa czlonkowskie i podmioty rynkowe powinny:

—  pobudza¢ rozwdj rynku zielonych obligacji w kontekscie krajowym, oraz

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2026/537oj
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—  nawigzywal i wzmacnia specjalny dialog z instytucjami finansowymi na temat rozwoju rynku wtérnego
efektywnosci energetycznej, oraz

—  wspiera¢ tworzenie specjalnych instrumentéw refinansowania efektywnosci energetyczne;.

12.  usprawnié gromadzenie danych na temat efektywnosci energetycznej. Obejmuje to dane na temat wynikéw
finansowych inwestycji w efektywno$¢ energetyczng dane sluzace wspieraniu monitorowania i weryfikacji
oszczednodci energii. Panstwa czlonkowskie i uczestnicy rynku powinni wspiera¢ rozwéj, harmonizacje,
standaryzacj¢ 1 uproszczenie metod oceny projektéw, w tym wyceny korzysci niezwigzanych z energia oraz
Srodkéw monitorowania i weryfikacji oszczednosci energii, co ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia zaufania
i pewnosci inwestorow, oraz zabezpieczenie wartosci pienigznej oszczednosci energii jako towaru zbywalnego.

Wdrazajac niniejsze zalecenie, panstwa czlonkowskie i uczestnicy rynku powinni odpowiednio uwzgledni¢ zalacznik do
niniejszego zalecenia zawierajacy szczegélowe wytyczne dotyczace konkretnych Srodkéw z zakresu polityki
i finansowania stuzacych uruchamianiu inwestycji prywatnych w efektywno$¢ energetyczng, w tym konkretne zalecane
dzialania, uzasadnienie kontekstu i przyklady udanych przypadkéw uzycia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 marca 2026 r.

W imieniu Komisji
Dan JORGENSEN
Czlonek Komisji

ELL http:|/data.europa.eu/elijreco/2026/537oj
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ZALACZNIK

1. WPROWADZENIE

Niniejszy zalacznik do zalecenia Komisji w sprawie uruchomienia inwestycji prywatnych w efektywno$¢ energetyczna
(zwanego dalej ,zaleceniem”) zawiera szczegdtowe informacje na temat konkretnych $rodkéw z zakresu polityki i sSrodkow
finansowych stuzacych uruchomieniu inwestycji prywatnych w efektywnos¢ energetyczng. Okre$lono w nim kluczowe
kroki i przedstawiono przyklady spraw zakonczonych sukcesem w celu wsparcia pafistw cztonkowskich w ustanawianiu
konkretnych dzialan i systeméw finansowania.

Srodki te podzielono na dwie sekcje wedtug dwéch wzajemnie powigzanych czynnikéw majacych na celu odblokowanie
inwestycji prywatnych:

1)  aktywowanie i agregacja zapotrzebowania na inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng;

2)  zwigkszenie podazy ofert finansowania w zakresie efektywnosci energetycznej, ograniczania ryzyka inwestycji
i mozliwosci refinansowania.

Pierwsza sekcja odnosi si¢ do zalecei 2—-6 zawartych w gtéwnym tekscie, a druga do zalecent 7-12. Pierwsze zalecenie
dotyczace ustanowienia ram diugoterminowego publicznego wsparcia finansowego na rzecz efektywnosci energetycznej
jest warunkiem wstepnym opracowania dodatkowych dziatan mogacych dalej zmobilizowaé inwestycje prywatne oraz,
ogolnie rzecz biorac, uzasadnienia biznesowego dla efektywnosci energetycznej.

Biorac pod uwage istniejace réznice w przepisach i zarzadzaniu migdzy panstwami cztonkowskimi oraz ich rézne praktyki
finansowania efektywnosci energetycznej i rozwdj ofert finansowania prywatnego na rzecz efektywnosci energetycznej,
zalecenia zawarte w niniejszym zalaczniku trzeba bedzie dostosowal do konkretnych krajowych i regionalnych ram
efektywnosci energetycznej i zarzadzania energia w kazdym panstwie cztonkowskim.

W celu opracowania zalecenia oraz w ramach powigzanego wspdlnego sprawozdania w sprawie finansowania
efektywnosci energetycznej w Europie — oceny wydatkéw publicznych na efektywno$¢ energetyczng — Komisja, przy
wsparciu organéw krajowych, zidentyfikowala i ocenita ponad 400 systeméw finansowania publicznego wspierajacych
inwestycje w efektywno$¢ energetyczng w 27 panstwach czlonkowskich UE, w tym systemy wspélfinansowane przez
UE ('). Zgodnie z tym wspdlnym sprawozdaniem panstwa czlonkowskie stosujg gléwnie bezzwrotne formy systeméw
finansowania na rzecz wsparcia efektywnoSci energetycznej. Mniej powszechne s3 rozwigzania alternatywne
koncentrujace si¢ na zwrotnych formach systeméw finansowania, ktére sa w stanie lepiej przyciagnal inwestycje
prywatne. W tym wspdlnym sprawozdaniu zauwazono, Ze roczne inwestycje niezbedne do osiggnigcia celéw w zakresie
efektywnosci energetycznej na 2030 r. wynosza 370 mld EUR rocznie w latach 2021-2030 oraz ze przewidywana luka
inwestycyjna w celu osiagniecia celow w zakresie efektywnosci energetycznej wynosi okoto 170 mld EUR rocznie. Musi to
by¢ zwigzane ze wzrostem zasobéw budzetowymi UE na efektywno$¢ energetyczng o 491 % w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2021-2027 w poréwnaniu z okresem 2014-2020, tj. z 26,5 mld EUR do 156,6 mld EUR, przy czym
zdecydowana wiekszo$¢ tego wzrostu pochodzi z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (,RRF”).
W sprawozdaniu tym stwierdzono, ze unijne i krajowe $rodki z budzetu publicznego przeznaczone na efektywno$é
energetycznga majg zasadnicze znaczenie, ale pokrywaja jedynie ograniczong czes¢ (14,4 %) luki inwestycyjnej. W zwiazku
z tym nalezy w pelni wykorzysta¢ efekt katalityczny finansowania publicznego poprzez zwigkszenie jego skutecznosci
i efektywnosci w celu osiagnigcia wigkszych oszczednosci energii i dalszego pozyskiwania kapitatu prywatnego.

2. AKTYWOWANIE I AGREGACJA ZAPOTRZEBOWANIA NA INWESTYCJE W EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

Aktywowanie i agregacja zapotrzebowania na inwestycje jest kluczowym krokiem w kierunku uruchomienia prywatnego
finansowania inwestycji w efektywnos¢ energetyczna. Aby zwigkszy¢ atrakcyjnosé takich instrumentéw dla inwestoréw
prywatnych, konieczne jest zatem stworzenie solidnej listy inwestycji i stymulowanie popytu na efektywnosé
energetyczna. Panstwa cztonkowskie UE maja do odegrania kluczows rol¢ w aktywowaniu i agregacji zapotrzebowania na
inwestycje w efektywnoS¢ energetyczng. Ponizszy rozdzial odnosi si¢ do zalecen 2—-6 zawartych w tekscie gléwnym.

2.1. Zalecenie 2: ustanowienie lub wzmocnienie krajowego funduszu efektywnos$ci energetycznej lub
réwnowaznych instrumentéw

Agregacja réznych strumieni finansowania oraz pomocy technicznej i finansowej w ramach krajowego funduszu
efektywnosci energetycznej (NEEF) lub réwnowaznego instrumentu, takiego jak krajowe banki prorozwojowe, ma
kluczowe znaczenie dla wspierania wdrazania Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej i realizacji wkladow panstw
czlonkowskich w realizacje celow UE w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. Taki fundusz moze poméc we
wzmocnieniu koordynacji krajowej i scentralizowanego wsparcia finansowego, w laczeniu wiedzy fachowej na temat
finansowania efektywnosci energetycznej oraz w ulatwianiu laczenia réznych systeméw finansowania i Zrddel
publicznego wsparcia finansowego, a takze w stworzeniu lepszej listy inwestycji poprzez dostosowanie przepiséw
dotyczacych kwalifikowalnosci, monitorowania i weryfikacji.

(") Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady ,Finansowanie efektywnosci energetycznej w Europie: Ocena wydatkéw
publicznych na efektywnos¢ energetyczng i charakterystyke energetyczna budynkow” COM(2026) 118.
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Role krajowego funduszu efektywnosci energetycznej w przyczynianiu si¢ do realizacji celow UE w zakresie efektywnosci
energetycznej okreslono w art. 30 przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (). W art. 30
przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej przewidziano réwniez mozliwo$¢ spelnienia niekt6rych
wymogoéw w zakresie efektywnosci energetycznej przez wniesienie wkladu finansowego do krajowego funduszu
efektywnosci energetycznej ().

Wedtug stanu na 2024 r. 16 z 27 panstw czlonkowskich posiadato krajowy fundusz efektywnosci energetycznej lub
podobny instrument (*). Te krajowe instrumenty finansowania réznig si¢ jednak znacznie pod wzgledem wielkosci
finansowania i rodzaju udzielanego wsparcia finansowego, przy czym wiele z nich wydaje si¢ nieaktywnych lub
niedostatecznie wykorzystywanych.

Ustanowienie lub ponowne uruchomienie krajowego funduszu efektywnosci energetycznej lub podobnego instrumentu
jest kluczowym krokiem w kierunku poprawy krajowych ram finansowania i uruchomienia prywatnych inwestycji
w efektywno$¢ energetyczng. Taki specjalny instrument moze usprawni¢ koordynacje i agregacje instrumentéw
i mechanizméw finansowych poprzez laczenie zasobéw publicznych i wdrazanie rozwiazan w zakresie finansowania
mieszanego, wykorzystujac polaczenie dotacji i pozyczek na konkretne inwestycje. Ponadto dzigki gromadzeniu fachowej
wiedzy technicznej i finansowej fundusz taki moze zapewni¢ wsparcie techniczne dla projektéw w zakresie efektywnosci
energetycznej na duzg skalg oraz pilotowaé innowacyjne rozwigzania finansowe w zakresie efektywnosci energetycznej.

Jedna z kluczowych barier we wdrazaniu finansowania mieszanego na rzecz efektywnosci energetycznej jest brak
koordynacji miedzy programami dotacji a instrumentami finansowymi, takimi jak korzystne pozyczki, gwarancje
publiczne lub inne rozwigzania zmniejszajace ryzyko. Dotacje czgsto wypieraja inne instrumenty finansowe, zwlaszcza
gdy granice miedzy bezzwrotnymi i zwrotnymi mechanizmami wsparcia nie sg jasno okreslone. Laczenie zasobow
i wiedzy fachowej w jeden — nowy lub juz istniejacy — mechanizm na szczeblu krajowym moze umozliwi¢ lepszg
koordynacje miedzy réznymi strumieniami finansowania, w tym poprzez dostosowanie zasad i procedur oceny kwalifiko-
walno$ci $rodkéw, monitorowania i weryfikacji osiagnigtych oszczednosci energii. W wielu przypadkach poprawa
i uproszczenie krajowych ram wsparcia inwestycji w efektywnos¢ energetyczng moze obnizy¢ koszty transakeji, zwigkszy¢
przejrzysto$¢ i zapewni¢ dlugoterminowa widoczno$¢ zainteresowanym stronom z branzy i instytucjom finansowym na
krajowym rynku efektywnosci energetycznej, zwigkszajac atrakcyjno$¢ uzasadnienia biznesowego dla efektywnosci
energetycznej.

Ponadto wlaczenie wiedzy fachowej w zakresie finansowania efektywnosci energetycznej do krajowego funduszu
efektywnosci energetycznej moze zwigkszy¢ koordynacje gromadzenia danych na temat inwestycji w efektywnosé
energetyczng oraz wspOlprace z prywatnymi instytucjami finansowymi. Moze réwniez dostarcza¢ decydentom krajowym
i europejskim ukierunkowanych informacji zwrotnych na temat zwigkszenia inwestycji w efektywnos¢ energetyczna. Rola
krajowego funduszu efektywnosci energetycznej w zakresie koordynacji i zbierania informacji idzie w parze
z promowaniem partnerstw na szczeblu krajowym miedzy organami publicznymi, instytucjami finansowymi i sektorem
efektywnosci energetycznej w celu lepszej koordynacji publicznych zachet i systeméw wsparcia z prywatnymi
rozwiazaniami w zakresie finansowania. Takie partnerstwa moga funkcjonowaé réwniez w kontekscie krajowych centrow
ustanowionych w ramach europejskiej koalicji na rzecz finansowania efektywnosci energetycznej (°).

W tym kontekscie kluczowe dzialania wspierajace agregacje strumieni finansowania efektywnosci energetycznej i wiedzy
fachowej w zakresie finansowania sg nast¢pujace:

—  Ocena stanu systeméw finansowania efektywnosci energetycznej w danym kraju, aby ustali¢, czy zwigkszona
agregacja zasob6w finansowych i koordynacja wsparcia finansowego ze $rodkéw publicznych mogg obnizy¢ koszty
transakcji, a jednocze$nie zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ i widoczno$¢ inwestycji w efektywnos¢ energetyczng dla
inwestoréw prywatnych.

() Krajowy fundusz efektywnosci energetycznej (NEEF), ustanowiony w art. 30 ust. 12 przeksztalconej dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej, definiuje si¢ jako podmiot wspierajacy krajowe wdrazanie $rodkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej i zapewniajacy osiagniecie krajowego wkladu w realizacje celéw UE w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r.

() Wigcej informacji na temat sposobu, w jaki panstwa czlonkowskie moga skorzysta¢ z wariantu wkladu finansowego, mozna znalez¢
w zaleceniu Komisji z dnia 12 grudnia 2023 r. w sprawie transpozycji art. 30 dyrektywy (UE) 2023/1791 w sprawie efektywnosci
energetycznej (przeksztalcona dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej) dotyczacego krajowych funduszy efektywnosci
energetycznej, wsparcia finansowego i technicznego (Dz.U. C, C/20231553, 19.12.2023, ELL http://data.europa.eufeli/C[2023/
1553/0j), (C/2023/1553), w ktérym to zaleceniu przedstawiono dalsze szczeg6lowe informacje na temat wariantéw strategicznych
dotyczacych ustanowienia krajowych funduszy efektywnosci energetycznej oraz wariantéw wkladu finansowego na rzecz krajowego
funduszu efektywnosci energetycznej w celu wypelnienia czg$ci obowiazkéw w zakresie efektywnosci energetyczne;.

(*) 16 panstw czlonkowskich, ktére ustanowily krajowy fundusz efektywnosci energetycznej lub podobny instrument, to Bulgaria,
Czechy, Niemcy, Hiszpania, Chorwacja, Wlochy, Irlandia, Cypr, Lotwa, Litwa, Malta, Niderlandy, Portugalia, Rumunia, Stowenia
i Stowacja.

() Europejska koalicja na rzecz finansowania efektywnosci energetycznej to inicjatywa Komisji, skupiajaca panstwa czlonkowskie UE,
instytucje finansowe i zainteresowane strony w celu okreslenia dziatan majacych na celu konkretng poprawe prywatnego
finansowania dzialan na rzecz efektywnosci energetycznej. Wigcej informacji mozna znalezé pod adresem: https:/[energy.ec.europa.
eu/topics/energy-efficiency/financing/european-energy-efficiency-financing-coalition_pl.
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—  Ustanowienie krajowego funduszu efektywnosci energetycznej lub podobnego instrumentu lub
wzmocnienie juz istniejacego instrumentu. Taki fundusz powinien otrzyma¢ wyrazny mandat do uruchomienia
finansowania efektywnosci energetycznej w réznych sektorach, w tym na renowacje istniejacych zasobéw
mieszkaniowych i zmiang przeznaczenia budynkéw na energooszczedne projekty mieszkaniowe. Mozna to osiggnac
poprzez utworzenie specjalnej struktury posiadajacej specjalne uprawnienia do uruchamiania inwestycji
w efektywnos¢ energetyczna, w ramach istniejacych organéw promujgcych inwestycje kapitalowe lub poza nimi, na
potrzeby zarzadzania unijnym i krajowym publicznym wsparciem finansowym na rzecz efektywnosci
energetycznej. Pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby struktura ta dysponowala wiedzg fachows niezbedna
do skutecznego wykonywania jej mandatu.

—  Okreslenie kapitalizacji krajowego funduszu efektywno$ci energetycznej, powierzajgc mu finansowanie
dlugoterminowych krajowych programéw dotyczacych efektywnosci energetycznej; opracowywanie rozwiazan
w zakresie finansowania mieszanego; oraz zapewnienie pomocy technicznej w zakresie finansowania efektywnosci
energetycznej. Fundusz ten mozna kapitalizowal za pomocg réznych $rodkéw, w tym za pomoca budzetu
publicznego oraz unijnych/krajowych programéw wsparcia publicznego; naleznosci z dlugoterminowych
instrument6w finansowych na rzecz efektywnosci energetycznej; dochodéw z aukcji Swiadectw oszczednosci energii
w ramach krajowych systeméw zobowiazujacych do efektywnosci energetycznej; uprawnienn do emisji w ramach
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji; obrotu ,bialymi certyfikatami”; lub pozyskiwania finansowania
prywatnego na rynkach kapitalowych, np. przekazywania naleznosci z tytulu oszczednosci energii inwestorom
instytucjonalnym dzialajacym na rynku wt6érnym.

—  Zwigkszenie roli krajowego funduszu efektywnosci energetycznej lub podobnego instrumentu
w zapewnianiu pomocy technicznej dla projektéw inwestycyjnych na duzg skalg; zbieraniu danych; ocenie rozwoju
rynku efektywnosci energetycznej i inwestycji w tym zakresie; oraz udzielaniu porad eksperckich w zakresie
instrument6éw finansowych, innowacyjnych rozwigzan finansowych i polityki, w tym za posrednictwem krajowych
centréw europejskiej koalicji na rzecz finansowania efektywnosci energetyczne;j.

Udane przyklady krajowych funduszy efektywnosci energetycznej obejmuja ALTUM (%) na Lotwie, ktdry laczy wsparcie
finansowe na rzecz efektywnosci energetycznej i wiedz¢ fachowa w ramach istniejacego instrument krajowego, oraz
hiszpafiski krajowy fundusz efektywnosci energetycznej (), ktéry ustanowiono w celu wypelnienia krajowych
obowiazkéw w zakresie oszczednosci energii przy jednoczesnym rozszerzeniu jego dzialalnosci.

2.2. Zalecenie 3: zwigkszenie skali dlugoterminowych instrumentéw finansowych i rozwigzan w zakresie
finansowania mieszanego

W ramach sprawozdania w sprawie finansowania efektywnosci energetycznej w Europie Komisja zbadala poziom
finansowania efektywnosci energetycznej w panstwach czlonkowskich UE-27 i ocenila istniejace systemy finansowania
efektywnosci energetycznej, finansowane zaréwno ze $rodkéw unijnych, jak i krajowych. Sposrdd 426 systeméw
finansowania efektywnosci energetycznej zidentyfikowanych w panstwach czlonkowskich UE-27 w latach 2014-2024
jedynie 25 % wdrozylo instrumenty finansowe, w tym wsparcie w postaci finansowania mieszanego laczace dotacje
i pozyczki w jedng operacje. Pozostale 75 % stanowily programy bezzwrotne, takie jak dotacje i ulgi podatkowe. Tylko
w kilku panstwach cztonkowskich instrumenty finansowe i rozwigzania w zakresie finansowania mieszanego stanowily
ponad 30 % wsparcia z finansowania publicznego na rzecz efektywnosci energetycznej.

Chociaz programy oparte na dotacjach, ulgi podatkowe i inne formy bezzwrotnych dotacji niekoniecznie uniemozliwiaja
uruchomienie inwestycji prywatnych, czgsto majg one mniejsze efekty dZwigni i wyzsze poziomy intensywnosci dotacji
w pordwnaniu z instrumentami finansowymi i rozwigzaniami w zakresie finansowania mieszanego. Moze to prowadzi¢
do wyparcia kapitalu prywatnego z finansowania efektywnosci energetycznej. Ponadto programy dotacji i subsydidw,
ktoére w duzym stopniu opieraja si¢ na mozliwosciach budzetowych panstw cztonkowskich i wkladach z budzetu UE,
moga skutkowal podejSciem ograniczajagcym ciaglo$¢ dziatania, utrudniajagc rozwdj dobrze prosperujacego rynku
efektywnosci energetycznej. Co wigcej w pordwnaniu z instrumentami finansowymi i rozwigzaniami w zakresie
finansowania mieszanego programy oparte na dotacjach i ulgi podatkowe nie wykorzystuja rynkéw kapitalowych
i udzialu inwestoréw prywatnych, ale czgsto opieraja si¢ wylacznie na wspélfinansowaniu prywatnym z zasoboéw

() ALTUM, lotewskie przedsi¢biorstwo pafistwowe, zapewnia przedsigbiorstwom i gospodarstwom domowym dostep do zasobdéw
finansowych poprzez pozyczki, gwarancje i inwestycje w fundusze venture capital. Finansowanie wdrazania programéw wsparcia
panstwa obejmuje zaréwno fundusze UE, jak i krajowe finansowanie publiczne, a takze finansowanie pozyskane przez ALTUM od
instytucji miedzynarodowych i rynkéw kapitalowych. ALTUM odgrywa kluczowa role we wspieraniu inwestycji w efektywnos¢
energetyczng, poniewaz laczy wsparcie finansowe dla 0sob prywatnych i przedsigbiorstw, zajmujac si¢ zaréwno efektywnoscia
energetyczng w budynkach, jak i w przemysle, z polaczonym wsparciem obejmujacym programy dotacji, korzystne pozyczki,
gwarangje publiczne i pomoc techniczng. Wigcej informacji mozna znalez¢ pod adresem: https:/fwww.altum.lv/en/.

() Hiszpanski krajowy fundusz efektywnosci energetycznej (FNEE) finansuje krajowe inicjatywy w zakresie efektywnosci energetycznej
zgodnie z art. 30 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Utworzonym w 2014 r. FNEE zarzadza instytut dywersyfikacji
i oszczedzania energii (IDAE) w imieniu Ministerstwa Transformacji Ekologicznej i Wyzwan Demograficznych. FNEE zapewnia
wsparcie gospodarcze i finansowe, pomoc techniczng, szkolenia i informacje w celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej
w réznych sektorach oraz ich wkladu w realizacj¢ krajowego celu w zakresie oszczgdnosci energii zgodnie z art. 8 dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej. FNEE jest czgScia hiszpanskiego krajowego systemu zobowigzujacego do efektywnosci
energetycznej, w ramach ktérego stronom zobowigzanym (przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ sprzedaza gazu i energii elektrycznej,
operatorom hurtowym produktéw ropopochodnych i operatorom hurtowym gazu plynnego) przydziela si¢ roczne krajowe
obowiazki w zakresie oszczgdnosci energii. Aby wywiazac si¢ z tych obowiazkéw, strony zobowiazane muszg wnie$¢ minimalny
roczny wklad finansowy na rzecz FNEE. Pozostale zobowigzania mozna wypelni¢ poprzez dobrowolne nabycie $wiadectw
oszczednosci energii lub poprzez dodatkowy wklad finansowy na rzecz funduszu. Wigcej informacji mozna znalezé pod adresem:
https:/[www.idae.es[ayudas-y-financiacion/fondo-nacional-de-eficiencia-energetica.
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wlasnych i oszczedno$ciach beneficjentéw dotacji. Paradoksalnie bezzwrotna forma finansowania stwarza bariere
w dostepie dla 0s6b, ktore nie posiadaja wystarczajacych zasobéw wlasnych na pokrycie wymaganego wspé6tfinansowania
lub, w przypadku programéw ulg podatkowych, nie majg wystarczajgco wysokich dochodéw podlegajacych
opodatkowaniu, aby skorzystal z programu. Moze to mie¢ regresywny wplyw na polityke fiskalng, w przypadku gdy
dostep do dotacji publicznych zwigksza si¢ wraz z dochodem podlegajacym opodatkowaniu.

Jednoczesnie inwestycje w efektywnos¢ energetyczng sa czgsto utrudnione ze wzgledu na wysokie ryzyko i utrudniony
dostep do finansowania. Moze to mie¢ miejsce w przypadku niektérych segmentéw rynku, takich jak gospodarstwa
domowe o niskich dochodach, budynki wielorodzinne lub MSP, lub w przypadku bardziej ambitnych inwestycji
w oszczedno$¢ energii lub wdrazania nowych technologii. Wykorzystanie wsparcia w postaci dotacji w polaczeniu
z pozyczkami, wraz z innymi $rodkami zmniejszajacymi ryzyko, takimi jak gwarancje publiczne, moze ograniczy¢
powigzane ryzyko.

W zwigzku z tym, aby pozyskaé wigkszy kapital prywatny na rzecz efektywnosci energetycznej przy jednoczesnym
zapewnieniu szerokiego dostepu do dtugoterminowego wsparcia finansowego, panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢
instrumenty finansowe na duza skale, w szczegélnoéci wielkoskalowe programy finansowania mieszanego
laczace dotacje i instrumenty finansowe, w tym pozyczki i gwarancje publiczne. Mozna to osiaggnaé poprzez
ustanowienie dlugoterminowych krajowych instrumentéw finansowych na rzecz efektywnosci energetycznej w celu
zapewnienia dlugoterminowych mozliwoici finansowania, w tym poprzez wdrozenie funduszy odnawialnych
i dostosowanie wsparcia w postaci dotacji do potrzeb beneficjentéw objetych pomoca.

Ustanowienie dtugoterminowych instrumentéw finansowych na duza skale umozliwi rowniez wspélprace z podmiotami
rynkowymi — instytucjami finansowymi, przedsigbiorstwami ustug energetycznych, mechanizmami finansowania przez
strong trzecig i podmiotami opracowujacymi projekty — zapewniajac stabilne i dlugoterminowe perspektywy
maksymalizacji faczenia wkladéw publicznych i prywatnych. Instrumenty te powinny by¢ dostepne dla réznych sektoréow
i moga funkcjonowac jako fundusze odnawialne, regularnie refinansowane ze srodkéw publicznych.

Instrumenty te nalezy réwniez polaczy¢ ze specjalnym wsparciem w dziedzinie pomocy technicznej w celu opracowania
specjalnych instrumentéw finansowych na rzecz efektywnosci energetycznej, przy wykorzystaniu udzialu prywatnych
instytucji finansowych i przedsigbiorstw ustug energetycznych (ESCO), oraz innowacyjnych rozwigzan w zakresie
finansowania, takich jak umowy o poprawe efektywnosci energetycznej i efektywnos¢ energetyczna jako ustuga.

Aby skutecznie zwigkszy¢ skale instrumentéw finansowych na rzecz efektywnosci energetycznej, zwrotne i korzystne
pozyczki oraz gwarancje publiczne nalezy polaczy ze specjalnym wsparciem w postaci dotacji, dostosowanym do
konkretnych kryteriéw, takich jak zakres poprawy efektywnosci energetycznej, docelowy segment populacji lub rodzaj
uwzglednionych aktywéw (np. budynki o najgorszej charakterystyce energetycznej i renowacje budynkéw wielomiesz-
kaniowych). Priorytetem powinno by¢ ustanowienie rozwigzan w zakresie finansowania laczonego, ktére wykorzystuja
dotacje publiczne w celu zapewnienia dostepu do finansowania i zmniejszenia ryzyka bardziej ambitnych inwestycji.
Krajowe fundusze efektywnosci energetycznej lub podobne instrumenty sg dobrze przygotowane do wdrozenia takich
dlugoterminowych instrumentéw finansowych taczacych pozyczki lub gwarancje ze sktadnikami dotacyjnymi w ramach
jednej operacji w zakresie efektywnosci energetycznej.

Na przyktad w ramach funduszy polityki spéjnosci Komisja i platforma ustug doradczych fi-compass Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) (*) opracowaly sprawdzony model instrumentu finansowego na rzecz efektywnosci energetycznej ze
sktadnikiem dotacyjnym, w ramach ktérego to modelu podmiot wdrazajacy instrument finansowy dostarcza zaréwno
skfadnik pozyczkowy, jak i skfadnik dotacyjny instrumentu finansowego

Jedna z kluczowych wartosci dodanych instrumentéw finansowych laczacych pozyczki, gwarancje, dotacje i pomoc
techniczng jest ich potencjal w zakresie funduszy odnawialnych i perspektywa dlugoterminowa. Szersze wykorzystanie
takich instrumentéw finansowych zapewnia stabilno$¢ i przewidywalno$¢, ktdre wspieraja rozwdj dobrze prosperujacego
rynku efektywnosci energetycznej. Umozliwia on instytucji finansowej zarzadzajacej instrumentami finansowymi
ponowne zainwestowanie kwoty podlegajacej zwrotowi — pomniejszonej o wsparcie w formie dotacji i inne $rodki
zmniejszajace ryzyko — w nowe inwestycje w efektywnos¢ energetyczng. Chociaz publiczny fundusz zapewniajacy Srodki
na instrumenty finansowe bedzie wymagal okresowego dokapitalizowania, moze on stale reinwestowaé w nowe $rodki
w zakresie efektywnosci energetycznej, co sprawia, ze fundusze odnawialne sg obiecujacym modelem uruchamiania
inwestycji prywatnych.

W tym kontekscie kluczowe dzialania wspierajace wdrazanie instrumentéw finansowych i rozwigzan w zakresie
finansowania mieszanego na rzecz efektywnosci energetycznej sg nastepujace:

Znaczne zwiekszenie wykorzystania publicznych instrumentéw finansowych do finansowania inwestycji
w efektywnos¢ energetyczng jako cze$é krajowych ram finansowania oraz w ramach krajowego funduszu efektywnosci
energetycznej lub réwnowaznego instrumentu, aby zapewni¢ dlugoterminowsg perspektywe inwestycyjng dla krajowego
fancucha wartosci efektywnosci energetycznej i potencjalnych beneficjentéw.

(®) Model fi-compass instrumentu finansowego na rzecz efektywnosci energetycznej ze skladnikiem dotacyjnym (maj 2022 r.): https:/|
www.fi-compass.eu/library/how-to/model-financial-instrument-grant-component-support-energy-efficiency.
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Ustanowienie rozwigzafi w zakresie finansowania mieszanego, laczacych pozyczki, gwarancje publiczne
i wsparcie w formie dotacji w jedng operacje. Zmniejszenie barier w dostepie do wsparcia finansowego na rzecz
efektywnosci energetycznej poprzez ustanowienie instrumentéw finansowych ze skladnikiem dotacyjnym lub poprzez
umozliwienie laczenia réznych strumieni finansowania zapewniajacych pozyczki, gwarancje publiczne i przyznanie
wsparcia na te same inwestycje w efektywnos¢ energetyczng.

Dostosowanie laczonego wsparcia w formie dotacji w celu zmniejszenia postrzeganego ryzyka i barier
w dostepie do finansowania w oparciu o takie czynniki, jak poziom dochodéw gospodarstw domowych, wartosé
docelowych aktywéw lub wielko$¢ inwestycji. Na przyklad laczone wsparcie w formie dotacji mozna zwigkszy¢
w przypadku inwestycji skierowanych do gospodarstw domowych o niskich dochodach i znajdujgcych si¢ w trudnej
sytuacji, budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej, mikroprzedsigbiorstw i MSP lub inwestycji majacych na
celu gruntowng renowacje energetyczna budynkow o najgorszej charakterystyce energetycznej lub programéw
inwestycyjnych na duzg skale w zakresie efektywnosci energetycznej prowadzacych do znacznych oszczednosci energii.

Wykorzystanie odnawialnego charakteru instrumentéw finansowych na rzecz efektywnosci energetycznej
z polaczonym komponentem dotacji. Zapewnienie poczgtkowego zastrzyku kapitalu publicznego i umozliwienie
organowi finansujgcemu ponownego zainwestowania splat w dalsze Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej przy
niskich lub zerowych dalszych kosztach dla budzetu publicznego poprzez zapewnienie instrumentowi finansowania
dlugoterminowej perspektywy.

Wspieranie rozwoju specjalnych instrumentéw finansowych na rzecz efektywnosci energetycznej, wykorzystujac
wspolprace miedzy rynkiem ESCO, instytucjami finansowymi i wiascicielami duzych aktywéw, takimi jak organy
publiczne, przedsigbiorstwa publiczne, w tym sektor budownictwa publicznego, oraz duze przedsigbiorstwa sektora
nieruchomosci.

Dokonanie przegladu istniejacych krajowych ram finansowania i umozliwienie polaczenia dotacji, pozyczek
i gwarancji publicznych z réznych strumieni finansowania w jedng inwestycje w efektywno$¢ energetyczng.
Przyczyni si¢ to do usunigcia istniejacych barier w finansowaniu, takich jak istnienie réznych przepiséw dotyczacych
kwalifikowalnosci i platnosci oraz ograniczona wewnetrzna koordynacja wdrazania programéw wsparcia finansowego na
rzecz efektywnosci energetycznej.

Jak najwieksze wykorzystywanie funduszy i programéw zasilanych z budzetu UE do wdrazania instrumentéw
finansowych na duzg skale. Rozwazenie wykorzystania w tym celu Spolecznego Funduszu Klimatycznego i dochodéw
krajowych z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (zaréwno istniejacego ETS1, jak i przysztego ETS2).

2.3. Zalecenie 4: wdrozenie instrumentéw zapewniajgcych pomoc na rozwdj projektéw i wspieranie rozwoju
,koncentratoré6w” projektéw w zakresie efektywno$ci energetycznej

Gléwng przeszkoda w przycigganiu inwestycji kapitalu prywatnego w efektywno$¢ energetyczng jest czgsto ograniczona
atrakcyjnos¢ listy przygotowywanych inwestycji. Stosunkowo niewielki wolumen i fragmentaryczny charakter inwestycji
w efektywno$¢ energetyczng sprawiaja, Ze sg one bardziej zlozone i mniej atrakcyjne dla inwestoréw prywatnych
w pordéwnaniu z innymi inwestycjami.

Aby pozyskaé dalsze inwestycje kapitalu prywatnego, konieczne jest zaspokojenie popytu inwestycyjnego
i poprawa jakosci listy inwestycji w efektywno$¢ energetyczng. Pafistwa czlonkowskie powinny wspiera¢ wdrazanie
(i) pomocy technicznej w zakresie projektowania instrumentéw finansowych, ktére tacza projekty w zakresie efektywnosci
energetycznej na malg skalg i renowacje energetyczne, oraz (ii) specjalnej pomocy w opracowywaniu projektéw, aby pomoc
wlascicielom aktywéw, wiladzom lokalnym, przedsigbiorstwom publicznym, nieruchomo$ciom komercyjnym
i przedsigbiorstwom w opracowywaniu projektéw inwestycyjnych na duza skale.

Centralizacja wsparcia w dziedzinie pomocy technicznej ma znaczny potencjal w zakresie agregacji inwestycji
w efektywno$¢ energetyczng i standaryzacji gromadzenia konkretnych danych na temat ich efektywnosci energetycznej
i finansowej. Moze to zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ projektow w zakresie efektywnosci energetycznej dla inwestoréw
prywatnych, a takze zacheci¢ do refinansowania i sekurytyzacji na rynku wtérnym.

Reputacja instrumentéw opracowywania projektdw i pomocy technicznej odgrywa kluczows role w przycigganiu kapitatu
prywatnego, zwigkszajac pewno$¢ inwestor6w prywatnych co do zdolnosci kredytowej inwestycji w efektywnosé
energetyczna. Instrumenty te, w polaczeniu z punktami kompleksowej obstugi $wiadczacymi doradztwo, moga penic role
ambasadoréw inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w terenie, eliminujgc pierwotne przyczyny niskiego popytu
inwestycyjnego. Moga one wspolpracowa¢ z organami publicznymi i lokalnymi przedsigbiorstwami, aby opowiadac si¢ za
finansowaniem inwestycji w efektywno$¢ energetyczng i faczeniem réznych strumieni finansowania z konkretnymi
inwestycjami. Mogg one réwniez poméc w przezwyciezeniu postrzeganego ryzyka inwestycyjnego ze strony inwestoréw
prywatnych we wspélfinansowaniu projektéw w zakresie efektywnosci energetycznej dzigki zaufaniu i reputacji
zapewnianym przez instrument pomocy technicznej zaangazowany w przygotowanie projektu. Na szczeblu krajowym
wyspecjalizowane podmioty finansujace efektywnos¢ energetycznag, takie jak krajowe fundusze efektywnosci energetyczne;j
lub podobne instrumenty, moga odegraé wazna role w podnoszeniu ratingu kredytowego projektow inwestycyjnych,
zwigkszaniu zaufania inwestor6w i przycigganiu inwestoréw transgranicznych i wyspecjalizowanych.
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O kluczowej roli pomocy technicznej i instrumentéw pomocy w zakresie opracowywania projektéw wspomniano réwniez
w art. 30 ust. 2 przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, ktéry zobowigzuje Komisje do
wspierania panstw czlonkowskich w tworzeniu instrumentéw pomocy na rozwdj projektéw, ktére sa w stanie zwigkszyé
skale inwestycji w efektywno$¢ energetyczng oraz zaufanie inwestoréw prywatnych do inwestycji w efektywnosé
energetyczna i ich atrakcyjno$¢. Komisja zapewnia takie wsparcie za posrednictwem:

instrumentu europejskiego wsparcia energetyki na poziomie lokalnym (ELENA) (°) wdrazanego przez EBI w imieniu
Komisji, ktéry obejmuje wsparcie dla panstw czlonkowskich w tworzeniu ich instrumentéw pomocy technicznej na
poziomie krajowym i regionalnym w oparciu 0 model ELENA;

podprogramu ,,Przejécie na czysta energie” programu LIFE, ktéry zapewnia pomoc techniczng na rozwéj projektéw
podmiotom opracowujgcym projekty publiczne i prywatne w celu zgromadzenia fachowej wiedzy technicznej,
ekonomicznej i prawnej na potrzeby uruchomienia zréwnowazonych inwestycji energetycznych na duzg skale.

wspolnoty praktykéw ,,Sp6jnos$¢ na rzecz transformacji” (C4T) (%), ktora zapewnia wsparcie eksperckie parfistwom
czlonkowskim, regionom i wladzom lokalnym UE, pomagajac im we wdrazaniu inwestycji w ramach polityki sp6jnosci
w ramach celu polityki 2, w tym inwestycji koncentrujacych si¢ na efektywnosci energetycznej. Ustugi wsparcia obejmuja
opracowywanie strategii, poprawe monitorowania, angazowanie zainteresowanych stron, okre$lanie mozliwosci
finansowania, wspieranie przygotowywania zaproszen do skladania wnioskow i budowanie zdolnosci.

Platforma fi-compass ("!) oferuje instytucjom zarzadzajacym pomoc techniczng, pomagajac im w przeprowadzaniu
studiéw wykonalnosci, ocen ex ante, studiéw przypadku i innych prac przygotowawczych niezbednych do ustanowienia
instrumentéw finansowych.

Centrum Doradztwa InvestEU ('3 i inicjatywy takie jak JASPERS () zapewniaja pomoc techniczng projektodawcom (publicznym
i prywatnym), pomagajac im w opracowywaniu projektéw renowacji mogacych uzyska¢ finansowanie z bankéw.

Podobnie punkty kompleksowej obstugi ds. renowacji doméw i efektywnosci energetycznej w MSP moga odegraé
kluczowa role w zwigkszaniu popytu na inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng. Zapewniajg one osobom
fizycznym i przedsigbiorstwom doradztwo techniczne, administracyjne i finansowe, pomagajac im w opracowywaniu
projektéw inwestycyjnych w zakresie efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci renowacji energetycznych. W art. 22
ust. 6 przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i art. 18 ust. 1 przeksztalconej dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw zobowiazano panstwa czlonkowskie do ustanowienia punktow
kompleksowej obstugi w celu wspierania odbiorcéw koficowych i uzytkownikéw koficowych, zwlaszcza gospodarstw
domowych, instytucji publicznych, MSP i mlkroprzedmgblorstw realizujacych projekty w  zakresie efektywnosci
energetycznej i renowacji budynkéw. Aby wesprze¢ panistwa czlonkowskie w tym zakresie, Komisja wydaje zalecenie
zawierajgce praktyczne wytyczne dotyczace tworzenia i funkcjonowania punktéw kompleksowej obstugi (*4).

W tym kontekscie kluczowe dzialania majace na celu promowanie wykorzystywania pomocy na rozwdj projektéw do
realizacji listy przygotowywanych inwestycji sa nastepujace:

—  Ustanowienie krajowych instrumentéw pomocy technicznej i instrumentéw zapewniajacych pomoc na
rozw6j projektéw lub uruchomienie istniejacych instrumentéw w celu wsparcia rozwoju inwestycji
w efektywnos¢ energetyczna, poprawy listy inwestycji i zwigkszenia zaufania rynkéw kapitalowych do efektywnosci
energetycznej. Pafstwa czlonkowskie moga tworzy¢ takie instrumenty w ramach swoich krajowych funduszy
efektywnosci energetycznej lub podobnych systeméw w celu rozwijania inwestycji w efektywno$¢ energetyczng na
duzg skale i instrumentéw finansowych lub spegjalistycznych instrumentéw finansowych laczacych duza liczbe
inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng na malg skalg, takich jak renowacje energetyczne w budynkach.

— Korzystanie z zalecenia Komisji zawierajagcego praktyczne wytyczne dotyczqce tworzenia
i funkc]onowama punktéw kompleksowe] obstugi sw1adczqcych ustugi doradcze i pomocowe na rzecz
renowaql doméw, mikroprzedsigbiorstw i MSP, aby zapewni¢ obywatelom i przedsigbiorstwom stale wsparcie
i specjalistyczng pomoc w opracowywaniu i wdrazaniu projektéw w zakresie efektywnosci energetycznej.

—  Maksymalizacja wykorzystania wsparcia na szczeblu UE, na przyklad za posrednictwem instrumentu
ELENA (¥) i podprogramu ,Przejscie na czysta energi¢” programu LIFE, w celu ustanowienia krajowych
instrumentéw pomocy technicznej, wspierania pomocy na rozwdj projektow oraz opracowania systemow
finansowania efektywnosci energetycznej taczacych wiele projektéw na malg skale.

(’) ELENA zapewnia dotacje na przygotowanie programéw inwestycyjnych w zakresie oszczednosci energii. Instrument ten pokrywa do
90 % kosztéw przygotowania. Dotacje wynosza zazwyczaj od 1 do 3 mln EUR i majg na celu wsparcie zespolu przygotowujacego
inwestycje. Wsparcie obejmuje zarzadzanie projektem, studia wykonalnosci, badania technicznefaudyty energetyczne, wsparcie
prawne na poziomie projektu, przygotowanie procedur przetargowych, agregacje, ubieganie si¢ o dotacje i finansowanie oraz
wszelkie inne dzialania przygotowawcze.

(") Inforegio — Wniosek dotyczacy C4T GROUNDWORK — pomoc techniczna na inwestycje w ramach polityki sp6jnosci.

(" fi-compass | Instrumenty finansowe w ramach zarzadzania dzielonego UE.

(") Centrum Doradztwa InvestEU — strona gléwna.

("*) JASPERS — wspolna inicjatywa wsparcia projektéw w regionach europejskich.

(") Zalecenie Komisji zawierajgce praktyczne wytyczne dotyczace ustug punktéw kompleksowej obstugi do spraw efektywnosci
energetycznej i charakterystyki energetycznej budynkéw C(2026) 1523.

(**) Np. projekty ELENA: GROWS i BOS4EE. Zob. https:/[www.eib.org/files/elena/7 6-project-factsheet-green-revolution-of-wealth-in-
salento-grows.pdf i https:/[www.eib.org/files/elena/1 3 5-project-factsheet-bos4ee.pdf.
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2.4. Zalecenie 5: aktywne uczestnictwo w europejskiej koalicji na rzecz finansowania efektywnosci
energetycznej w celu promowania $ci$lejszej i skutecznej wspélpracy z instytucjami finansowymi

Ograniczona koordynacja w calym lafncuchu wartoéci finansowania efektywnosci energetycznej migdzy organami
publicznymi, instytucjami finansowymi, przedsi¢biorstwami ustug energetycznych i dostawcami technologii w zakresie
efektywnosci energetycznej stanowi kluczowa bariere w uruchamianiu inwestycji prywatnych na rzecz efektywnosci
energetycznej. W ostatnich latach Komisja wspierala rézne inicjatywy majace na celu wypelnienie tej luki koordynacyjne;j,
w tym w ramach forum na rzecz inwestycji w zrownowazong energie oraz programu ,Horyzont 2020” i podprograméw
,Przejscie na czysta energi¢” programu LIFE, w ramach ktérych sfinansowano krajowe projekty w zakresie finansowania
oparte na modelu spotkania przy okraglym stole.

Aby polgczy¢ te wysitki i zapewni¢ wsp6lne ramy wspolpracy, Komisja Europejska ustanowita europejska koalicje na
rzecz finansowania efektywnos$ci energetycznej ('°). Koalicja ta ma na celu wspieranie sprzyjajacego otoczenia
rynkowego, ktore zwigksza inwestycje w efektywno$¢ energetyczng, stymuluje finansowanie prywatne i angazuje
instytucje finansowe. Koordynuje ona dzialania z instytucjami finansowymi i innymi uczestnikami rynku w celu
skutecznego wykorzystania unijnych i krajowych zasobéw budzetowych, ulatwiajac wdrazanie instrumentéw finansowych
na rzecz efektywnosci energetycznej i dzialajac jako katalizator uruchamiajgcy inwestycje prywatne. Koalicja ta przyjeta
program prac na 2025 r. na swoim pierwszym zgromadzeniu ogélnym w dniu 20 maja 2025 r. ().

Krajowe centra, ktore zostang utworzone w panstwach czlonkowskich, beda ,ramieniem operacyjnym” koalicji. Cele
i dzialania tych centréw okre$lg organy krajowe. Celem jest stworzenie synergii migedzy krajowymi praktykami
finansowania a sektorem efektywnosci energetycznej i ustug energetycznych w celu poprawy praktyk finansowania
efektywnosci energetycznej i przyciagniecia inwestycji prywatnych.

Obecnie efektywno$¢ energetyczna jest czesto pomijana jako szczegdlny priorytet i traktowana jako cze$é szerszej
koncepcji zréwnowazonego finansowania. Czesto zaprzepaszcza si¢ mozliwo$¢ inwestowania w wiele potencjalnych
projektéw w zakresie oszczednosci energii ze wzgledu na brak przejrzystosci w instytucjach finansowych, komunikacji
instytucjonalnej i procesach nalezytej staranno$ci. Ramy regulacyjne, takie jak unijna systematyka dotyczaca
zrownowazonego rozwoju, sprawily, ze zrownowazony rozwdj stal si¢ jednym z ich celéow, ale sektor finansowania
i inwestycji hamuja niski popyt, ztozonos¢ projektéw i brak standaryzacji w dziedzinie efektywnosci energetyczne;j.

Celem koalicji jest zacie$nienie wspdlpracy z instytucjami finansowymi w celu priorytetowego traktowania inwestycji
w efektywno$¢ energetyczng. Wspdlpraca powinna koncentrowad si¢ na usuwaniu barier regulacyjnych i finansowych
w celu pobudzenia prywatnych inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng. Powinna ona réwniez zachgcad instytucje
finansowe do oferowania dostosowanych do potrzeb produktéw finansowych, takich jak kredyty hipoteczne na poprawe
efektywnosci energetycznej i kredyty na renowacje, ktére podkreslaja korzysci plynace z oszczgdnosci energii.

Banki komercyjne moga odnie$¢ korzySci z odgrywania bardziej znaczacej roli na rynku efektywnosci
energetycznej, zapewniajac dostep do powszechnie dostgpnych i niedyskryminacyjnych produktéw pozyczkowych na
rzecz efektywnosci energetycznej, ktére uwzgledniajg potencjal oszczednosci energii przy ocenie ryzyka kredytowego.
Wykorzystujac swoje relacje z klientami prywatnymi, banki moga rozszerzy¢ swoja oferte w zakresie efektywnosci
energetycznej. Niektore banki ustanowily juz linie kredytowe na rzecz efektywnosci energetycznej, czesto przy wsparciu
takich instytucji, jak EBI, EBOR lub krajowe banki prorozwojowe. Konieczne jest jednak wigksze zaangazowanie ze strony
instytucji finansowych, aby ograniczy¢ postrzegane ryzyko i obnizy¢ koszty transakcji. Mozna to osiagnaé poprzez rozwodj
wewnetrznej wiedzy fachowej, tworzenie specjalnych produktéw uwzgledniajacych korzysci w zakresie oszczednosci
energii oraz standaryzacje ocen projektéw i procedur udzielania kredytéw, aby lepiej stuzy¢ rynkowi efektywnosci
energetycznej.

Organy publiczne zaréwno na szczeblu UE, jak i w kilku pafistwach cztonkowskich zapewniajg instrumenty gwarancyjne,
linie kredytowe wspierane ze Srodkéw publicznych oraz pomoc techniczng, aby poméc bankom komercyjnym obnizy¢
koszty transakcji, zmniejszy¢ ryzyko inwestycji w efektywno$¢ energetyczng oraz wspieraé agregacje mniejszych
projektow do finansowania za poSrednictwem zielonych obligacji.

W tym kontekscie kluczowe dzialania promujgce $cista wspélprace miedzy organami krajowymi a instytucjami
finansowymi w zakresie finansowania efektywnosci energetycznej sa nastepujace:

Aktywne uczestnictwo w europejskiej koalicji na rzecz finansowania efektywno$ci energetycznej oraz zachgcanie
krajowych centréw do okreslania konkretnych dzialai wspierajacych rozwigzania i strategie w zakresie finansowania
efektywnosci energetycznej w celu odblokowania inwestycji prywatnych.

(") Europejska koalicje na rzecz finansowania efektywnosci energetycznej ustanowiono w drodze wspélnej deklaracji Komisji i panistw
cztonkowskich w grudniu 2023 r. Koalicja ta opiera si¢ na wynikach Grupy Instytucji Finansowych ds. Efektywnosci Energetycznej
(EEFIG) utworzonej w 2013 r. Wiecej informacji mozna znalez¢é pod adresem: https:/[energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/
financing/european-energy-efficiency-financing-coalition_pl.

(V) Europejska koalicja na rzecz efektywnosci energetycznej, zakres dzialania i mandat, program prac na pierwszy rok dzialalnodci.
Informacje s3 dostepne pod adresem: https:/[energy.ec.europa.cuftopics/energy-efficiency/financing/european-energy-efficiency-
financing-coalition_pl.
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Wspélpraca na rzecz poprawy unijnych ram finansowania efektywno$ci energetycznej, w tym poprzez (i)
wzmocnienie unijnych i krajowych programéw i instrumentéw finansowych w celu lepszego wspierania zwigkszania skali
inwestycji prywatnych oraz (i) poprawe finansowych ram regulacyjnych w celu zachgcenia instytucji finansowych do
inwestowania w efektywnos¢ energetyczna.

Ustanowienie partnerstw, aby poméc bankom komercyjnym w lepszym wykorzystaniu dodatkowych korzysci
finansowych plynacych z inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, takich jak oszczednosci kosztéw energii
i zwigkszona warto$¢ aktywéw, w ramach ocen ryzyka kredytowego. Obejmuje to zapewnienie specjalnej pomocy
technicznej instytucjom finansowym zarzadzajacym instrumentami finansowymi na rzecz efektywnosci energetycznej
wspieranymi ze $rodkéw publicznych.

Wspieranie instytucji finansowych i zachecanie ich do oferowania przyjaznych dla klienta mozliwosci
finansowania projektéw w zakresie efektywnosci energetycznej, wykorzystywania dostepnego wsparcia finansowego ze
$rodkéw publicznych oraz zapewnienia szerokiego, niedyskryminacyjnego dostepu do produktéw pozyczkowych na rzecz
efektywnosci energetyczne;j.

2.5. Zalecenie 6: jak najlepsze wykorzystanie zachet podatkowych w celu uruchomienia inwestycji prywatnych
w efektywno$¢ energetyczng

Narzedzia podatkowe w dziedzinie energii i klimatu, takie jak obowiazki w zakresie oszczednosci energii, podatki od emisji
dwutlenku wegla 1 podatki od pojazdéw, jezeli zostana starannie opracowane, moga wspieral krajowe strategie
finansowania efektywnosci energetycznej, powodowaé zmiang zachowan i zachecal do transformacji energetycznej
i inwestycji w efektywno$¢ energetyczng.

System podatkowy i zachety podatkowe moga odegraé kluczowa role w zachecaniu do inwestycji w efektywnosé
energetyczng poprzez ustanowienie nagréd i kar podatkowych. Podatki i korzystne bodzce podatkowe sa coraz
cze¢sciej wykorzystywane do wspierania transformacji ekologicznej i energetycznej, ale znalezienie rownowagi migdzy ich
skutecznodcia a szerszymi skutkami politycznymi pozostaje wyzwaniem. Szkodliwe zachety podatkowe i $rodki
podatkowe moga mie¢ negatywny wplyw na inwestycje w efektywnos¢ energetyczng, na przyklad poprzez blokowanie
technologii opartych na paliwach kopalnych i nieefektywnych energetycznie, zniech¢canie do ograniczania zuzycia energii
lub usuwanie dodatkowych korzysci gospodarczych wynikajacych z poprawy efektywnosci energetyczne;j.

Wspélne bodzce podatkowe na rzecz efektywno$ci energetycznej obejmuja ulgi podatkowe (obnizenie dochodu
podlegajacego opodatkowaniu) lub kredyty podatkowe (obnizenie naleznych obcigzenn podatkowych) na dochéd lub
podatek dochodowy od oséb prawnych dla 0séb fizycznych lub przedsigbiorstw inwestujacych w poprawe efektywnosci
energetycznej lub nabywajacych technologie efektywne energetycznie. Chociaz ulgi podatkowe i kredyty podatkowe sg
korzystne dla sektora przedsigbiorstw, mogg by¢ mniej atrakcyjne dla obywateli prywatnych, w szczegdlnosci dla
obywateli o niskich dochodach, poniewaz ich zobowigzania podatkowe mogg by¢ zbyt niskie, aby mogli w znaczacy
spos6b korzystac z takich zachet podatkowych.

W tym kontekscie kluczowe dziatania majace na celu jak najlepsze wykorzystanie zachet podatkowych do uruchomienia
inwestycji w efektywno$¢ energetyczna s3 nastgpujace:

—  Zwigkszenie wykorzystania narzedzi podatkowych w zache¢caniu do transformacji energetycznej
i efektywno$ci energetycznej poprzez wykorzystanie krajowej odpowiedzialnosci budzetowej i fiskalnej w celu
stworzenia otoczenia sprzyjajacego inwestycjom w efektywno$¢ energetyczna.

—  Zniesienie $rodkéw fiskalnych i dotacji, ktére zniechecaja do inwestowania w efektywno$¢ energetyczng,
takich jak te, ktdre blokuja technologie oparte na paliwach kopalnych i technologie nieefektywne energetycznie lub
zniechgcaja  wyzszymi  obcigzeniami  podatkowymi do czerpania dodatkowych korzysci gospodarczych
wynikajacych z poprawy efektywnosci energetyczne;.

— Wprowadzenie pozytywnych zachet podatkowych i $rodkéw podatkowych w celu uruchomienia
inwestycji w efektywno$¢ energetyczna, w szczegdlnosci w celu wspierania inwestycji w efektywno$é
energetyczng w sektorze przedsigbiorstw i przemysle wytwoérczym poprzez ulgi podatkowe i kredyty podatkowe.

3. ZWIEKSZENIE PODAZY OFERT FINANSOWANIA W ZAKRESIE ,EFEKTYWNO§CI ENERGETYCZNE], OGRANICZANIA
RYZYKA INWESTYCJI I MOZLIWOSCI REFINANSOWANIA

Aby zmobilizowa¢ kapital prywatny na inwestycje w efektywno$¢ energetyczng, kluczowe znaczenie ma uatrakcyjnienie
ofert finansowania prywatnego na rzecz efektywnosci energetycznej dla obywateli i przedsigbiorstw. Ponadto, aby
zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ inwestycji kapitatu prywatnego w efektywnos¢ energetyczna, kluczowe znaczenie ma rozwigzanie
problemu nadmiernej fragmentacji rynku i niskiej standaryzacji projektéw inwestycyjnych oraz poprawa listy inwestycji
i agregacji portfela w celu zwigkszenia mozliwosci skalowalnosci i powielania. Organy panstw czlonkowskich moga
odegra¢ kluczowa role w stymulowaniu rynku w celu opracowania i wdrozenia szerokiej gamy prywatnych produktéw
i ustug finansowania efektywnosci energetycznej, czyniac inwestowanie w efektywnos¢ energetyczna bardziej atrakcyjnym
ekonomicznie i mniej ucigzliwym dla obywateli i przedsigbiorstw. Z wylaczeniem zasobéw wilasnych/oszczednosci
efektywnos¢ energetyczng mozna finansowaé z kapitalu prywatnego albo za pomocg uméw o kredyt — zabezpieczonych
lub niezabezpieczonych — albo za pomocg uméw o $wiadczenie ustug i finansowania przez strong trzecig —
w szczegdlnosci ustug w zakresie efektywnosci energetycznej i leasingu urzadzen energetycznych.
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Maksymalizacja mobilizacji finansowania prywatnego w zakresie efektywnosci energetycznej wymaga réwniez
zwigkszenia mozliwosci instytucji finansowych i inwestoréw bedacych osobami trzecimi w zakresie inwestowania
zasobow kapitalowych w efektywno$¢ energetyczng oraz umozliwienia obywatelom i przedsigbiorstwom spelnienia
niezbednych wymogéw ostroznosciowych w celu uzyskania dostgpu do finansowania prywatnego na potrzeby
finansowania ich projektéw. Mozna to osiggna¢ poprzez zmniejszenie ryzyka zwigzanego z inwestycjami w efektywno$é
energetyczna, zwickszenie zdolnosci kredytowej obywateli i przedsi¢biorstw oraz poprawe warunkéw refinansowania dla
inwestoréw inwestujacych w efektywnos¢ energetyczna. Ponizszy rozdzial odnosi si¢ do zaleceft 7-12 zawartych w tekscie
glownym.

3.1. Zalecenie 7: promowanie rozwoju i wykorzystania specjalnych produktéw pozyczkowych na rzecz
efektywno$ci energetycznej i finansowania prywatnego za posrednictwem uméw o kredyt

Aby zwigkszy¢ mobilizacje kapitalu prywatnego na rzecz inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, organy panstw
czfonkowskich musza wspiera¢ instytucje finansowe w rozwijaniu rynku i promowaniu wykorzystania specjalnych
produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej. Zgodnie z art. 30 ust. 3 przeksztalconej dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej panistwa czlonkowskie sa zobowigzane do przyjecia Srodkéw, ktére promuja
produkty pozyczkowe na rzecz efektywno$ci energetycznej, takie jak zielone kredyty hipoteczne i zielone
pozyczki, oraz do zapewnienia, aby byly one oferowane szeroko i w sposéb niedyskryminacyjny przez
instytucje finansowe oraz aby byly widoczne i dostepne dla konsumentéw (*%).

Produkty pozyczkowe na rzecz efektywnosci energetycznej to pozyczki, ktdre pokrywaja poczatkowe koszty inwestycji
w $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej, co pomaga przezwycigzy¢ bariere zwigzang z ograniczonymi zasobami
finansowymi. Produkty te obejmujg standardowe pozyczki na $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej, kredyty
hipoteczne na cele zwiazane z efektywnoscia energetyczna, zielone kredyty konsumenckie oraz pozyczki na renowacje.
Mozna je polaczy¢ z zachetami publicznymi do wspélfinansowania inwestycji, obniZenia stép procentowych
i zwigkszenia ratingu kredytowego kredytobiorcow.

Pozyczki na rzecz efektywnosci energetycznej moga by¢ udzielane za posrednictwem (1) linii kredytowych oferowanych
przez banki lub inne instytucje finansowe na finansowanie $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz (2)
specjalnych funduszy posiadajacych specjalne uprawnienia do inwestowania w $rodki w zakresie efektywnosci
energetycznej, czesto koncentrujacych sie na konkretnych sektorach, np. budynkach lub przemysle. W UE kilka bankéw
komercyjnych oferuje zielone kredyty konsumenckie i zielone kredyty hipoteczne oraz posiada strategie i cele dotyczace
wybranych zielonych portfeli kredytowych. Wedlug Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego zielone pozyczki
stanowig jednak obecnie jedynie niewielka cze$¢ ogélnych bilanséw instytucji kredytowych, $rednio 4,5 % wszystkich
pozyczek (V). Udziat zielonych pozyczek jest nieco wyzszy w portfelach gospodarstw domowych (11 %) i nizszy
w niedetalicznych segmentach MSP i NFC (¥) (okoto 2 %). Instytucje kredytowe korzystaja z kilku wariantéw definiowania
zielonych pozyczek, w tym standardéw wewnetrznych, unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju, zasad
dotyczacych zielonych pozyczek opracowanych przez Stowarzyszenie Rynku Kredytéw oraz etykiety energooszczednej
hipoteki opracowanej w ramach inicjatywy dotyczacej kredytéw hipotecznych stymulujacych efektywnosé
energetyczng (*').

Paistwa czlonkowskie UE powinny okresli¢ i stosowaé najlepsze praktyki i wnioski wyciagniete z systeméw
finansowania efektywnosci energetycznej ukierunkowanych na budynki oraz zwigkszy¢ ich skalg. Najbardziej udane
programy w UE () opieraly si¢ na istniejgcych systemach kredytéw hipotecznych i laczyly je z silnymi bodzcami
podatkowymi lub dotacjami na poprawe efektywnosci energetycznej. Programy te sg dostgpne dla wlascicieli budynkéw,
ktérzy juz planujg inwestycje, i zapewniaja, aby ich decyzje inwestycyjne obejmowaly poprawe efektywnosci energetycznej.

W tym kontekscie kluczowe dzialania majace na celu promowanie korzystania z pozyczek na rzecz efektywnosci
energetycznej sg nastepujace:

—  Wspieranie instytucji finansowych w opracowywaniu produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci
energetycznej i zwigkszaniu specjalnego finansowania prywatnego na rzecz efektywnosci energetycznej.
Mozna to osiagnaé poprzez wykorzystanie struktur organizacyjnych do $wiadczenia dodatkowych ustug, np. ustug
doradczych i pomocniczych, w celu wsparcia wymogéw i mozliwosci zwigzanych z zielonymi pozyczkami na rzecz
efektywnosci energetycznej (*). Ponadto nalezy wspierad instytucje finansowe w rozszerzaniu zakresu ich produktéw
pozyczkowych, np. za pomoca narzedzi zmniejszajacych ryzyko, takich jak gwarancje kredytowe, wsparcie rozwoju
projektéw oraz kampanie u§wiadamiajgce/informacyjne.

(") Wiecej informacji na temat wymogdw okreslonych w art. 30 ust. 3 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej mozna znalezé
w zaleceniu Komisji z dnia 12 grudnia 2023 r. (C/2023/1553).

(**) Sprawozdanie EUNB: w odpowiedzi na wniosek KE o wydanie opinii w sprawie zielonych pozyczek i kredytéw hipotecznych
(grudzien 2023 r.). Wigcej informacji mozna znalezZ¢é w sprawozdaniu EUNB: https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2023-12/
e7bcc22e-7fc2-4ca9-b50d-b6¢922f99513/EBA%20report%200n%20green%20loans%20and%20mortgages_0.pdf.

%) Przedsigbiorstwa niefinansowe.

) https:/|energyefficientmortgages.eu/, projekty finansowane w ramach programéw ,Horyzont 2020” i LIFE CET.

EEFIG (2021), Zmiany w zakresie praktyk finansowania efektywnosci energetycznej w budynkach, MSP i przemysle.

Przyklady zielonych pozyczek z Belgii, Estonii, Niemiec i Grecji mozna znalez¢ w sprawozdaniu EUNB (grudzien 2023 r.).

(*)
*
(*)
*)
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— Ustanowienie instrumentéw na rzecz zielonych pozyczek ze $rodkéw publicznych lub poprawa
skutecznosci istniejacych instrumentéw. Instytucje publiczne oferujg zielone pozyczki ze §rodkéw publicznych
gospodarstwom domowym, przedsigbiorstwom i najemcom (lub posrednio je finansuja) w celu pokrycia
poczgtkowych kosztéw Srodkéw w  zakresie efektywnosci energetycznej. S3 to zazwyczaj ,pozyczki
uprzywilejowane”, tj. maja korzystne, obnizone do zera oprocentowanie lub korzystne okresy splaty. Zielone
pozyczki ze $rodkéw publicznych moga by¢ udzielane przez krajowe fundusze efektywnosci energetycznej lub
podobne podmioty promujgce inwestycje kapitalowe w efektywnos¢ energetyczna.

—  Zapewnienie przyjaznych dla klienta rozwigzan w zakresie finansowania i kredyt6w na rzecz efektywnosci
energetycznej poprzez uzupelnienie i transponowanie przepiséw art. 30 przeksztalconej dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej do krajowych ram legislacyjnych. Instytucje finansowe powinny
ocenié zainteresowanie swoich klientéw poprawg efektywnosci energetycznej ich aktywow lub nabyciem urzadzen
zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczna, aby moéc oferowaé im specjalne produkty pozyczkowe na rzecz
efektywnosci energetycznej, ktére odpowiadajg ich interesom. Instytucje finansowe zacheca si¢ do przekazywania
swoim klientom informacji na temat produktéw zwigkszajacych efektywnos¢ energetyczng i wielorakich korzysci
plynacych z renowacji energetycznej, a takze informacji na temat oczekiwanych oszczednosci na rachunku za
energie.

—  Umotzliwienie wspdlnotom mieszkaniowym wspdlnego zaciggania pozyczek na finansowanie inwestycji
w efektywno$¢ energetyczng i uproszczenie praktyk zarzadzania wspétwlasno$cia w budynkach
wielomieszkaniowych w celu ulatwienia inwestycji w efektywno$¢ energetyczng. Mozna to osiggnaé na przyklad
poprzez (i) zniesienie zasady jednomys$lnosci przy zacigganiu pozyczek na renowacje energetyczne lub (i)
wspOlprace z przedsigbiorstwami zarzadzajacymi nieruchomosciami w celu promowania poprawy efektywnosci
energetycznej i uméw o poprawe efektywnosci energetycznej dla wspotwlascicieli (*4).

—  Zapewnienie pomocy technicznej i doradztwa instytucjom finansowym w celu opracowania wewnetrznych
jednostek ds. rozwoju projektow, ustanowienia punktu kompleksowej obstugi oferujacego wsparcie dla klientéw,
oferowanie audytu energetycznego klientom (MSP, whascicielom budynkéw mieszkalnych) oraz budowania
zdolnosci pracownikéw do spraw kredytéw na rzecz rozwijania personelu sprzedazy produktéw zwigzanych
z efektywnoscig energetyczng.

3.2. Zalecenie 8: stworzenie niezbednych ram regulacyjnych i wspieranie innowacyjnych systeméw
finansowania, takich jak finansowanie podatkowe i finansowanie rachunkowe

Systemy finansowania oparte na nieruchomosciach, takie jak finansowanie podatkowe i rachunkowe, oferuja liczne
korzy$ci w zakresie ulatwiania inwestycji w efektywnos¢ energetyczng i przyciagania kapitatu prywatnego. Ich zalety sa
dwojakie: wykorzystuja alternatywne kanaly splaty, takie jak rachunki za energi¢ i podatki od nieruchomosci, aby
zmniejszy¢ koszty transakcyjne zwigzane z pozyczkami na poprawe efektywnosci energetycznej; oddzielajg finansowanie
od wiasnosci, odpowiadajac na wyzwania zwiazane z dlugoterminowymi zwrotami z inwestycji.

Podejscie to moze pomdc w przezwyciezeniu bariery, jaka sg ograniczone zasoby finansowe, zwlaszcza dla gospodarstw
domowych i MSP o niskich dochodach, dzigki rozwigzaniu probleméw zwiazanych z ograniczonymi krétkoterminowymi
zwrotami finansowymi i wydluzonymi okresami zwrotu z inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej. Chociaz
niektére pilotazowe systemy finansowania podatkowego i rachunkowego opracowano we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, czgsto brakuje niezbednych ram regulacyjnych. W art. 30 ust. 3 przeksztalconej dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej zobowigzano panistwa czlonkowskie do przyjecia Srodkéw majgcych na
celu ulatwienie wdrazania systeméw finansowania rachunkowego (*) i podatkowego w ich ramach krajowych.

W ramach systeméw finansowania rachunkowego mozna oferowal atrakcyjne warunki, takie jak niskie stopy
procentowe i dlugie terminy zapadalnoici, a systemy te moga by¢ szeroko dostgpne, pod warunkiem przeprowadzenia
szczegOtowej analizy ryzyka i wprowadzenia Srodkéw ograniczajacych ryzyko (). Aby umozliwi¢ i wdrozy¢ te systemy,
organy krajowe moga wykorzysta¢ plan dzialania na rzecz wykorzystania systeméw finansowania rachunkowego
opracowany w ramach projektu RenOnBill (¥).

(*) Zob. na przyklad: Syndicat National des Propriétaires et copropriétaires (Krajowy Zwiazek Wiascicieli i Wspdtwlascicieli) oraz Engie
Electrabel ,La copropriété, ses travaux et leur financement”.

(¥) Finansowanie rachunkowe jest metoda finansowania renowacji zwigkszajacych efektywnos$¢ energetyczng budynkéw, w ktérej
wykorzystuje si¢ rachunek za media jako narzedzie splaty. Systemy finansowania rachunkowego wykorzystuja istniejace systemy
platnosci zaktadéw uzytecznosci publicznej w celu obnizenia kosztéw transakgji i ryzyka potencjalnego niesptacenia pozyczki.

(*) Struktury systemow finansowania rachunkowego przedstawiono w zaleceniu Komisji z dnia 12 grudnia 2023 r. (C[2023[1553).

(¥) Europejski plan renowacji budynkéw w ramach finansowania rachunkowego (2022 r.)projekt RenOnBill H2020. Projekt RenOnBill
(2019-2022) zgromadzit firmy konsultingowe, zaklady energetyczne i instytucje finansowe w celu przetestowania systeméw
finansowania rachunkowego w Niemczech, Wloszech, Hiszpanii i na Litwie, aby rozszerzy¢ ich przyjmowanie w calej Europie. Wigcej
informacji na temat planu dzialania RenOnBill: https:/[renonbill.eu/knowledge-sharing/european-on-bill-building-renovation-
roadmap?briefings=on&brochures=on&factsheets=on&infographics=on&language=any&reports=on&scientificpapers=on&tools=on&

page=1.
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W tym kontekscie kluczowe dzialania w zakresie finansowania rachunkowego sa nastgpujace:

—  Ocena, czy ramy krajowe umozliwiaja rozwéj systeméw finansowania rachunkowego. Kluczowe elementy,
ktére nalezy wzia¢ pod uwage, to: odpowiednie ramy legislacyjne umozliwiajace zakladom uzytecznosci publicznej
dzialanie w charakterze pozyczkodawcow; prawidtowe i powszechne wdrozenie przepiséw UE dotyczacych
indywidualnych pomiaréw i doktadnosci zuzycia energii przez pojedyncze jednostki; przepisy chronigce inwestoréw
przed niewywigzaniem si¢ ze zobowigzan zwigzanych ze splatg pozyczki przy jednoczesnym utrzymaniu ochrony
konsumentéw; mozliwos¢ wykorzystywania przez zaklady uzytecznosci publicznej i instytucje finansowe ewidencji
oplacania rachunkéw do oceny profilu ryzyka uzytkownikéw koncowych; oraz przepisy regulujace stosunki
wlasciciel-najemca, ktore wspierajg sprawiedliwy podziat kosztow inwestycyjnych i splaty pozyczek.

—  Przyznanie zakladom energetycznym prawa do zapewnienia finansowania efektywnosci energetycznej.
W przypadku systeméw finansowanych przez zaklad uzytecznosci publicznej pafistwa czlonkowskie UE moga by¢
zmuszone do zmiany przepiséw dotyczacych wierzycieli w celu potwierdzenia, ze zaklady uzytecznosci publicznej
majg prawo do udzielania kredytéw na renowacje. Rozwigzania w zakresie finansowania rachunkowego wymagaja
od zakladu uzytecznosci publicznej dostarczenia kapitalu na sfinansowanie prac w zakresie efektywnosci
energetycznej, podczas gdy konsument dokonuje splaty za pomoca regularnych platnosci z tytulu istniejacych
rachunkéw za media.

—  Zapewnienie wystarczajacych przeplywéw pienigznych w podmiotach wykonawczych (np. zakladach uzytecznosci
publicznej, przedsigbiorstwach ustug energetycznych) lub ustanowienie krajowych lub lokalnych funduszy
gwarancyjnych i funduszy wsparcia. Na przyklad krajowy fundusz efektywnosci energetycznej mogtby zakupi¢ naleznosci
systemu finansowania rachunkowego i zapewnia¢ ograniczanie ryzyka w celu zapewnienia wsparcia finansowego dla programéw
pilotazowych (np. przy pomocy gwarancji pozyczkowych). Publiczne fundusze gwarancyjne i linie kredytowe, ktére moga
ufatwi¢ wdrazanie systeméw finansowania rachunkowego przez zaklady uzytecznosci publicznej i instytucje finansowe. Takie
gwarancje mozna by uruchomi¢ w przypadku niewywigzania si¢ przez wiasciciela nieruchomosci ze zobowigzan kredytowych, co
zmniejszyloby ryzyko inwestycyjne postrzegane przez kredytodawcow. W ramach finansowania publicznego na rzecz efektywnosci
energetycznej mozna by uruchomic¢ specjalne linie kredytowe wspierajace finansowanie rachunkowe, takie jak krajowe fundusze
efektywnosci energetycznej. Wsparcie z budzetu publicznego na rzecz upowszechnienia systeméw finansowania rachunkowego
mogloby przybra¢ forme pokrycia, w czgsci lub w calosci, splaty stdp procentowych uzytkownikéw koficowych w ramach ich
rachunkéw za energie, co umozliwitoby im czerpanie pelnych korzysci pienieznych z oszczednosci energii. Moze ono réwniez
przyja¢ forme wspotfinansowania w celu zmniejszenia ogélnych kosztéw inwestycji w konkretne ambitne projekty (gruntowne
renowacje, budynki o najgorszej charakterystyce energetycznej, gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji).

Systemy finansowania podatkowego zapewniaja gospodarstwom domowym lub przedsigbiorstwom mozliwos¢
zaciggniecia dlugu na pokrycie kosztéw renowacji budynkéw mieszkaniowych lub komercyjnych, zakupu
energooszczednych urzadzen lub sprzgtu lub innych usprawnien proceséw energetycznych, a takze umozliwiajg
wykorzystanie okre§lonych podatkéw lub innych oplat zwiazanych z nieruchomoscig jako narzedzi splaty. Systemy
finansowania podatkowego obejmuja mechanizmy umozliwiajace przeniesienie dlugu z poprzednich wlascicieli
nieruchomos$ci na nastgpnych wlascicieli nieruchomosci, bez koniecznosci jego likwidacji. Ustanawia to prosty
mechanizm przenoszenia zadluzenia, aby przezwyciezy¢ niecheé wiascicieli nieruchomosci do inwestowania w srodki
w zakresie efektywnosci energetycznej o dlugim okresie zwrotu. Systemy finansowania podatkowego umozliwiaja
wiascicielom nieruchomosci wprowadzanie udoskonaleni bez konieczno$ci dokonywania duzych platnosci gotéwkowych
z gory (w niektérych przypadkach finansowanie z gory wynosi 100 %) i splacanie kosztéw przez okres 10 lub 20 lat za
pomocg podatkéw od nieruchomosci lub innych opfat podatkowych zwigzanych z budynkami. Uslugi te mogg by¢
$wiadczone ze Zrodet publicznych, takich jak samorzady gminne, albo z funduszy prywatnych.

Przyklady systeméw finansowania podatkowego obejmuja projekt EuroPACE w Hiszpanii () oraz projekt FITHOME (*),
w ramach ktérego rozszerzono podejicie EuroPACE w Niderlandach we wspélpracy z wladzami lokalnymi i instytucjami
finansowymi.

W tym kontekscie kluczowe dzialania w zakresie finansowania podatkowego sg nastepujace:

—  Ocena, czy ramy krajowe umozliwiaja rozwéj systeméw finansowania podatkowego. Obejmuje to analize
systeméw podatkowych oraz okreslenie potrzeby reform regulacyjnych podatkéw od nieruchomosci i innych
powigzanych oplat od budynkéw, aby umozliwi¢ rozwéj systeméw finansowania podatkowego. Wigze si¢ to
réwniez z zapewnieniem, aby lokalne organy publiczne mogly pobieraé splaty i przekazywaé je inwestorom
prywatnym bez konsolidowania ich w lokalnym budzecie gminy. Istnienie podatkéw od nieruchomosci lub
podobnych obcigzen podatkowych od budynkéw jest warunkiem wstepnym wdrozenia finansowania podatkowego.

(*) Projekt EuroPACE ,Horyzont 2020”, https:|/cordis.europa.eu/article/id[422271-a-home-based-financing-model-to-boost-investments-
in-sustainable-renovation.

(*) W ramach projektu FITHOME opracowano program finansowania podatkowego ukierunkowany na inwestycje w efektywnosé
energetyczng nieruchomosci mieszkalnych w Niderlandach. Inicjatywe te prowadzi holenderska firma De Woonpas we wspélpracy
z niderlandzkimi gminami. Program finansowania podatkowego dziata gléwnie za posrednictwem dwéch spétek celowych, SVGVR
(Fundacja Verzamelgelden) i SWGVR (Fundacja Waarborg). Bank BNG (Bank Nederlandse Gemeenten) udziela pozyczek spélce
SVGVR, ktéra pokrywa koszty prac w imieniu gminy. Wlasciciele mieszkan sa nastgpnie obcigzani ,podatkiem od poprawy
warunkow Zzycia” — miesigcznym podatkiem od zwigkszonej wartosci nieruchomosci — przez okres 30 lat, obliczonym w taki sposéb,
aby zapewni¢ wlascicielom mieszkan mozliwo$¢ splaty zadluzenia. SVGVR otrzymuje platnosci podatkowe, podczas gdy SWGVR
dziala jako gwarancja, wykorzystujac niewielki odsetek miesigcznego podatku na pokrycie ryzyka finansowego dla gmin w przypadku
problemdw ze splata przez wiascicieli mieszkan. Proces ten jest powigzany z niderlandzkim systemem katastralnym ,Kadaster” w celu
monitorowania poboru podatku od poprawy warunkéw zycia. Wigcej informacji mozna znalez¢ pod adresem: Projekt FITHOME
Horizon 2020, https:|/cordis.europa.eu/project/id/892214.
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—  Ustanowienie procedur w celu zapewnienia splaty poprzez podatki zwigzane z nieruchomo$ciami oraz
przeniesienie zadluzenia razem z prawem wlasnoSci. Wdrozenie systeméw finansowania podatkowego
wymaga skutecznych procedur egzekucyjnych w przypadkach, w ktérych podatki nie zostang zaplacone, lub
w przypadku wcze$niejszych roszczen o splate innych dlugdéw przed finansowaniem podatkowym. Gminy
odgrywaja kluczowg role w przekazywaniu splat miedzy gospodarstwami domowymi a inwestorami i powinny by¢
w stanie nie konsolidowa¢ tych dziatanh w budzecie gminy.

—  Zaangazowanie niezbednych zainteresowanych stron w oparciu o do$wiadczenia zwigzane z udanymi
projektami europejskimi. Finansowanie podatkowe obejmuje wiele zainteresowanych stron, w tym wladze
krajowe i lokalne, instytucje finansowe, instalatoréw i wilascicieli mieszkan. Finansowanie podatkowe renowacji
energetycznych mozna zapewni¢ za pomocg pozyczek udzielanych przez instytucje finansowe, przy czym poprawy
efektywnosci energetycznej moga dokona¢ konkretni wykonawcy, a koszty mozna odzyskaé za pomoca podatkéw
od nieruchomoéci lub innych obcigzen fiskalnych.

3.3. Zalecenie 9: usunig¢cie barier i zwigkszenie skali finansowania efektywnosci energetycznej za
posrednictwem uméw o $wiadczenie ustug oraz wspieranie rynku ustug energetycznych

Rynek uslug energetycznych, w szczegblnosci za posrednictwem umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej, jest kluczowym ekosystemem umozliwiajgcym odblokowanie prywatnego finansowania
efektywnosci energetycznej i promowanie uzasadnienia biznesowego dla efektywno$ci energetycznej. Rynek
przedsigbiorstw ustug energetycznych (ESCO) opiera si¢ na umowach o $wiadczenie ustug i umowach leasingu na
potrzeby finansowania inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, co umozliwia przeniesienie kosztéw inwestycji
z wydatkéw kapitalowych na wydatki operacyjne oraz priorytetowe traktowanie zapewniania cigglej efektywnosci
energetycznej w miarg uplywu czasu.

Aby ulatwi¢ rozwéj uméw o poprawe efektywnosci energetycznej i rynku ESCO, wazne jest wdrozenie duzych programéow efektywnosci
energetycznej, ktore moga standaryzowac i agregowac listy inwestycji, w szczegdlnosci w odniesieniu do budynkéw publicznych
i komercyjnych oraz MSP. W sektorach przemystu i MSP przedsiebiorstwa ustug energetycznych (%) mog realizowac ztozone projekty
energetyczne, zapewniajgc wiedze techniczna i finansowanie w obszarach, ktore nie stanowia podstawowej dziatalnosci danej branzy
(np. odzysk i ponowne wykorzystanie ciepta odpadowego).

Umowe o poprawe efektywnosci energetycznej (EnPC) stosuje sie w przypadku, gdy kontrahent (np. ESCO) zobowigzuje sie do
zainstalowania niezbednego sprzetu i gwarantuje okreslong efektywno$¢ w zakresie oszczednosci energii. W umowie tej okresla sig
warunki poczatkowe i podziat biezacych platnosci, ktére maja by¢ nizsze niz oszczgdnosci finansowe osiagnigte dzigki oszczedno$ciom
energii w ramach projektu. Umowa o poprawe efektywnosci energetycznej jest kompleksows umows ,pod klucz” dla klienta, ktéry ma
tylko jednego kontrahenta przez caly okres obowiazywania umowy. Dostawcy EnPC zarzadzaja rowniez ryzykiem zwigzanym
z wynikami i gwarantuja oszczedno$ci. Umowa o poprawe efektywnosci energetycznej obejmuje jednak zwickszone koszty transakdj,
wysokie wymogi kapitalowe w celu zapewnienia cigglosci dziatania, poniewaz przedsigbiorstwa ustug energetycznych sg refinansowane
za pomoca dlugoterminowych rat o niewielkiej wartosci, a takze brak znormalizowanych ram i wzordéw na potrzeby monitorowania
i weryfikacji oszczednosci. Wobec braku specjalnych systeméw gwarancji lub innych form wsparcia z budzetu publicznego wyzwania te
czesto skutkujg optymalnymi pod wzgledem kosztow srodkami w zakresie efektywnosci energetycznej skoncentrowanymi na krétkich
okresach zwrotu z inwestycji ze wzgledu na nieche¢ dostawcow EnPC do ponoszenia dtugoterminowego ryzyka.

Umowa o poprawe efektywnosci energetycznej jest szczegdlnie odpowiednia do poprawy efektywnosci energetycznej
w sektorze publicznym, w ktérym kompleksowa wiedza fachowa i gwarantowane wyniki osiagane przez dostawcéw ustug
zapewniajg skuteczno$¢ inwestycji. Ryzyko techniczne zwiazane z uzyskaniem oszczednosci energii spoczywa na dostawcy
ustug przez caly okres obowigzywania umowy. Finansowanie przez osoby trzecie wraz ze splatg poczatkowych kosztow
inwestycji poprzez oszczedno$¢ kosztéw energii pozwala zrealizowaé projekty nawet wowczas, gdy $rodki publiczne sa
niewystarczajace, a mozliwos$¢ ujecia uméw o poprawe efektywnosci energetycznej poza bilansem pozwala utrzymaé
rownowage rachunkow publicznych. Zaleca sig, aby nabywcy publiczni oceniali mozliwosci podpisywania
dlugoterminowych uméw o poprawe efektywnosci energetycznej zapewniajacych dtugoterminowg oszczgdno$é energii
przy zamawianiu ustug o istotnym znaczeniu z punktu widzenia zuzycia energii (np. zaopatrzenie w energie cieplna). Aby
ulatwi¢ wykorzystywanie EnPC w inwestycjach sektora publicznego i prywatnego oraz usungé bariery administracyjne,
panstwa czlonkowskie powinny przedstawi¢ standardowe wzory uméw, ktére — w przypadku sektora publicznego — beda
musialy by¢ zgodne z przewodnikiem Eurostatu dotyczacym ksiegowania umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej
na rachunkach sektora publicznego.

Zasoby prywatne na poprawe efektywnosci energetycznej mogg pochodzic z zasobéw wlasnych ESCO lub z finansowania
przez osoby trzecie, z udzialem instytucji kredytowych lub innych inwestoréw prywatnych, czesto w formie
finansowania dtuznego. W pierwszym wariancie ESCO pozyczaja $rodki finansowe niezbe¢dne do realizacji projektu.
W drugim wariancie uzytkownik energii/klient zaciaga pozyczke od instytucji finansowej, poparta umowa w sprawie
gwarangji oszczednosci energii zawartg przez ESCO. Gwarancja oszczednosci energii zmniejsza postrzeganie ryzyka przez
bank, wykazujac, ze projekt wygeneruje dodatni przepltyw srodkéw pienigznych, tj. Ze osiagnigte oszczednosci z pewnoscia
pokryja splate zadluzenia, co bedzie miato pozytywny wplyw na wynegocjowane stopy procentowe.

(*) Komisja Europejska, JRC (2017), Energy Service Companies in the EU [Przedsigbiorstwa ustug energetycznych w UE]. W dokumencie tym
przedstawiono przeglad rodzajéw ESCO i przyklady z panistw cztonkowskich.
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Chociaz stosowanie EnPC i rynek ESCO sa obecne i funkcjonuja w odniesieniu do budynkéw komercyjnych i publicznych,
istnieje potencjal zwigkszenia skali dla przemyshu, w szczegdlnosci dla MSP i ich proceséw produkcyjnych, oraz dla
renowacji prywatnych budynkéw mieszkalnych. Aby wspiera¢ ESCO w penetracji tych rynkéw, kluczowe znaczenie ma
ograniczenie ryzyka i niepewnosci co do zdolnosci klientéw do splaty finansowania z géry i ochrony ESCO przed
niewypelnieniem zobowigzan przez klientéw, w przypadku ktérych publiczne fundusze gwarancyjne przeznaczone
specjalnie na finansowanie EnPC i ESCO mogg by¢ korzystne. Jednoczesnie istniejace bariery utrudniajace zwigkszenie
skali rynku ESCO i finansowania prywatnego sa zwigzane nie tylko z profilem ryzyka potencjalnych klientéw, ale réwniez
z plynnoscia kapitalu wlasnego ESCO i zdolnoscig do zwigkszenia ich zdolnosci do ponoszenia ryzyka, a tym samym do
zatwierdzania nowych operacji. Z tych powodéw kluczowym sposobem zwigkszenia skali operacji ESCO sa mechanizmy
refinansowania, takie jak fundusze faktoringowe i konkretne instrumenty finansowe na rzecz efektywnosci energetyczne;j,
nabywanie naleznos$ci ESCO z tytulu sekurytyzacji na rynku wtérnym.

Projekt FINEERGo-DOM (*') stanowi przekonujacy przyklad tego, w jaki sposéb mozna wykorzystaé umowy o poprawe
efektywnosci energetycznej i operacje ESCO.

W tym kontekscie kluczowe dzialania majace na celu zwigkszenie skali dziatalnosci rynku ustug w zakresie efektywnosci
energetycznej i finansowania przedsigbiorstw ustug energetycznych sa nastgpujace:

—  Wykorzystywanie unijnego i krajowego wsparcia z budzetu publicznego do rozwoju rynku ESCO poprzez
ulatwienie finansowania ESCO i spolek celowych zajmujacych si¢ efektywnoScia energetyczng.
Wykorzystywanie funduszy gwarancyjnych na rzecz EnPC, instrumentéw refinansowania ESCO i systeméw
faktoringu w celu wspierania zdolnosci ESCO do ponoszenia ryzyka, zmniejszenia ryzyka ich obecnych operacji
oraz zwigkszenia ich potencjatu finansowania i penetracji rynku.

—  Promowanie roli ESCO i nowych sposobéw zawierania uméw, takich jak ,energia jako ustuga” i umowy
o poprawe efektywno$ci energetycznej, jako filaru krajowej polityki w zakresie efektywnosci
energetycznej. Te modele biznesowe maja znaczny potencjal w zakresie pokrycia poczatkowych kosztéw
inwestycji w interwencje w zakresie efektywnosci energetycznej i czyste technologie elektryfikacji.

—  Promowanie aktualizacji ram legislacyjnych i przetargéw publicznych w celu wyraZnego uznania
i ulatwienia finansowania przedsigbiorstw uslug energetycznych i zawierania uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej. Uznanie ,energii jako ustugi” i uméw o poprawe efektywnosci energetycznej za
kluczowy model biznesowy stuzacy przyciggnieciu prywatnego udzialu w rynku w celu spienigzenia oszczednosci
energii jako towaru handlowego.

— Rozwijanie partnerstw mi¢dzy dostawcami technologii, dystrybutorami energii oraz przedsigbiorstwami
uslug energetycznych i instytucjami finansowymi w celu promowania zréwnowazonych i efektywnych
rozwigzan energetycznych, mechanizméw reagowania na zapotrzebowanie i elastycznosci systemu energetycznego.
Wsp6lpraca ta moze skutkowaé kompleksowymi ofertami faczacymi energooszczedne technologie, takie jak pompy
ciepla, z sieciami i ustugami dystrybucyjnymi.

—  Wspieranie wdrazania zaawansowanej infrastruktury pomiarowej, w tym inteligentnych sieci i sieci
energetycznych, ktore moga automatycznie monitorowaé przeplywy energii i dostosowywac si¢ do zmian w podazy
i popycie na energie. Polaczenie inteligentnych licznikéw z inteligentnymi sieciami moze zapewni¢ konsumentom
i dostawcom informacje na temat zuzycia energii w czasie rzeczywistym.

3.4. Zalecenie 10: wdroZenie gwarancji publicznych i innych narzedzi ograniczania ryzyka, ktére moga
zwigkszy¢ dostep do finansowania prywatnego na rzecz efektywnosci energetycznej

W przypadku segmentéw rynku, takich jak gospodarstwa domowe o niskich dochodach i MSP, rozwéj inwestycji
w efektywno$¢ energetyczng jest czesto utrudniony ze wzgledu na wysokie ryzyko i trudny dostep do finansowania.
Finansowanie prywatne wspierane gwarancjami publicznymi lub pozyczkami moze jednak stanowi¢ skuteczny kanat
dotarcia do tych segmentéw. Instrumenty i narzedzia ograniczania ryzyka, takie jak gwarancje publiczne, zréwnowazone
wykorzystanie dotagji i subsydiéw oraz standaryzacja, mogg zmniejszy¢ ryzyko niewykonania zobowiazania i zwigkszy¢
zaufanie do inwestycji w efektywnos¢ energetyczng.

(") W ramach projektu FInEERGo-DOM dostosowano i wdrozono innowacyjny model lotewskiego instrumentu na rzecz efektywnosci
energetycznej budynkéw (LABEEF) w Polsce, Austrii, Rumunii, na Stowacji i w Bulgarii. Projekt ten ulatwil kompleksowe, gruntowne
renowacje w sektorze budowlanym dzigki wykorzystaniu modelu uméw o poprawe efektywnosci energetycznej, ktéry gwarantuje
oszczednosci 1 wykorzystuje mozliwosci przedsigbiorstw ustug energetycznych. Ten innowacyjny model finansowy obejmowal
przyjecie podejScia opartego na EnPC, ktére wyeliminowalo potrzebe inwestowania przez wlascicieli budynkéw kapitatu
poczatkowego, zapewniajgc oplacalno$¢ finansowa projektéw renowacji i zwigkszajac plynno$¢ przedsigbiorstw ustug
energetycznych. Wigcej informacji mozna znalez¢ pod adresem: https:|/fineergodom.eu.
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Gwarancje publiczne mogg pobudzi¢ inwestycje w efektywno$¢ energetyczng poprzez zmniejszenie ryzyka zwigzanego
z projektami dla kredytodawcoéw i inwestoréw. Moga one zwigkszy¢ zdolno$¢ kredytowa wiascicieli mieszkan
i przedsigbiorstw, uzupehi¢ programy krajowe i utatwi¢ dostep do wspétfinansowania prywatnego. Gwarancje publiczne
moga réwniez czeSciowo lub w calosci pokrywaé koszty inwestycji w przypadku nieosiagnigcia oczekiwanych
oszczednosci energii, probleméw z wdrozeniem lub niewykonania zobowiazania przez kredytobiorce. Ponadto mogg one
wspierac niskie lub zerowe stopy procentowe pozyczek na rzecz efektywnosci energetycznej oraz agregacje i standaryzacje
mniejszych projektéw, ulatwiajac refinansowanie, sekurytyzacje i udzial w rynku wtérnym. Ponadto mogg one wspieraé
wdrazanie innowacyjnych systeméw finansowania efektywnosci energetycznej, ktére moga latwiej przyciggnaé udzial
kapitatu prywatnego, za pomocg takich §rodkéw, jak udzial ESCO, finansowanie podatkowe i finansowanie rachunkowe.
Innowacyjne rozwiazania w zakresie finansowania czesto wymagaja gwarancji publicznych nie tylko w celu zmniejszenia
ryzyka inwestycyjnego, ale réwniez w celu zwigkszenia zaufania, jakie osoby fizyczne i przedsigbiorstwa prywatne
pokladajg w bardziej innowacyjnych podej$ciach wspierajacych upowszechnianie efektywnosci energetyczne;j.

Kluczowymi narz¢dziami ograniczania ryzyka s3 réwniez czynniki umozliwiajace realizacje transakeji, takie jak wsparcie
w dziedzinie pomocy technicznej i inni koncentratorzy projektéw w zakresie efektywnosci energetyczne;j.
Wspierajgc opracowywanie list przygotowywanych projektéw w zakresie efektywnosci energetycznej w drodze
znormalizowanej oceny, praktyk i procedur, instrumenty pomocy technicznej i koncentratorzy projektow tworzg praktyki
rynkowe i buduja zaufanie do inwestor6w prywatnych. Narzedzia ograniczania ryzyka i czynniki umozliwiajgce realizacje
transakcji uznaje si¢ za szczeg6lnie wazne na powstajacych rynkach ze wzgledu na wysokie postrzegane ryzyko, brak
znajomosci w instytucjach finansowych oraz brak zdolnosci rozwojowych w sektorze efektywnosci energetyczne;j.
Ponadto kolejnym poteznym narzedziem ograniczania ryzyka, zapewniajacym dlugoterminowg perspektywe i budujagcym
zaufanie inwestoréw prywatnych i instytucjonalnych, jest wyrazny sygnat rynkowy ze strony rzagdéw krajowych dotyczacy
priorytetowego traktowania inwestycji na rzecz efektywnosci energetyczne;.

W tym kontekscie kluczowe dzialania wspierajgce rozwdj instrumentéw ograniczania ryzyka i publicznych systeméw
gwarancji na rzecz efektywnosci energetycznej sa nastepujace:

—  Ustanowienie dlugoterminowych instrumentéw gwarancji publicznych na pozyczki i ustugi zwigzane
z efektywnoS$cig energetyczng. Takie instrumenty powinny by¢ wykorzystywane jako specjalne linie kredytowe
i fundusze w krajowych organizacjach odpowiedzialnych za inwestycje kapitalowe, w tym w krajowych bankach
prorozwojowych i krajowych funduszach efektywnosci energetycznej, jezeli takie istnieja. Gwarancje publiczne
mozna stosowa¢ jako uzupelnienie programéw krajowych i zachet publicznych na rzecz efektywnosci energetycznej
w celu zwigkszenia dostepu do kapitalu prywatnego lub faworyzowania pozyczek z bankéw komercyjnych.

—  Okre§lenie ryzyka specyficznego dla danego kraju i trudno$ci w dostepie do finansowania dla uczestnikéw
rynku, takich jak gospodarstwa domowe o niskich dochodach i MSP. Polityki w zakresie efektywnosci energetycznej
ukierunkowane na przyklad na gospodarstwa domowe o niskich dochodach majg pozytywne skutki spoleczne
i moga przynies¢ wiele korzysci. Obejmuja one audyty energetyczne polaczone z instrumentami finansowymi
skladajacymi si¢ z pozyczek i dotacji na renowacje budynkéw lub specjalne kampanie u$wiadamiajace oparte na
lepszym zrozumieniu mozliwosci w zakresie efektywnosci energetycznej oraz zwigzanych z nimi kosztéw i korzysci.

—  Korzystanie z gwarancji publicznych w celu wspierania rozwoju innowacyjnych systeméw finansowania
efektywnos$ci energetycznej, w tym mozliwosci finansowania za posrednictwem efektywnosci
energetycznej jako ustugi. Gwarancje w zakresie charakterystyki energetycznej budynku moga na przyklad
przyciagnaé wigkszg liczbe przedsigbiorstw ustug energetycznych, zwigkszy¢ ich skalowalno$¢ rynkowsa, umozliwi¢
im zajecie si¢ nowymi rynkami i wesprze¢ uruchomienie rynku ustug energetycznych w sektorze mieszkaniowym.

3.5. Zalecenie 11: promowanie mozliwosci refinansowania i sprzyjanie rozwojowi rynku wtdrnego
efektywnosci energetyczne;j

Ulatwienie rozwoju rynku wtérnego efektywnosci energetycznej, na przyklad za pomoca zielonych obligadji (*?),
moze zwigkszy¢ liczbe projektow w zakresie efektywnosci energetycznej i znacznie poprawi¢ dostepno$¢ kapitatu dla
inwestoréw prywatnych w zakresie efektywnosci energetycznej. Zielone obligacje emituje si¢ gléwnie w odniesieniu do
aktyw6éw energetycznych, w tym efektywnosci energetycznej. Sektor efektywnosci energetycznej obejmuje nowe
i wyremontowane budynki, magazynowanie energii, systemy cieplownicze, inteligentne sieci, urzadzenia i produkty.
Emisja zielonych obligacji zapewnia gleboka i duza pule finansowania dla inwestor6w, znaczny efekt mnoznikowy, nie
wymaga finansowania publicznego i zapewnia silng sygnalizacje rynku. Moze przyciagna¢ nowych inwestoréw
i podkresli¢ potrzebe wigkszego skupienia si¢ na progach efektywnosci energetycznej i portfelach gruntownych renowacji
budynkéw.

(*?) Zielone obligacje sg rodzajem dlugu emitowanego przez instytucje publiczne lub prywatne w celu samodzielnego finansowania
i dopuszczajg wykorzystanie uzyskanych $rodkéw finansowych na realizacje projektu $rodowiskowego lub projektu zwigzanego
z przeciwdzialaniem zmianie klimatu. Zob. przyklady w ,Sprawozdania na temat zmian w zakresie praktyk finansowania
efektywnosci energetycznej w budynkach, MSP i przemysle” (sprawozdanie EEFIG z 2022 1. https://op.europa.eu/publication-detail -/
publication/a3032517-c761-11ec-b6f4-01aa7 5ed71al.
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W dniu 22 listopada 2023 r. Komisja przyjela rozporzadzenie w sprawie dobrowolnego europejskiego standardu
zielonych obligacji (EUGBS) (). Emisja zielonych obligacji zgodnie z nowym standardem wymaga pelnej zgodnosci
z kryteriami okreSlonymi w unijnej systematyce dotyczacej zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do aktywéw
finansowanych z zielonych obligacji.

Rozwéj rynku wtornego efektywnosci energetycznej jest czgsto powigzany z tworzeniem koncentratoréw projektow,
refinansowaniem efektywnosci energetycznej i mozliwosciami przepadku. Refinansowanie efektywnosci energetycznej
obejmuje przeniesienie praw do naleznosci z tytulu oszczednosci (kosztéw) energii lub oczekiwanych splat inwestycji
w efektywnos¢ energetyczng na instytucje finansowe lub inwestoréw instytucjonalnych. W kontekscie finansowania ESCO
i uméw o poprawe efektywnosci energetycznej przedsigbiorstwo ustug energetycznych lub pierwotny kredytodawca moga
przenosi¢ prawa do przyszlych platnosci z uméw o poprawe efektywnosci energetycznej, umozliwiajac ESCO otrzymanie
zastrzykow kapitalowych i plynnosci w celu zwigkszenia swojej dzialalnosci. Przedsigbiorstwa ustug energetycznych
i instytucje finansowe czesto tworzg specjalne partnerstwa w celu polaczenia naleznosci z tytulu uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej w specjalne zielone obligacje. Powstaly superESCO, ktére sprzyjaja laczeniu projektéw
i dzialajg jako posrednicy miedzy ESCO a inwestorami instytucjonalnymi. W kontekscie pozyczek na poprawe
efektywnosci energetycznej i kredytéw hipotecznych zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczng instytucje finansowe
zazwyczaj tacza istniejace dlugi zwiazane z pozyczkami na poprawe efektywnosci energetycznej i kredytami hipotecznymi
zwigkszajacymi efektywnos$¢ energetyczng w zielone obligacje, ktére majg by¢ wprowadzane na rynek wtérny.
Ustanowienie instrumentéw przepadku i refinansowania moze by¢ wspierane przez organy krajowe i interwencje
publiczng, na przyklad poprzez ustanowienie instrumentéw sprzyjajacych laczeniu projektéw réznych jednostek
inicjujacych pozyczki. Przykladem takiej wspdlnej inicjatywy jest fundusz sekurytyzacyjny UCI (*) w Hiszpanii i Portugalii.

W tym kontekscie kluczowe dzialania dla pafistw cztonkowskich sg nastepujace:

—  Stymulowanie i wspieranie rozwoju rynku zielonych obligacji w kontekscie krajowym, w tym emisji krajowych
i regionalnych zielonych obligacji, promowanie stosowania dobrowolnego europejskiego standardu zielonych
obligacji lub ustanowienie specjalnych standardéw uwzgledniajacych specyfike i potrzeby rynku.

— Nawigzanie specjalnego dialogu z instytucjami finansowymi w celu ulatwienia gromadzenia i wymiany
najlepszych praktyk w zakresie rozwoju zielonych obligacji na rzecz efektywnosci energetycznej oraz wymiany
informacji na temat sposobéw wspierania rozwoju rynku wtérnego inwestycji w efektywnos¢ energetyczna.

—  Wspieranie tworzenia specjalnych instrumentéw refinansowania efektywnosci energetycznej, w tym
system6w faktoringu na potrzeby uméw o poprawe efektywnosci energetycznej, oraz tworzenia superESCO, a takze
funduszy sekurytyzacyjnych na rzecz efektywnosci energetycznej jako wspdlnych inicjatyw miedzy a prywatnymi
instytucjami finansowymi.

3.6. Zalecenie 12: usprawnienie gromadzenia danych na temat efektywnoS$ci energetycznej, w tym na temat
wynikéw finansowych inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, oraz wspieranie dzialan w zakresie
monitorowania i weryfikacji oszczednoSci energii.

Wyzwaniem pozostaje kompleksowe i systematyczne $ledzenie danych dotyczacych inwestycji w  efektywnosé
energetyczna. Usprawnienie systeméw sprawozdawczo$ci, w polaczeniu z monitorowaniem i analiza poréwnawcza
efektywnosci energetycznej i wynikéw finansowych, moze poprawi¢ traktowanie efektywnosci energetycznej pod
wzgledem finansowym.

Harmonizacja i uproszczenie praktyk monitorowania i weryfikacji oszczednosci energii we wszystkich parstwach
cztonkowskich i wéréd inwestoréw finansowych moze obnizy¢ koszty transakcji, zbudowaé zaufanie do wynikéw
finansowych inwestycji w efektywno$¢ energetyczna, sprzyja¢ integracji rynku ustug w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz zwigkszy¢ zaufanie do wartosci pieni¢znej zwiazanej z oszczgdnosciami energii i ich zbywalnoscia.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2631 z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie europejskich zielonych
obligagji oraz opcjonalnego ujawniania informacji na temat obligacji wprowadzanych do obrotu jako zréwnowazone $rodowiskowo
i obligacji powigzanych ze zréwnowazonym rozwojem (Dz.U. L, 2023/2631, 30.11.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/
2631/oj).

Fundusz sekurytyzacyjny RMBS Green Prado XI/UCI jest inicjatywa wspolpracy z udzialem EBI, Instituto de Crédito Oficial (ICO)
i Unién de Créditos Inmobiliarios (UCI), majaca na celu sekurytyzacje¢ zabezpieczeri hipotecznych na nieruchomosci mieszkalnej
z Hiszpanii i Portugalii. Promuje on energooszcz¢dne projekty mieszkaniowe w Hiszpanii i Portugalii, taczac zabezpieczenia
hipoteczne na nieruchomosci mieszkalnej w sekurytyzowany portfel. Fundusz sekurytyzacyjny laczy aktywa (zabezpieczenia
hipoteczne na nieruchomosci mieszkalnej w funduszu UCI) w celu stworzenia portfeli inwestycyjnych atrakcyjnych dla inwestoréw
instytucjonalnych. Wiecej informacji mozna znaleZé pod adresem: https://www.eib.org/en/press/all/2023-165-eib-group-and-ico-
invest-in-uci-securitisation-fund-for-renovating-and-building-residential-homes-using-sustainable-criteria-in-spain-and-portugal.
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W art. 8 i zalgczniku V do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej ustanowiono wspélne kryteria dotyczace
Srodkéw weryfikacji i kontroli oszczednosci energii w celu wypelnienia rocznych obowiazkéw w zakresie oszczednosci
energii. Ponadto instytucje finansowe i inwestorzy moga wykorzystywa¢ normy europejskie i migdzynarodowe (**) do
pomiaru i weryfikacji wynikéw w zakresie oszczednosci energii osiggnigtych w wyniku ich operagji udzielania pozyczek.

W tym kontekscie kluczowe dzialania majace na celu poprawe gromadzenia i analizy danych oraz sprzyjanie harmonizacji
srodkéw monitorowania i weryfikacji sa nastepujgce:

Wspieranie harmonizacji, ujednolicenia i uproszczenia $srodk6w monitorowania i weryfikacji oszczednosci
energii we wszystkich pafistwach cztonkowskich i sektorach gospodarki. Nalezy uprosci¢ i zharmonizowaé
monitorowanie i weryfikacje oszczednosci energii wirdd uczestnikéw rynku, poczawszy od przedsigbiorstw ustug
energetycznych odpowiedzialnych za zapewnienie odpowiedniej charakterystyki energetycznej inwestycji,
a skonczywszy na instytucjach finansowych odpowiedzialnych za wypelnianie obowiazkéw w zakresie ujawniania
informacji i ewentualnie zainteresowanych obrotem naleznosciami z tytulu inwestycji na rynku wtérnym. Bariery
takie, jak zréznicowane lub zbyt skomplikowane metodyki obliczeniowe w poszczegblnych panistwach
czlonkowskich i sektorach gospodarki nalezy usuwaé poprzez wspieranie harmonizagji transgranicznej w ramach
wspOlpracy pafistw czlonkowskich na wspdlnych forach UE zajmujacych si¢ efektywnoscig energetyczng
obejmujacej wspélne dzialania lub grupy ekspertéw ds. przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej i przeksztalconej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. Ustanowienie
krajowych systeméw oszczednosci energii (system zobowiazujacy dostawcow energii, cele w zakresie oszczednosci
energii dla duzych przedsigbiorstw energochlonnych) moze ulatwi¢ standaryzacje¢ kwalifikujacych si¢ rozwiazan
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz procedur pomiaru i weryfikacji oszczednosci energii.

Propagowanie stosowania norm migdzynarodowych jako narzedzi ograniczania ryzyka w celu oceny i pomiaru
korzysci energetycznych i Srodowiskowych oraz dodatkowych korzysci plynacych z realizacji projektéw w zakresie
efektywnosci energetycznej. Stosowanie i odwolywanie si¢ do norm miedzynarodowych, np. w procedurze nalezytej
staranno$ci 1 procedurze udzielania ubezpieczenia w instytucjach finansowych, moze zapewnié¢ przejrzystosé
i por6wnywalnos¢ réznych wariantéw, a takze zwickszy¢ istotno$¢ sprawozdawczosci i ujawniania informacgji.

(**) Przyklady norm opracowanych przez europejska organizacje normalizacyjng, istotnych dla sektora budowlanego i przemystowego,

obejmuja: Audyt energetyczny (EN 16247), Charakterystyka energetyczna budynkéw (norma EN ISO 52000), Systemy zarzadzania
energig i $rodowiskiem (EN ISO 50001 i EN ISO 14001), Ustugi w zakresie efektywnosci energetycznej i zwigzane z nimi
zwielokrotnione korzysci i dodatkowe korzysci (EN 15900), Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej (EN 17669) oraz Wycena
inwestycji zwigzanych z energig (EN 17463).

ELL http:|/data.europa.eu/elijreco/2026/537oj
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