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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2026/ 798
z dnia 7 kwietnia 2026 r.

ustanawiajgce zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 910/2014 w odniesieniu do norm referencyjnych i specyfikacji dotyczacych zdalnej
rejestracji uzytkownikéw w europejskich portfelach tozsamosci cyfrowej za pomocg Srodkéw
identyfikacji elektronicznej zgodnych ze Srednim poziomem bezpieczefistwa w polaczeniu
z dodatkowymi procedurami zdalnej rejestracji, jezeli polaczenie to spelnia wymogi wysokiego
poziomu bezpieczefistwa

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i uslug zaufania w odniesieniu do transakeji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz
uchylajace dyrektywe 1999/93/WE ('), w szczeg6lnoici jego art. 5a ust. 24,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

()
0

Rejestracja uzytkownikéw w europejskich portfelach tozsamosci cyfrowej (,portfele”) jest kluczowym krokiem
w zakresie weryfikacji tozsamosci uzytkownikéw portfela, wigzania danych identyfikujacych uzytkownikéw z ich
portfelami oraz z urzadzeniem uzytkownika, w ktrym zainstalowane sg jednostki portfela.

Aby zapewni¢ wysoki poziom zaufania i bezpieczenstwa, a takze zharmonizowane podejscie we wszystkich
panstwach czlonkowskich do rejestracji uzytkownikéw portfela za pomocg procedur zdalnej rejestracji
w polgczeniu ze $rodkami identyfikacji elektronicznej odpowiadajgcymi $redniemu poziomowi bezpieczenistwa,
w niniejszym akcie wykonawczym ustanawia si¢ specyfikacje i procedury w celu ulatwienia rejestracji
uzytkownikéw w europejskim portfelu tozsamosci cyfrowej za pomoca Srodkéw identyfikacji elektronicznej
odpowiadajacych $redniemu poziomowi bezpieczenstwa w polaczeniu z dodatkowymi procedurami zdalnej
rejestracji, ktdre tacznie spelniajg wymogi wysokiego poziomu bezpieczenstwa.

Przedmiotowe normy powinny odzwierciedla¢ utrwalone praktyki i by¢ powszechnie uznawane w odpowiednich
sektorach. Normy te nalezy dostosowal w taki sposéb, aby obejmowaly wymogi zapewniajace bezpieczefistwo
i wiarygodnos¢ rejestracji uzytkownikow.

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1502 () stanowi, ze w przypadku gdy Srodki identyfikacji
elektronicznej s3 wydawane na wysokim poziomie bezpieczenistwa oraz bioragc pod uwage ryzyko zmiany danych
identyfikujgcych osobg, nie jest wymagane powtarzanie proceséw potwierdzania i weryfikacji tozsamosci.
W zwigzku z tym w takim przypadku pafstwa czlonkowskie powinny wykorzystywaé $rodki identyfikacji
elektronicznej wydane na wysokim poziomie bezpieczenistwa réwniez na potrzeby procesu rejestracji do celéw
niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie rejestrujg uzytkownikéw w portfelach przy uzyciu $rodka identyfikacji
elektronicznej, ktéry nie zostal notyfikowany Komisji, poziom bezpieczenstwa tego Srodka powinien zostaé
potwierdzony przez jednostke oceniajacg zgodno$¢ zdefiniowang w art. 2 pkt 13 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 () lub przez réwnowazny organ oraz nalezy wykazaé, ze wyniki tej
poprzedniej procedury wydawania Srodka identyfikacji elektronicznej pozostaja wazne.

Dz.U.L 257 z 28.8.2014, s. 73, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2014/910/o0j.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1502 z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustanowienia minimalnych specyfikacji
technicznych i procedur dotyczacych pozioméw bezpieczenistwa w zakresie Srodkéw identyfikacji elektronicznej na podstawie art. 8
ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakeji elektronicznych na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 235 z 9.9.2015, s. 7, ELL http://data.europa.eu/elif
reg_impl/2015/1502/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace wymagania w zakresie
akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajgce rozporzadzenie (EWG)
nr 339/93 (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 30, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/7 6 5/0j).
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(6)  Chociaz zalacznik okresla wymogi, ktore nalezy spetnié, aby osiagna¢ okreslony poziom potwierdzania tozsamosci,
nie ustanowiono réwnowazno$ci w odniesieniu do poziomu bezpieczefistwa zdefiniowanego w art. 8
rozporzadzenia (UE) nr 910/2014. W zwiazku z tym wymogi okreslone w zalaczniku nalezy uzna¢ za wdrazajace
wymogi rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/1502 i powinny one by¢ spelniane przez dostawce danych
identyfikujacych osobg lub podmiot $wiadczgcy ustugi potwierdzania tozsamosci w imieniu tego dostawcy.

(7) Komisja regularnie przeprowadza ocen¢ nowych technologii, praktyk i specyfikacji technicznych. Zgodnie
z motywem 75 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20241183 (*) Komisja powinna poddawac
przegladowi i aktualizowaé niniejsze rozporzadzenie wykonawcze, aby zachowal jego aktualno$¢ wzgledem
globalnych zmian, nowych technologii, norm lub specyfikacji technicznych oraz nadaza¢ za najlepszymi praktykami
na rynku wewnetrznym, w szczeg6lnosci w odniesieniu do rejestracji uzytkownikéw w portfelach.

(8)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (), a w stosownych przypadkach, rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181725 () oraz dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady() majg zastosowanie do czynnosci przetwarzania danych osobowych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

(9)  Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony
Danych, kt6ry wydat opini¢ w dniu 30 stycznia 2026 . ().

(10) Komitet ustanowiony w art. 48 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 nie wydal opinii w terminie ustalonym przez
swego przewodniczacego,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Normy referencyjne i specyfikacje, o ktérych mowa w art. 5a ust. 24 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014, okre$lono
w zalgczniku do niniejszego rozporzadzenia.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1183 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej (Dz.U. L, 2024/1183, 30.4.2024, ELI: http:/|
data.europa.cu/elifreg/2024/1183/o0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1, ELL: http://data.europa.eu]eli/reg/
2016/679/0j).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 paZdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018,
s. 39, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

() Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatnosci w sektorze lacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i facznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201
z 31.7.2002, s. 37, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2002/580j).

(*) EDPS Formal comments on the draft Commission Implementing Regulation as regards onboarding of users to the European Digital Identity Wallets
[Formalne uwagi EIOD do projektu rozporzadzenia wykonawczego Komisji w odniesieniu do rejestracji uzytkownikéw
w europejskich portfelach tozsamosci cyfrowej].
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzagdzono w Brukseli dnia 7 kwietnia 2026 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/798/oj



PL

Dz.U. L z 8.4.2026

ZALACZNIK

WYKAZ NORM REFERENCYJNYCH I SPECYFIKA(]I

Zgodnos¢ ocenia si¢ na podstawie klauzul ETSI TS 119 461 V2.1.1 (2025-02) wymienionych w sekgji 1, z zastrzezeniem
dostosowan wymienionych w sekgji 2.

Sekcja 1 - Klauzule majace zastosowanie

5
6

9.1

9.2.2

9.2.3

9.2.4

9.5

Ocena ryzyka operacyjnego;

Polityki i praktyki;

Zarzgdzanie ustugami potwierdzania tozsamosci i ich obstuga;
Wymogi dotyczace ustug potwierdzania tozsamosci;

Wprowadzenie, zgodno$¢ z niniejszym dokumentem, ogélne wymogi dotyczace wszystkich przy-
padkéw uzycia;

Przypadki uzycia z wykorzystaniem dokumentu tozsamosci do zdalnego potwierdzania tozsamosci
z udzialem uzytkownika;

Przypadki uzycia z wykorzystaniem dokumentu tozsamosci do automatycznego zdalnego potwier-
dzania tozsamosci;

Przypadki uzycia do potwierdzania tozsamo$ci poprzez uwierzytelnienie za pomocg Srodkéw identy-
fikacji elektronicznej;

Przypadki uzycia do dodatkowego potwierdzania tozsamosci w celu podniesienia poziomu potwier-
dzania tozsamosci za pomoca Srodkéw identyfikacji elektronicznej z podstawowego na rozszerzony.

Sekcja 2 - Dostosowania

1)

5

7.9

Ocena ryzyka operacyjnego;
OVR-5-01: Stosuje si¢ wymogi okre$lone w klauzuli 5 normy ETSIEN 319 401 [1].

Uwaga 1: Jezeli potwierdzania tozsamosci dokonuje sam dostawca danych identyfikujacych osobe,
ocena ryzyka dostawcy danych identyfikujacych osobe moze obejmowac potwierdzenie
tozsamosci.

Os$wiadczenie dotyczace praktyki w zakresie ustugi potwierdzania tozsamosci

OVR-6.1-02: Dostawca ustug potwierdzania tozsamosci (IPSP) okresla w swoim o$wiadczeniu doty-
czacym praktyki przypadki uzycia, w odniesieniu do ktérych deklaruje zgodnos¢ z niniejszym doku-
mentem.

Uwaga 1:  Jezeli potwierdzenia tozsamosci dokonuje sam dostawca danych identyfikujacych osobe,
o$wiadczenie dotyczace praktyki dostawcy danych identyfikujacych osobe w zakresie
ustugi potwierdzania tozsamo$ci moze obejmowaé informacje dotyczace potwierdzania
tozsamosci i nie ma potrzeby sporzadzania specjalnego o$wiadczenia dotyczacego prak-
tyki w zakresie potwierdzania toZsamosci.

Zarzadzanie podatnoscia na zagrozenia i incydentami

OVR-7.9-02: Obowiazki sprawozdawcze zgodnie z norma ETSI EN 319401 [1] REQ-7.9.2-02X
i klauzulg 7.9.3 wypelnia si¢ w zaleznosci od kontekstu potwierdzania tozsamosci oraz obowigzkow
dostawcy danych identyfikujacych osobe korzystajacego z ustugi $wiadczonej przez dostawce ustugi
potwierdzania tozsamosci.

Przyklad: Zglaszanie danych organowi nadzorczemu nadzorujagcemu dostawce europejskich portfeli
tozsamosci cyfrowej majgcego siedzibe w wyznaczajacym panstwie cztonkowskim moze odbywacé
si¢ we wspolpracy migdzy IPSP a dostawcg danych identyfikujacych osobe.

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2026/798/oj
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10)

7.10

7.11

7.12

8.1

8.2.1

8.2.4

8.3.1

Gromadzenie dowod6w
OVR-7.10-01: Stosuje si¢ wymogi okreslone w klauzuli 7.10 normy ETSIEN 319 401 [1].

Uwaga 1:  Dlugoterminowe wymogi dotyczace zatrzymywania dowodéw moga by¢ spelnione przez
dostawce danych identyfikujacych osobe wnioskujacego o potwierdzenie tozsamosci, a nie
przez IPSP, jezeli oba te podmioty s3 réznymi podmiotami.

Uwaga 2:  Zastosowanie majg wymogi klauzuli 8.5.2 niniejszego dokumentu.
Zarzadzanie ciagloscig dzialania

OVR-7.11-02: Procesy zarzadzania kryzysowego zgodnie z normg ETSI EN 319401 [1],
REQ-7.11.3-01X s3 zgodne z wymogami kontekstu potwierdzania tozsamosci i obowigzkami
dostawcy danych identyfikujacych osobe korzystajacego z ustugi IPSP.

Zakoficzenie dziatalnosci i plany zakoficzenia dziatalnosci

OVR-7.12-01: Stosuje si¢ wymogi okreslone w klauzuli 7.12 normy ETSI EN 319401 [1], z wyjat-
kiem REQ-7.12-11.

Uwaga: Jezeli IPSP i dostawca danych identyfikujacych osobe wnioskujacy o potwierdzenie tozsa-
moéci sa réznymi podmiotami, mogg uzgodni¢ wzajemna lub jednostronna pomoc w opra-
cowywaniu planéw zakoriczenia dzialalnosci.

Inicjacja

INI-8.1-05: W przypadku przerwania lub niepowodzenia procesu zdalnego potwierdzania tozsa-
mosci IPSP zapewnia, aby osobom fizycznym udostepniono wystarczajace wyjasnienia i $rodki zarad-
cze, w szczegblnosci w przypadku automatycznego zdalnego potwierdzania tozsamosci. Informacje
te powinny zapewnia¢ osobom fizycznym mozliwo$¢ skutecznej reakcji w celu szybkiego rozwiaza-
nia problemu oraz, w razie potrzeby, skorzystania z przystugujacych im praw jako oséb, ktérych
dane dotyczg, takich jak prawo do sprostowania lub mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji do wiasciwego
administratora.

Wymogi og6lne

COL-8.2.1-08: IPSP wdraza $rodki zapewniajace zgodno$¢ z wymogami uwzgledniania ochrony
danych w fazie projektowania i domyslnej ochrony danych zgodnie z art. 25 rozporzadzenia
(UE) 2016/679 podczas procesu rejestracji, w szczeg6lnoéci w odniesieniu do przetwarzania danych
biometrycznych. Odpowiednie $rodki moga obejmowaé odpowiednie kontrole kryptograficzne,
urzadzenia i $rodki organizacyjne zwigkszajace prywatno$¢. Srodki te powinny ograniczaé groma-
dzenie danych do tego, co jest absolutnie niezbedne do przetwarzania danych biometrycznych
i wszelkich innych danych osobowych, ktére majg by¢ gromadzone z fizycznych i cyfrowych Zrédel
identyfikacji w celu powiazania danych identyfikujacych uzytkownika z jego portfelami i urzadzeniem
uzytkownika, w ktérym zainstalowana jest jednostka portfela.

Korzystanie z istniejacych srodkéw identyfikacji elektronicznej jako dowodow

[WARUNKOWO] COL-8.2.4-02X: Jezeli podstawowy poziom potwierdzania tozsamosci jest ukie-
runkowany, Srodki identyfikacji elektronicznej musza zostaé notyfikowane co najmniej na poziomie
Sredniego poziomu bezpieczefistwa lub ich poziom bezpieczefistwa musi zostal potwierdzony przez
akredytowana jednostke oceniajaca zgodnos¢ zdefiniowana w art. 2 pkt 13 rozporzadzenia (WE)
nr 765/2008 lub przez réwnowazny organ, a jezeli spelnione sa wszystkie majace zastosowanie
wymogi, wynikiem oceny jest zaswiadczenie o zgodnosci oparte na audycie certyfikacyjnym. Ten for-
malny proces certyfikacji opiera si¢ na procesie oceny bezpieczenstwa, ktéry odnosi si¢ do pozio-
moéw bezpieczenstwa okreslonych dla notyfikowanych srodkéw identyfikacji elektronicznej lub certy-
fikowanych  europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 910/2014 [.25].

COL-8.2.4-02 A: niewazny.
Wymogi ogélne

VAL-8.3.1-11X: W ramach procesu potwierdzania tozsamosci weryfikuje si¢, czy dowody s3 wazne
w momencie potwierdzania tozsamosci.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2026/798/oj
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

8.3.3

9.1

9.2.3.4

9.5.1

9.5.2

9.5.3

Walidagja fizycznego dokumentu tozsamosci

VAL-8.3.3-21:  Skuteczno$¢ $rodkéw  stuzacych  spelnieniu  wymogéw  VAL-8.3.3-05X,
VAL-8.3.3-05 A, VAL-8.3.3-05B, VAL-8.3.3-05C, VAL-8.3.3-07 A i VAL-8.3.3-07X potwierdza akre-
dytowana jednostka oceniajgca zgodno$¢ okreSlona w art. 2 pkt 13 rozporzadzenia (WE)
nr 765/2008 lub réwnowazny organ.

VAL-8.3.3-22: Obraz referencyjny twarzy z fizycznego dokumentu tozsamosci jest pobierany przy
uzyciu komunikacji zblizeniowej, a w ramach procesu dokonuje si¢ biernego lub aktywnego uwierzy-
telnienia mikroprocesora na fizycznym dokumencie tozsamosci.

Wprowadzenie, zgodno$¢ z niniejszym dokumentem, ogélne wymogi dotyczace wszystkich przy-
padkéw uzycia

USE-9.1-01X: Aby zachowa¢ zgodno$¢ z niniejszym dokumentem, proces potwierdzania tozsamosci
musi by¢ zgodny z przypadkiem uzycia okre$lonym w pkt 9.5 niniejszego dokumentu dla rozszerzo-
nego poziomu potwierdzania tozsamosci.

USE-9.1-03X: niewazny.
Przypadek uzycia do zautomatyzowanych procesow

USE-9.2.3.4-04: IPSP ustanawia wartosci docelowe wskaznika blednych akceptacji (FAR) i wskaznika
blednych odrzucert (FRR) na podstawie analizy ryzyka i stosowanej przez niego procedury analizy
zagrozen, przestrzegajac metody okreslonej w sprawozdaniu ENISA pt. ,Metodyka sektorowych ocen
cyberbezpieczefistwa” [i.28] lub réwnowaznej metodyki w ramach w pelni zautomatyzowanych pro-
ceséw potwierdzania tozsamos$ci. Warto$ci docelowe stosowane przez IPSP nie mogg przekraczaé
warto$ci ustalonych dla hybrydowych przypadkéw uzycia, o ile takie wystepuja. IPSP utrzymuje te
warto$ci docelowe FAR i FRR w sposéb spéjny, uzasadniony analizg ryzyka i procedury analizy
zagrozefl.

Wymogi ogélne

Ustep pierwszy: W przypadku gdy wnioskodaweca jest osoba fizyczng, w tym osobg fizyczng repre-
zentujaca osobe prawng, a tozsamo$¢ wnioskodawcy zostala potwierdzona zgodnie z podstawowym
poziomem potwierdzania tozsamosci poprzez uwierzytelnienie za pomoca $rodka identyfikacji elek-
tronicznej i wymagane jest podniesienie poziomu potwierdzania tozsamosci i do poziomu rozsze-
rzonego, zastosowanie majg nastepujgce wymogi.

USE-9.5.1-08: Dodatkowe potwierdzanie tozsamosci wymagane w celu wzmocnienia wiarygodnosci
tozsamoSci ma zastosowanie wylacznie do identyfikacji elektronicznej, ktéra nie zostala wydana
w oparciu o zautomatyzowane poréwnanie obrazéw twarzy na potrzeby procesu pierwotnego wyda-
nia.

Przypadek uzycia do podnoszenia poziomu potwierdzania tozsamosci do poziomu rozszerzonego
poprzez pelne potwierdzanie tozsamosci za pomocg dokumentu tozsamosci

USE-9.5.2-01: Potwierdzanie tozsamosci w celu podniesienia poziomu potwierdzania tozsamosci
z podstawowego na rozszerzony musi by¢ zgodne z wymogami dotyczacymi rozszerzonego
poziomu potwierdzania tozsamo$ci w odniesieniu do jednego z przypadkéw uzycia opisanych
w pkt 9.2.2 lub 9.2.3 niniejszego dokumentu dla rozszerzonego poziomu potwierdzania tozsamosci.

Przypadek uzycia do podnoszenia poziomu potwierdzania tozsamosci do rozszerzonego poprzez
wykorzystanie wczesniej pobranego referencyjnego obrazu twarzy.

USE-9.5.3-01: Aby uzyska¢ referencyjny obraz twarzy i powiaza¢ niezbedne atrybuty tozsamosci
z tym referencyjnym obrazem twarzy, stosuje si¢ proces potwierdzania tozsamosci spelniajgcy
wymogi poziomu rozszerzonego w odniesieniu do jednego z przypadkéw uzycia opisanych
w pkt 9.2.2 lub 9.2.3 niniejszego dokumentu lub proces potwierdzania tozsamosci poddany wzajem-
nej ocenie lub certyfikowany przez akredytowang jednostke oceniajaca zgodnos¢ okreslong w art. 2
pkt 13 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 lub réwnowazny organ w celu zapewnienia wysokiego
poziomu bezpieczenstwa zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 910/2014 [1.25].

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2026/798/oj
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