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OBWIESZCZENIE ZARZADU NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ

z dnia 17 lutego 2000 r.

w sprawie ogtoszenia informacji o dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w 1998 r.

Na podstawie art. 88h ust. 4 ustawy z dnia 31 stycz-
nia 1980 r. o ochronie i ksztalttowaniu s$rodowiska
(Dz. U.z 1994 r. Nr 49, poz. 196,z 1995 r. Nr 90, poz. 446,
z 1996 r. Nr 106, poz. 496 i Nr 132, poz. 622, z 1997 r.
Nr 46, poz. 296, Nr 88, poz. 554, Nr 96, poz. 592, Nr 121,
poz. 770, Nr 133, poz. 885, 2 1998 r. Nr 106, poz. 668 oraz
21999 r. Nr 101, poz. 1178) ogtasza sie w zataczniku do

niniejszego obwieszczenia informacje o dziatalnosci
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w 1998 r.

Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:
M. Zajgczkowska
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Zatacznik do obwieszczenia Zarzadu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
z dnia 17 lutego 2000 r. {(poz. 155)

INFORMACJA O DZIALALNOSCI NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA
I GOSPODARKI WODNEJ W 1998 R.

Wstep

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, zwany dalej ,,Narodowym Funduszem”,
jest elementem systemu finansowania ochrony $rodo-
wiska w Polsce, a jako panstwowy fundusz celowy na-
lezy wraz z wojewddzkimi funduszami do sektora fi-
nansow publicznych.

Narodowy Fundusz, finansujac ochrone srodowiska
i gospodarke wodng, wspierat realizacje polityki ekolo-
gicznej panstwa, a takze proces przygotowania polskiej
gospodarki do uzyskania standardow Unii Europejskiej.

W 1998 r. krajowe srodki finansowe, bedace w dys-
pozycji Narodowego Funduszu, pochodzity gtéwnie
z pozyskiwanych, na podstawie ustawy o0 ochronie
i ksztattowaniu s$rodowiska oraz odrebnych ustaw,
optat za korzystanie ze s$rodowiska i wprowadzanie
w nim zmian oraz kar za nieprzestrzeganie jego wymo-
gow, a takze zwrotow rat pozyczek.

W 1998 r. dziatalno$¢ Narodowego Funduszu kon-
centrowata sie na dofinansowywaniu przedsigwziec¢
ekologicznych, przede wszystkim w zakresie ochrony
wdd, ochrony powietrza atmosferycznego i ochrony
powierzchni ziemi.

Do najwazniejszych zadan ekologicznych, dofinan-
sowanych ze s$rodkow Narodowego Funduszu w
1998 r., nalezaty:

1) budowa i modernizacja urzadzen ograniczajacych
emisje gazow i pytow,

2} modernizacja kottowni i cieptowni oraz systemow
grzewczych,

3) budowa oczyszczalni sciekdéw i kanalizacji komu-
nalnych,

4) kontynuacja budowy duzych zbiornikéw wodnych,

5) budowa sktadowisk odpadéw oraz spalarni odpa-
déw medycznych i zaktadéw utylizacji odpadéw,

6) rekultywacja terenéw zdegradowanych dziatalno-
$cig gornicza.

W 1998 r. wdrozono nowy system rozpatrywania
i oceny wnioskéw. Kontynuowano rowniez prace nad
strategia dziatania Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

1. Zrédta srodkéw finansowych Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Narodowy Fundusz uzyskat w 1998 r. z tytutu optat
i kar za korzystanie ze Srodowiska i naruszanie jego wy-
magan kwote w wysokosci 679,9 min zi, tj. 94% planu.
Porownujgc te kwote z wielkoscig srodkow pozyska-
nych z tego zrodfa w 1997 r., nalezy wskazaé¢ na jej
4-procentowy wzrost. Wplywy z optat eksploatacyj-
nych i koncesyjnych wyniosty w ubiegtym roku
89 min zt, co stanowi 81% planu. Ogdétem przychody
Narodowego Funduszu ze zrédet krajowych, wraz
ze zwrotem rat pozyczek oraz dochodami z dziatal-
nosci finansowej i kapitatowej, wyniosty w 1998 r.
1565,7 min zt.

2. Skala i kierunki pomocy finansowej na cele proeko-
logiczne

Wydatki srodkow krajowych w 1998 r. wyniosty
1 179,0 min zt. tgczna kwota wydatkéow w postaci po-
zyczek, dotacji, doptat do kredytéw preferencyjnych,
a takze dokonanych w 1998 r. umorzen wyniosta
972,6 min zt. Zrealizowana pomoc z funduszy geolo-
gicznego i gorniczego, w wyniku zatamania sie wpty-
wow z tytutu optat eksploatacyjnych (w 1998 r. —
89 min zt), wyniosta tylko 96,7 min zt.

Narodowy Fundusz kierowat pozostajace w jego
dyspozycji $rodki finansowe na 10 dziedzin, z czego
najwiekszy udziat miaty: ochrona wod (53%), ochrona
atmosfery (32%) oraz ochrona powierzchni ziemi (6%).

Efekty ekologiczne, realizowanych ze srodkow Na-
rodowego Funduszu przedsiewszie¢, prezentuje tablica.

Efekty oczekiwane Efekty uzyskane
Lp. Wyszczegdlnienie z umow zawartych w 1998 r. z umoéw
w 1998 r. wczesniej zawartych
1 2 3 4
1 | Ograniczenie emisji zanieczyszczen:
— dwutlenku siarki tys. Mg/rok 80,43 34,14
— pytow ogdtem tys. Mg/rok 3,92 3,72
— tlenkow azotu tys. Mg/rok 2,82 9,18
— tlenku wegla tys. Mg/rok 2,37 12,94
2 | Stworzenie warunkéw do oczyszczania sciekow
w ilosci tys. m3/d 598,9 549,8
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3 | Wybudowanie kolektoréw km 473,6 426,2
4 | Zwiegkszenie pojemnosci zbiornikdw
retencyjnych tys. m3 18 853,0 132 995,0
5 | Wybudowanie lub modernizacja oczyszczalni
sciekow szt. 47 65
6 | Wybudowanie przydomowych oczyszczalni
sciekow szt. 36 131
7 | Wybudowanie przepompowni sciekow o tacznej
przepustowosci m3/h 925 357
8 | Wykonanie watéw przeciwpowodziowych km — 8,6
9 | Regulacja rzek km — 10,6
10 | Budowa sieci wodociggowej km — 73,6
11 | Budowa lub modernizacja stacji uzdatniania
wody szt./m3/d 2/108 18/1 844,4
12 | Uzyskanie dalszych pojemnosci sktadowisk
odpadow tys. m3 — 1390,0
13 | Wybudowanie bunkra do sktadowania
szkodliwych odpadéw o pojemnosci roboczej m?3 — 4 400
14 | Stworzenie warunkow do zagospodarowania
osadoéw sciekowych z oczyszczalni miejskich  Mg/rok —_ 3000
15 | Stworzenie warunkéw do odzysku surowcow
wtérnych Mg/rok — 2 400
16 | Stworzenie warunkdw do produkcji kompostu  Mg/rok — 12 000
17 | Stworzenie warunkéw do unieszkodliwiania
odpadow medycznych Mg/rok — 650

Dzieki pomocy finansowej Narodowego Funduszu
nastgpifa poprawa stanu srodowiska przyrodniczego
oraz poprawa poziomu edukacji ekologicznej spote-
czenstwa, w szczegoinosci poprzez tworzenie i rozwija-
nie osrodkow edukacji ekologicznej oraz przyrodniczej,
a takze wykorzystanie w tym celu srodkéw masowego
przekazu.

3. Gospodarowanie srodkami finansowymi w 1998 r.

W 1998 r. zawartych zostato 565 umoéw pozyczek
i dotacji na taczng kwote 1 137,2 min zt z przeznacze-
niem na zadania, ktdrych wartosé kosztorysowa wyno-
sita 3617,7 min zt. Srednia kwota pomocy finansowej,
na ktdra zostata zawarta umowa, wyniosta 2 013 tys. zt
i byta wigksza o 32,9% w poréwnaniu z analogiczna
$rednia obliczong dla 1997 r. Gtéwnym odbiorca $rod-
kéw finansowych Narodowego Funduszu w 1998 r. by-
ty samorzady i inne jednostki komunalne (58,7%).

W 1998 r. zawarto 405 umoéw dotacji na kwote
207,0 min zi, co stanowito 42,4% ogdinej wartosci kosz-
torysowej dotowanych przedsiewzieé. Najwiecej
umow dotacji zawarto w celu dofinansowania edukaciji
ekologicznej—157 (38,8% ogdlnej ilosci umow). W uje-
ciu wartosciowym najwieksze kwoty dotacji skierowa-
no na ochrong woéd — 48,5 min zt (23,4% ogdinej war-
tosci dotaciji).

W 1998 r. zawarto 160 umow pozyczek na kwote
930,2 mln zt, co stanowito 29,7% wartosci kosztoryso-
wej finansowanych zadan. Najwiecej zaréwno pod
wzgledem ilosciowym, jak i warto$ciowym {58,1%
ogolnej ilosci umow i 53,4% wartosci ogotu pozyczek)

zawarto w celu dofinansowania przedsiewzieé z zakre-
su ochrony wad.

Narodowy Fundusz finansowal przedsiewsziecia
ochrony srodowiska w formie preferencyjnych kredy-
téw w ramach linii kredytowych oferowanych za
posrednictwemn Banku Ochrony Srodowiska S.A.
W 1998 r. Bank Ochrony Srodowiska S.A. zawart 622
umowy na kwote 24 441,4 tys. zt i dokonat wyptat
w wysokosci 28 336 tys. zt.

W 1998 r. podjeto decyzje umorzeniowe na tagczna
kwote 11801 tys. zt. Uwzgledniajac decyzje podijete
w latach poprzednich, w 1998 r. umorzono pozyczki na
kwote 11 777 tys. zi.

W 1998 r. banki udzielity 21 kredytow preferencyj-
nych ze srodkéw wtasnych, objetych doptatami Naro-
dowego Funduszu do preferencyjnego oprocentowa-
nia, w facznej kwocie 60 569,5 tys. zt. Najwiecej kredy-
tow objetych doptatami udzielono na zadania zwigza-
ne z ochrona wod i gospodarka wodng — 14 kredytéw
o wartosci 25 063,3 tys. zt {co stanowi 41,4% ogoétu kre-
dytéw objetych doptatami).

Narodowy Fundusz posiadat udziaty i akcje w
10 spotkach, prowadzacych dziatalnosé na rzecz ochro-
ny srodowiska i gospodarki wodnej (6 — spéiki akcyj-
ne, 4 — spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia),
o tacznej wartosci 167 981 tys. zt (w cenach nabycia).
Ponadto Narodowy Fundusz byt zaangazowany kapita-
towo w akcje lub udziaty w 62 spétkach, objete za wie-
rzytelnosci wojewoddéw z tytutu nie uiszczonych optat
za korzystanie ze srodowiska.
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4. Dziatalno$¢ w zakresie finansowania przedsiewzieé
ochrony srodowiska ze $rodkéw zagranicznych

W 1998 r. zakonczono zadania i rozliczono ptatnosci
w ramach programu PHARE PL9204 oraz PHARE
PL9403. Przyznane $rodki w tacznej wysokosci
30 205 tys. ECU zostaty w petni wykorzystane. Zgodnie
z planem zostato zakonczone zawieranie kontraktow
w ramach 5 projektéw programu PHARE PL9507. Do
konca grudnia 1998 r. zawarto kontrakty na realizacje
zadan na kwote 7 857 tys. ECU, co stanowi 98,25% bu-
dzetu programu. Kontynuowano realizacje programu
PHARE PL9608. Komisja Europejska przyznata srodki
na realizacje 3 przedsiewzigé¢ inwestycyjnych w ra-
mach PHARE 1998 na tgczng kwote 9 210 tys. ECU oraz
wstepnie zatwierdzita 4 przedsiewzigcia na taczng kwo-
te 24 200 tys. ECU w programie PHARE 1999.

Przychody s$rodkéw z tytutu Ekologicznego Fun-
duszu Partnerskiego PHARE w 1998 r. wyniosty
1792 tys. zt. W ramach Drugiego Programu Indykatyw-
nego wydano 1 744 tys. zt na realizacje zadan szkole-
niowych. Przygotowano zadania do realizacji w ra-
mach Trzeciego Programu Indykatywnego, przezna-
czonego na dostawy specjalistycznego sprzetu ratow-
niczego dla jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych
z terenodw objetych powodzia w lipcu 1997 r. Ltaczna
wartosc sprzetu wynosi 4 258 tys. zi.

Przychody z oprocentowania srodkow z tytutu Fin-
skiego Funduszu Zywnosciowego wyniosty w 1998 r.
460 tys. zi, a wydatki — 773 tys. zt. W 1998 r. zatwier-
dzono do realizacji 6 przedsiewzie¢ na taczna kwote
682 tys. USD (2390 tys. zt), zakonczono realizacje
4 przedsiewzie¢ na taczng kwote 180 tys. USD
(631 tys. zt), kontynuowano realizacje 5 przedsiewzigé
na taczng kwote 647 tys. USD (2 267 tys. z1).

Przychody s$rodkéw w ramach Ekologicznego
Funduszu Partnerskiego BITS wyniosty 1 336 tys. zt,
a wydatki — 223 tys. zt. Srodki EFP BITS zostaty prze-
znaczone na pokrycie kosztow administracyjnych zwig-
zanych z dziatalnos$cig Sekretariatu Wspdlnej Realizacji
(Joint Implementation), utworzonego w celu realizacji
postanowienn Ramowej konwencji ds. zmian klimatu.

W 1998 r. przygotowany zostat projekt umowy po-
zyczki z Bankiem Swiatowym w celu sfinansowania
programu ,Ochrona $rodowiska na obszarach wiej-
skich”, ktérego taczny koszt wynosi 15,9 min USD. Ce-
lem przedsiewziecia jest pokazanie na przyktadzie wy-
branych obszaréw w Polsce nowoczesnego sposobu
rozwigzywania problemu zanieczyszczehh pochodza-
cych z rolnictwa.

W ramach dotacji Amerykanskiej Agencji Ochrony
Srodowiska (USEPA) w wysokosci 300 tys. USD na re-
alizacje ,Lokalnego programu dziatan na rzecz srodo-
wiska” zakonczono w 1998 r. 5 wybranych zadan.

W 1998 r. zrealizowano 15 przedsiewzie¢ na taczna
kwote 10 342 tys. USD, finansowanych z pomocy Danii,
Finlandii, Holandii i Szwecji. Kontynuowana byta reali-
zacja 73 przedsiewzig¢ na taczng kwote 102 962 tys.
USD, finansowanych z pomocy Danii, Holandii, Nie-
miec, Szwajcarii, Szwecji i USA.

5. Sytuacja finansowa Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Dochody Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej w 1998 r. wyniosty
1 215,7 min zt i pochodzity z:

— wplywdw z tytutu optat i kar za gospodarcze korzy-
stanie ze srodowiska oraz za szczegdlne korzysta-
nie z woéd i urzadzen wodnych w wysokosci
679,9 min zt,

— wptywow z tytutu optat eksploatacyjnych i konce-
syjnych w wysokosci 89,0 min zt,

— dochodoéw z tytutu dziatalnosci finansowej i kapi-
tatowej, w tym odsetek od udzielonych pozyczek,
w wysokosci 446,8 min zi.

Wydatki Narodowego Funduszu w wysokosci
458,39 min zt ksztattowaty sie w 1998 r. w nastepujgcy
sposob:

— dotacje na cele ekologiczne

oraz geologie i gérnictwo — 297,3min zt,
— doptaty do kredytéw — 45,5 min zt,
— umorzenia pozyczek i kredytow — 11,8 min zt,
— wydatki biezace (wtasne) — 103,8 min zt.

Na kwote udzielonych dotacji sktadajg si¢ dotacje
nieinwestycyjne w wysokosci 93,41 mln zt oraz dotacje
inwestycyjne w wysokosci 203,88 min zt.

Udziat kosztow utrzymania Rady Nadzorczej i Za-
rzadu i Biura Narodowego Funduszu w jego wydatkach
biezacych wynosi 19% (kwotowo 19,91 min zt).

Narodowy Fundusz wyptacit takie w 1998 r. tytu-
tem pozyczek na cele ekologiczne, geologii i gérnictwa
713,7 min zi, a naleznosci dtugoterminowe Narodowe-
go Funduszu z tytutu udzielonych pozyczek na koniec
1998 r. wyniosty 2 716,0 min zt i zwigkszyty sig 0 12%
w stosunku do stanu na poczatek roku.

Zobowigzania Narodowego Funduszu z tytutu za-
wartych umoéw pozyczek, dotacji, doptat do preferen-
cyjnego oprocentowania kredytéw, linii kredytowych
i umorzen wynosity na koniec 1998 r. 1 118,3 min zt.
Natomiast zobowiazania z tytutu podjetych decyzji or-
ganodw statutowych Narodowego Funduszu (przed za-
warciem umow) wynosity 322 min zt.

Na koniec roku Narodowy Fundusz posiadat srodki
pienigzne i bony skarbowe gwarantowane przez Skarb
Panstwa w wysokosci 585,4 min zi. Pokrywaly one
40,7% zobowiazanh z tytutu zawartych umoéw oraz pod-
jetych decyzji o finansowaniu przedsiewzigé. Umozliwi
to sfinansowanie zwigkszonej ilosci zadan w warun-
kach ograniczenia ustawowych wptywéw Narodowe-
go Funduszu poczawszy od 1999 r.

Dziatalno$é, wyniki i sytuacje finansowa Narodo-
wego Funduszu w 1998 r. i dwoch latach poprzednich
charakteryzujg nastepujgce dane liczbowe:
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w tys. zt
1998 r.
Lp. Wyszczegdlnienie 1996 r. 1997 r. 1998 r. 1997 r.
%

1 2 3 4 5 6
Udzielona pomoc na cele ekologiczne — bez geologii

1 i gérnictwa (pozyczki, dotacje, doptaty i umorzenia) 1.137.201 | 1.056.145 972.584 92
Udzielona pomoc na rzecz geologii i gérnictwa

2 (pozyczki i dotacje) 132.058 101.063 96.732 96
Naleznosci na koniec roku z tytutu optat eksploatacyj-

3 nych oraz koncesyjnych 128.125 188.129 251.755 134

4 \I)Ivsléarfnoém na koniec roku z tytutu sptat rat kapitato- 1.954.044 | 2.453.267 | 2.715.975 111

5 Zobpwiqz_ania na konie(i roku z tytutu zawartych 883.391 819.806 | 1.058.812 129
umow pozyczek i dotacji

6 \é:/:)rtosc udziatéw i akcji w spotkach (w cenach naby- 111.911 165.662 167.981 101

7 Uzyskana nadwyzka (zysk bilansowy) przychodéw 221.479 250.023 280.055 112
wtasnych nad kosztami

8 | Stan funduszu wtasnego na koniec roku 2.285.382 | 2.973.361 | 3.730.649 126

9 | Stan srodkow finansowych na koniec roku 96.073 160.196 585.382 365

10 rsgzlr: srodkow pienieznych zagranicznych na koniec 39.762 32.792 38.548 118

6. Procedury wyboru zadan do dofinansowania

W 1998 r. wprowadzono nowy system rozpatrywa-
nia i wyboru zadan do finansowania ze srodkow krajo-
wych Narodowego Funduszu. System ten przewiduje
dwa terminy sktadania wnioskéw (tzw. sesja zimowa
i sesja letnia) oraz dwa etapy kwalifikacji przedsiewzieé
(karta informacyjna i wniosek szczegétowy). Przyjete
procedury i kryteria oceny wnioskéw pozwalaja na po-
réwnanie efektywnosci ekologicznej i ekonomicznej
przedsiewzieé¢ w ramach danej dziedziny i wybor naj-
lepszych, a takze przyczyniaja si¢ do usprawnienia pro-
cesu podejmowania decyzji.

Podsumowanie

Ocenia sig, Ze w 1998 . ok. 28% naktadéw na ochro-
ne srodowiska w Polsce pochodzito ze srodkéw Naro-

dowego, wojewddzkich i gminnych funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Udziat Narodowego
Funduszu w finansowaniu inwestycji ochrony srodo-
wiska w Polsce w 1998 r. siggat 11%.

Nalezy podkresli¢, ze udziat Narodowego Fundu-
szu w finansowaniu inwestycji ochrony $rodowiska
powoduje tzw. efekt mnoznikowy. Polega on natym, ze
kazda ztotobwka wydatkowana przez Narodo-
wy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej uruchamia $rodki wtasne podmiotéw realizuja-
cych te inwestycje, ale rowniez srodki finansowe
pochodzace od innych instytucji, takich jak fundacje,
banki komercyjne czy miedzynarodowe instytucje
finansowe. To wtasnie oferowane przez fundusze
ochrony srodowiska preferencyjne warunki finanso-
wania zachecajg podmioty do inwestowania w ochro-
ne srodowiska.




