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z dnia 27 grudnia 2011 r.

w sprawie stosowania przepisow art. 28 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. 22010 r. Nr 51, poz. 307, z p6zn. zm.) w stanie prawnym obowigzujgcym
do dnia 31 grudnia 2006 r.

W celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa
podatkowego przez organy podatkowe oraz organy
kontroli skarbowej, na podstawie art. 14a ustawy z dnia
29sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.z2005r.
Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.), uwzgledniajac orzecznictwo
sgdow administracyjnych, przekazuje wyjasnienia do-
tyczgce stosowania przepiséw art. 28 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, z p6zn. zm.) —
w stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 31 grudnia
2006 r.

Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 8 a—c ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych (Dz. U. z 2010 r., Nr 51, poz. 307, z pézn. zm.),
zrodtem przychodu jest odptatne zbycie nieruchomosci
lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci, spotdziel-
czego wilasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego
lub uzytkowego oraz prawa do domu jednorodzinnego
w spotdzielni mieszkaniowej, prawa wieczystego uzyt-
kowania gruntow — jezeli odptatne zbycie nie naste-
puje w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej i zosta-
to dokonane przed uptywem pieciu lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie lub
wybudowanie.

Ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osoéb fizycznych oraz

o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 217,
poz. 1588, z pdzn. zm.) od dnia 1 stycznia 2007 r. zosta-
ty zmienione zasady opodatkowania przychodéw z od-
ptatnego zbycia nieruchomosci i praw okreslonych
w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c ustawy o podatku docho-
dowym od osoéb fizycznych.

Jednoczes$nie zgodnie z art. 7 ust. 1 tej nowelizacji do
przychodu (dochodu) z odptatnego zbycia nieruchomo-
Sci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, nabytych lub wybudowanych (od-
danych do uzytkowania) do dnia 31 grudnia 2006 r.,
stosuje sie zasady okreslone w ustawie o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych, w brzmieniu obowia-
zujgcym przed dniem 1 stycznia 2007 r.

Stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, w stanie
prawnym obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2006 r.,
podatek od przychodu z odptatnego zbycia nierucho-
mosci i praw majgtkowych okreslonych w art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a—c ustawy, ustala sie w formie ryczattu w wy-
sokosci 10% uzyskanego przychodu. Podatek ten jest
ptatny bez wezwania w terminie 14 dni od dnia doko-
nania odptatnego zbycia na rachunek urzedu skarbo-
wego, ktéorym kieruje naczelnik urzedu skarbowego
witasciwy wedtug miejsca zamieszkania podatnika.
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Podatnik moze jednak w tym samym terminie, na pod-
stawie art. 28 ust. 2a ustawy ztozyé oswiadczenie, ze
przychdéd uzyskany ze sprzedazy przeznaczy na cele
okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a) lub lit. €) ustawy.
W terminie ptatnosci podatku podatnik jest obowigza-
ny ztozyé deklaracje wedtug ustalonego wzoru (art. 28
ust. 4 ustawy).

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a) i e) powotanej ustawy,
w stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 31 grudnia
2006 r., stanowi, ze wolne od podatku dochodowego
sg przychody uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci
i praw majgtkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8
lit. a)—c), w czesci wydatkowanej nie pozniej niz w okre-
sie dwoch lat od dnia sprzedazy na:

— nabycie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w ta-
kim budynku, lokalu mieszkalnego stanowigcego
odrebng nieruchomosé lub udziatu w takim lokalu,
a takze na nabycie gruntu lub udziatu w gruncie
albo prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub
udziatu w takim prawie, zwigzanych z tym budyn-
kiem lub lokalem,

— nabycie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej spot-
dzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu miesz-
kalnego lub udziatu w takim prawie, prawa do domu
jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej lub
udziatu w takim prawie,

— nabycie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
gruntu lub udziatu w gruncie, prawa uzytkowania
wieczystego gruntu lub udziatu w takim prawie prze-
znaczonych pod budowe budynku mieszkalnego,
w tym rowniez gruntu lub udziatu w gruncie albo
prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub udziatu
w takim prawie z rozpoczetg budowa budynku miesz-
kalnego,

— budowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, re-
mont lub modernizacje wtasnego budynku miesz-
kalnego, jego czesci lub wiasnego lokalu mieszkal-
nego, potozonych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

— rozbudowe, nadbudowe, przebudowe lub adaptacje
— na cele mieszkalne — wtasnego budynku nie-
mieszkalnego, jego czesci, wtasnego lokalu nie-
mieszkalnego lub wtasnego pomieszczenia niemiesz-
kalnego, potozonych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

— sptate kredytu lub pozyczki, a takze odsetek od kre-
dytu lub pozyczki zaciggnietych na wyzej wymienio-
ne cele, w banku lub w spotdzielczej kasie oszczed-
nosciowo-kredytowej, majacych siedzibe na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym réwniez na
sptate kredytu lub pozyczki oraz odsetek od tego
kredytu lub pozyczki zaciggnietych przed dniem uzy-
skania tych przychodéw.

Spetnienie przez podatnika warunkéw okreslonych
w tym przepisie skutkuje zwolnieniem przychodu ze
sprzedazy nieruchomosci i praw majatkowych od po-
datku dochodowego z mocy prawa. W przeciwnym
razie podatek jest ptatny przez podatnika najpozniej
nastepnego dnia po uptywie dwéch lat liczagc od dnia
sprzedazy wraz z odsetkami naliczanymi od terminu
ptatnosci okreslonego w ust. 2 art. 28 ustawy.

Ztozenie przez podatnika o$wiadczenia nie powoduje
zmiany terminu ptatnosci zryczattowanego 10% podat-
ku z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatko-
wych. Wynika to z faktu, ze ztozenie takiego oSwiadcze-
nia nie warunkuje automatycznie zastosowania zwol-
nienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a) i e)
ustawy.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze zobowigzanie podatkowe
w tym podatku powstaje z mocy prawa tj. w sposéb
przewidziany w art. 21 § 1 pkt 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa. A zatem réwniez do tego podatku ma za-
stosowanie art. 70 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa
stanowigcy, iz zobowigzanie podatkowe przedawnia sie
z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku.

Dla stwierdzenia, czy nastgpito przedawnienie zobo-
wigzania podatkowego w zryczattowanym podatku
dochodowym od o0séb fizycznych od przychodu z od-
ptatnego zbycia nieruchomosci i praw majagtkowych,
istotne znaczenie ma okreslenie terminu ptatnosci tego
podatku. Termin ten stosownie do tresci art. 28 ust. 2
ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych,
nalezy liczy¢ od uptywu 14 dnia od dokonania odptat-
nego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

Interpretacja wyzej wskazanych regulacji prawnych,
prowadzi do wniosku, ze termin przedawnienia zobo-
wigzania w zryczattowanym podatku dochodowym od
0s6b fizycznych od przychodu z odptatnego zbycia nie-
ruchomosci liczony jest od konca roku kalendarzowego,
w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku (14 dni od
dokonania odptatnego zbycia) i jest niezalezny od zto-
zenia o$wiadczenia o przeznaczeniu uzyskanego przy-
chodu na cele warunkujgce zwolnienie podatkowe.

Prezentowane stanowisko znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sgdow administracyjnych np.: wyrok
NSA z dnia 11 grudnia 2008 r., sygn. akt Il FSK 1294/07,
wyrok WSA w Gorzowie WIlkp. z dnia 20 maja 2010 r.,
sygn. akt1 SA/Go 379/10, wyrok WSA w Warszawie z dnia
22 lutego 2011 r. sygn. akt lll SA/Wa 1593/10, wyrok
NSA z dnia 28 czerwca 2011 r. sygn. akt Il FSK 311/10.

Z upowaznienia Ministra Finansow
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