Warszawa, dnia 20 pazdziernika 2014 r.

Poz. 40

INTERPRETACJA OGOLNA Nr PL/LM/835/77/EOB/2014/RD-91893
MINISTRA FINANSOW

z dnia 13 pazdziernika 2014 r.

w sprawie oplaty skarbowej od zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa

lub prokury

Dziatajac na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pdzn. zm.), uwzgledniajac orzecznictwo sadéw administracyjnych,
W celu zapewnienia jednolitego stosowania przez organy podatkowe przepisoéw o optacie skarbowej,
w szczegolnosci odnosnie do sktadania dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub
prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii — w sprawie z zakresu administracji publicznej lub
W postepowaniu sgdowym, uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1282, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,u.0.8.”, oplacie tej podlega zlozenie dokumentu
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii —
W sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postgpowaniu sadowym.

Stawka optaty skarbowej naleznej od zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa
zostata okre§lona w Cze$ci IV =zalagcznika do uv.0.S. 1 wynosi 17 zl od kazdego stosunku
pelnomocnictwa (prokury).

Instytucje petnomocnictwa 1 prokury zostaly unormowane w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121).

Kwesti¢ udziatu pelnomocnika (prokurenta) w postepowaniu administracyjnym (w tym podatkowym)
lub sadowym oraz obowigzek dotaczania do akt sprawy dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa reguluja przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn. zm.), wymienionej we wstepie ustawy
Ordynacja podatkowa, ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.- Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.- Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pdzn. zm.) oraz
przepisOw prawa materialnego, na podstawie ktorego prowadzone jest postgpowanie w konkretnej
sprawie z zakresu administracji publicznej.

Obowigzek pelnomocnika dotgczenia do akt oryginalu lub urzedowo poswiadczonego odpisu
pelnomocnictwa wynika jednoznacznie, m.in. z art. 33 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego,
art. 137 § 3 Ordynacji podatkowej, art. 89 § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego, art. 89 Kodeksu
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postepowania karnego — przez odestanie do przepisbw obowigzujacych w postgpowaniu cywilnym
i art. 37 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Wyjatek zostat okre§lony w art. 25a ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z pdézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, jezeli w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej wpisano dane, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1
pkt 11 (dane petnomocnika upowaznionego do prowadzenia spraw przedsiebiorcy, wraz
ze wskazaniem zakresu spraw, ktore obejmuje dane pelnomocnictwo, o ile przedsiebiorca udzieli
petnomocnictwa i zglosit informacje o jego udzieleniu we wniosku o wpis do CEIDG), do wykazania
przed organem administracji publicznej upowaznienia do prowadzenia sprawy Ww imieniu
przedsigbiorcy nie stosuje si¢ przepisu art. 33 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego.
W konsekwencji brak jest obowigzku zalgczania pelnomocnictwa do akt sprawy, bowiem organ
administracji publicznej z urzedu potwierdza w CEIDG upowaznienie petnomocnika do prowadzenia
sprawy w imieniu przedsigbiorcy.

Wyjatek ten nie ma zastosowania W sprawach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa oraz ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214, z p6zn. zm.), 0 czym stanowi art. 25a ust. 3 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. W efekcie, w sprawach prowadzonych na podstawie przepisow ustawy
Ordynacja podatkowa 1 ustawy o kontroli skarbowej na petnomocniku ciazy obowiazek dotaczenia do
akt oryginatu lub urzgdowo poswiadczonego odpisu pelnomocnictwa.

Wobec powyzszego, jezeli zgodnie z przepisami proceduralnymi do akt jest sktadany dokument
potwierdzajacy udzielenie pelnomocnictwa (prokury), to powstaje obowigzek zaptaty optaty
skarbowej. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 23 lipca
2013 r., sygn. akt IT FSK 2303/11: ,,(...) kazdorazowe ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii obligowalo do uiszczenia oplaty
skarbowej od takiego dokumentu, a obowiazek ten powstaje zawsze z chwilg zlozenia takiego
dokumentu. (...) Wiasnie od takiego dokumentu pelnomocnictwa kazdorazowo dolaczanego do akt
W sprawie (...) wymagane jest uiszczenie oplaty skarbowej. Poglad ten znajduje potwierdzenie
zarowno w judykaturze, jak réwniez w orzecznictwie sagdow administracyjnych. WSA w Gliwicach
w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2008 r. zauwazal, ze przepis art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie
skarbowej nie wigze powstania obowigzku podatkowego w optacie skarbowej z faktem ustanowienia
pelnomocnika (jak byto na gruncie ustawy z 2000 r. o optacie skarbowej), ani istnienia juz w obrocie
waznego umocowania, ale z faktem ztozenia tego dokumentu — jego odpisu, wypisu lub kopii
(zob. wyrok WSA, sygn. akt I SA/G1 192/08, opublikowany w: LEX nr 488122).”.

Tres¢ art. 1 ust. 1 pkt 2 u.o.s. wskazuje, ze ustawodawca potaczyt obowigzek uiszczenia optaty
skarbowej ze ztozeniem pelnomocnictwa w konkretnej sprawie administracyjnej. W konsekwencji,
oplacie skarbowej podlega zlozenie tego dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa,
ktory legitymuje okreSlong osobe do reprezentowania mocodawcy w konkretnej sprawie.
W przypadku kilku petnomocnictw wynikajacych np. z pionowej struktury przedsigbiorstwa albo
udzielenia substytucji, oplacie skarbowej podlega ztozenie wylacznie ostatniego dokumentu
stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa, na podstawie ktorego pelnomocnik bedzie dokonywat
czynno$ci w sprawie w imieniu i z bezposrednim skutkiem prawnym na rzecz mocodawcy.

Zgodnie z pogladem WSA w Bialymstoku, wyrazonym w wyroku z dnia 7 grudnia 2011 r., sygn. akt [
SA/Bk 377/11, podzielonym przez NSA w wyroku z dnia 18 lutego 2014 r., sygn. akt 1l FSK 444/12,
,udzielenie dalszego pelnomocnictwa innej osobie (na podstawie art. 106 kodeksu cywilnego) jest
jednostronng czynno$cig prawng dokonang w imieniu mocodawcy i z bezposrednim skutkiem dla
niego. Skoro pelnomocnik udzielajacy substytucji dziala w imieniu mocodawcy 1 z bezposrednim dla
niego skutkiem, to fakt ten wigze si¢ z tym, Ze to nie on, lecz mocodawca 1 substytut sg stronami
nowopowstalego stosunku prawnego. Ustanowienie substytuta rodzi stosunek prawny mig¢dzy nim
a mocodawca i staje si¢ on pelnomocnikiem mocodawcy”.
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W przypadku, gdy do dziatania w konkretnej sprawie umocowanych jest kilka podmiotéw
i okoliczno$¢ ta wynika z jednego dokumentu, to wysoko$¢ optaty skarbowej jest wyznaczana liczbg
stosunkow pelnomocnictwa. W przypadku, gdy mocodawca ustanowit kilku petlnomocnikow,
zobowigzujac ich réwnocze$nie do wspolnego dziatania (pelnomocnictwo taczne, prokura lgczna),
mimo wystgpowania wielosci podmiotéw, powstaje jeden stosunek pelnomocnictwa. W zwigzku
ztym zlozenie dokumentu stwierdzajagcego udzielenie takiego petnomocnictwa podlega optacie
skarbowej w wysokosci 17 zt.

W sytuacji, gdy przepisy proceduralne umozliwiajg jedynie okazanie pelnomocnictwa lub zostaje ono
zgloszone do protokotu, to wobec braku zlozenia dokumentu w postepowaniu prowadzonym przez
organ administracji publicznej albo sagdowym, nie zostaje spelniona przestanka powstania obowigzku
uiszczenia optaty skarbowe;.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze stosownie do tresci zalacznika do u.o.s., Czgscei 11
ust. 4, od poswiadczenia zgodnos$ci duplikatu, odpisu, wyciggu, wypisu lub kopii, dokonanego przez
organy administracji rzadowej lub samorzadowej lub archiwum panstwowe pobierana jest optata
skarbowa w wysokosci 5 zt — od kazdej petnej lub zaczetej stronicy. W przypadku, gdy ztozeniu kopii
(odpisu) dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa (prokury) bedzie towarzyszyto,
wysuwane wobec organu przyjmujacego, zadanie (w tym zgloszone ustnie) poswiadczenia jego
zgodnosci z oryginalem, to dodatkowo powstanie obowigzek zaplaty optaty skarbowej z tego tytutu.

Minister Finanséw: z up. D. Podedworna-Tarnowska





