Pozycja 33

ZARZADZENIE Nr 33
MINISTRA SKARBU PANSTWAD

z dnia 7 wrzesnia 2015 1.
w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie Skarbu Panstwa”

Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2012 r. poz. 392), w zwigzku
z art. 68 ust. 2 pkt 7 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
z pozn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuije:

§1

Wprowadza si¢ do stosowania ,,Instrukcj¢ zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie Skarbu Panstwa”, stanowiaca zatacz-
nik do zarzadzenia.

§2

Wiasciciele procesow dokonaja pierwszej analizy ryzyka korupcyjnego w terminie 2 tygodni od dnia wejscia w zycie
zarzgdzenia.

§3

Traci moc zarzadzenie Nr 51 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji
zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie Skarbu Panstwa”.

§4
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Minister Skarbu Panstwa

Andrzej Czerwinski

1) Minister Skarbu Panstwa kieruje dziatem administracji rzagdowej — Skarb Pafistwa, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 22 wrzes$nia 2014 r. w sprawie szczegoélowego zakresu dziatania Ministra Skarbu Panstwa (Dz. U. 2014, poz. 1262).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646, z 2014 r. poz. 379, 911, 1146,
1626 1 1877 oraz z 2015 r. poz. 238 1 532.
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Zatacznik do Zarzadzenia Nr 33 Ministra Skarbu Panstwa
z dnia 7 wrzeénia 2015 r. (poz. 33)

INSTRUKCJA ZARZADZANIA RYZYKIEM
W MINISTERSTWIE SKARBU PANSTWA

Rozdzial 1

Postanowienia ogélne

§1

1. Instrukcja zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie Skarbu Panstwa, zwana dalej ,,Instrukcja”, okresla zasady zarza-
dzania ryzykiem stosowane przy identyfikacji, ocenie i przeciwdziataniu ryzyku zagrazajacemu realizacji celow i zadan
Ministerstwa Skarbu Panstwa zwanego dalej ,,Ministerstwem”, a w szczego6lnosci zasady:

1) odpowiedzialno$ci za zarzadzanie ryzykiem,;

2) postepowania przy identyfikacji i analizie ryzyka;
3) postgpowania ze zidentyfikowanym ryzykiem;

4) akceptowalno$ci poziomu ryzyka;

5) monitorowania ryzyka;

6) dokumentowania procesu zarzadzania ryzykiem.

2. Instrukcja stanowi narzedzie zarzadzania dla Kierownictwa Ministerstwa oraz wytyczne dla wszystkich pracownikow
Ministerstwa.

§2
Ilekro¢ w Instrukcji jest mowa o:
1) Ministrze — nalezy przez to rozumie¢ ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa;

2) czlonku Kierownictwa — nalezy przez to rozumie¢ Sekretarza Stanu, Podsekretarza Stanu lub Dyrektora Generalnego
Ministerstwa;

3) komorce organizacyjnej — nalezy przez to rozumie¢ departament, biuro, Gabinet Polityczny Ministra;

4) celach i zadaniach podstawowych — nalezy przez to rozumie¢ cele i zadania wynikajace z rocznego planu dziatalnosci
dla dziatu administracji rzadowej Skarb Panstwa;

5) celach i zadaniach szczegotowych — nalezy przez to rozumie¢ cele i zadania wynikajace z arkusza celow i zadan spo-
rzadzonego wg wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 2/2011 Dyrektora Generalnego MSP z dnia
17 stycznia 2011 r. w sprawie tworzenia i dysponowania funduszem nagréd w Ministerstwie Skarbu Panstwa oraz cele
procesow;

6) procesach — nalezy przez to rozumie¢ system dziatan, ktory wykorzystuje zasoby w celu przeksztatcenia danych wej-
sciowych w dane wyjsciowe;

7) ryzyku — nalezy przez to rozumie¢ zdarzenie o okreslonym prawdopodobienstwie, ktorego wystgpienie moze mie¢ ne-
gatywny wplyw na osiggnig¢cie zamierzonych celow i realizacje zalozonych zadan Ministerstwa; ryzyko w rownym
stopniu bierze si¢ z mozliwo$ci niewykorzystania szansy, jak i mozliwosci urzeczywistnienia si¢ zagrozenia badz popel-
nienia btedu; ryzyko ma charakter dynamiczny — podlega ciagtlym zmianom, w kazdej chwili moze pojawic si¢ nowe
ryzyko i zmieni¢ si¢ istotno$¢ ryzyk juz oszacowanych; ryzyko jest mierzone wptywem (skutkami) i prawdopodobien-
stwem wystapienia;

8) ryzyku korupcyjnym — nalezy przez to rozumie¢ ryzyko wynikajace z zagrozenia o charakterze korupcyjnym;

9) prawdopodobienstwie wystapienia ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ szacowane prawdopodobienstwo lub mozliwos¢
wystapienia zdarzenia;
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10) skutku oddzialywania ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ mozliwe wyniki, skutki lub konsekwencje dla Ministerstwa
np. straty, obrazenia, niekorzystne zdarzenia, koszty, op6znienia itp.;

11) poziomie ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ poziom ryzyka odzwierciedlajacy wage ryzyka, jego nasilenie i prawdo-
podobienstwo wystapienia;

12) wadze ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ wptyw danego czynnika ryzyka na badany system wyrazony poprzez przypi-
sanie temu czynnikowi relatywnej wagi;

13) ezynniku ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ okoliczno$ci, ktore moga wywotaé ryzyko wystapienia nieprawidto-
wosci;
14) akceptowalnym poziomie ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ poziom ryzyka mozliwy do zaakceptowania, przy ktorym

nie jest wymagane podejmowanie dzialan przeciwdziatajacych ryzyku (np. wdrozenia dodatkowych mechanizmow
kontroli badZ usprawnienia obecnych);

15) mechanizmach kontrolnych — nalezy przez to rozumie¢ dzialania podejmowane przez kierownictwo i pracownikow
Ministerstwa w celu zmniejszenia ryzyka negatywnego,np.: zarzadzenia, procedury, instrukcje, upowaznienia, zakresy
obowigzkow, limity i inne formalne ograniczenia uprawnien, hierarchiczna struktura organizacyjna (dzielaca na tych, co
opracowuja, sprawdzaja, upowazniaja), plany awaryjne itp.; mechanizmy kontroli powinny stanowi¢ odpowiedz na
konkretne ryzyko; koszty wdrozenia i stosowania mechanizméw kontrolnych nie powinny by¢ wyzsze niz uzyskane
dzigki nim korzysci;

16) reakeji na ryzyko — nalezy przez to rozumie¢ forme postgpowania wobec ryzyka (przeniesienie, tolerowanie, dzialanie,
wycofanie), ktorg nalezy podja¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka do akceptowalnego poziomu;

17) szacowaniu ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ proces systematycznej oceny skutkow i prawdopodobienstwa wystapie-
nia ryzyka;

18) zarzadzaniu ryzykiem — nalezy przez to rozumie¢ podjete dziatania majace na celu zmniejszenie ryzyka do poziomu

akceptowalnego obejmujace identyfikowanie i oceng ryzyka oraz reagowanie na nie;

19) wlascicielu ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ osobe odpowiedzialng za zarzadzanie ryzykiem, majaca uprawnienia do
podjecia dziatan zaradczych Iub ich wnioskowania, w stosunku do obszaru, ktorym zarzadza; rolg wlasciciela ryzyka na
poziomie komorki organizacyjnej peti jej dyrektor; w przypadku procesu koordynowanego przez jedng komorke orga-
nizacyjna, ktorej praca polega na agregowaniu informacji uzyskanych w innych komorkach, wtascicielem ryzyka jest
dyrektor takiej komorki organizacyjnej lub osoba upowazniona przez dyrektora; w przypadku procesu rolg wihasciciela
ryzyka pelni wlasciciel procesu;

20) wlascicielu procesu — nalezy przez to rozumie¢ osobg, wyznaczong przez Dyrektora Generalnego, ktorej zadaniem jest
zorganizowanie w tym zaplanowanie, monitorowanie i doskonalenie procesu;

21) arkuszu analizy ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ dokument zawierajacy wszystkie informacje o ryzyku, stanowiace
podstawe zarzadzania ryzykiem na poziomie celéw i zadan szczegdtowych danej komorki organizacyjnej;

22) rejestrze ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ zbiorcza ewidencjg¢ istotnych informacji o ryzyku obejmujaca dane doty-
czace ryzyk zidentyfikowanych w Ministerstwie, opatrzong informacjami ilo§ciowymi i jako$ciowymi, stanowiaca
podstawe zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie;

23) dzialaniach zaradczych — nalezy przez to rozumie¢ dziatania o charakterze prewencyjnym, w tym dziatania zapobie-
gawcze eliminujace przyczyny potencjalnych niezgodnosci w celu zapobiegania ich wystapieniu;

24) Przedstawicielu Kierownictwa ds. SPZK — nalezy przez to rozumie¢ cztonka kierownictwa wyznaczonego przez
Ministra, ktory nadzoruje funkcjonowanie Systemu Przeciwdzialania Zagrozeniom Korupcyjnym.

§3

1. Celem zarzadzania ryzykiem jest zwigkszenie prawdopodobienstwa osiagania celow Ministerstwa i realizacji zadan
oraz zapewnienie Ministrowi wczesnej informacji o zagrozeniach dla realizacji wyznaczonych celow i zadan.

2. Zarzadzanie ryzykiem w Ministerstwie obejmuje:
1) identyfikacje ryzyka wplywajacego na realizacje celow i zadan Ministerstwa oraz procesow;
2) oceng istniejgcych srodkow wykorzystywanych do utrzymania ryzyka pod kontrola;

3) analiz¢ i hierarchizacj¢ ryzyka wedtug oddziatywania oraz prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka;
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4) ustalenie akceptowalnego poziomu kazdego z ryzyk;
5) okreslenie sposobu postepowania z ryzykiem nieakceptowalnym, a w tym okre$lenie dziatan zaradczych;

6) sprawozdawczo$¢ na temat ryzyka i monitorowanie procesu zarzadzania ryzykiem.

3. Zarzadzanie ryzykiem odbywa si¢ w powigzaniu z celami i zadaniami Ministerstwa zard6wno na poziomie podstawo-
wym jak i szczegdtowym.

Rozdziat 2

Odpowiedzialnos$¢ osobowa

§4
1. Za wdrozenie systemu zarzadzania ryzykiem odpowiedzialny jest Minister poprzez:
1) ksztaltowanie i wdrozenie procedur zarzadzania ryzykiem;

2) powotanie i okreslenie zadan Zespolu do spraw koordynacji procesu zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie Skarbu
Panstwa;

3) akceptacje zidentyfikowanych ryzyk, ktore moga oddziatywac na cele zwigzane z funkcjonowaniem Ministerstwa;

4) wskazanie osob z Kierownictwa Ministerstwa odpowiedzialnych za podjecie dzialan w zwiazku z zidentyfikowanym
ryzykiem;

5) zatwierdzenie akceptowalnego poziomu ryzyka;

6) podejmowanie decyzji o dzialaniach zaradczych, przeciwdziatajacych ryzyku, ktore winny zwickszy¢ skutecznos¢ sto-
sowanych mechanizmoéw kontroli lub prowadzi¢ do wdrozenia nowych.

2. Minister moze powierzy¢ okre§lone obowiazki z zakresu zarzadzania ryzykiem innym pracownikom Ministerstwa.

3. Minister moze przypisa¢ odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie kluczowym ryzykiem Sekretarzowi Stanu, Podsekretarzom
Stanu lub Dyrektorowi Generalnemu Ministerstwa.

§5

1. Za zarzadzanie ryzykiem na poziomie celow i zadan szczegdétowych odpowiadajg dyrektorzy komoérek organizacyjnych
Ministerstwa poprzez:

1) okreslenie celow realizowanych przez podleglte im komorki organizacyjne;

2) zidentyfikowanie ryzyk, jakie moga zagrozi¢ osiagnig¢ciu poszczegdlnych celow;

3) analiz¢ zidentyfikowanych ryzyk w celu okreslenia prawdopodobienstwa wystapienia tego ryzyka oraz jego skutkéw
oddzialywania na osiagane przez Ministerstwo cele podstawowe, jak i cele i zadania szczegdtowe komorki organizacyj-
nej;

4) proponowanie sposobu postepowania w odniesieniu do poszczegdlnych ryzyk;

5) okreslenie akceptowalnego poziomu ryzyka;

6) wdrozenie dziatan zaradczych w odniesieniu do zidentyfikowanych ryzyk w zakresie swojego obszaru dziatalnos$ci;

7) dokumentowanie procesu identyfikacji i oceny ryzyka w kierowanej komorce organizacyjnej poprzez wypetnienie i ak-
tualizacje arkusza analizy ryzyka, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszej instrukcji; powyzszy
arkusz podlega zatwierdzeniu przez wlasciwego cztonka Kierownictwa;

8) przekazywanie do Biura Kontroli wypetionego arkusza analizy ryzyka w terminie do 15 lipca i 10 grudnia kazdego
roku kalendarzowego;

9) ciagly monitoring ryzyka na poziomie celow i zadan szczegétowych, w tym monitoring funkcjonowania mechanizmow
kontrolnych pod katem ich adekwatnos$ci, skutecznosci i efektywnosci;
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10) dostarczanie na czas kompletnych i wiarygodnych informacji dotyczacych poszczegoélnych ryzyk i mechanizmow kon-
troli;

11) rejestracje odstepstw od obowiazujacych zasad i procedur;

12) zgltaszanie Zespotowi do spraw koordynacji procesu zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie Skarbu Panstwa, zwanemu
dalej ,,Zespotem”, za posrednictwem Biura Kontroli, propozycji wdrozenia dziatan zaradczych, ktore przyczynia si¢ do
ograniczenia ryzyka do poziomu akceptowalnego.

2. W identyfikacji ryzyka na poziomie celow i zadan szczegétowych majg prawo bra¢ udzial wszyscy pracownicy
Ministerstwa.
3. W przypadku proceséw za zarzadzanie ryzykiem korupcyjnym odpowiadaja wlasciciele procesow poprzez:
1) okreslenie propozycji celow procesow;
2) zidentyfikowanie ryzyk korupcyjnych, ktore moga wystapi¢ w procesach;

3) analiz¢ zidentyfikowanych ryzyk korupcyjnych w celu okreslenia prawdopodobienstwa wystapienie tego ryzyka oraz
jego skutkow oddzialywania na proces;

4) proponowanie sposobu postepowania w odniesieniu do poszczegdlnych ryzyk korupcyjnych;

5) wdrozenie lub zaproponowanie dziatan zaradczych w odniesieniu do zidentyfikowanych ryzyk korupcyjnych, zgodnie
z odrgbna procedura wewnetrzng Dziatania korygujace i zapobiegawcze.

6) dokumentowanie procesu identyfikacji i oceny ryzyka korupcyjnego w procesach poprzez wypehienie i aktualizacje
arkusza analizy ryzyka korupcyjnego, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do niniejszej instruke;ji;

7) arkusz analizy ryzyka w zakresie ryzyk korupcyjnych podlega weryfikacji i zatwierdzeniu przez Przedstawiciela Kie-
rownictwa ds. SPZK lub osobg¢ przez niego upowazniong; wilasciciel ryzyka jest zobowigzany do uwzglgdnienia uwag
zgloszonych przez Przedstawiciela Kierownictwa ds. SPZK Iub osobe przez niego upowazniong;

8) przekazywanie do Biura Kontroli wypetnionego arkusza analizy ryzyka korupcyjnego w terminie do 15 lipca i 10 grud-
nia kazdego roku kalendarzowego;

9) ciggly monitoring ryzyka korupcyjnego, w tym monitoring funkcjonowania mechanizméw kontrolnych pod katem ich
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci;

10) dostarczanie na czas kompletnych i wiarygodnych informacji dotyczacych poszczegdlnych ryzyk korupcyjnych i mecha-
nizmow kontroli;

11) rejestracje odstepstw od obowiazujacych zasad i procedur;

4. Zasady dokonywania odstgpstw dotyczacych Systemu Zarzadzania JakosScia i Systemu Przeciwdziatania Zagrozeniom
Korupcyjnym sa okreslone w Ksiedze Jakos$ci stanowiacej zatacznik do Zarzadzenia Nr 28 Ministra Skarbu Panstwa z dnia
27 sierpnia 2015 r. w sprawie systemu zarzadzania jakosScig i systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym w Mini-
sterstwie Skarbu Panstwa.

§6

Pracownicy Ministerstwa odpowiadajg za:
1) przestrzeganie ustalonych procedur dziatania;
2) przestrzeganie ustanowionych mechanizmoéw kontrolnych;
3) informowanie przetozonych o wszelkich odstepstwach od obowiazujacych w Ministerstwie zasad i procedur;

4) informowanie przetozonych o wszelkich zdarzeniach, ktore moga doprowadzi¢ do ujemnych skutkéw w dziatalnosci
Ministerstwa, w tym o potencjalnych nowych ryzykach lub istotnych zmianach poziomu ryzyk wczesniej zidentyfiko-
wanych, zgodnie ze wzorem zamieszczonym w zatgczniku nr 3 do niniejszej instrukcji;

5) informowanie przetozonych o zdarzeniach, ktére moga negatywnie wpltywacé na realizacje podstawowych celéw Mini-
sterstwa oraz szczegdtowych celow i zadan komorki organizacyjne;.
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Rozdzial 3

Identyfikacja i analiza ryzyka
§7

1. Identyfikacji i analizy ryzyka w odniesieniu do podstawowych celow Ministerstwa, jak i celow i zadan szczegotowych,
przyporzadkowanych komoérkom organizacyjnym dokonuje si¢ dwa razy w roku tj. do dnia 15 lipca i 10 grudnia kazdego
roku kalendarzowego. Ponadto analiza ryzyka powinna by¢ prowadzona w przypadku istotnych zmian czynnikoéw ryzyka
(np. nowe zadania do realizacji, zmniejszenie srodkéw finansowych, redukcja etatow itp.).

2. W przypadku ryzyka korupcyjnego ponowna analiza ryzyka, oprocz przypadkow opisanych w ust. 1, przeprowadza-
na jest rowniez zawsze po zmaterializowaniu si¢ ryzyka.

3. Identyfikacja i analiza ryzyka na poziomie celow i zadan szczegdtowych dokonywana jest przez poszczegélne ko-
morki organizacyjne za pomoca arkusza analizy ryzyka (zalacznik nr 1).

4. Identyfikacja i analiza ryzyka korupcyjnego dokonywana jest przez poszczegolnych wiascicieli procesow za pomoca
arkusza analizy ryzyka korupcyjnego (zalacznik nr 2).

§8

1. Identyfikacja ryzyka w Ministerstwie, w tym ryzyka korupcyjnego, polega na ustaleniu mozliwego do wystapienia
ryzyka zagrazajacego realizacji celow i zadan, w szczegdlnosci zamieszczonych w planie dziatalno$ci dla dziatu Skarb Pan-
stwa na rok nastepny. Przyjmuje si¢, iz podstawa budowania listy ryzyka w arkuszu analizy ryzyka sa cele i zadania szcze-
gotowe komorki organizacyjne;.

2. Podczas identyfikacji stosowana jest kategoryzacja ryzyka. Wszystkie ryzyka zidentyfikowane w ramach realizowa-
nych celéw i1 zadan przyporzadkowywane sg do jednej z kategorii ustalonych ponize;j:
1) ryzyko finansowe;
2) ryzyko dotyczace zasobow ludzkich;
3) ryzyko dziatalnosci;
4) ryzyko zewngtrzne;
5) ryzyko korupcyjne.

Przyktady ryzyk wystepujacych w ramach poszczegdlnych kategorii przedstawiono w zataczniku nr 5 do niniejszej instruk-
cji. Liste kategorii nalezy traktowac jako zamknigta, natomiast katalog przyktadéw ryzyk w ramach poszczegdlnych kate-
gorii moze by¢ poszerzany o nowe ryzyka, dotychczas niezidentyfikowane.

3. Ocena ryzyka polega na okresleniu prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka oraz jego skutku oddziatywania na
osiggane przez Ministerstwo cele i zadania szczegotowe, przyporzadkowane komorkom organizacyjnym.

4. Podczas oceny ryzyka wykorzystuje si¢ system punktowej oceny ryzyka stanowiacy zatacznik nr 6 do niniejszej in-
strukcji.
5. Prawdopodobienstwo wyraza si¢ jako warto$¢ szacunkowa w przyjetej skali od 1 do 4, gdzie:
a) 1 — mato prawdopodobne (0-20%),
b) 2 — $rednio prawdopodobne (21-60%),
¢) 3 — prawdopodobne (61-80%),
d) 4 — prawie pewne (81-100%).
6. Skutek ryzyka wyraza si¢ jako warto$¢ szacunkowa w przyjetej skali od 1 do 4, gdzie:
a) 1 — maty,
b) 2 — $redni,
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¢) 3 — powazny,
d) 4 — katastrofalny.

Skutek zmaterializowania si¢ danego ryzyka oceniany jest, zgodnie ze wskazéwkami w pkt 1.2. zatacznika nr 6 do niniejszej
instrukcji, wedlug najbardziej prawdopodobnych kryteriow tj.:

— finansowych, w odniesieniu do wydatkéw Ministerstwa lub do przychodoéw z prywatyzacji,
— organizacyjnych,

— prawnych,

— funkcjonowania mechanizméw kontrolnych;

— wizerunku i zaufania.
7. Punktowa ocena ryzyka stanowi iloczyn prawdopodobienstwa jego wystapienia oraz skutkéw jakie niesie dane ryzyko.
8. W oparciu o oceng ryzyka, o ktorej mowa powyzej, ustalany jest poziom istotnosci ryzyka.

9. Ustala si¢ nast¢pujace poziomy istotnosci ryzyka:
1) ryzyko niskie, ktorego warto$¢ punktowa zawiera si¢ w przedziale od 1 do 3,99;
2) ryzyko s$rednie, ktorego warto$¢ punktowa zawiera si¢ w przedziale od 4 do 7,99;
3) ryzyko wysokie, ktoérego wartos$¢ punktowa zawiera si¢ w przedziale od 8 do 11,99;

4) ryzyko krytyczne, ktérego warto$¢ punktowa zawiera si¢ w przedziale od 12 do 16;

10. Im wyzszy poziom istotnosci ryzyka, tym silniejszy mechanizm kontrolny musi zosta¢ ustanowiony w celu zapo-
biegania zmaterializowaniu si¢ tego ryzyka.

11. Kazdy wiasciciel ryzyka prowadzi wlasny arkusz analizy ryzyka (zatacznik nr 1), w ktérym wskazuje maksymalnie
do 5 ryzyk w odniesieniu do kazdego z celow i zadan szczegotowych.

12. Kazdy wiasciciel procesu prowadzi wlasny arkusz analizy ryzyka, w ktorym wskazuje ryzyka korupcyjne (zatacznik nr 2).
13. Biuro Kontroli agreguje wyniki identyfikacji i analizy ryzyka poszczego6lnych komorek organizacyjnych/procesow,
dokonuje hierarchizacji ryzyk od najwyzszych do najnizszych i sporzadza w terminie do 30 lipca i 20 grudnia kazdego roku

kalendarzowego projekt zbiorczego rejestru ryzyk, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 7 do niniejszej instrukc;ji,
ktory jest przekazywany Zespotowi do akceptacji, a nastepnie przedktadany do zatwierdzenia Ministrowi.

14. Na podstawie rejestru ryzyka Minister ustala ostateczna liste ryzyk nieakceptowalnych oraz zatwierdza sposob po-
stepowania z ryzykami nieakceptowalnymi.

§9
1. W Ministerstwie przyjmuje si¢ nastepujace zasady akceptowalno$ci poziomu ryzyka:

rvzvko akceptowalne

ryzyko niskie — nalezy monitorowaé i w miar¢ potrzeby kontrolowac;

rvzvko nieakceptowalne

—ryzyko Srednie — nalezy monitorowac i rozwazy¢ potrzeb¢ wprowadzenia dziatan zaradczych poprzez wprowadzenie
dodatkowych mechanizmow kontrolnych (przy uwzglednieniu kosztow wprowadzenia dodatkowej kontroli); ryzyko to
moze jednak zosta¢ zaakceptowane, jesli koszty wdrozenia dziatan zaradczych zapobiegania ryzyku sa zbyt wysokie; za
monitoring i ewentualne wprowadzenie dodatkowych mechanizméw kontrolnych odpowiedzialny jest wlasciciel ryzyka;

—ryzyko wysokie — nalezy monitorowa¢ i wprowadzi¢ dziatania zaradcze poprzez modyfikacj¢ lub uzupetnienie mecha-
nizmoéw kontroli, ktore ograniczg prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka; za monitoring i ewentualne wprowadzenie
dodatkowych mechanizméw kontrolnych odpowiedzialny jest wtasciciel ryzyka; decyzj¢ o tolerowaniu (akceptacji)
wysokiego ryzyka moze podja¢ Minister;
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—ryzyko krytyczne — wymaga wprowadzenia natychmiastowych dziatan zaradczych poprzez wprowadzenie skutecznych
i efektywnych w tym modyfikacji lub uzupetnienia mechanizmow kontroli, ktore ogranicza prawdopodobienstwa wysta-
pienia ryzyka; ryzyko to podlega ciagtemu monitoringowi i nie powinno by¢ tolerowane.

2. Dyrektor komoérki organizacyjnej, na koniec kazdego kwartatu, informuje Zespot, za posrednictwem Biura Kontroli,
o zmianie ryzyka $redniego, wysokiego i1 krytycznego (wg zatacznika nr 4), o ile w ciggu kwartatu wystgpita zmiana warto-
$ci oceny prawdopodobienstwa lub skutku ryzyka.

3. Minister ma prawo podja¢ decyzje o akceptacji kazdego poziomu ryzyka i nie podejmowaé dziatan zaradczych.

4. W przypadku, gdy Minister akceptuje ryzyko korupcyjne na poziomie nieakceptowanym i decyduje o niepodejmo-
waniu dziatan zaradczych, decyzje taka nalezy uzasadni¢ i udokumentowac.

§ 10
W Ministerstwie dla zidentyfikowanych ryzyk, w zalezno$ci od poziomu istotnosci ryzyka, okresla si¢ jeden z nastepu-
jacych sposobdw reakcji na ryzyko:

1) przeniesienie, ktore polega na przekazaniu odpowiedzialno$ci za cale lub cz¢$¢ ryzyka innej osobie, jednostce organi-
zacyjnej, ubezpieczycielowi itp.; reakcja ta wystepuje w sytuacji, gdy zidentyfikowane ryzyko jest znaczace, ale nie
istnieje, z réznych powodow, mozliwos¢ rozwigzania problemow we wlasnym zakresie; przeniesienie nie zwalnia z od-
powiedzialnosci z tytutu nadzoru; nie mozna przenies¢ np. ryzyka utraty reputacji;

2) tolerowanie, ktore oznacza zaakceptowanie zidentyfikowanego poziomu ryzyka; reakcja ta wystepuje w przypadku, gdy
istniejg okreslone trudno$ci w przeciwdziataniu ryzykom, a takze gdy koszty podjetych dziatan mogg przekroczy¢ prze-
widywane korzysci;

3) dzialanie, ktore polega na ustanowieniu mechanizméw kontrolnych w ramach procesu; reakcja ta prowadzi do likwida-
cji ryzyka lub jego ograniczenia;

4) wycofanie, ktore nastepuje w przypadku, gdy nie ma mozliwosci obnizenia ryzyka do poziomu akceptowalnego dla
dyrektora komorki organizacyjnej lub wyzszego kierownictwa lub istnieje taka mozliwos¢, ale koszty sa niewspotmier-
ne do przewidywanych efektéw (np. nie mozna zrealizowaé zadania z uwagi na brak budzetu, personelu lub zaistnialtg
sytuacje szczegolng itp.), a podjecie dziatania mogloby wywotac gorsze skutki niz jego zaniechanie, o ile ich realizacja
nie jest obligatoryjna.

Rozdziat 4
Monitorowanie ryzyka
§ 11

1. Monitoring dziatan podjetych w ramach zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie jest procesem ciggltym, realizowanym
na kazdym szczeblu zarzadzania w ramach kontroli zarzadczej i pozwalajagcym na podejmowanie decyzji w odpowiednim
czasie.

2. Za monitorowanie warto$ci poszczegolnych ryzyk odpowiadaja wtasciciele ryzyka.

3. Proces monitorowania ryzyka obejmuje m.in. obserwacje zidentyfikowanych ryzyk poprzez:
1) dokonanie przegladu w celu okreslenia, czy ryzyko ulegto zmianie;
2) sprawdzenie, czy punktowa ocena ryzyka jest wcigz odpowiednia;
3) wskazanie ryzyk dotychczas niezidentyfikowanych.
4. Z dokonanego okresowego przegladu i oceny ryzyk dyrektor komorki organizacyjnej/wtasciciel procesu przedklada

informacje w postaci wypelionego arkusza analizy ryzyka (zatacznik nr 1/zatacznik nr 2) do Biura Kontroli, w terminach
okreslonych w § 7 ust. 1.

5. Na podstawie ztozonych informacji, o ktérych mowa powyzej, Biuro Kontroli sporzadza projekt sprawozdania
i przedktada je Zespotowi do akceptacji, w celu przedtozenia Ministrowi.
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Zalacznik Nr 6

1. SKALA OCENY RYZYKA

1.1. Skala prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka

Wyszczegolnienie Prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka
Skala punktowa 1 2 3 4
Opis Mato Srednio .
prawdopodobne prawdopodobne Prawdopodobne Prawie pewne

nie wigcej niz 20%
szans, ze zdarzenie
wystapi

21-60% szans, ze
zdarzenie wystapi

61-80% szans, ze
zdarzenie wystapi

81-99% szans,
ze zdarzenie wystapi

1.2. Skala skutku oddzialywania ryzyka

Wyszczegolnienie Skutki oddzialywania ryzyka

Skala punktowa 1 2 3 4

Opis Mate Srednie Powazne Katastrofalne

Kryteria finansowe

w odniesieniu do:

® wydatkéw MSP Niewielkie Znaczace (istotne) Powazne niekorzystne | Bardzo duze
niekorzystne skutki niekorzystne skutki skutki finansowe niekorzystne skutki
finansowe finansowe 1.000 PLN 100.000 PLN finansowe
<1.000 PLN <100.000 PLN <500.000 PLN >500.000 PLN

® przychodow Niezrealizowanie Niezrealizowanie Niezrealizowanie Niezrealizowanie

z prywatyzacji planowanych planowanych planowanych planowanych

przychodow przychodow przychodow przychodow
z prywatyzacji z prywatyzacji z prywatyzacji z prywatyzacji powyzej

ponizej 5%

od 5% do 14,99%

od 15% do 24,99%

25%

Kryteria organizacyjne

Niewielkie zaktocenia
w dziatalnosci
niewplywajace na
osiagniecie celu.

Zaktocenia
w dziatalno$ci majace

wplyw na realizacje
celu

Powazne zaktocenia
w dziatalno$ci majace
wplyw na brak
realizacji celu

Istotne zakldcenia

w dziatalno$ci majace
wplyw na brak
realizacji celu.

Kryteria prawne

Niewielkie (nieistotne)
niekorzystne
konsekwencje
niezgodnosci

Z prawem, nie
powodujace
niewaznosci czynnos$ci
prawnej, a takze nie
powodujace naruszenia
dyscypliny finansow
publicznych

Znaczace (istotne)
niekorzystne
konsekwencje
niezgodno$ci

z prawem, skutkujace
niewaznos$cia
czynnoS$ci prawnej
lub niewaznos$cia
niektérych
postanowien umowy;

Powazne niekorzystne
konsekwencje
niezgodnosci

z prawem, skutkujace
niewaznoscia
czynnos$ci prawnej
albo niewaznos$cia
istotnych postanowien
umowy, lub skutkujace
naruszeniem
dyscypliny finansow
publicznych lub
naruszeniem przepisow
karnych

Bardzo duze
niekorzystne
konsekwencje
niezgodnosci

z prawem, skutkujace
niewaznoscia
czynnoS$ci prawnej

(w tym np. dotyczacej
mienia wielkiej
warto$ci), naruszeniem
dyscypliny finansow
publicznych lub
naruszeniem przepisow
karnych

Kryteria funkcjonowania
mechanizméw kontroli

Istniejace mechanizmy
kontrolne moga
ograniczy¢ skutki
ewentualnych zaktocen

Istniejace mechanizmy
kontrolne tylko

W pewnym stopniu
moga ograniczy¢
skutki ewentualnych
zaklocen

Niska skutecznos¢
istniejacych
mechanizmow
kontrolnych

Brak odpowiednich
mechanizmow
kontrolnych lub
istniejagce mechanizmy
sg nieskuteczne

Kryteria wizerunku
i zaufania

Brak wptywu na
wizerunek i zaufanie

Mato znaczace
pogorszenie wizerunku
i zaufania

Istotne pogorszenie
wizerunku i zaufania

Istotne i dtugotrwate
pogorszenie wizerunku
lub utrata zaufania

Ryzyko = prawdopodobienstwo * skutek
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2. ISTOTNOSC RYZYKA
Wyszczegolnienie Ryzyko wedlug skali
Poziom ryzyka niskie Srednie wysokie krytyczne
Przedziat oceny 1-3,99 4-799 8-11,99 12-16
Ryzyko stanowigce
Ryzyko, ktore nalezy Ryzyko wymagajace pogzz;;;z%;gzéi?le
Ryzvko stanowiace omawiac, monitorowac pilnej uwagi MSP i osiagniecia
yzy 14 i kontrolowac¢ oraz i podjgcia dziatan slagnie
. najnizsze zagrozenie podja¢ dalsze dziatania zaradczych poprzez TN
Opis dla MSP obejmuje . celéw. Ryzyko
Ka typowe zaradcze wprowadzenie againce podiccia
ryzyka typowe, (przy uwzglednieniu dodatkowych ymagajace podje
akceptowalne / - L natychmiastowych
kosztow wprowadzenia mechanizmoéw dziatah zaradczvoh:
dodatkowej kontroli kontrolnych adezych,
podlega ciagtemu
monitorowaniu
< A
- Katastrofalne 4 8 12 16
299 Powazne 3 6 9 12
23
< B 2
25 $rednic 2 4 6 8
42X
< @
g% Mate 1 2 3 4
RS
2.3
S< 2 || Skuek 4 -
e -»> Srednio .
w B
g E\ $eawdo- Mato prawdopodobne sl Prawdopodobne Prawie pewne
= odobienstwo

\

Ta o$ przedstawia prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka
— im prawdopodobienstwo wyzsze, tym dalej jest umieszczone
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