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KOMUNIKAT MINISTRA INFRASTRUKTURY"

z dnia 30 wrzesria 2011 1.

w sprawie decyzji Ministra Infrastruktury w sprawie wnioskéw PKP Polskie Linie Kolejowe Spélka Akcyjna
o normalizacjg rachunkowosci

Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r,
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych {Dz. U. 2 2010 r. Nr 17, poz. 95, z péin.
zm.) i art. 11 rozporzadzenia Rady {(EWG) nr 1192/69
7 dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie wspaéinych zasad
normalizujacych rachunkowosé przedsigbiorstw kole-
jowych (Dz. Urz. WE L 156 z 28.06.169, str. 8, z poin.
zm.: Polskie wydanie specjalne Rozdzial 7, Tom 1,
str. 26) ogtasza sig decyzje Ministra Infrastruktury:

1) nr T1-3-460-9/2010 z dnia 30 listopada 2010 r. w spra-
wie zlozonego przez PKP Polskie Linie Kolgjowe Spél-

) Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzgdo-
wej — transpart, na podstawie § 1 ust, 2 pkt 4 rozporzgdze-
nia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r.
wﬁlprfawm‘szczegélowego zakresu dziatania Ministra Infra-
struktury (Dz. U. Nr 218, poz. 1594).

ka Akcyjna wniosku o normalizacig rachunkowosci
w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grud-
nia 2011 r. w zakresie ponoszonych przez Wniosko-
dawce obcigzen finansowych wynikajacych z obo-
wiazku utrzymania paséw przeciwpozarowych, sta-
nowigca zatacznik nr 1 do komuntkatu;

2} nr TI-3-460-10/2010 z dnia 7 grudnia 2010 r. w spra-
wie ztozonego przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spol-
ka Akcyjna wniosku o normalizacjg rachunkowosci
w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grugd-
nia 2011 r. w zakresie ponoszonych przez Wniosko-
dawce obcigzen finansowych wynikajacych z obo-
wigzku utrzymania przejazdow kolejowo-drogowych,
stanowiaca zalgcznik nr 2 do komunikatu;

3) nr T1-3-460-12/2011 z dnia 11 maja 2011-r. utrzymu-
jaca w mocy decyzjg, o ktorej mowa w pkt 2, stano-
wiaca zatacznik nr 3 do komunikatu; .
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4) nr Ti-3-460-11/2010 z dnia 7 grudnia 2010 r, w spra-

wie zlozonego przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spai-

‘ka Akcyjna wniosku o normalizacje rachunkowosci
w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grud-
nia 2011 r. w zakresie ponoszonych przez Wniosko-
dawce obcigZen finansowych zwigzanych 2 funkcjo-
nowaniem Strazy Ochrony Kolei, stanowigca zalgcz-
nik nr 4 do komunikatu;

6) nr TI-3-460-12/2010 z dnia 7 grudnid 2010 r. w spra-

wie zlozonego przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spot-
ka Akcyjna wniosku o normalizacje rachunkowaosci
w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grud-
nia 2011 r, w zakresie ponoszonych przez Wniosko-
dawce obcigZen finansowych wynikajacych z obo-
wigzku utrzymania drog rownoleglych (technologicz-
nych), stanowiacy zatgcznik nr 6 do komunikatu.

5} nr T1-3-460-11/2011 z dnia 11 maja 2011 r. utrzymu-
jaca w mocy decyzje, o ktdrej mowa w pkt 4, stano-
wigcq zatgcznik nr 5 do komunikatu;

Minister Infrastruktury

w z. Tadeusz Jarmuziewicz

Zaléczniki do Komunikatu Ministra Infrastruktury
z dnia 30 wrzeénia 2011 r. (poz. 60)

Zatgeznik nr 1

Warszaws, dnia 30 listopada 2010 r.

D

MINISTER INFRASTRUKTURY
TI-3-460-9/2010
DECYZJA

Na podstawie art. 1056 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego {Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.} w zwigzku z art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1192/69 z dnia
26 czerwca 1969 r. w sprawie wspolnych zasad normalizujacych rachunkowo$é przedsiebiorstw kolejowych
{Dz. Urz. WE L.156 z 28.6.1969, z pézn. zm.), zwanego dalej: ,Rozporzadzeniem Nr 1192/69”, po rozpatrzeniu
wniosku PKP Polskich Linii Koiejowych Spotki Akeyjnej (PLK SA) z dnia 10 czerwea 2010 roku (Nr JEK5-31111-
BP/37-3/10} o normalizacie rachunkowosci PLK SA, ztozonego na podstawie przepiséw Rozporzadzeniem
Nr 1192/69, w zakresie okreslenia szacunkowych wydatkéw do poniesienia w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r.
do dnia 31 grudnia 2011 r. a dotyczacych obcigZen kategorii | normalizacji, opisanej w zalaczniku | Rozporzadze-
nia Nr 1192/69, o ktdrych mowa w art. 4 ust, 1 lit. a przedmiotowego rozporzadzenia, tj. kosztow zwigzanych
z utrzymywaniem paséw przeciwpozarowych oraz po rozpatrzeniu kolejnego wniosku PLK SA z dnia 3 listopada
2010 r. (Nr IEK5-31111-BP/37-6/10} dotyczacego wycofania ww. wniosku

postanawiam:
umorzy¢ postepowanie jako bezprzedmiotowe

LUZASADNIENIE

Zarzad Spolki PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna (PLK SA) w dniu 10 czerwea 2010 roku (pismo Nr [EX5-
31111-BP/37-3/10) wystapit do ministra wlasciwego ds. transportu z wnioskiem o normalizacje zasad rachunko-
wosci Spotki w zakresie szacunkowych wydatkéw do poniesienia w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia
31 grudnia 2011 r. a dotyczacych obcigZeh kategorii | normalizacji, opisanej w zalaczniku | Rozporzgdzenia
Nr 1192/69, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a przedmiotowego rozporzgdzenia, tj. kosztow zwigzanych z utrzy-
maniem pasow przeciwpozarowych. Jako podstawe wystapienia z wnioskiern o normalizacje rachunkowosci
spotka PLK SA wskazata art. 1, 3—4, 7 i 9 Rozporzgdzenia Nr 1192/69.

Majgc na uwadze, iz: .

1) sytuacja prawna, w zakresie przepisu naktadajacego na PLK SA obowigzek utrzymania paséw przeciwpoza-
rowych, a tym samym dochodzenia roszczen od Skarbu Panstwa o wyptate rekompensaty za 2011 r. na pod-
stawie Rozporzadzenia Nr 1192/69, zmienita sie w nastgpujacy sposob.

Przedmiotowy wniosek, w momencie skladania oraz wszczgcia przez Ministra Infrastruktury postgpowania
administracyjnego, wskazujacy prZepisy nakazujace Spofce utrzymywanie paséw przeciwpozarowych, przy-
woluje przepisy aktu normat\(_\_lvnEEQO':ucljlvlo_nego'-z dniem 30 czerwca 2010 r., tj. rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych | Administragji zdnta ‘maja 2006 r.w sprawie o¢chrony przeciwpoza rowej budynkdw, innych
obiektéw budowlanych i terenow:{Bz 80, poz.-663).'Rozporzgdzenie to zostato uchylone rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrz_nych ‘ a7 ezerwca 2010 r. w sprawie achrony przeciwpozarowei
budynkéw, innyeh obiektow: b vilDzi.: Nra09;: poz: 719),
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Rozporzadzenie MSWiA z dnia 21 maija 2006 r. w art. 34 ust. 3 pkt 2 wprost wskazywalo, iz do wlasciciela linii
kolejowych nalezy obowigzek urzadzania i utrzymania pasow przeciwpozarowych.

Obecne 2apisy rozporzadzenia MSWiA z dnia 7 czerwca 2010 r. wskazujgc na obowigzek wykonania i utrzy-
mania pasow przeciwpozarowych m.in. wzdiuz linii kolejowych, jako zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow,
przywolujg ustawe o transporcie kolejowym. Jednakze przepisy rozdz. 9 tej ustawy nie nakiadajg ustawowe-
go obowiazku utrzymywania przez za rzadce infrastruktury pasow przeciwpoZarowych. Zapisy art. 55 ust, 1
pkt 3 ustawy o transporcie kolejowym przewidujq jedynie, iz zarzadcy infrastruktury przystuguje prawo na
sasiadujgeych z linia kolejowa gruntach, za odszkodowaniem, urzadzaé i utrzymywac pasy przeciwpozarowe.
Wielkoéé odszkodowania za urzadzanie i utrzymywanie pasow przeciwpozarowych nastgpuje w drodze umo-
wy stron (tj. pomigdzy zarzqdcg a wiascicielem gruntu, na ktorym urzadzone zostajg pasy przeciwpozarowe);

2) ustalenie odszkodowania za urzadzanie i utrzymywanie 'paséw przeciwpozarowych nastgpuje w drodze umo-
wy stron;

3) wydanie decyzji na podstawie Rozporzadzenia Nr 1192/69 opiera sig na postepowaniu wynikajacym z rozpo-
rzadzenia MSWiA z dnia 7 czerwca 20190r;

na podstawie art. 50 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, pismem
TI-3ag-460-7/2010 z dnia 25 paidziernika 2010 ., Spotka zostala wezwana do wypowiedzenia sig¢ w przedmio-
towej sprawie i ewentuainie do przedstawienia dodatkowych wyijasnien w zakresie wskazania przepisow
aktow normatywnych, ktére w bezposredni sposéb nakladaja na nig obowigzek utrzymania pasow przeciw-
pozarowych.

Dnia 3 listopada 2010 r. PLK SA wycofata ww. wniosek w przedmiotowej sprawie.

Nalezy stwierdzi¢, ze w zwigzku z wycofaniem przez Wnioskodawceg whiosku dotyczacego okreslenia szacunko-
wej wartosci rekompensaty wydatkow do poniesienia w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia
2011 r. a dotyczacych obcigzen kategorii | normalizacji, opisanej w zataczniku | Rozporzgdzenia Nr 1192/69,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a przedmiotowego rozporzadzenia, t. kosztow zwigzanych z utrzymaniem
pasow przeciwpozarowych, zgodnie z art. 105 § 1 kpa postepowanie stalo sig bezprzedmiotowe.

Z uwagi na powyisze postanowiono jak w sentencii. :

P ENI

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zlozy¢ wniosek do Ministra Infrastruktury o ponowne rozpatrzenie
sprawy w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia {art. 127 8 3K.p.a.}.

Minister Infrastruktury
Cezary Grabarczyk

muije:
PKP Polskie Linie Kolejowe SA

Zalgcznik nr 2

Warszawa, dnia 7 grudnia 2010 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY

T1-3-460-10/2010

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego {Dz. U.z2000r.
Nr 98, poz. 1071, z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 2 ust. 1 lit. a, art. 4 ust. 1 lit. d, art. 6 ust. 1, art. 7ust. 3 iart. 8ust. 3
Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1192/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie wspolnych zasad normalizujgcych
rachunkowosé przedsigbiorstw kolejowych {Dz. Urz. WE L 156z 28.6.1969, z pdzn. zm.}), zwanego dalej: ,,Rozpo-
rzgdzeniern Nr 1192/69", po rozpatrzeniu wniosku PKP Poiskich Linii Kolejowych Spalki Akcyjnej z dnia 10 czerw-
ca 2010 roku {Nr IEK5-31111-BP/37-1/10} o normalizacje rachunkowosci Spotki PKP Polskie Linie Kolejowe SA,
zloronego na podstawie przepisow Rozporzadzeniem Nr 1192/69
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odmawiam

okreslenia szacunkowe] wartosci rekompensaty wnioskowanej przez Spotke na kwote 30.505,00 tysiecy zlotych
z tytutu normalizacji rachunkowosci Wnioskodawcey w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia
2011 r., w zakresie obcigzen finansowych ponoszonych przez Wnioskodawce nalegcych do kategorii okreslonej
w art. 4 ust. 1 lit. d Rozporzgdzenia Nr 1192/69 (kategorii IV normalizacji). .

UZASADNIENIE

Zarzgd Spolki PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna (PLK SA) w dniu 10 czerwea 2010 roku (pismo Nr JEKS-
31111-BP/37-1/10) wystgpit do ministra wlasciwego ds. transportu z wnioskiem o normalizacje zasad rachunko-
wosci Spotki w zakresie szacunkowych wydatkéw do poniesienia w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia
31 grudnia 2011 r. a dotyczacych obcigzen kategorii IV normalizacji, opisanej w zalgczniku 'V Rozporzadzenia
Nr 1192/69, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. d przedmiotowego rozporzadzenia, tj. kosztdw zwigzanych z utrzy-
maniem przejazdow kolejowo-drogowych. Jako podstawe wystapienia z wnioskiem o normalizacje rachunko-
wosci spdlka PLK SA wskazala art. 1, 3—4, 71 9 Rozporzgdzenia Nr 1192/69.

Uzasadniajgc wniosek o rekompensate spotka PLK SA wskazata, iz obowiazek pokrywania przez Spotke kosztow
zwigzanych z utrzymaniem przejazdow kolejowo-drogowych zostal na nig natozony przepisami art. 28 ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pdzn. zm.}. Zgodnie
z ww. przepisem, budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona skrzyzowan drog z liniami kolejowymi
w poziomie $zyn, wraz z zaporami, urzgdzeniami sygnalizacyjnymi, znakami kolejowymi, jak rowniez nawierzch-
nig drogowa w obszarze migdzy rogatkami, a w przypadku ich braku — w odleglosci 4 m od skrajnych szyn,
natezy do zarzadu kolei. Tym samym, zgodnie z argumentacjg Wnioskodawcy, zostaty na niego natozone obo-
wiazki w zakresie finansowania zadan, ktore nie znajdujg sig w grupie oferowanych przez niego uslug lub nie sg
zwigzane z profilem jego dzialalnosci, a obcigzenie nimi Wnioskodawcy — zarzgdey infrastruktury kolejowej
— nie ma uzasadnienia gospodarczego ani celowosciowego, zwigzanego 2 jego przedmiotem dziatalnoscl.
Koszty te, zdaniem PLK SA objste normaiizacjg rachunkowosci, okreslone sa w art. 4 ust. 1 lit. d Rozporzadzenia
Nr 1192/69 w ramach kategorii IV normalizacji i podiegajg rekompensacie, w sposob przewidziany w przepisach
przedmiotowego rozporzadzenia.

W toku przeprowadzonego lepowania w sprawie ustalono co uj

Stosownie do rozporzgdzenia Ministra Finansdw, wydanego na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych {Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z péin. zm.) Minister Finansdw corocznie okresla
m.in. terminy opracowania przez dysponentow czesci budzetowych materiatow do projektu ustawy budzetowej
na dany rok.

W roku 2010 zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 {Dz. U. Nr 42,
poz. 245) przedmiotowy termin zostat wyznaczony na dzien 31 marca.

Minister Infrastruktury, jako dysponent m.in. czesci budzetowej ,3% — Transport”, jest zobowigzany do opraco-
wania planu rzeczowego zadan realizowanych ze érodkéw budzetowych oraz projektu planu dochodow i wydat-
kow tej czesci, w obowigzujacym go terminie. Jedng z czesci ww. planu wydatkow moze stanowié element
wskazujacy na rekompensate dla PLK SA z tytutu poniesienia szacunkowych wydatkdw w roku 2011, a zwigzanych
z utrzymywaniem przejazdow kolejowo-drogowych,

PLK SA, jako beneficjent srodkdw budzetowych przeznaczonych na finansowanie infrastruktury kolejowej, po-
winna ztozy¢ przedmiotowy wniosek w czasie umozliwiajacym Ministrowi Infrastruktury jego analize i rozpa-
trzenie przed terminem przedlozenia Ministrowi Finansow m.in. projektu planu wydatkow czesci budzetowsj
bedgcej w dyspozycii Ministra Infrastruktury.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Minister Finanséw przedstawia Radzie
Ministréw zaloZenia projektu budZetu panstwa na rok nastepny, kidra zgodnie z art. 141 ww. ustawy uchwala
projekt ustawy budzetowej i wraz z uzasadnieniem przedktada Sejmowi w terminie do dnia 30 wrzeénia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Przepisy art. 8 ust. 4 Rozporzadzenia Nr 1192/69 wskazulq ponadto iz 0 podjetej decyzji wasciwe wiadze powia-
damiaja przedsigbiorstwo kolejowe na;pOznleJ w ciggu szesciu miesiecy po otrzymaniu wniosku.

Biorgc powyzsze pod uwagg oraz termin, w. ktorym PLK SA zlozyta przedmiotowy wniosek, tj. 10 czerwca 2010 .,
nalezy stwierdzi¢, iz Minister Infrastruktury nie miat mozliwosci zabezpieczenia w budzecie panstwa $rodkdw na
rekompensate szacunkowych wydatkow da.; PO”'BSfe”'a przez t¢ Spétke w roku 2011, a zwigzanych z utrzymy-
waniem przejazddw kolejowo- drogOWYCh R

Majac na wzgledzie powyzsze OrZGCZOHO‘J.ﬂ_k a:wstgpie.
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POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zlozyé wniosek do Ministra Infrastruktury o ponowne rozpatrzenie
sprawy w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia {art. 127 § 3K.p.a.).

Minister Infrastruktury

Cezary Grabarczyk

Otrzymuje:
PKP Polskie Linie Kolejowe SA

Zatgcznik nr 3

Warszawa, dnia 11 maja 2011 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY
TI-3-460-12/2011

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
Z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,z poZn. zm.}, w zwigzku z art. 7 ust, 1| 3 Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1192/69 z dnia
26 czerwca 1969 r. w sprawie wspdlnych zasad normalizujgcych rachunkowosé przedsigbiorstw kolejowych
(Dz. Urz. WE L 156 z 28.6.1969, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,Rozporzgdzeniem Nr 1192/69”, po rozpatrzeniu
wniosku PKP Polskich Linii Kolejowych Spotki Akcyjnej z dnia 22 grudnia 2010 r. (Nr IEK5-31111-BP/37-7/10)
o ponowne rozpatrzenie sprawy w zwiazku z wydang przez Ministra Infrastruktury w dniu 7 grudnia 2010 r.
decyzjg Nr TI-3-460-10/2010 w przedmiocie odmowy okreslenia szacunkowej wartosci rekompensaty wniosko-
wanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spalke Akcyjng na kwote 30.505,00 tys. ztotych z tytulu normalizacji
rachunkowosci w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. w zakresie obcigzen finansowych
ponoszonych przez Wnioskodawce nalezgcych do kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. d Rozporzgdzenia
Nr 1192/69 (kategorii IV normalizacji} zbiorczo przedstawionych w zestawieniu stanowigcym Zalgcznik Nr It do
wniosku Nr [EK5-31111-BP/37-1/10 z dnia 10 czerwca 2010 r,

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje Ministra Infrastruktury
Nr TI-3-460-10/2010 z dnia 7 grudnia 2010 r.

UZASADNIENIE

W dniu 7 grudnia 2010 r. Minister Infrastruktury wydat decyzje Nr TI-3-460-10/2010, w ktérej odmoéwit okreslenia
szacunkowej wartosci rekompensaty wnioskowanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spotke Akcyjng (PLK SA)
na kwoteg 30.505,00 tys. ztotych z tytutu normalizacji rachunkowoéci Wnioskodawcy w okresie od dnia 1 stycznia
2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. w zakresie obcigzen finansowych ponoszonych przez PLK SA nalezacych do
kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. d Rozporzadzenia Nr 1192/89, tj. kosztow zwigzanych z utrzymaniem prze-
jazdow kolejowo-drogowych.

W dniu 22 grudnia 2010 r. wplynat do Ministerstwa Infrastruktury, zlozony w terminie, wniosek PLK SA o po-
nowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Ministra Infrastruktury z dnia 7 grudnia 2010 r. Nr T1-3-460-
10/2010. W przedmiotowym wniosku spolka PLK SA podniosla, ze ww. decyzja Ministra Infrastruktury z dnia
7 grudnia 2010 r. dotknieta jest wada w postaci przyjecia, i2 zloZzenie wniosku pdzniej niz w dniu 31 marca 2010,
uczynilo go spéinionym, niemozliwym do uwzglednienia, bowiem nie ztozonym w czasie odpowiednim, aby
umozliwic¢ zabezpieczenie w budiecie panstwa odpowiednich srodkow na cel wskazany we wniosku, podczas
gdy tryb pracy nad hudzetem panstwa umozliwial Ministrowi infrastruktury zabezpieczenie srodkéw na wypta-
tg rekompensaty jeszcze po dniu 10 czerwca 2010 r. (czyli po dniu zlozenia wniosku). Tym samym, w ocenie PLK
SA, przyjecie powyiszej interpretacji doprowadzitlo do uznania przez Ministra Infrastruktury, e wniosek o re-
kompensatg nie spetnia warunkow okreslonych w art. 7 ust. 3 Rozporzgdzenia Rady Nr 1192/69 przez co nie
moze byé uwzgledniony.
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Ponadto, w ocenie PLK SA, Minister Infrastruktury mégl zaplanowa¢ juz przed terminem 31 marca 2010 r. srod-
ki finansowe w budzecie panstwa na wyplate Spofce kwot wynikajgcych z normalizacji zasad rachunkowosci,
gdyz pismem IEK2-0320-8/2010 z dnia 19 marca 2010 r. Spétka zwrdcila sie z progba o dodatkowe zabezpieczenie
w budzecie panstwa na rok 2011 kwoty w wysokosci ok. 65.000 tys. zIl. w zwiazku z planowanym zlozeniem
wniosku o normalizacje rachunkowosci Spotki na podstawie Rozporzgdzenia Rady Nr 1192/69. Na ww. kwotg
skiadala sie m.in. kwota rekompensaty z tytulu utrzymania przejazdéw kolejowo-drogowyeh.

W odniesieniu do ww. zarzutu PLK SA Minister Infrastruktury zwazyl, co nastepuie.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 Rozporzadzenia Nr 1192/69, jakakolwiek rekompensata finansowa jest wykonywana zgod-
nie ze wspolnymi procedurami okreslonymi w przedmiotowym rozporzadzeniu. Stosownie do brzmienia art. 7
Rozporzgdzenia Nr 1192/69, uprawnieni przedsiebiorcy kolejowi przedstawiajg wlasciwym wiladzom wnioski
o nermalizacje corocznie | w powiazaniu z cyklem budzetowym Pahstwa Cztonkowskiego. Zgodnie z art. 6 i 7
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego organy administracji publicznej
dziatajg na podstawie przepiséw prawa i w toku postepowania stojg na strazy praworzadnosci. Naruszenie przez
PLK SA normy zawartej w art. 7 ust. 1 i 3 Rozporzadzenia Nr 1192/69, w zakresie terminu skladania wniosku
o normalizacje, co organ wykaze w ponizZszej czgsci tego uzasadnienia, powoduje po stronie Ministra Infrastruk-
tury koniecznoéé wydania decyzji odmawiajgcej okreslenia szacunkowej wartosci rekompensaty na kwote
30.505,00 tys. zlotych z tytulu normalizacji rachunkowosci w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grud-
nia 2011 r. w zakresie obciazen finansowych ponoszonych przez PLK SA, zwigzanych z utrzymaniem przejazdow
kolejowo-drogowych, nalezacych do kategorii okredlone] w art. 4 ust. 1 lit. d Rozporzgdzenia Nr 1192/69.

Stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansow, wydanego na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 1567, poz. 1240, z p4in. zm.) Minister Finansow corocznie okresta
m.in. terminy opracowania przez dysponentow czesci budzetowych materialdow do projektu ustawy budzetowej
na dany rok. '

W roku 2010 zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegélowego
sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budietowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42,
poz. 245} przedmiotowy termin zostat wyznaczony na dzief 37 marca.

Minister Infrastruktury, jako dysponent m.in. czesci budzetowej .39 — Transport”, jest zobowigzany do opraco-
wania planu rzeczowego zadan realizowanych ze Srodkéw budzetowych oraz projektu planu dochodow i wydat-
kow tej czesci, w obowigzujgcym go terminie. Jedna z czedci ww, planu wydatkéw moze stanowi¢ element
wskazujacy ha rekompensate dla PLK SA z tytulu poniesienia szacunkowych wydatkéw w roku 2011, a zwigzanych
z pokrywaniem przez Spotke kosztéw utrzymania przejazdéw kolejowo-drogowych.

PLK SA, jako beneficjent srodkéw budzetowych przeznaczonych na finansowanie infrastruktury kolejowej, po-
winna ziozy¢ przedmiotowy wniosek w czasie umozliwiajacym Ministrowi Infrastruktury jego analizg i rozpa-
trzenie przed terminem przedliozenia Ministrowi Finanséw m.in. projektu planu wydatkow czgéci budzetowej
bedgcej w dyspozycji Ministra Infrastruktury.

Zgodnie z art. 8 ust. 4 Rozporzgdzenia Rady Nr 1192/69 wiasciwe wladze dysponuja 6-miesigcznym okresem na
merytoryczna analize | oceng wniosku oraz podjecie ostatecznej decyzji co do wysokosci sumy, ktéra bedzie
wyplacana. Zatem zgloszenie wniosku po uplywie zwyktego terminu nie tylko uniemozliwia wstgpne zabezpie-
czenie srodkoéw w ramach procedury budzetowej, ale réwniez uniemozliwia merytoryczng ocene wniosku wa-
runkujaca wydanie ostatecznej decyzji.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Minister Finanséw przedstawia Radzie
Ministrow zalozenia projektu budzetu panstwa na rok nastepny, ktéra zgodnie z art. 141 ww. ustawy uchwala
projekt ustawy budzetowe] i wraz z uzasadnieniem przedktada Sejmowi w terminie do dnia 30 wrzesénia roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

W odniesieniu do przywolywanego przez PLK SA pisma IEK2-0320-8/2010 z dnia 19 marca 2010 r. nalezy stwier-
dzi¢, iz pismo to mialo jedynie charakter informacyjny i nie spelniato zadnych przestanek formalnych okreslonych
w Rozporzadzenia Rady Nr 1192/69, a tym samym nie mozna traktowac go jako wniosku zgodnego z ww. Roz-
porzgdzeniem.

Majgc na wzgledzie stan faktyczny oraz prawny dotyczacy przedmiotowej sprawy, w tym gtéwnie termin, w kté-
rym PLK SA ztozyla swoj wniosek o normalizacje rachunkowosci, tj. 10 czerwea 2010 r., nalezy stwierdzic, iz
Minister Infrastruktury nie miai mozliwosci zabezpieczenia w budzecie panstwa srodkéw na rekompensate
szacunkowych wydatkdw do poniesienia przez te Spolke w roku 2011, a zwigzanych z utrzymaniem przejazdow
kolejowo-drogowych.

Biorgc powyisze pod uwage orzeczono jak na wstepie.
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POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji, dzialajac na podstawie art. 52 § 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi {Dz. U. Nr 163, poz. 1270, z péZn. zm.}, moze wniesc
skarge do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Ministra Infrastruktury.
Zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy, skarge wnosi sig w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia Skarzacemu
rozstrzygnigecia w sprawie.

Minister Infrastruktury

Cezary Grabarczyk

PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akeyjna z siedzibg w Warszawie,

Zalgcznik nr 4

Warszawa, dnia 7 grudnia 2010 .

S

MINISTER INFRASTRUKTURY

T1-3-460-11/2010

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego {Dz. U. z 2000 1.
Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1 lit. g, art. 4 ust. 1lit. a, art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 3iart. 8 ust. 3
Rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1192/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie wspoinych zasad normalizujgcych
rachunkowos¢ przedsigbiorstw kolejowych (Dz. Urz. WE L 156 z 28.6.1969, z p6zn. zm.), zwanego dalej: ,Rozpo-
rzgdzeniem Nr 1192/69”, po rozpatrzeniu wniosku PKP Polskich Linii Kolejowych Spolki Akcyjnej z dnia 10 czerw-
ca 2010 roku {Nr IEK5-31111-BP/37-2/10) 0 normalizacje rachunkowoéci Spotki PKP Polskie Linie Kolejowe SA,
zlozonego na podstawie przepiséw Rozporzadzeniem Nr 1192/69,

odmawiam

okredlenia szacunkowej wartoéci rekompensaty wnioskowanej przez Spétke na kwote 38.252,00 tysigcy zltotych
z tytulu normalizacji rachunkowosci Wnioskodawcy w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia
2011 r., w zakresie obciazen finansowych ponoszonych przez Wnioskodawce nalezacych do kategorii okreslonej
w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69 (kategorii | normalizacji).

UZASADNIENIE

Zarzad Spotki PKP Polskie Linie Kolejowe Spélka Akcyjna (PLK SA} w dniu 10 czerwca 2010 roku (pismo Nr [EKS-
31111-BP/37-2/10} wystapil do ministra wlasciwego ds. transportu z wnioskiem o normalizacje zasad rachunko-
wosci Spotki w zakresie szacunkowych wydatkow do poniesienia w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia
31 grudnia 2011 r. a dotyczgcych obceigzen kategorii | normalizacji, opisanej w zatgczniku 1 Rozporzadzenia
Nr 1192/69, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a przedmiotowego rozporzadzenia, tj. kosztéw zwigzanych z funk-
cjonowaniem Strazy Ochrony Kolei (zwane dalej SOK). Jako podstawe wystapienia z wnioskiem o normalizacje
rachunkowosci spotka PLK SA wskazata art. 1, 3—4, 7 1 9 Rozporzadzenia Nr 1192/69 '

Uzasadniajgc wniosek o rekompensate sp6tka PLK SA wskazata, iz obowigzek pokrywania przez Spolke kosztow
zwigzanych z funkcjonowaniem SOK zostat nia nig nalozony, jako zarzadcy infrastruktury, przepisami art. 59 ust. 1
i ust. 3 ustawy 7 dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z poin. zm.}.
Ponadto w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia. 14 lipca 2004 r. w sprawie szczegélowego zakresu
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dziatania oraz sposobu organizacji strazy ochrony kolei (Dz. U. Nr 164, poz. 1718) okreslono zasady dziatalnosci
SOK, ktore wplywaja na koszty jej funkcjonowania. Zgodnie z ww. przepisem, utworzenie i pokrywanie kosztow
funkcjonowania SOK nalezy do zarzadey infrastruktury. Tym samym, zgodnie z argumentacja Wnioskodawecy,
zostaly na niego nalozone obowiazki w zakresie finansowania zadan, ktdre nie znajduja sie w grupie oferowanych
przez niego uslug lub nie sq zwiazane z profilem jego dziatalnosci, a obcigzenie nimi Wnioskodawcy — zarzgdcy
infrastruktury kolejowej — nie ma uzasadnienia gospodarczego ani celowosciowego, zwigzanego z jego przed-
miotem dziatalnosci. Koszty te, zdaniem PLK SA objete normalizacjg rachunkowosci, okredione sgwart. 4 ust. 1
lit. @ Rozporzadzenia Nr 1192/69 w ramach kategarii | normalizacjj i podlegaja rekompensacie, w sposéb prze-
widziany w przepisach przedmiotowego rozporzadzenia.

W toku przeprowadzonego postepowania w sprawie ustalono co nastepuije.

Stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansow, wydanego na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 187, poz. 1240, z pézn. zm.) Minister Finanséw corocznie okresla
m.in. terminy opracowania przez dysponentow czesci budzetowych materiatéw do projektu ustawy budzetowej
na dany rok.

W roku 2010 zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowego
sposobuy, trybu i termindw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42,
poz. 245) przedmiotowy termin zostal wyznaczony na dzien 31 marca.

Minister Infrastruktury, jako dysponent m.in, czesci budzetowsj ,39 — Transport”, jest zobowigzany do opraco-
wania planu rzeczowego zadan realizowanych ze srodkéw budzetowych oraz projektu planu dochodow i wydat-
kéw tej czesci, w obowigzujgeym go terminie. Jedna z cze$ci ww. planu wydatkéw moze stanowié element
wskazujacy na rekompensate dla PLK SA z tytulu poniesienia szacunkowych wydatkéw w roku 2071 1, a zwigzanych
Z pokrywaniem przez Spotke kosztéw funkcjonowania SOK.

PLK SA, jako beneficient srodkéw budzetowych przeznaczonych na finansowanie infrastruktury kolejowej, po-
winna zlozy¢ przedmiotowy wriosek w czasie umozliwiajgcym Ministrowi Infrastruktury jego analize i rozpa-
trzenie przed terminem przediozenia Ministrowi Finanséw m.in. projektu planu wydatkéw czesci budzetowej
bedacej w dyspozycji Ministra Infrastruktury,

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Minister Finansow przedstawia Radzie
Ministrow zatozenia projektu budzetu panstwa na rok nastepny, ktora zgodnie z art. 141 ww. ustawy uchwala
projekt ustawy budzetowej i wraz z uzasadnieniem przedkiada Sejmowi w terminie do dnia 30 wrzeénia roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Przepisy art. 8 ust. 4 Rozporzadzenia Nr 1192/69 wskazujq ponadto, iz o podjstej decyzji whasciwe wladze powia-
damiajg przedsiebiorstwo kolejowe najpdzniej w ciggu szedciu miesigcy po otrzymaniu wniosku.

Biorgc powyzsze pod uwage oraz termin, w ktérym PLK SA #Hoizyta przedmiotowy wniosek, tj. 10 czerwca 2010 .,
nalezy stwierdzic, iz Minister Infrastruktury nie miat mozliwosci zabezpieczenia w budzecie panstwa $rodkow na
rekompensate szacunkowych wydatkéw do poniesienia przez t¢ Spotke w roku 201 1, a zwigzanych z funkcjono-
waniem SOK.

Majac na wzgiedzie powyzisze orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze ztozy¢ wniosek do Ministra Infrastruktu ry 0 ponowne rozpatrze-
nie sprawy w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia {art. 127 § 3 K.p.a.).

Minister Infrastruktury

Cezary Grabarczyk

Otrzymuje:
PKP Pofskie Linie Kolejowe SA
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Zalgeznik nr 5

Warszawa, dnia 11 maja 2011 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY

TI-3-460-11/2011

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 7 ust. 11 3 Rozporzgdzenia Rady {EWG} Nr 1192/69 z dnia
26 czerwca 1969 r. w sprawie wspolnych zasad normalizujacych rachunkowosé przedsigbiorstw kolejowych
(Dz. Urz. WE L 156 z 28.6.1969, z p62n. zm.), zwanego dalej ,Rozporzgdzeniem Nr 1192/69", po rozpatrzeniu
whiosku PKP Polskich Linii Kolejowych Spétki Akeyjnej z dnia 22 grudnia 2010 r. {Nr IEK5-31111-BP/37-8/10)
0 ponowns rozpatrzenie sprawy w zwigzku z wydang przez Ministra Infrastruktury w dniu 7 grudnia 2010 r.
decyzja Nr TI-3-460-11/2010 w przedmiocie odmowy okreslenia szacunkowej wartosci rekompensaty whiosko-
wanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spotke Akcyjng na kwotg 38.252,00 tys. ziotych z tytutu normalizacii
rachunkowosci w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. w zakresie obcigzen finansowych
ponoszonych przez Wnioskodawce nalezacych do kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzgdzenia
Nr 1192/69 (kategorii | normalizacji) zbiorczo przedstawionych w zestawieniu stanowiacym Zatacznik Nr Il do
wniosku Nr IEK5-31111-8P/37-2/10 z dnia 10 czerwca 2010 r.

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje Ministra Infrastruktury
Nr T1-3-460-11/2010 z dnia 7 grudnia 2010 r.

UZASADNIENIE

W dniu 7 grudnia 2010 r. Minister Infrastruktury wydat decyzjg Nr T1-3-460-11/2010, w ktérej odmowit okreslenia
szacunkowej wartosci rekompensaty wnioskowanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spolke Akcyjng (PLK SA)
na kwote 38.252,00 tys. ztotych z tytulu normalizaciji rachunkowoéci Wnioskodawcy w okresie od dnia 1 stycznia
2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. w zakresie obciagzen finansowych ponoszonych przez PLK SA nalezacych do
kategorii okreslonej w art. 4 ust. 1lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69, tj. kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem
Strazy Ochrony Kolei (zwanej dalej SOK).

W dniu 22 grudnia 2010 r. wptynal do Ministerstwa Infrastruktury, zioZony w terminie, whniosek PLK SA o po-
nowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Ministra Infrastruktury 2 dnia 7 grudnia 2010 r. Nr TI-3-460-
11/2010. W przedmiotowym wniosku spétka PLK SA podniosla, Ze ww. decyzja Ministra Infrastruktury z dnia
7 grudnia 2010 r. dotknigta jest wada w postaci przyjecia, iz ztozenie wniosku pozniej niz w dniu 31 marca 2010 r.
uczynilo go spoinionym, niemoziiwym do uwzglednienia, bowiem nie ztozonym w czasie odpowiednim, aby
umozliwi¢ zabezpieczenie w budzecie panstwa odpowiednich $rodkéw na cel wskazany we wniosku, podczas
gdy tryb pracy nad budzetem panstwa umozliwiat Ministrowi Infrastruktury zabezpieczenie $rodkow na wypla-
te rekompensaty jeszcze po dniu 10 czerwca 2010 1. (czyli po dniu zlozenia whniosku). Tym samym, w ocenie PLK
SA, przyjecie powyzsze] interpretacji doprowadzilo do uznania przez Ministra Infrastruktury, ze wniosek o re-
kompensate nie spelnia warunkéw okreslonych w art. 7 ust. 3 Rozporzgdzenia Rady Nr 1132/69 przez co nie
moize by¢ uwzgledniony.

Ponadto, w ocenie PLIK'SA, Minister Infrastruktury mogt zaplanowac juz przed terminem 31 marca 2010 r. srod-
ki finansowe w budzecie panstwa na wyplate Spélce kwot wynikajacych z normalizacji zasad rachunkowosci,
gdyz pismem |[EK2-0320-8/2010 z dnia 19 marca 2010 r. Spolka zwrdcila sig z prosba o dodatkowe zabezpieczenie
w budzecie panstwa na rok 2011 kwoty w wysoko$ci ok. 65.000 tys. zl. w zwiazku z planowanym zlozeniem
wniosku o normalizacje rachunkowosci Spotki na podstawie Rozporzadzenia Rady Nr 1192/69. Na ww. kwote
skiadata sie m.in. kwota rekompensaty z tytulu utrzymania jednostki organizacyjnej SOK.

W odniesieniu do ww. zarzutu PLK SA Minister Infrastruktury zwazyt, co nastgpuje.
Zgodnie z art. 1 ust. 2 Rozporzadzenia Nr 1192/69, jakako!wiek rekompensata finansowa jest wykonywana zgod-

nie ze wspolnymi procedurami okreglonymi w przedmiotowym rozporzadzeniu. Stos'oyvnie do brzmienia art. 7
Rozporzadzenia Nr 1192/69, uprawnieni przedsigbiorcy kolejowi przedstawiajg wiasciwym wiadzom wnioski
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0 normalizacje corocznie i w powigzaniu z cyklem budzetowym Panstwa Czlonkowskiego. Zgodnie z art. 6 7
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego organy administracji publicznej
dziataja na podstawie przepisow prawa i w toku postgpowania stojg na strazy praworzadnosci. Naruszenie przez
PLK SA normy zawartej w art. 7 ust. 1 3 Rozporzadzenia Ny 1192/68, w zakresie terminu sktadania wniosky

o normalizacjg, co organ wykaze w ponizszej czesci tego Uzasadnienia, powoduje po stronie Ministra Infrastruk-

Stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansow, wydanego na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, Poz. 1240, z pdén. zm.) Minister Finansow corocznie okresla
m.in. terminy opracowania przez dysponentow czesci budzetowych materiatéw do projektu ustawy budzetowe;
na dany rok.

W roku 2010 zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegolowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42,
poz. 245) przedmiotowy termin zostal wyznaczony na dzien 31 marca.

Minister Infrastruktury, jako dysponent m.in. czesci budzetowsj ,39 — Transport”, jest zobowiazany do opraco-
wania planu rzeczowego zadan realizowanych ze $rodkéw budzetowych araz projektu planu dochodéw i wydat-
kow tej czesci, w obowigzujacym go terminie. Jedna z czesci ww. planu wydatkow moze stanowié element
wskazujgcy na rekompensate dla PLK SA z tytulu poniesienia szacunkowych wydatkéw w roky 201 1, a zwigzanych
z pokrywaniem przez Spotke kosztow funkcjonowania SOK.

PLK SA, jako beneficjent srodkéw budzetowych przeznaczonych na finansowanie infrastruktury kolejowsj, po-
winna zlozyé przedmiotowy wniosek w czasie umozliwiajacym Ministrowi Infrastruktury jego anaiize i rozpa-
‘trzenie przed terminem przedlozenia Ministrowi Finanséw m.jn. projektu planu wydatkow czesci budzetowe|
bedgcej w dyspozycji Ministra Infrastruktury.

Zgodnie z art. 8 ust, 4 Rozporzadzenia Rady Nr 1192/69 wlasciwe wiadze dysponujg 6-miesigcznym okresem na
maerytoryczng analize i oceng wniosku oraz podjgcie ostatecznej decyzji co do wysokosci sumy, ktéra bedzie
wyplacana. Zatem zgloszenie wniosku po uplywie zwyklego terminu nie tylko uniemozliwia wstgpne zabezpie-
czenie Srodkéw w ramach procedury budzetowej, ale rowniez uniemozliwia merytoryczng ocene wniosku wa-

runkujacay wydanie ostateczne] decyzji.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Minister Finansow przedstawia Radzie
Ministrow zatozenia projektu budzetu panstwa na rok nastgpny, ktdra zgodnie z art. 141 ww. ustawy uchwala
projekt ustawy budzetowej i wraz z uzasadnieniem przedklada Sejmowi w terminie do dnia 30 wrzesénia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

W odniesieniu do przywolywanego przez PLK SA pisma IEK2-0320-8/2010 z dnia 19 marca 2010 r. nailezy stwier-
dzi¢, iz pismo to miato jedynie charakter informacyjny i nie speiniato zadnych przestanek formalnych okredlonych

Majgc na wzgledzie stan faktyczny oraz prawny dotyczgcy przedmiotowsj sprawy, w tym gtownie termin, w kté-
rym PLK SA ztozyla swéj wniosek o normalizacjg rachunkowosci, tj. 10 czerwca 2010 r., nalezy stwierdzic, iz

POQUCZENIE
Strona niezadowolona z niniejszej decyzji, dzialajac na podstawie art. 52 § 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 163, poz. 1270, z pdzn. zm.}, moze wniesdé

skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Ministra infrastruktury.
Zgodnie z art. 53 § 1 ww, ustawy, skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia Skarzacemu

Minister infrastruktury

Cezary Grabarczyk

Otrzymuje:
PKP Polskie Linie Kolejowe Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie.
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Zalgcznlk nr 6

Warsz:awa, dnia 7 grudnia 2010 .

MINISTER INFRASTRUKTURY

TI-3-460-12/2010

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071, z pé2n. zm.} w zwigzku z art. 2 ust. 1 it a, art. 4 ust. 1 lit. &, art. 6 ust. 1 art. 8 ust. 3 Rozporza-
dzenia Rady (EWG) Nr 1192/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie wspolnych zasad normalizujacych rachun-
kowosé przedsigbiorstw kolejowych (Dz. Urz. WE L.156 z 28.6.1969 z pozn. zm.), zwanego dalej: ,Rozporzadzeniem
Nr 1192/69", po rozpatrzeniu wniosku PKP Polskich Linii Kolejowych Spotki Akcyjnej z dnia 10 czerwcea 2010 ro-
ku (Nr IEK5-31111-BP/37-4/10} o normalizacje rachunkowosci Spotki PKP Polskie Linie Kolejowe SA, ztoionego
na podstawie przepiséw Rozporzgdzeniem Nr 1192/69, uzupetnionego pismem IEK5-31111-BP/37-5/10 z dnia
26 pazdziernika 2010 r.

odmawiam

okreslenia szacunkowej wartoéci rekompensaty wnioskowane]j przez Spolke na kwotg 642,00 tysiecy zlotych
z tytutu normalizacji rachunkowosci Wnioskodawcy w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia
2011 r., w zakresie obcigzen finansowych ponoszonych przez Wnioskodawce nalezgcych do kategorii okreslonej
w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzgdzenia Nr 1192/69 {kategorii | normalizacji).

VUZASADNIENIE

Zarzad Spotki PKP Polskie Linie Kolejowe Spodtka Akcyjna (PLK SA) w dniu 10 czerwca 2010 roku {pismo Nr IEK5-
31111-BP/37-4/10) wystgpit do ministra wlasciwego ds. transportu z wnioskiem o normalizacjg zasad rachunko-
wosci Spotki w zakresie szacunkowych wydatkéw do poniesienia w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia
31 grudnia 2011 r. a dotyczgcych obcigzen kategorii | normalizaciji, opisanych w zatgczniku | Rozporzgdzenia
Nr 1192/69, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a przedmiotowego rozporzadzenia, tj. kosztow zwigzanych z utrzy-
mywaniem drég rownoleglych (technologicznych). Jako podstawe wystgpienia z wnioskiem o normalizacje
rachunkowosci spdotka PLK SA wskazala art. 1, 3—4, 7 i 9 Rozporzgdzenia Nr 1192/69.

Uzasadniajgc wniosek o rekompensate spotka PLK SA wskazala, ze obowiazek pokrywania przez Spotke kosztow
zwigzanych z budowag i utrzymaniem drog réwnoleglych {technologicznych} wynika, miedzy innymi, z tresci
decyzji o ustaienie lokalizacji linii kolejowej oraz plandw zagospodarowania przestrzennego. W tresci tych do-
kumentdw brane sa pod uwage interesy lokalnych spolecznoéci wynikajgce z konsultacji spolecznych. Powsta-
wanie drég réwnolegtych (technologicznych) jest w wigkszoéci konsekwencja uzgodnien dokonywanych pomie-
dzy Spotka z samorzadami lokalnymi, na etapie uzgadniania lokalizacji linii kolejowej czy jej pézniejszej moder-
nizacji. Wybudowane i utrzymywane przez Spétke drogi rownolegte {nie znajdujace si¢ w 2adnej z kategorii drog
publicznych w my$l ustawy 2z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z p62n.

zm.) sg, ze wzgledéw spolecznych, wykorzystywane w lokalnym ruchu kolowym i pieszym. Tym samym, zgod-

nie z argumentacja Wnioskodawcy, zostaly na niego natozone obowiazki w zakresie finansowania zadan, ktore
nie znajdujg sie w grupie oferowanych przez niego ustug lub nie sq 2wigzane z profilem jego dziatatnosci, a ob-
cigzenie nimi Wnioskodawcy — zarzadey infrastruktury kolejowej — nie ma uzasadnienia gospodarczego ani
celowodciowego, zwigzanego z jego przedmiotem dzialalnosci. Koszty te, zdaniem PLK SA, objete normalizacjy
ksiegowosci, okreslone sq w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69 w ramach kategorii | normalizacji
i podlegaja rekompensacie w sposob przewidziany w przepisach przedmiotowego rozporzadzenia.

Pismem T|-3ag-460-6/2010 z dnia 18 padziernika PLK SA zostata wezwana do zlozenia dodatkowych wyjasnien
w zakresie wskazania przepiséw aktow normatywnych, ktore w bezposredni sposob nakiadaja na Spétke obo-
wigzek utrzymania drég rownoleglych.

W-toku przeprowadzonego postepowania w sprawie ustalono co nastepuije.

1. Stosownie do rozporzgdzenia Ministra Finansdéw, wydanego na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy z dnia
27 S|erpn|a 2009 r. o finansach publlcznych {Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdin. zm.) Minister Finanséw corocznie
okresla m.in. terminy opracowania przez dysponentdw czesci budzetowych materialow do projektu ustawy
budzetowej na dany rok.
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W roku 2010 zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowsj na rok 2011 (Dz. U. Nr 42,
poz. 245) przedmiotowy termin zostal wyznaczony na dzied 31 marca.

Minister Infrastruktury, jako dysponent m.in. czeéci budzetowe] ,39 — Transport”, jest zobowigzany do opra-
cowania planu rzeczowego zadan realizowanych ze $rodkéw budzetowych oraz projektu planu dochoddow
i wydatkow tej czgsci, w obowigzujacym go terminie. Jedng z czedci ww. planu wydatkéw moze stanowic
element wskazujacy na rekompensate dla PLK SA z tytulu poniesienia szacunkowych wydatkow w roku 2011,
a zwigzanych z utrzymywaniem drog rownolegtych (technologicznych).

PLK SA, jako beneficjent $rodkdw budzetowych przeznaczonych na finansowanie infrastruktury kolejowe;j,
powinna ztozy¢ przedmiotowy wniosek w czasie umozliwiajacym Ministrowi Infrastruktury jego analize i roz-
patrzenie przed terminem przedioZenia Ministrowi Finanséw m.in. projektu planu wydatkow czesci budzeto-
wej bedacej w dyspozycji Ministra Infrastruktury.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Minister Finansow przedstawia Radzie
Ministrow zalozenia projektu budzetu panstwa na rok nastepny, ktora zgodnie z art, 141 ww. ustawy uchwala
projekt ustawy budzetowej i wraz z uzasadnieniem przedkiada Sejmowi w terminie do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Przepisy art. 8 ust. 4 Rozporzgdzenia Nr 1192/69 wskazujg ponadto, iz o podjetej decyzji wiasciwe wladze
powiadamiajg przedsigbiorstwo kolejowe najpozniej w ciagu szesciu miesigcy po otrzymaniu wniosku.

Biorgc powyzsze pod uwage oraz termin, w ktorym PLK SA zlozyta przedmiotowy wniosek, tj. 10 czerwca
2010 r., nalezy stwierdzic, iz Minister Infrastruktury nie miat mozliwosci zabezpieczenia w budzecie panstwa
srodkow na rekompensatg szacunkowych wydatkéw do poniesienia przez te Spotke w roku 2011, a zwigzanych
z utrzymywaniem drog réwnoleglych (technologicznych).

2. Obcigzenia finansowe PLK SA zwigzane z utrzymaniem drég réwnolegtych nie moga zostaé zakwalifikowane
do — wymienionej w art. 4 ust. 1 lit. a Rozporzgdzenia Nr 1192/69 — kategorii obcigien ponoszonych przez
przedsigbiorstwa kolejowe, a ktore generalnie w gospodarce, w tym w innych galeziach transportu, sg pono-
szone przez panhstwo. Jak zostalo wskazane w uzasadnieniu wniosku PLK SA, budowa i utrzymanie drég
rownoleglych nie wynika z przepisoéw prawa powszechnie obowigzujacego, a jedynie jest skutkiem ubiegania
sig przez Spolkg o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowsj, co moze wigzaé sig z wpisaniem
drogi technologicznej (réwnolegtej} do planéw zagospodarowania przestrzennego, jednakze wymég budowy
i utrzymania tych drég zwigzany jest z procedurg inwestycyjng, ktora dotyczy wszystkich przedsigbiorstw,
réwniez z innych galezi transportu,

3. Jak zostato to stwierdzone zaréwno we wniosku, jak | w dodatkowych wyjasnieniach Spdlki, , powstawanie
drdg rownoleglych jest konsekwencjg dokonywanych pomiedzy PLK SA uzgodnieri z samorzadami, w szcze-
gdlnosci na etapie uzgadniania lokalizacji linii kolejowsj, czy jej péiniejszej modernizacji”, co oznacza, iz
obowigzek wybudowania i utrzymywania drég réwnolegtych jest jedynie praktyka wynikajaca z procedury
ubiegania sig Spotki o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji tinii kolejowej, nie za$ konsekwencjg nalozenia
na Spotke obowiazku utrzymywania drég réwnolegtych.

Majgc na wzgledzie, iz:

1. nie zostat zachowany termin ztozenia przez Spétke stosownego wniosku,

2, postanowienia Rozporzgdzenia Nr 1192/69 w zakresie okre$lenia szacunkowej wartosci rekompensaty nie
majg zastosowania w przedmiotowej sprawie, bowiem: :

a} nie zostata spelniona przestanka, o ktérej mowa w art. 2 ust, 1 lit. a Rozporzadzenia Nr 1192/69 oraz

b) zgodnie z art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia Nr 1192/69 ohcigzenia finansowe, ktére stanowia wynik negocjacji
pomiedzy stronami, nie sq traktowane jako obcigzenia finansowe do celéw ww. Rozporzadzenia

orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE
Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze ztozyé wniosek do Ministra Infrastruktury o ponowne rozpatrze-
nie sprawy w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia (art. 127 § 3 K.p.a.).
Minister Infrastruktury

Cezary Grabarczyk

Otrzymuje:
PKP Polskie Linie Kolejowe SA



