Warszawa, dnia 7 lutego 2020 r.

Poz. 6

ZARZADZENIE
PREZESA URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNE)J

z dnia 4 lutego 2020 .

w sprawie wprowadzenia , Karty audytu wewnetrznego” w Urzedzie Komunikacji
Elektronicznej

Na podstawie art. 272 ust. 1 i art. 274 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, 1622, 1649 i 2020) zarzadza sie,
€O nastepuje:

§ 1.W Urzedzie Komunikacji Elektronicznej wprowadza sie ,Karte audytu
wewnetrznego”, stanowiacg zatgcznik do zarzadzenia.

§ 2. Traci moc zarzadzenie nr 12 Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia
22 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia ,Karty audytu wewnetrznego” w Urzedzie
Komunikacji Elektronicznej.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

Prezes
Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j

Marcin Cichy
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Zatgcznik do zarzgdzenia Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej
z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie
wprowadzenia , Karty audytu
wewnetrznego” w Urzedzie
Komunikacji Elektronicznej

»KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO”

ROZDZIAL 1. POSTANOWIENIA OGOLNE.
§ 1. 1. ,Karta audytu wewnetrznego”, zwana dalej , Kartg”, okresla:

cele, zakres i zadania audytu wewnetrznego w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej,
zwanym dalej ,UKE”;

uprawnienia i obowigzki audytora wewnetrznego w UKE;
uprawnienia i obowigzki kierownikow oraz pracownikow komérek organizacyjnych UKE;

relacje audytu wewnetrznego z Komitetem Audytu dla dziatu administracji rzgdowej —
informatyzacja, kontrolerami i audytorami zewnetrznymi.

llekro¢ w Karcie jest mowa o:

audytorze wewnetrznym — rozumie sie przez to audytora wewnetrznego zatrudnionego
na Samodzielnym Stanowisku do spraw Audytu Wewnetrznego w Biurze Dyrektora
Generalnego UKE, spetniajgcego wymagania okre$lone w art. 286 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.);

czynnosciach sprawdzajgcych — rozumie sie przez to czynnosci podejmowane
przez audytora wewnetrznego stuzgce dokonaniu oceny sposobu wdrozenia
i skutecznosci zalecen realizowanych przez audytowanego;

kierowniku komérki audytowanej — rozumie sie przez to osobe kierujgcg komérka
audytowang;

Komitecie Audytu — rozumie sie przez to Komitet Audytu dla dziatu administracji
rzagdowej — informatyzacja powotany zarzadzeniem nr 1 Ministra Cyfryzacji z dnia

12 stycznia 2016 r. w sprawie powotania Komitetu Audytu (Dz. Urz. MC poz. 1, z pdin.
zm.);

komorce audytowanej — rozumie sie przez to komérke organizacyjng UKE, w ktérej jest
przeprowadzany audyt wewnetrzny;

kontroli zarzadczej — rozumie sie przez to ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celéow i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy;

Ministrze FinansOw — rozumie sie przez to odpowiednio ministra wtasciwego do spraw
budzetu, ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych oraz ministra wtasciwego
do spraw instytucji finansowych;

zadaniu audytowym — rozumie sie przez to zadanie zapewniajgce lub czynnosci
doradcze;
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9) zadaniu zapewniajacym — rozumie sie przez to dziatania podejmowane w celu
dostarczenia niezaleznej i obiektywnej oceny kontroli zarzadczej;

10) zaleceniach — rozumie sie przez to propozycje dziatan stuzacych wyeliminowaniu
stabosci kontroli zarzadczej lub usprawniajgcych funkcjonowanie UKE.

ROZDZIAtL 2. CELE, ZAKRES | ZADANIA AUDYTU WEWNETRZNEGO.

§ 2. Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywng, ktdrej misjg jest
wspieranie Prezesa UKE w realizacji celow i zadan poprzez systematyczng i dokonywang
w uporzgdkowany sposdb ocene kontroli zarzgdczej oraz czynnosci doradcze. Ocena kontroli
zarzadczej dotyczy w szczegdlnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzadczej w UKE.

§ 3. 1. Podstawowym celem przeprowadzania audytu wewnetrznego jest dostarczenie
Prezesowi UKE racjonalnego zapewnienia, ze mechanizmy zarzadzania i kontroli
wewnetrznej funkcjonujg prawidtowo.

2. Osiggniecie celu przez audyt wewnetrzny oznacza przysporzenie wartosci
i usprawnienie dziatalnosci operacyjnej UKE poprzez dostarczenie zapewnienia
o skutecznosci procesow zarzgdzania ryzykiem, kontroli i tadu organizacyjnego, jak réwniez
doradztwo.

3. Wiarygodnosc¢ i wartos¢ audytu wewnetrznego sy wzmocnione, jesli audytor
wewnetrzny dziata proaktywnie, a jego oceny dostarczajg nowego spojrzenia
na funkcjonowanie UKE i uwzgledniajg konsekwencje, jakie moga wystapi¢ w przysztosci.

§ 4. Badanie systemu kontroli zarzadczej przez audytora wewnetrznego nie zwalnia
kierownikéw komorek organizacyjnych UKE z odpowiedzialnosci za utrzymywanie
wtasciwego i skutecznego systemu kontroli zarzadczej.

§ 5. 1. Audyt wewnetrzny, z zastrzezeniem ust. 2, przeprowadza sie na podstawie
rocznego planu audytu wewnetrznego.

2. W uzasadnionych przypadkach, spowodowanych nagtymi i nieoczekiwanymi
czynnikami o wysokim i bardzo wysokim charakterze ryzyka dla funkcjonowania UKE,
w szczegolnosci celow i zadan UKE, audyt wewnetrzny przeprowadza sie, w uzgodnieniu
z Prezesem UKE, poza planem audytu.

3. Audyt obejmuje swoim zakresem wszystkie obszary dziatania UKE.

4. Zakres audytu wewnetrznego nie moze by¢ ograniczany. O wszelkich prébach
ograniczania zakresu audytu wewnetrznego niezwtocznie powiadamia sie Prezesa UKE
oraz Dyrektora Generalnego UKE.

§ 6. 1. Audyt wewnetrzny prowadzony jest przez audytora wewnetrznego UKE.
2. W stosunku do audytora wewnetrznego:

1) nadzér merytoryczny sprawuje Prezes UKE;

2) nadzér organizacyjny sprawuje Dyrektor Generalny UKE.

§ 7. Audyt wewnetrzny jest prowadzony w szczegdlnosci zgodnie ze standardami audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych, okreslonymi przez Ministra
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Finansow, w tym Definicjg audytu wewnetrznego i Kodeksem etyki oraz wytycznymi
Komitetu Audytu.

§ 8. W przypadku ujawnienia przez kierownika lub pracownikéw komérki audytowanej,
iz sposob przeprowadzenia audytu byt niezgodny ze standardami, o ktérych mowa w § 7,
i miat wptyw na czynnosci audytowe, kierownik komérki audytowanej niezwtocznie
powiadamia o tym Prezesa UKE oraz Dyrektora Generalnego UKE.

§ 9. Do zadan audytora wewnetrznego nalezy badanie i ocena adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzgdczej, w tym zarzadzania ryzykiem w UKE,
w szczegolnosci:

1) ocena realizacji celdw i zadan, w tym wynikajgcych z planu dziatalnosci UKE na dany rok;

2) ocena ustanowionych mechanizmow kontroli oraz wiarygodnosci i rzetelnosci informacji
operacyjnych, zarzadczych i finansowych;

3) ocena procedur i praktyki sporzgdzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji
finansowe;j;

4) ocena przestrzegania przepiséw prawa, a takze obowigzujgcych w UKE procedur,
strategii i ustanowionych standardoéw dziatania;

5) ocena efektywnosci, gospodarnosci wykorzystania i ochrony zasobéw UKE;
6) ocena przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania w UKE;
7) ocena efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

8) monitorowanie realizacji zalecen i ocena dostosowania dziatart UKE do przedstawionych
wczesniej zalecen audytu.

§ 10. 1. Na wniosek Prezesa UKE, Dyrektora Generalnego UKE lub z wtasnej inicjatywy,
audytor wewnetrzny moze wykonaé czynnosci doradcze, stuzgce wspieraniu realizacji celéow
i zadan UKE.

2. Celi zakres czynnosci doradczych jest uzgadniany w formie odpowiadajgcej
charakterowi doradztwa.

3. Cel czynnosci doradczych musi by¢ zgodny z warto$ciami, strategiami i celami UKE.

§ 11. 1. Czynnosci doradcze moga by¢ wykonywane przez audytora wewnetrznego
w szczegolnosci w formie:

1) konsultacji;
2) propozycji usprawnien;

3) uczestnictwa w zespotach powotywanych przez Prezesa UKE lub Dyrektora
Generalnego UKE bez mozliwosci operacyjnego wptywania na podejmowanie
decyzji;

4) opiniowania wewnetrznych aktéw normatywnych przed ich wdrozeniem, w tym
analizy zaprojektowanych mechanizmow kontrolnych;

5) szkolen.
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2. W trakcie wykonywania czynnosci doradczych audytor wewnetrzny odnosi sie
do ryzyka powigzanego z celami zadania i do mechanizmdw kontrolnych wchodzacych
w zakres danego zadania.

3. Program i wyniki czynnosci doradczych maja forme i tres¢ uzalezniong od charakteru
zadania.

4. Wynikiem czynnosci doradczych mogg by¢ opinie lub wnioski dotyczgce usprawnienia
funkcjonowania UKE.

5. Audytor wewnetrzny jest odpowiedzialny za przekazanie zleceniodawcom
ostatecznych wynikéw zadania.

6. Przebieg oraz wynik czynnosci doradczych sg dokumentowane w zaleznosci
od charakteru podjetych dziatan w postaci dokumentacji roboczej, w szczegdlnosci w formie
sprawozdania, notatki informacyjnej lub protokotu z posiedzenia zespotu.

ROZDZIAL 3. UPRAWNIENIA | OBOWIAZKI AUDYTORA WEWNETRZNEGO.

§ 12. 1. Audytor wewnetrzny reprezentuje audyt wewnetrzny wobec pracownikéw UKE,
jak i na zewnatrz UKE, w szczegdlnosci wobec Komitetu Audytu.

2. Audytor wewnetrzny jest niezalezny w zakresie prowadzenia audytu wewnetrznego
w UKE, w szczegdlnosci w zakresie planowania swojej pracy, przeprowadzania zadan
audytowych i czynnosci sprawdzajacych, identyfikacji i oceny ryzyka, sktadania sprawozdan.

3. Audytor wewnetrzny odpowiada za rzetelne i profesjonalne wykonywanie zadan
audytowych i czynnosci sprawdzajgcych, przewidzianych w planie audytu, jak réwniez zadan
pozaplanowych.

4. Obowigzkiem audytora wewnetrznego jest, z zachowaniem zasady profesjonalizmu
zawodowego i nalezytej starannosci zawodowej, odpowiednio rzetelne, obiektywne:

1) ustalenie i ocena stanu faktycznego wedtug przyjetych w programie zadania
zapewniajgcego kryteriéw oceny mechanizmoéw kontrolnych;

2) wykonywanie czynnosci doradczych;

3) wskazanie stabosci kontroli zarzadczej, dokonanie analizy ich przyczyn, jak réwniez
okreslenie skutkow lub ryzyka, wynikajacych ze wskazanych stabosci;

4) przedstawienie zalecen stuzgcych wyeliminowaniu stabosci;
5) ewentualne przedstawienie propozycji dotyczacych usprawnienia funkcjonowania UKE;

6) wydanie opinii w badanym obszarze, w tym w odniesieniu do adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci mechanizméw kontrolnych;

7) monitorowanie realizacji zalecen lub przyjetych do implementacji propozycji
usprawnien;

8) przeprowadzanie czynnosci sprawdzajgcych;
9) sporzadzanie plandw i sprawozdan dotyczgcych audytu wewnetrznego.
5. Profesjonalizm zawodowy oznacza, ze audytor wewnetrzny:

1) dziata na podstawie przepisdw prawa i powszechnie uznawanych standardow;
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2) posiada wiedze, umiejetnosci oraz kwalifikacje niezbedne do wykonywania
powierzonych mu zadan;

3) jest wyczulony na znaczace ryzyka, ktére moga wptywacé na cele, dziatalnosé operacyjna
i zasoby UKE;

4) formutuje oceny w sposéb bezstronny i wolny od uprzedzen.

§ 13. Audytor wewnetrzny w celu prowadzenia audytu wewnetrznego ma prawo wstepu
do pomieszczen UKE, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronione;.

§ 14. Audytor wewnetrzny w celu prowadzenia audytu wewnetrznego ma prawo wgladu
do wszelkich dokumentéw, informacji i danych oraz innych materiatow zwigzanych
z funkcjonowaniem UKE, w tym utrwalonych na elektronicznych nosnikach danych,
jak réwniez do sporzgdzania ich kopii, odpiséw, wyciggdw, zestawien lub wydrukodw,
z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronione;.

§ 15. 1. Audytor wewnetrzny ma prawo zgdac od kierownika i pracownikow komorki
audytowanej przedstawienia informacji oraz wyjasnien w celu zapewnienia wtasciwej
i efektywnej realizacji zadan audytowych, czynnosci sprawdzajgcych oraz monitorowania
zalecen lub propozycji usprawniajgcych funkcjonowanie UKE.

2. W celu prowadzenia audytu wewnetrznego, audytor wewnetrzny moze pozyskiwac
informacje oraz wyjasnienia od kierownikow i pracownikéw komérek organizacyjnych UKE —
niebedacych komdrkg audytowang oraz wystepowac o udzielenie informacji bezposrednio
lub posrednio zwigzanych z dziatalnoscig komorki audytowane;.

§ 16. Czynnosci, o ktérych mowa w § 13-15, nie wymagaja zgody kierownika komoérki
audytowanej i nie muszg by¢ prowadzone za jego posrednictwem lub w jego obecnosci.

§ 17. Audytor wewnetrzny ma obowigzek nie ujawnia¢, bez wtasciwego upowaznienia,
informacji, ktore otrzymat w zwigzku z prowadzonym audytem wewnetrznym, chyba
ze istnieje prawny obowigzek ich ujawnienia.

§ 18. 1. Audytor wewnetrzny unika konfliktu interesow.

2. Audytor wewnetrzny nie ponosi bezposredniej odpowiedzialnosci za dziatania
operacyjne, ani ich nie nadzoruje.

3. Audytor wewnetrzny musi powstrzymac sie od oceny dziatalnosci operacyjnej,
za ktorg byt uprzednio odpowiedzialny w ciggu roku poprzedzajacego rok, w ktérym
wykonywane s3g zadania audytowe o charakterze zapewniajgcym.

4. Audytor wewnetrzny moze wykonywac czynnosci doradcze, takze w zakresie
dziatalnosci operacyjnej, za ktorg byt uprzednio odpowiedzialny z zastrzezeniem, ze jezeli
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci doradczej moze nastgpi¢ ograniczenie niezaleznosci
oraz obiektywizmu audytora, fakt ten musi zosta¢ ujawniony Prezesowi UKE
oraz Dyrektorowi Generalnemu UKE.

5. Audytor wewnetrzny moze $wiadczy¢ ustugi zapewniajgce w obszarach, w ktorych
Swiadczyt ustugi doradcze pod warunkiem, ze charakter doradztwa nie naruszat
obiektywizmu.

§ 19. Audytor wewnetrzny moze z witasnej inicjatywy sktadaé wnioski majgce na celu
usprawnienie funkcjonowania UKE.
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§ 20. Audytor wewnetrzny ma obowigzek dokumentowac czynnosci i zdarzenia,
ktore majg istotne znaczenie dla prowadzenia audytu wewnetrznego.

§ 21. 1. Jezeli w trakcie wykonywania czynnosci audytowych zostang ujawnione
nieprawidfowosci, ktére wymagaja podjecia natychmiastowych dziatan ze strony kierownika
komorki audytowanej, audytor wewnetrzny niezwtocznie powiadamia o tym Prezesa UKE,
Dyrektora Generalnego UKE i kierownika komorki audytowanej.

2. Jezeli w trakcie przeprowadzania czynnosci audytowych audytor wewnetrzny
dostrzeze znamiona czynow, ktére wedtug jego oceny kwalifikujg sie do wszczecia
postepowania w zakresie dyscypliny finanséw publicznych, postepowania karnego
lub postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe,
niezwtocznie powiadamia o tym Dyrektora Generalnego UKE.

§ 22. 1. Audytor wewnetrzny jest zobowigzany do poszerzania swojej wiedzy,
umiejetnosci i innych kompetencji poprzez ciggty rozwdj zawodowy, w szczegdlnosci
poprzez samoksztatcenie.

2. Audytor wewnetrzny jest zobowigzany do ustalania, dokonywania przegladu
i aktualizacji zasad oraz procedur stuzgcych prowadzeniu audytu wewnetrznego w UKE.

3. Audytor wewnetrzny okresla i realizuje program zapewnienia i poprawy jakosci,
ktory obejmuje wszelkie aspekty dziatania audytu wewnetrznego w UKE.

4. Audytor wewnetrzny upowszechnia w UKE standardy audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finanséw publicznych, okreslone przez Ministra Finanséw.

§ 23. Audytor wewnetrzny w odniesieniu do wymaganych przepisami prawa
obowigzkéw w zakresie planowania i sprawozdawczosci jest zobowigzany do:

1) terminowego sporzadzania planu audytu na rok nastepny i udostepniania planu
w sposéb i w formie uzgodnionych z Prezesem UKE;

2) terminowego sporzadzania sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni;

3) terminowego przesytania kopii planu audytu oraz kopii sprawozdania z wykonania planu
audytu do komorki audytu wewnetrznego utworzonej w Ministerstwie Cyfryzacji;

4) terminowego sporzadzanie i przekazywania Prezesowi UKE do zatwierdzenia informacji
o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w roku poprzednim.
ROZDZIAL 4. UPRAWNIENIA | OBOWIAZKI KIEROWNIKA | PRACOWNIKOW KOMOREK
ORGANIZACYJNYCH UKE.

§ 24. Kierownik komérki audytowanej ma prawo do czynnego uczestniczenia w procesie
audytu wewnetrznego, a w szczegdlnosci do:

1) uzyskania informacji o planowanej realizacji zadania audytowego i czynnosci
sprawdzajacych;

2) uzgodnienia z audytorem wewnetrznym kryteriow oceny mechanizmoéw kontrolnych
w obszarze dziatalnosci UKE objetym zadaniem zapewniajgcym;

3) zapoznania sie z dokumentacjg dotyczgcy zadania audytowego i czynnosci
sprawdzajacych;
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4) uzgodnienia z audytorem wewnetrznym wstepnych wynikéw zadania zapewniajacego;
5) zgtaszania uwag i zastrzezen do ustalen audytora wewnetrznego;

6) zgtaszania audytorowi wewnetrznemu zastrzezen w zakresie sposobu przeprowadzania
czynnosci audytowych.

§ 25. Kierownik komérki audytowanej zobowigzany jest do zapewnienia audytorowi
wewnetrznemu warunkéw niezbednych do sprawnego przeprowadzania audytu
wewnetrznego, przedstawiania wymaganych dokumentdow oraz utatwiania terminowego
udzielania wyjasnien i informacji przez pracownikéw tej komorki.

§ 26. Pracownicy komérki audytowanej w trakcie przeprowadzania czynnosci
audytowych moga ztozy¢ audytorowi wewnetrznemu oswiadczenia dotyczgce przedmiotu
zadania zapewniajacego.

§ 27. Kierownik komérki organizacyjnej UKE ma prawo do zaznajomienia sie z planem
audytu wewnetrznego na dany rok.

§ 28. Kierownik komérki organizacyjnej UKE oraz jej pracownicy majg obowigzek
opracowywania i przekazywania, w terminie wskazanym przez audytora wewnetrznego,
materiatow oraz informacji dotyczgcych zakresu dziatania ich komorki, ktdre audytor
wewnetrzny uzna za niezbedne dla realizacji celow audytu wewnetrznego.

ROZDZIAL 5. RELACJE AUDYTU WEWNETRZNEGO Z KOMITETEM AUDYTU DLA DZIAtU
ADMINISTRACIJI RZADOWEJ — INFORMATYZACJA, KONTROLERAMI | AUDYTORAMI
ZEWNETRZNYMI.

§ 29. 1. Audytor wewnetrzny w zakresie wykonywania zadan wspoéfpracuje z audytorami
zewnetrznymi, a takze kontrolerami Najwyzszej Izby Kontroli, oraz innymi jednostkami
organizacyjnymi, w szczegolnosci z Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Cyfryzacji
oraz Komitetem Audytu za posrednictwem lub w porozumieniu z Prezesem UKE
oraz Dyrektorem Generalnym UKE.

2. Zakres wspotpracy i wspoétdziatania z audytorami i kontrolerami zewnetrznymi
nie moze byc¢ sprzeczny z celami audytu wewnetrznego oraz stanowic zagrozenia
dla obiektywizmu i niezaleznosci funkcji audytu wewnetrznego w UKE.

3. Udostepnianie dokumentacji audytu wewnetrznego poza siedzibe UKE odbywa sie
w porozumieniu z Prezesem UKE oraz Dyrektorem Generalnym UKE.

§ 30. W zakresie wykonywania swoich zadan audytor wspoétpracuje z kontrolerami UKE
w celu unikniecia lub zmniejszenia zakresu powielania sie prac.
ROZDZIAL 6. POSTANOWIENIA KONCOWE.

§ 31. Audytor wewnetrzny dokonuje, zgodnie obowigzujacymi w UKE regulacjami,
przegladu Karty pod wzgledem jej aktualnosci i w razie potrzeby jej zmiany, przekazuje
odpowiedni projekt do Prezesa UKE.





