Warszawa, dnia 9 stycznia 2026 r.

Poz. 1

ZARZADZENIE
PREZESA URZEDU KOMUNIKACIJI ELEKTRONICZNEJ

z dnia 8 stycznia 2026 r.

w sprawie sposobu przeprowadzenia okresowej analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j

Na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1480, 1795 i 1826) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Zarzadzenie okresla sposdb przeprowadzenia okresowej analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej, zwanej dalej ,,analizg”.

2. Analize przeprowadza sie przed zgtoszeniem propozycji kontroli do Rocznego Planu Kontroli
i Monitoringu na kolejny rok. Kolejng okresowg analize przeprowadza sie przed zgtoszeniem propozycji
kontroli do kolejnego Rocznego Planu Kontroli i Monitoringu.

3. Analizy nie przeprowadza sie w przypadku kontroli, o ktérych mowa w art. 47 ust. 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéow.

§ 2. Analiza obejmuje identyfikacje obszaréw przedmiotowych i podmiotowych, w ktérych ryzyko
naruszenia przepiséw jest najwieksze.

§ 3. Identyfikujgc obszary przedmiotowe i podmiotowe, o ktérych mowa w § 2, kierownik komorki
organizacyjnej wnioskujacej o przeprowadzenie kontroli uwzglednia w szczegdlnosci:

1) wyniki przeprowadzonych wczesniej kontroli;

2) cele dziatalnosci regulacyjnej Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zwanego dalej ,,Prezesem
UKE”;

3) skargi i wnioski o interwencje Prezesa UKE lub polubowne zakonczenie sporu (ADR) wptywajace do
Urzedu Komunikacji Elektronicznej;

4) informacje z publikacji w internecie, publikacji prasowych, radiowych i telewizyjnych;
5) opinie oraz ekspertyzy naukowe i specjalistyczne;

6) informacje i opinie organizacji konsumenckich;
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7) powiadomienia od innych organéw, w tym przekazane przez organy panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

§4. 1. Analize dokonuje sie w zidentyfikowanych obszarach przedmiotowych i podmiotowych,
o ktérych mowa w & 3 i ocenia sie w skali od 1 do 5, gdzie:

1) 1 - oznacza niskie prawdopodobiefdstwo naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej;

2) 5 - oznacza wysokie prawdopodobienstwo naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej.

2. W razie braku mozliwosci dokonania oceny, o ktérej mowa w ust. 1, w szczegdlnosci w przypadku
obszaréw przedmiotowych lub podmiotowych niepodlegajgcych dotychczas kontroli Prezesa UKE oraz
nowych obszardw lub kompetencji, nalezy wskaza¢ ,bd” oznaczajgcy brak danych.

§ 5. 1. Po dokonaniu oceny prawdopodobienstwa naruszenia prawa, o ktérej mowa w § 4 ust. 1,
dokonuje sie przypisania przedsiebiorcy do jednej z trzech kategorii ryzyka naruszenia prawa: niskie,
$rednie, wysokie, biorgc pod uwage nastepujace kryteria:

1) przychdd z tytutu wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej/pocztowej/pozostatej za ostatni rok
sprawozdawczy, za ktdry dostepne sg dane;

2) informacje, czy przedsiebiorca byt kontrolowany przez Prezesa UKE w ciggu 3 ostatnich lat
kalendarzowych poprzedzajgcych rok przeprowadzenia kontroli planowej;

3) informacje, czy w ciggu 3 ostatnich lat kalendarzowych poprzedzajgcych rok przeprowadzenia
kontroli planowej wobec przedsiebiorcy zostaty wydane przez Prezesa UKE zalecenia pokontrolne;

4) informacje, czy w ciggu 3 ostatnich lat kalendarzowych poprzedzajgcych rok przeprowadzenia
kontroli planowej wydana zostata przez Prezesa UKE wobec przedsiebiorcy decyzja o natozeniu kary
pienieznej;

5) informacje, czy w ciggu 3 ostatnich lat kalendarzowych poprzedzajagcych rok przeprowadzenia

kontroli planowej wydana zostata przez Prezesa UKE wobec przedsiebiorcy decyzja w zwigzku ze
stwierdzeniem naruszenia przepisow prawa.

2. W zaleznosci od sumy punktow za poszczegdlne kryteria, wskazane w ust. 1, zgodnie z metodologia
opisang w zafaczniku do zarzadzenia , Informacja o zasadach umozliwiajgcych przypisanie przedsiebiorcéw
do wtasciwej kategorii ryzyka naruszenia prawa”, ustala sie nastepujgce kategorie ryzyka naruszenia
prawa:

1) przy sumie 1-2 punkty: ustala sie niskg kategorie ryzyka naruszenia prawa;
2) przy sumie 3-4 punkty: ustala sie srednig kategorie ryzyka naruszenia prawa;
3) przy sumie 5 punktéw i wiecej: ustala sie wysokg kategorie ryzyka naruszenia prawa.

3. W zaleznosci od liczby punktéw przyznanych za poszczegdlne kryteria przypisuje sie przedsiebiorce
do jednej z trzech kategorii ryzyka naruszenia prawa i okresla czestotliwos¢ przeprowadzenia kontroli
planowe;j:

1) w przypadku niskiego ryzyka naruszenia prawa kontrole przeprowadza sie nie czesciej niz raz w ciggu
5 lat;
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2) w przypadku S$redniego ryzyka naruszenia prawa kontrole przeprowadza sie nie czesciej niz raz
w ciggu 3 lat;

3) w przypadku wysokiego ryzyka naruszenia prawa kontrole przeprowadza sie tak czesto, jak to jest
konieczne dla zapewnienia skutecznego stosowania odpowiednich przepiséw, z uwzglednieniem
wysokiego ryzyka wystgpienia nieprawidtowos$ci oraz srodkéw niezbednych do jego ograniczania.

§ 6. Traci moc zarzadzenie nr 27 Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z dnia 8 listopada 2018 r.
w sprawie sposobu przeprowadzenia analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.

§ 7. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Prezes
Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Przemystaw Kuna
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Zatgcznik do  zarzadzenia  Prezesa  Urzedu
Komunikacji Elektronicznej z dnia 8 stycznia 2026 r.

Informacja o zasadach umozliwiajgcych przypisanie przedsiebiorcow do wtasciwej kategorii ryzyka naruszenia

prawa

Tabela do ustalenia kategorii ryzyka naruszenia prawa okreslajgcego czestotliwosé przeprowadzenia kontroli

planowe;j

Lp. | Kryteria do okreslenia oceny ryzyka naruszenia prawa | Liczba punktéw

1. Przychéd z  tytutu  wykonywania  dziatalnosci
telekomunikacyjnej/pocztowej/pozostatej za ostatni rok
sprawozdawczy, za ktéry dostepne sg dane?)

2. Kontrola przeprowadzona przez Prezesa UKE w ciggu 3
ostatnich lat kalendarzowych poprzedzajgcych rok
przeprowadzenia kontroli planowej?

3. Zalecenia pokontrolne wydane przez Prezesa UKE
w ciggu 3 ostatnich lat kalendarzowych poprzedzajgcych
rok przeprowadzenia kontroli planowe}?

4. Decyzja Prezesa UKE o natozeniu kary pienieznej wydana
w ciggu 3 ostatnich lat kalendarzowych poprzedzajgcych
rok przeprowadzenia kontroli planowej?

5. Pozostate decyzje Prezesa UKE wydane w ciggu 3
ostatnich lat kalendarzowych poprzedzajgcych rok
przeprowadzenia kontroli planowej] w zwigzku ze
stwierdzeniem naruszenia przepiséw prawa”

6. | Suma punktéw®

7. Kategoria ryzyka naruszenia prawa’!

Wyijasnienia:

Okreslenie oceny ryzyka naruszenia prawa zalezne jest od:

1) wielkosci przedsiebiorcy wyrazonej jego przychodami (w PLN):

dla przedsiebiorcy telekomunikacyjnego: przekazywanymi do Prezesa UKE na podstawie art. 20 ust. 1i -6

ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221, z pdzn. zm.), zgodnie

z informacja zawartg w Formularzu 00, poz. 00.02.1,%)

Y Nalezy wpisa¢ liczbe punktéw zgodnie z tabelg nr 1.
2 Nalezy wpisac liczbe punktow zgodnie z tabelg nr 2.
3 Nalezy wpisac liczbe punktow zgodnie z tabelg nr 3.
4 Nalezy wpisa¢ liczbe punktéow zgodnie z tabelg nr 4.
%) Nalezy wpisac liczbe punktow zgodnie z tabelg nr 5.
% Nalezy wpisa¢ sume punktéw z wierszy Lp. 1-5.

) Nalezy wpisa¢ kategorie ryzyka naruszenia prawa na podstawie tabeli nr 6.

% Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie przekazywania danych dotyczacych dziatalno$ci
telekomunikacyjnej (Dz. U. poz. 2315), ktérego zalacznik nr 1 okresla wzor ,,Formularza 00 - Informacja o przedsigbiorcy
telekomunikacyjnym", zachowuje moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 20 ust. 6
ustawy — Prawo komunikacji elektronicznej, jednak nie dtuzej niz do dnia 10 listopada 2026 r. na podstawie art. 104 pkt 2 ustawy
z dnia 12 lipca 2024 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1222, z pézn. zm.).
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o dla operatora pocztowego: przekazywanymi do Prezesa UKE na podstawie art. 43 ust. 1i 2 ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 366, z pdZn. zm.), zgodnie z informacjg
zawartg w formularzu okreslonym na podstawie art. 43 ust. 7 ustawy — Prawo pocztowe,

e 7z dziatalnos$ci pozostatej (sprawozdania GUS F01/1-01 na koniec IV kwartatu danego roku, cze$é¢ | ,,PRZYCHODY,
KOSZTY | WYNIK FINANSOWY (w tys. PLN)”, dziat 1. ,,Rachunek zyskéw i strat” wiersz A ,,Przychody netto ze
sprzedazy i zréwnane z nimi (wiersze 02+04+05+06)” poz. 01 na koniec ostatniego dostepnego roku
sprawozdawczego, jesli przedsiebiorca nie prowadzi dziatalnosci telekomunikacyjnej lub pocztowe;.

Tabela 1
Przychody (w PLN) Liczba
punktéw
powyzej 100 000 000 5
od 10000 000 do 99 999 999 4
od 1000000 do 9999 999 3
od 400001 do 999 999 2
od 0do 400 000 1

W przypadku braku mozliwosci ustalenia przychodu nalezy przyznaé 5 punktéw.

2) informacji, czy przedsiebiorca byt kontrolowany przez Prezesa UKE w ciggu 3 ostatnich lat kalendarzowych
poprzedzajgcych rok przeprowadzenia kontroli planowej - Tabela 2.

Tabela 2
Kontrola Prezesa UKE w ciggu 3 ostatnich Liczba
lat kalendarzowych poprzedzajgcych rok punktow
przeprowadzenia kontroli planowej
TAK 2
NIE 0
3) informacji, czy w ciggu 3 ostatnich lat kalendarzowych poprzedzajacych rok przeprowadzenia kontroli
planowej wobec przedsiebiorcy zostaty wydane przez Prezesa UKE zalecenia pokontrolne - Tabela 3.
Tabela 3
Zalecenia pokontrolne wydane przez Liczba

Prezesa UKE w ciggu w ciggu 3 ostatnich lat punktéw
kalendarzowych poprzedzajacych rok
przeprowadzenia kontroli planowej

TAK 2
NIE 0
4) informacji, czy w ciggu 3 ostatnich lat kalendarzowych poprzedzajacych rok przeprowadzenia kontroli

planowej Prezes UKE wydat decyzje naktadajaca kare pieniezng - Tabela 4.

Tabela 4
Decyzja naktadajaca kare pieniezng wydana Liczba
przez Prezesa UKE w ciggu 3 ostatnich lat punktow

kalendarzowych poprzedzajacych rok
przeprowadzenia kontroli planowej

TAK 2

NIE 0
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5) informacji, czy w ciggu 3 ostatnich lat kalendarzowych poprzedzajacych rok przeprowadzenia kontroli
planowej Prezes UKE wydat wobec przedsiebiorcy inng decyzje (poza decyzjg o natozeniu kary pienieznej)
w zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia przepisow prawa — Tabela 5.

Tabela 5
Pozostate decyzje wydane przez Prezesa Liczba
UKE w ciggu 3 ostatnich lat kalendarzowych | punktéw
poprzedzajacych rok przeprowadzenia
kontroli planowej w zwigzku z naruszeniem
przepisow prawa
TAK 2
NIE 0

W zaleznosci od sumy punktow przyznanych za poszczegolne kryteria przedsiebiorce nalezy przypisac¢ do jednej
z trzech kategorii ryzyka naruszenia prawa — Tabela 6.

Tabela 6
Kategoria ryzyka naruszenia prawa Ocena
punktowa
Wysoka >5
Srednia 4-3

Niska 2-1




