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DECYZJA
z dnia 5 grudnia 2008 r
w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie koncentracji, polegajgcej na utworzeniu przez P4 Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
POLKOMTEL S.A. z siedzibg w Warszawie, Polska Telefonie Cyfrowa Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie i PTK - Centertel Sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie wspolnego przedsiebiorcy w zakresie wskazanym we wniosku
(Nr DKK-94/2008)

I. Na podstawie art. 18 w zw. z art. 13 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentoéw, po przeprowadzeniu postepowania antymonopolowego wszczetego na wniosek P4 Sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie, POLKOMTEL S.A. z siedzibg w Warszawie, Polskiej Telefonii Cyfrowej Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
i PTK - Centertel Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydaje zgode na
dokonanie koncentracji, polegajacej na utworzeniu przez P4 Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, POLKOMTEL S.A. z siedziba
w Warszawie, Polskg Telefonie Cyfrowa Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie i PTK - Centertel Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
wspoélnego przedsiebiorcy w zakresie wskazanym we wniosku.

UZASADNIENIE

W dniu 8 sierpnia 2008 r. wptyneto do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zwanego dalej ,Prezesem Urzedu”
lub ,, organem antymonopolowym", zgtoszenie zamiaru koncentracji przedsiebiorcéw, polegajgcej na utworzeniu przez P4 Sp. z 0.0.
z siedzibg w Warszawie, zwang dalej ,P4"”, POLKOMTEL S.A. z siedzibg w Warszawie, zwang dalej ,, POLKOMTEL", Polska Telefonie
Cyfrowg Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, zwang dalej ,,PTC", i PTK - Centertel Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, zwang dalej
.Centertel”, wspdlnego przedsiebiorcy.

W zwiazku z tym, iz spetnione zostaty niezbedne przestanki uzasadniajace obowigzek zgtoszenia zamiaru koncentracji, bowiem
taczny obrét przedsiebiorcéw uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajgcym rok zgtoszenia przekroczyt
réwnowarto$é 1 mld euro, tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow, zwanej dalej rowniez ,ustawg o ochronie konkurencji”, przy czym jednoczesnie tgczny obrét tych przedsiebiorcow
przekroczyt rownowartos¢ 50 min euro na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,
a utworzenie przez przedsiebiorcéw wspdlnego przedsiebiorcy jest sposobem koncentracji, okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy
o ochronie konkurencji, a takze w zwiagzku z tym, ze nie wystepuje w tej sprawie zadna okolicznos¢ z katalogu przestanek
wymienionych w art. 14 ustawy o ochronie konkurencji, wytgczajaca obowigzek zgtoszenia zamiaru przedmiotowej koncentracji,
zostato w tej sprawie wszczete postepowanie antymonopolowe. [...]
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W trakcie postepowania organ antymonopolowy ustalit, co nastepuje.

P4 (aktywny uczestnik koncentracji) dziatalnos¢ na polskim rynku $wiadczenia ustug w ruchomych, publicznych sieciach
telefonicznych w Polsce rozpoczeta w 2007 r. Podstawowa dziatalnos$¢ spétki polega na Swiadczeniu ustug w ruchomych, publicznych
sieciach telefonicznych na rynku detalicznym w zakresie detalicznego $wiadczenia ustug gtosowych w telefonii ruchomej oraz
detalicznego $wiadczenia ustug transmisji danych w telefonii ruchomej. Swoje ustugi oferuje pod markg Play. P4 dziata w oparciu
o roaming krajowy z POLKOMTEL i réwnolegle rozbudowuje wiasng sie¢ zgodnie z wymogami licencji na sie¢ komaérkowa trzeciej
generacji (UMTS), uzyskana przez Spétke w maju 2005 roku.

P4 posiada dwie spotki zalezne 3G Network Services Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zajmujgca sie nabywaniem urzgdzen
niezbednych do budowy infrastruktury telekomunikacyjnej oraz Germanos Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie prowadzacg
dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa w zawieraniu umow na $wiadczenie ustug telefonii komdérkowej, zaréwno w systemie
abonamentowym (post-paid), jak i w systemie przedptaconym (pre-paid), miedzy operatorem sieci komérkowej a ostatecznym
uzytkownikiem.

P4 nalezy do grupy kapitatowej Novator, ktéra kontroluje szeroki portfel spotek na catym $wiecie. W zakresie $wiadczenia ustug
telefoniiruchomej do grupy tej, poza P4, nalezy firiskii estoriski operator - Elisa Oy.

POLKOMTEL (aktywny uczestnik koncentracji) rozpoczat dziatalno$é w 1996 r. na podstawie Koncesji nr 3/96/GSM 1. Podstawowa
dziatalnos$¢ Spétki polega na $wiadczeniu ustug w ruchomych, publicznych sieciach telefonicznych na rynku detalicznym w zakresie
detalicznego $wiadczenia ustug gtosowych w telefonii ruchomej oraz detalicznego $wiadczenia ustug transmisji danych w telefonii
ruchomej, a takze na $wiadczeniu ustug dostepu i rozpoczynania potaczen w telefonii ruchomej na rynku hurtowym. POLKOMTEL
prowadzi dziatalno$¢ w zakresie kompleksowych ustug telekomunikacyjnych przeznaczonych zaréwno dla klientow biznesowych, jak
i indywidualnych, oferowanych pod markami: PLUS (system abonamentowy), SIMPLUS - telefony na karte (system przedptacony),
MIXPLUS (system tgczacy elementy abonamentu i ustugi przedptaconej), Sami Swoi (system przedptacony), iPlus - bezprzewodowy
dostep do Internetu. Ponadto dziata w zakresie $wiadczenia ustug telefonii stacjonarne;j. [...]

W dniu 7 lipca 2008 r. Prezes Urzedu decyzjg Nr DKK-53/2008 wydat zgode na przejecie przez POLKOMTEL kontroli nad Liberty
Poland S.A. z siedzibg w Bytomiu - spdtka prowadzaca dziatalnosé w zakresie sprzedazy telefonéw komdrkowych i akcesoriow
telefonicznych oraz dystrybucji ustug telefonii ruchome;.

PTC (aktywny uczestnik koncentracji) rozpoczat dziatalno$¢ w 1996 r. na podstawie Koncesji nr 2/96/GSM2. Podstawowa
dziatalnos$¢ Spétki polega na Swiadczeniu ustug w ruchomych, publicznych sieciach telefonicznych na rynku detalicznym w zakresie
detalicznego swiadczenia ustug gtosowych w telefonii ruchomej, oraz detalicznego $wiadczenia ustug transmisji danych w telefonii
ruchomej, a takze na $wiadczeniu ustug dostepu i rozpoczynania potgczent w telefonii ruchomej na rynku hurtowym. PTC jest
operatorem sieci Era, Era TAK TAK oraz ERA BIZNES i Heyah. Oferuje ustugi dla klientéw indywidualnych (Era), instytucjonalnych
(ERA BIZNES) oraz w systemie pre-paid (Era TAK TAK i Heyah). Oferta firmy obejmuje ustugi gtosowe oraz m.in. ustugi transmisji
danych, w tym bezprzewodowy dostep do Internetu z ustuga blueconnect oraz ustugi multimedialne na platformie Era Omnix. Ponadto
prowadzi dziatalno$é w zakresie $wiadczenia ustug telefonii stacjonarne;.

PTC nalezy go grupy kapitatowej Deutsche Telecom, ktérej gtdwng dziatalnoscig jest dostarczanie ustug telekomunikacyjnych oraz
teleinformatycznych na wielu rynkach oraz w wielu krajach. [...]

Centertel (aktywny uczestnik koncentracji) rozpoczeta dziatalno$é w 1991 r. jako pierwszy w Polsce operator komérkowy w systemie
NMT450i. Jesienig 2005 r. rozpoczeta oferowanie swoich ustug pod nowga marka - Orange, zastepujgc nig marke Idea. Centertel dziata
gtéwnie w zakresie $wiadczenia ustug w ruchomych, publicznych sieciach telefonicznych na rynku detalicznym obejmujgcych
detaliczne $wiadczenie ustug gtosowych w telefonii ruchomej, oraz detaliczne $wiadczenie ustug transmisji danych w telefonii
ruchomej, a takze dziata w zakresie $wiadczenia ustug dostepu i rozpoczynania potgczen w telefonii ruchomej na rynku hurtowym
i $wiadczenia ustug telefonii stacjonarne;j.

Centertel nalezy do grupy kapitatowej France Telecom, ktéra kontroluje szeroki portfel spotek dziatajacych gtéwnie w zakresie
Swiadczenia ustug telefonii ruchomej w wielu krajach europejskich. W Polsce do grupy tej nalezy Telekomunikacja Polska S.A.
z siedzibg w Warszawie, prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie telefonii stacjonarnej, szerokopasmowego dostepu do Internetu,
dzierzawy taczy telekomunikacyjnych oraz transmisji danych oraz jej spotki zalezne, ktére prowadza dziatalno$¢ m.in. w zakresie:
$wiadczenia ustug transmisji programéw radiofonicznych i telewizyjnych w celu dostarczania tresci radiofonicznych lub telewizyjnych
uzytkownikom koricowym (Emitel Sp. z 0.0.), $wiadczenia ustug w zakresie portalu internetowego i baz danych (Wirtualna Polska S.A.),
projektowania oraz wykonywania infrastruktury telekomunikacyjnej (Telefon 2000 Sp. z 0.0.) oraz inwestowania i zarzadzania
inwestycjami (TPSA Finance B.V., TPSA Eurofinance B.V.).

Nowy przedsiebiorca (pasywny uczestnik koncentracji) bedzie prowadzit dziatalnos¢ na hurtowym rynku $wiadczenia
audiowizualnych ustug medialnych, gtéwnie w zakresie rozsiewczej telewizji mobilnej w standardzie DVB-H. Audiowizualne ustugi
medialne obejmujg telewizje mobilng, radio oraz inne ustugi. Warunkiem koniecznym $wiadczenia wskazanych ustug jest uzyskanie
przez tego przedsiebiorce rezerwacji czestotliwosci z zakresu 470-790 MHz w celu wykorzystania do $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych w sieciach tgcznosci jednokierunkowej o lokalnym obszarze dziatania. Czestotliwosci zostang przyznane przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zwanego dalej ,,Prezesem UKE". W dniu 10 pazdziernika 2008 r. Prezes UKE, dziatajac na
podstawie art. 116 ust. 5iart. 118 ust. 112 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.)
oraz 82 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lutego 2008 r. w sprawie przetargu oraz konkursu na rezerwacje
czestotliwosci lub zasobow orbitalnych (Dz. U. Nr 30, poz. 179) ogtosit konkurs na rezerwacje czestotliwosci obejmujaca kanaty
o szerokosci 8 MHz, z zakresu 470-790 MHz, przeznaczonych do $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych, w tym rozprowadzania
programow  radiofonicznych lub telewizyjnych na obszarze catego kraju, w technologii DVB-H, w radiokomunikacyjnej stuzbie
radiodyfuzyjnej. Zwyciezca konkursu bedzie uprawniony do wykorzystania zarezerwowanych czestotliwosci do dnia 31 maja 2015 roku
na obszarze 31 miast Polski oraz w okresie od dnia 1 czerwca 2015 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku na obszarze catego kraju. Decyzja
rezerwacyjna bedzie zawiera¢ wykaz programoéw radiofonicznych lub telewizyjnych, oferowanych w sygnale multipleksu DVB-H,
wskazanych przez uczestnika konkursu w ofercie. Ponadto bedzie obligowata zwyciezce konkursu do oferowania ustugi na réwnych
i niedyskryminacyjnych warunkach.

Jak wynika z danych przedstawionych przez wnioskodawcéw nowotworzony podmiot nie bedzie prowadzit dziatalnosci na
detalicznym rynku swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych, a jedynie w zakresie hurtowym (jakkolwiek warunki konkursu
dopuszczajg mozliwosé prowadzenia dziatalnosci na detalicznym rynku $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych przez jego
zwyciezce za posrednictwem spotki zaleznej).
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Transakcja polega na utworzeniu przez P4, POLKOMTEL, PTC i Centertel wspdlnego przedsiebiorcy, ktérego nazwa i adres nie
zostaty jeszcze ustalone. Whnioskodawcy bedg posiadac¢ po 25% gtoséw na zgromadzeniu wspdlnikéw wspdlnego przedsiebiorcy.
Przedmiotem dziatalnosci tego podmiotu - jak wskazano powyzej - bedzie $wiadczenie na zasadach niedyskryminacji i otwartosci
audiowizualnych ustug medialnych, gtéwnie w zakresie rozsiewczej telewizji mobilnej na szczeblu hurtowym na obszarze Polski.
Jak zostato wskazane powyze] warunkiem koniecznym swiadczenia tych ustug jest uzyskanie przez wspdlnego przedsiebiorce
rezerwacji czestotliwosci z zakresu 470-790 MHz do wykorzystania do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych w sieciach tgcznosci
jednokierunkowej o lokalnym obszarze dziatania.

Jak podajg zgtaszajacy zamiar, gtéwne przyczyny koncentracji to: praktyczna mozliwos$¢ zorganizowania tylko jednego,
wyspowego pokrycia kraju ustuga, wysokie koszty budowy sieci potaczone z wysokim ryzykiem biznesowym, dazenie wnioskodawcdw
do szybkiego uruchomienia audiowizualnych ustug medialnych, gtéwnie telewizji mobilnej w Polsce, zapewnienie dostepu do ustugi
mozliwie najszerszej grupie uzytkownikdéw korzystajgcych z ustug w ruchomej publicznej sieci telefonicznej. Ponadto, ze wzgledu na
wykorzystanie pasma czestotliwosci telewizyjnych, obecnie istniejg w Polsce warunki techniczne (wolne czestotliwosci) do zaoferowania
przedmiotowej ustugi tylko w 31 miastach Polski. W wiekszosci tych miast dostepny jest tylko jeden kanat radiowy, co wyklucza
uruchomienie w nich kilku konkurencyjnych nadajnikéw DVB-H. Nowe kanaty radiowe moga by¢ udostepniane dopiero w perspektywie
kilku lat, w miare postepowania procesu cyfryzacji telewizji naziemnej i wytgczania emisji analogowej. Z kolei samodzielna budowa przez
jednego przedsiebiorce wiaze sie z ponoszeniem wysokich kosztéw i ryzykiem , porazki rynkowej ustugi” w sytuacji niezadowalajgcego
popytu na nowa ustuge.

Rynki wtasciwe, na ktore koncentracja wywiera wptyw.

W mysl art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurenciji, przez rynek witasciwy rozumie sie rynek towaréw, ktére ze wzgledu na ich
przeznaczenie, cene oraz wiasciwosci, w tym jakosé, sg uznawane przez ich nabywcéw za substytuty oraz sg oferowane na obszarze,
na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj i wtasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace réznice cen
i koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczajg zasadniczo dwa elementy: towar (rynek
produktowi) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsza definicje oraz kryteria wyznaczania rynkéw wiasciwych, na ktére koncentracja wywiera wptyw,
zawarte w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie zgtoszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcéw
(Dz. U. Nr 134, poz. 937), organ antymonopolowy uznat, iz przedmiotowa koncentracja nie wywiera wptywu na zaden rynek w uktadzie
horyzontalnym.

Zgodnie z definicjg zawarta w ww. rozporzgdzeniu rynkiem wiasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wptyw w uktadzie
horyzontalnym (poziomym), jest kazdy rynek produktowy, na ktérym zaangazowani sg co najmniej dwaj przedsiebiorcy uczestniczacy
w koncentracji (rynki wspélne) i gdzie koncentracja prowadzi do uzyskania fgcznego udziatu w rynku geograficznym w wysokosci
wiekszejniz20%.

W niniejsze] sprawie wszyscy wnioskodawcy sg zaangazowani na tym samym rynku produktowym, tj. rynku detalicznego
$wiadczenia szeroko rozumianych ustug w ruchomych, publicznych sieciach telefonicznych, a ponadto POLKOMTEL, PTC i Centertel
zajmujg sie $wiadczeniem ustug dostepu i rozpoczynania potgczen w telefonii ruchomej na rynku hurtowym oraz $wiadczeniem ustug
telefonii stacjonarnej. W ocenie organu antymonopolowego mozliwa jest dalsza segmentacja tych rynkéw jednak na potrzeby
niniejszej koncentracji nie jest to konieczne.

Istotg przedmiotowe] koncentracji jest wspdlne przedsiewziecie P4, POLKOMTEL, PTC i Centertel, polegajace na zamiarze
utworzenia wspoélnego przedsiebiorcy. Przy ocenie, czy istniejg w tej sprawie rynki w uktadzie horyzontalnym nalezy zatem mie¢ na
wzgledzie zestawienie dziatalnosci kazdego ze zgtaszajgcych zamiar, bedacych stronami aktywnymi, i dziatalnosci, ktérg prowadzit
bedzie nowotworzony wspélny przedsiebiorca.

Jak wynika z materiatu dowodowego zgromadzonego w toku postepowania wspdélny przedsiebiorca bedzie $wiadczyt ustugi na
hurtowym rynku audiowizualnych ustug medialnych w standardzie DVB-H, gtéwnie w zakresie ustug telewizji mobilnej, a zatem bedzie
prowadzit dziatalno$¢ na rynku nie pokrywajacym sie z rynkiem dziatania tworzacych go podmiotow. W wyniku tej koncentracji nie
dojdzie zatem do kumulacji dziatalnosci wnioskodawcédw. Wobec powyzszego nalezy uznaé, iz w niniejszej sprawie brak jest rynkow,
na ktére koncentracja wywierataby wptyw w uktadzie horyzontalnym.

Przedmiotowa koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym na krajowy rynek hurtowego swiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych w standardzie DVB-H oraz krajowy rynek detalicznego $wiadczenia szeroko rozumianych ustug w ruchomych,
publicznych sieciach telefonicznych. Rynkiem wtasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym (pionowym),
jest kazdy rynek produktowy, jezeli rownoczesnie dziata na nim co najmniej jeden przedsiebiorca uczestniczgcy w koncentracji, jest on
réwnoczesnie rynkiem zakupu lub sprzedazy (poprzedni lub nastepny szczebel obrotu), na ktérym dziata ktérykolwiek z pozostatych
przedsiebiorcédw uczestniczacych w koncentracji, indywidualny lub taczny udziat w rynku przedsiebiorcéw uczestniczacych w koncentracji
na tych rynkach przekracza 30%, bez wzgledu na to, czy aktualnie istnieje powigzanie typu dostawca - odbiorca miedzy tymi
przedsiebiorcami.

Jak zostato wskazane powyzej P4, POLKOMTEL, PTC i Centertel prowadzg dziatalno$¢ na krajowym detalicznym rynku swiadczenia
szeroko rozumianych ustug w ruchomych, publicznych sieciach telefonicznych, a POLKOMTEL, PTC i Centertel zajmuja sie ponadto
$wiadczeniem ustug dostepu i rozpoczynania potgczen w telefonii ruchomej na rynku hurtowym.

Granice geograficzne dla ww. rynkéw obejmuja terytorium Polski, co wynika z uregulowan prawnych dotyczgcych prowadzenia
dziatalnosci w zakresie Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych w Polsce oraz zasiegu sieci operatoréw telefonii ruchomej,
w szczegodlnosci na podmiotach chcacych prowadzi¢ dziatalno$¢ telekomunikacyjng spoczywa obowigzek uzyskania stosownych
zezwolen, ktére uprawniajg do podjecia i prowadzenia dziatalnosci wytgcznie na terytorium Polski.

Z kolei nowotworzony przedsiebiorca bedzie $wiadczyt audiowizualne ustugi medialne w standardzie DVB-H, obejmujgcym
w aspekcie geograficznym rynek polski. Czestotliwosci na $wiadczenie tej ustugi zostang przyznane przez Prezesa UKE, po
przeprowadzeniu ogtoszonego w dniu 10 pazdziernika 2008 r. konkursu.

Zwyciezca konkursu zostanie zobowigzany przez Prezesa UKE do hurtowego oferowania ustug telekomunikacyjnych
Swiadczonych z wykorzystaniem czestotliwosci objetych rezerwacjg przedsiebiorcom telekomunikacyjnym na zasadach réwnych,
jawnych oraz niedyskryminacyjnych przez oferowanie jednakowych warunkéw w poréwnywalnych okolicznosciach, a takze
oferowanie ustug oraz udostepnianie informacji na warunkach nie gorszych od stosowanych w ramach wtasnego przedsiebiorstwa lub
w stosunkach z podmiotami zaleznymi w oparciu o jednolitg oferte dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Z warunkéw tego
konkursu nie wynika obowigzek $wiadczenia ustug detalicznych.
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W ocenie Prezesa Urzedu z uwagi na fakt, iz ustugi w zakresie audiowizualnych ustug medialnych w standardzie DVB-H na
szczeblu hurtowym bedg sprzedawane na rzecz podmiotéw $wiadczacych szeroko rozumiane ustugi w ruchomych, publicznych
sieciach telefonicznych na szczeblu detalicznym nalezy uznaé, iz pomiedzy wnioskodawcami a nowotworzonym wspélnym
przedsiebiorcg bedg istniaty powigzania wertykalne.

Krajowy rynek hurtowego $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych w standardzie DVB-H bedzie dla nowotworzonego
przedsiebiorcy rynkiem sprzedazy, a dla P4, POLKOMTEL, PTC i Centertel rynkiem zakupu (nastepny szczebel obrotu). W sytuacji, gdy
nowotworzony przedsiebiorca uzyska rezerwacje czestotliwosci obejmujacag kanaty o szerokosci 8 MHz, z zakresu 470-790 MHz,
pozwalajgce na $wiadczenie audiowizualnych ustug medialnych w standardzie DVB-H na rynku hurtowym bedzie jedynym
przedsiebiorca Swiadczacym takie ustugi w Polsce, ajego udziat w rynku wyniesie 100%.

Audiowizualne ustugi medialne w standardzie DVB-H zaktadajg wykorzystanie jednego (lub wiecej) kanatu radiowego obecne;j
telewizji analogowej do nadawania zintegrowanego sygnatu cyfrowego, niosgcego do kilkunastu jednoczesnych programdw telewizyjnych
i radiowych wraz z informacjami dodatkowymi, tzw. multipleks.

Jak wynika ze zgtoszenia zamiaru w sktad systemu nadawczej sieci mobilnej w standardzie DVB-H wchodza:

— Konsorcjum - w przedmiotowej sprawie nowotworzony podmiot - (cze$¢ centralna, tzw. headend) - wspdlna czes¢ infrastruktury
odpowiedzialna za pobranie programoéw od dostawcow tresci, jej kodowanie, szyfrowanie i przygotowanie do nadania,

— Dostawecy tresci - (content providers) - podmioty dostarczajace poszczegolne kanaty telewizyjne lub radiowe wraz z ich opisem,
np. tradycyjni nadawcy telewizyjniiradiowi,
—  Operator sieci nadawczej - podmiot $wiadczgcy ustuge transmisjii radiodyfuzji sygnatu DVB-H na zdefiniowanych obszarach kraju,

—  Detaliczni sprzedawecy ustugi - podmioty zajmujgce sie sprzedaza aktywacji, posiadajgcy ulokowang u siebie czesc¢ infrastruktury
odpowiedzialng za zarzgdzanie wtasnymi abonentami ustugi, trescia, prawami dostepu do tresci, integracje z systemami bilingowymi
oraz integracje z infrastrukturag sieci komaérkowej potrzebng do zarzadzania prawami dostepu oraz realizacji ustug interaktywnych.
Podmioty te moga samodzielnie ksztattowac oferte programowa jednakze wytgcznie w oparciu o programy nadawane w multipleksie.
W zaleznosci od zatozonego modelu biznesowego oraz jego mozliwosci technicznych kazdy sprzedawca detaliczny bedzie mdgt
audycje pogrupowaé w tzw. pakiety niezaleznie od innych sprzedawcéow detalicznych, wedtug wiasnego uznania. Podmioty te
beda rowniez samodzielnie ustalaé cene detaliczna.

Obligatoryjnym wymogiem organizowanego przez Prezesa UKE konkursu jest podjecie zobowigzan w zakresie wypetniania
sygnatu multipleksu, tj.: zachowania deklarowanego udziatu programoéw radiofonicznych lub telewizyjnych w sygnale multipleksu,
oferowania ustug z wykorzystaniem czestotliwosci objetych rezerwacjg na obszarze catego kraju, oferowania okreslonej liczby
programow radiofonicznych lub telewizyjnych od unikalnych dostawcow tresci, oferowania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych
lub innych niz programy telewizyjne audiowizualnych ustug medialnych, uwzgledniajgc pozaekonomiczne interesy narodowe
dotyczace kultury, jezyka i pluralizmmu mediow, ktérych tresé jest zgodna z przepisami prawa polskiego i miedzynarodowego.

Liczba kanatow, ktére jednoczesnie moga by¢ transmitowane w multipleksie DVB-H zalezna jest od zastosowanej modulacji, typu
programow oraz ilosci danych dodatkowych i zazwyczaj liczy kilkanascie pozycji. Dostawcy tresci beda dostarczali poszczegdlne
programy telewizyjne wraz z dodatkowymi informacjami o zawartosci programu do czesci centralnej z wykorzystaniem transmisji
satelitarnej lub transmisji IP. Sygnat taki kodowany bedzie zgodnie z zaleceniami standardéw DVB-H i szyfrowany zgodnie ze
standardem ISMACryp. Nastepnie sygnat bedzie multipleksowany (poszczegdine kanaty umieszczane beda we wspdlnym strumieniu
transportowym IP) i fgczony z meta-danymi opisujgcymi tak powstatg strukture ESG (Eletronic Service Guide) oraz danymi EPG
(Electronic Program Guide) dla poszczegdlnych kanatéw. Na tym etapie mozliwe bedzie wprowadzenie do strumienia dodatkowych
danych multimedialnych skojarzonych ze zdefiniowang oferta programowa (np. pliki graficzne, pliki dZzwiekowe). Uformowany strumien
programowy poddawany bedzie dodatkowemu kodowaniu nadmiarowemu zwiekszajgcemu odpornos¢ sygnatu na btedy transmisji
i przekazywany do operatoréw sieci nadawczej. Operator sieci nadawczej dystrybuowaé bedzie sygnat do obiektéw nadawczych
(droga satelitarng lub naziemna), gdzie nastepnie zmodulowany technikg OFDM sygnat jest rozsiewany w zadanym kanale radiowym
nadanym obszarze.

W zwiazku z uruchomieniem audiowizualnych ustug medialnych i ze wzgledu na nowatorstwo systemu konieczne bedzie
poniesienie znacznych naktadéw inwestycyjnych w zwigzku z budowg sieci DVB-H. Jedynymi istniejgcymi elementami, ktére po
modyfikacji mogg zosta¢ wykorzystane do budowy sieci sg wybrane maszty antenowe i cze$¢ sieci transmisyjnej pomiedzy stacjami
nadawczymi. Pozostate elementy, m.in. punkty styku z infrastrukturg centralng, nadajniki DVB-H, przygotowanie sieci transmisji
pomiedzy dostawca trescia czescia centralng wymagajg budowy i uruchomienia. W szczegoélnosci dotyczy to stacji nadawczych, ktére
muszg by¢ rozmieszczone gesciej niz klasyczne nadajniki telewizji naziemnej.

Obecnie rozwazane jest przez wnioskodawcoéw postepowanie ofertowe majgce wytoni¢ operatoréw sieci nadawczej na
poszczegolnych obszarach. Na podstawie otrzymanych ofert zostanie takze podjeta decyzja, czy budowa i utrzymanie sieci bedzie
powierzone jednemu czy wiecej podmiotom. Alternatywa jest rowniez budowa sieci samodzielnie.

Na obecnym etapie rozwoju rynku audiowizualne ustugi medialne sg ustugami nieistniejgcymi w Polsce. Istniejgca w ramach tych
ustug ustuga telewizji mobilnej wprowadzana jest w niektérych krajach europejskich - oferowana jest np. we Witoszech, gdzie od
czerwca 2006 r. z ustug telewizji mobilnej skorzystato 400 tys. abonentéw. Jeszcze w 2008 roku planowane jest ich uruchomienie
w Finlandii, Austrii, Francji, Szwaijcarii i Hiszpanii. Ponadto w kilku krajach prowadzone sg préby systemu. Technologia DVB-H stanowi
obecnie najczesciej stosowany standard audiowizualnych ustug medialnych w UE, cho¢ nie jedyny. W Europie rozwijajg sie réwniez
ustugi oparte na oferowaniu telefonéw umozliwiajgcych odbiér programéw telewizyjnych w systemach telefonii 3G, a takze
w standardzie telewizji naziemnej DVB-T oraz w standardzie transmisji multimedialnych T-DMB. Ponadto Komisja Europejska
rozpoczeta procedure przetargowag wyboru europejskich operatoréw ustug umozliwiajgcych odbiér telewizji ruchomej emitowane;j
w standardzie DVB-SH.

Z uwagi zatem na fakt, iz audiowizualne ustugi medialne nie sg jeszcze dostepne w Polsce na obecnym etapie nie sposéb jest
okresli¢ ich ostatecznej popularnosci i skali zainteresowania klientéw. Wdrozenie m.in. ustugi telewizji mobilnej i zaoferowanie jej
klientowi masowemu moze spowodowac rozwdj nowego rynku, atrakcyjnego zaréwno dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
dostarczajgcych ustuge na rynku detalicznym, jak i dla innych przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi produkcji programow
telewizyjnych oraz dla reklamodawcoéw, dla ktérych audiowizualne ustugi medialne moga by¢ kolejnym medium umozliwiajgcym
reklamowanie swoich produktéw.
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Jak podajg zgtaszajacy zamiar w sytuacji, gdy wspdlny przedsiebiorca uzyska rezerwacje czestotliwosci obejmujgca kanaty
o szerokosci 8 MHz, z zakresu 470-790 MHz, przeprowadzi on z operatorami sieci nadawczej przetarg ofert na budowe i obstuge sieci
nadawczej, a w relacji z dostawcami tresci planowane jest przeprowadzenie przez nowopowstaty podmiot otwartych negocjacji
dotyczacych oferowanych tresci, z zachowanymi warunkami co najmniej czterech unikalnych dostawcoéw niepowigzanych w ramach
jednej grupy kapitatowej. Nalezy jednak przyja¢, ze wprowadzona bedzie cykliczna ocena atrakcyjnosci programoéw i procedura ich
wymiany. Z punktu widzenia dostawcow tresci audiowizualne ustugi medialne stanowig nowe pole eksploatacji. Jednoczesnie
doswiadczenia z testdéw w innych krajach europejskich wskazuja, ze uzytkownicy sg najbardziej zadowoleni z programéw tworzonych
specjalnie dla telewizji mobilnej. Z tych powodow spodziewany jest rozwdj niezaleznych dostawcow programdw, przygotowujacych
tresci dedykowane do telewizji mobilnej. Wspdlne przedsiebiorstwo nie bedzie natomiast dziatato na rynku detalicznym, w szczegdlnosci
nie bedzie zajmowato sie handlem terminalami (telefonami komarkowymi), kartami SIM, ani budowa sieci sprzedazy. Kazdy z dystrybutorow
detalicznych - klientow hurtowych nowopowstatego podmiotu - bedzie miat do dyspozycji ten sam zestaw programow i narzedzia
techniczne do zarzadzania dostepem warunkowym (okreslanie, ktéry uzytkownik ktére kanaty w danym momencie moze ogladac).
Warunki techniczne, konieczne do spetnienia przez detaliste, beda réwniez takie same (zakres integracji z systemem centralnym).

Rozwaj rynku audiowizualnych ustug medialnych bedzie za sobg pociggat pojawienie sie i rozwoj rynku sprzedazy urzadzen - terminali
mobilnych (najczesciej telefondw komaorkowych) wyposazonych w odbiornik DVB-H, ktéry obecnie jest w Polsce w trakcie tworzenia.
Na potrzeby przeprowadzanych aktualnie testow, w petni skonfigurowany zostat obecnie jeden telefon komadrkowy, jednakze zostat
on przygotowany jedynie do emisji testowej i prawdopodobnie nie bedzie kompatybilny z docelowym sygnatem telewizyjnym.

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie organu antymonopolowego, telewizji naziemnej nie sposéb zatem uzna¢ za substytut
telewizji mobilnej - jednej z ustug w ramach audiowizualnych ustug medialnych bowiem do jej odbioru wymagane sg specjalne
terminale mobilne (telefony komdrkowe), a nie telewizor z anteng. Najczesciej telewizja mobilna posiada programy specjalnie dla niej
tworzone zatem rézna jest propozycja oferowanych tresci w telewizji mobilnej i naziemnej. Posiada¢ ona bedzie takze zdecydowanie
mniejsza widownie niz telewizja naziemna.

Podstawowym elementem, ktéry odréznia z kolei technologie DVB-H od obecnie oferowanej przez operatoréw telefonii
komorkowej ,, telewizji w komorce” jest jednokierunkowy charakter emisji (telewizja rozsiewcza, jeden nadajnik obstugujacy dowolng
liczbe odbiornikéw). Ustugi te nie majg charakteru zamiennego i nie moga by¢ wzgledem siebie substytucyjne z nastepujacych
wzgleddéw: audiowizualne ustugi medialne w standardzie DVB-H, jak wskazano, dziataja na zasadzie rozsiewczej, co oznacza, ze kazdy,
kto ma odpowiedni terminal i uprawnienia (prawo dostepu) jest w stanie je odbieraé; nadawanie programéw w ramach audiowizualnych
ustug medialnych odbywac sie bedzie niezaleznie od ustug transmisji danych i ustug oferowanych przez operatoréw telekomunikacyjnych,
co m.in. pozwala na obstuge dowolnej liczby uzytkownikéw; ze wzgledu na rozsiewczy charakter dziatania i wykorzystanie
dedykowanego pasma czestotliwosci, jakos¢ i niezawodnosé odbioru np. telewizji DVB-H jest zdecydowanie wieksza niz w przypadku
rozwigzan opartych na przesyle trescivideo w sieciach telekomunikacyjnych.

W przedmiotowej sprawie rynek swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych zostat zakreslony, zatem w odniesieniu do
technologii DVB-H. Jak zostato powyzej wskazane ustugi te nie istniaty dotychczas w Polsce, a ich zaistnienie umozliwi dopiero
rozstrzygniecie konkursu ogtoszonego przez Prezesa UKE. Konkurs ten obejmuje rezerwacje czestotliwosci przeznaczonych do
Swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych wtasnie w technologii DVB-H, chociaz nie jest to jedyna mozliwa technologia. Dlatego
tez nie jest wykluczone, ze w przysziosci, w przypadku rozwoju tych ustug i powstania mozliwosci ich $wiadczenia w innych
technologiach moze nastgpi¢ rozszerzenie zakresu rynku $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych, poprzez uznanie tych
technologii za substytucyjne wzgledem technologii DVB-H. W przedmiotowej sprawie ostateczne rozstrzyganie kwestii definicji rynku
audiowizualnych ustug medialnych bytoby jednak - biorgc pod uwage stopieri jego rozwoju - przedwczesne.

W przypadku wygrania konkursu organizowanego przez UKE i rozpoczecia dziatalno$ci nowotworzony wspdélny przedsiebiorca
bedzie jedynym podmiotem prowadzgcym dziatalnos$é na rynku hurtowego swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych w standardzie
DVB-H, a zatem bedzie dysponowat udziatem wynoszacym 100%.

Nowopowstaty przedsiebiorca bedzie oferowat audiowizualne ustugi medialne detalicznym sprzedawcom tej ustugi, ktérzy beda
mieli jednakowy do nich dostep i mozliwosé oferowania swoim klientom takich samych tresci audiowizualnych (zagregowanych
i przygotowanych przez nowego przedsiebiorce). W zakresie $wiadczenia ustug telewizji mobilnej na rynku detalicznym bedg dziatali
operatorzy komarkowi, bowiem z informacji uzyskanych w toku przedmiotowego postepowania wynika, iz istniejgca w ramach
audiowizualnych ustug medialnych ustuga telewizji mobilnej bedzie ustugg dodang do obecnie $wiadczonych przez Zgtaszajacych
ustug w ruchomych, publicznych sieciach telefonicznych na krajowym rynku detalicznym i najprawdopodobniej bedzie oferowana
klientom detalicznym w pakietach z dotychczasowymi ustugami.

Krajowy rynek detalicznego swiadczenia szeroko rozumianych ustug w ruchomych, publicznych sieciach telefonicznych nalezy
zatem traktowac jako kolejny szczebel obrotu w stosunku do rynku dziatania nowotworzonego przedsiebiorcy (krajowy rynek hurtowy
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych w standardzie DVB-H).[...]

Przedmiotowa koncentracja wywrze wptyw na krajowy rynek detalicznego $wiadczenia szeroko rozumianych ustug w ruchomych,
publicznych sieciach telefonicznych, bowiem udziat rynkowy P4, POLKOMTEL, PTCi Centertel w tym zakresie przekracza 30%.

Jak wynika z opracowanego przez UKE Raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego 2007 r. (Raport o stanie rynku
telekomunikacyjnego w 2007 roku, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Warszawa, kwieciert 2008) wartos¢ tego rynku, mierzona
przychodami netto operatoréw z dziatalnosci telekomunikacyjnej, wyniosta 23.122 min zt. Z ustug telefonii ruchomej w 2007 r.
korzystato w Polsce ponad 41 min uzytkownikéw, co dato penetracje na poziomie 108,6%. Biorac jednak pod uwage 17,7%
tzw. nieaktywnych uzytkownikéw, rzeczywista penetracja tego rynku wyniosta na koniec 2007 r. ok. 90,9%.

Natomiast wedtug raportu Komisji Europejskiej Polska znalazta sie w 2007 r. na 23 miejscu ze wszystkich 27 krajéw Unii
Europejskiej wedtug kryterium penetracji rynku. Szacowana dla Polski penetracja na poziomie 97 % znalazta sie zdecydowanie ponizej
sredniej dla UE, ktora wyniosta 114%. Rok 2007, mimo iz na rynku tym wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2007 roku dziatato
8 operatoréw, nie przyniést wiekszych zmian w zakresie struktury rynku detalicznego $wiadczenia szeroko rozumianych ustug
w ruchomych, publicznych sieciach telefonicznych. W dalszym ciggu na rynku tym, zaréwno wedtug kryterium liczby uzytkownikéw,
jak réwniez przychoddw, zdecydowanie przewodzg doswiadczeni operatorzy, tj. Centertel, PTC i POLKOMTEL. Jedynym nowym
operatorem, ktéry zaznaczyt na tym rynku swojg obecnosé jest P4.

Prowadzenie w Polsce dziatalnosci telekomunikacyjnej wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.
Jednak ograniczone zasoby czestotliwosci i zwigzane z tym koncesjonowanie przydziatdbw danych czestotliwosci sprawia, ze
rozpoczecie dziatalnosci na detalicznym rynku ustug w ruchomych, publicznych sieciach telefonicznych w charakterze operatora
infrastrukturalnego (MNO) wymaga administracyjnego przydziatu danej czestotliwosci - najczesciej w drodze przetargu, ktérego
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kryteriami sg: zachowanie warunkéw konkurencji i wysokos$¢ optaty zadeklarowanej przez uczestnika tego przetargu. Na rynku tym
mozna rowniez prowadzi¢ dziatalnos¢ jako tzw. operator wirtualny ruchomych, publicznych sieci telefonicznych (MVNQO). W tym celu
konieczne jest uzyskanie wpisu do rejestru takich przedsiebiorcow telekomunikacyjnych prowadzonego przez UKE oraz zawarcie
umow biznesowych z operatorami MNO.

Z pordéwnania oferty ustug na polskim rynku detalicznym $wiadczenia ustug w ruchomych, publicznych sieciach telefonicznych
wynika, iz w zakresie produktéw przedstawianych klientom operatorzy oferujg podobny zestaw ustug po zblizonych cenach. W ramach
potgczen gtosowych wszyscy oferujg m.in. nastepujace ustugi: CLIP (wyswietlanie numeru telefonu osoby dzwoniacej), CLIR
(tj. blokada prezentacji numeru wywotujgcego), blokady okreslonych rodzajow potgczen, telekonferencje, potgczenia oczekujace,
zawieszenie potaczen, przekierowanie potgczen.

Obecnie w ofercie operatorow komaérkowych znajdujg sie m.in. nastepujgce ustugi telefonii ruchome;j: voice - ustugi glosowe; data
- ustugi transmisji danych; m2m - machine to machine - transfer danych pomiedzy urzadzeniami; ustugi konwergentne - potgczenie
ustug sieci mobilnych i stacjonarnych; ustugi dodane, tj. SMS, MMS, wysytanie i odbieranie fakséw, poczta gtosowa, roaming,
e-rachunek, dostep do mobilnego Internetu, tapety, muzyka, dzwonki, mobilne ptatnosci (jedynie w ofercie POLKOMTEL i P4).

Szeroko rozumiane ustugi w ruchomych, publicznych sieciach telefonicznych dystrybuowane sg w ramach witasnej sieci sprzedazy
(salony i sklepy firmowe, sprzedawcy mobilni) oraz zewnetrznej sieci sprzedazy (sklepy agenckie, sprzedawcy mobilni, telemarketing).
W skali rynku okoto 60-80% sprzedazy jest realizowana przez sieci zewnetrzne.

Strone popytowa rynku detalicznego $wiadczenia szeroko rozumianych ustug w ruchomych, publicznych sieciach telefonicznych
mozna podzieli¢ na konsumentéw oraz klientéw biznesowych (instytucjonalnych). Klientom biznesowym oferowane sg inne pakiety
taryfowe niz prywatnym odbiorcom ustug.

Powigzania nowotworzonego przedsiebiorcy z dziatalnoscig pozostatych uczestnikow koncentracji na krajowym rynku masztéw,
spetniajgcych warunki techniczne do zainstalowania nadajnikéw niezbednych do $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
w standardzie DVB-H.

W przedmiotowej sprawie nie sposdb pominag¢ takze powigzan wertykalnych mogacych zaistnieé¢ na krajowym rynku masztéw,
spetniajacych warunki techniczne do zainstalowania nadajnikéw niezbednych do $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
w standardzie DVB-H.

Jak zostato wskazane powyzej nowotworzony przedsiebiorca zajmowat sie bedzie hurtowym $wiadczeniem audiowizualnych
ustug medialnych w standardzie DVB-H na rynku krajowym, a do budowy sieci nadawczej umozliwiajgcej $wiadczenie tych ustug
konieczne bedzie m.in. dysponowanie odpowiednimi, spetniajgcymi uwarunkowania techniczne masztami.

TP Emitel Sp. z 0.0. - podmiot nalezacy do grupy kapitatowej, do ktérej nalezy Centertel prowadzi dziatalno$¢ w zakresie
$wiadczenia ustug transmisji programéw radiofonicznych lub telewizyjnych w celu dostarczania tresci radiofonicznych lub telewizyjnych
uzytkownikom koricowym na terytorium RP. Prowadzac tego rodzaju dziatalnos¢ spotka ta jest w posiadaniu masztéw, ktoére w obecne;j
sytuacji wykorzystuje do rozmieszczania nadajnikow analogowej telewizji naziemnej. Rbwniez pozostali uczestnicy koncentracji, tj. P4,
Polkomtel, PTC oraz Centertel prowadzac dziatalno$é na rynku $wiadczenia ustug w ruchomych, publicznych sieciach telefonicznych
dysponuja masztami, ktére mogg zostaé wykorzystane do zainstalowania nadajnikéw niezbednych do $swiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych w standardzie DVB-H. Maszty te moga zosta¢, przynajmniej potencjalnie, wykorzystane do budowy sieci nadawczej
koniecznej do $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych w standardzie DVB-H. W Polsce istniejg ponadto nastepujace podmioty:
RS TV S.A., Radom, Cyfrowy Polsat S.A., Warszawa, Polskie Sieci Nadawcze Sp. z 0.0., Warszawa, INFO TV FM Sp. z 0.0., Zamos¢,
Zbigniew Gumulinski, Kalinowice oraz Operator FM Anna Oberwaniec, Legnica, dysponujace siecig masztow, ktére moga zostaé
potencjalnie wykorzystane do $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych w standardzie DVB-H, a takze podmioty, ktére posiadaja
pojedyncze obiekty wysokosciowe, ktére mogg zostaé wykorzystane w tym celu (np. wieze, kominy elektrowniitp.).

Struktura sieci nadawczej audiowizualnych ustug medialnych w standardzie DVB-H upodabnia jg w pewnym stopniu do sieci
nadawczej wykorzystywanej do $wiadczenia ustug w ruchomych, publicznych sieciach telefonicznych, gdyz co do zasady istnieje
mozliwosé ulokowania nadajnikéw DVB-H na: istniejgcych, dedykowanych radiofuzji obiektach nadawczych (masztach), dowolnych
obiektach wysokos$ciowych (np. wieze, kominy) oraz na dachach budynkéw (tak jak stacje bazowe telefonii komadrkowej).
Jednoczesnie istnieje réwniez mozliwosé wykorzystania niektérych elementéw systemow stacji bazowych telefonii komadrkowe;.

Jednakze faktyczna dostepnos¢ takiej lokalizacji do instalacji wigze sie ze spetnieniem szeregu warunkdw, gtéwnie technicznych,
do ktérych naleza: atrakcyjno$¢ danej lokalizacji z punktu widzenia planowania radiowego, techniczng mozliwos¢ umieszczenia
instalacji antenowej na maszcie, wiezy itp. (brane sg pod uwage takie parametry jak odlegtosé od innych anten, wytrzymatosé
mechaniczna obiektu, mozliwos$¢ poprowadzenia instalacji kablowej), techniczna mozliwos$¢ umieszczenia urzadzeri nadawczych
w bezposrednim poblizu anteny, techniczna mozliwos¢ doprowadzenia zasilania elektrycznego i Zrédta sygnatu do nadajnika (antena
satelitarna, radiolinia, sie¢ kablowa), aktualny poziom emisji elektromagnetycznej w danej lokalizacji (zgodnos¢ z przepisami ochrony
Srodowiska).

Opisana powyzej réznorodnosé lokalizacji stacji nadawczych DVB-H oraz skomplikowane kryteria oceny ich przydatnosci w budowaniu
sieci nadawczej niezbednej do $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych w standardzie DVB-H sprawia, iz na tym etapie
whnioskodawcy nie dysponujg danymi umozliwiajgcymi oszacowanie wielkosci catego rynku masztéw spetniajgcych warunki
techniczne do zainstalowania nadajnikéw niezbednych do $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych w standardzie DVB-H,
a w konsekwencji wielkosci udziatu rynkowego uczestnikow przedmiotowej koncentracji. Dopiero przeprowadzenie opisanych
powyzej analiz pozwoli zakwalifikowa¢ istniejgce maszty do sieci nadawczej do $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
w standardzie DVB-H.

Przedmiotowa koncentracja wywiera wptyw na nastepujgce rynki w uktadzie konglomeratowym: krajowy rynek $wiadczenia
ustug transmisji programéw radiofonicznych lub telewizyjnych w celu dostarczania tresci radiofonicznych lub telewizyjnych
uzytkownikom koncowym, krajowy rynek detalicznego $wiadczenia ustug telefonii stacjonarnej, krajowy rynek s$wiadczenia
hurtowych ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu, krajowy rynek $wiadczenia detalicznych ustug szerokopasmowego
dostepu do Internetu, krajowy rynek detalicznej dzierzawy taczy telekomunikacyjnych, krajowy rynek hurtowej dzierzawy taczy
telekomunikacyjnych, krajowy rynek hurtowych ustug dostepu do lokalnej petli i podpetli abonenckiej oraz krajowy rynek dostepu do
aktywnych liniiabonenckich.

Rynkiem wiasciwym, na ktéry koncentracja wywiera wptyw w uktadzie konglomeratowym, jest kazdy rynek produktowy, na
ktérym miedzy przedsiebiorcami uczestniczacymi w koncentracji nie istniejg zadne powiazania (uktady) horyzontalne i wertykalne, ale
przynajmniejjeden przedsiebiorca uczestniczacy w koncentracji posiada wiecej niz 40% udziatu w jakimkolwiek rynku wtasciwym.
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Na rynku $wiadczenia ustug transmisji programoéw radiofonicznych lub telewizyjnych w celu dostarczania tresci radiofonicznych
lub telewizyjnych uzytkownikom koricowym na terytorium RP dziatalnos$¢ prowadzi TP Emitel Sp. z 0.0., podmiot, nalezgcy do tej
samej grupy kapitatowej co Centertel. Wedtug danych wynikajgcych z przygotowanego przez UKE ,Raportu o stanie rynku
telekomunikacyjnego w 2007 roku”, udziat TP Emitel Sp. z 0.0. w rynku $wiadczenia ustug rozpowszechniania sygnatéw radiofonicznych
lub telewizyjnych w celu udostepniania programoéw radiofonicznych lub telewizyjnych uzytkownikom koricowym w roku 2007 wynidst
81,24%.

Telekomunikacja Polska S.A., kolejny podmiot nalezgcy do tej samej grupy kapitatowej, co Centertel dziata na krajowym rynku:
detalicznego $wiadczenia ustug telefonii stacjonarnej, $wiadczenia hurtowych ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu,
detalicznego swiadczenia ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu, detalicznej dzierzawy tgczy telekomunikacyjnych, hurtowej
dzierzawy tgczy telekomunikacyjnych oraz swiadczenia hurtowych ustug dostepu do lokalnej petli i podpetli abonenckiej i dostepu do
aktywnych linii abonenckich. [...] W odniesieniu do krajowego rynku $wiadczenia hurtowych ustug dostepu do lokalnej petli i podpetli
abonenckiej udziat Telekomunikacja Polska S.A. wyniést w 2006 r. ok. 90%, a w krajowym rynku dostepu do aktywnych linii
abonenckich jej udziat rynkowy siegat w 2007 r. ok. 87 %.

Na podstawie materiatu zgromadzonego w niniejszej sprawie i powyzszych ustalert organ antymonopolowy zwazyt, co nastepuje.

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgode, w drodze decyzji, na dokonanie
koncentracji, w wyniku ktérej konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegélnosci przez powstanie lub umocnienie
pozycji dominujgcej na rynku, przy czym zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycje dominujgca rozumie sie pozycje przedsiebiorcy,
ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wiasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym
zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentéw; domniemywa sie, ze przedsiebiorca ma pozycje dominujaca,
jezelijego udziat w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest ustalenie, czy w wyniku zrealizowania
zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku wiasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujgcej. Nalezy jednakze podkresli¢, ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej bedzie zawsze prowadzito do ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze dojs¢ takze
w przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia sie pozycja dominujgca. Samo stwierdzenie ,istotne
ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza kwestie powstania lub umocnienia pozycji dominujgcej i ma szersze znaczenie.
Obejmuje bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie ograniczona, a nie wigze sie to
z powstaniem pozycji dominujacej - moze to mie¢ miejsce przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powotany przepis wskazuje, ze to intensywnos$¢ ograniczenia konkurencji bedzie determinowata tres$¢ rozstrzygniecia organu
antymonopolowego. Oznacza to, ze nie kazde ograniczenie konkurencji bedace wynikiem planowanej koncentracji bedzie skutkowato
wydaniem zakazu jej dokonania, a jedynie majgce charakter ,istotnego” ograniczenia. Analiza skutkdw niniejszej koncentracji
wykazata, iz w jej wyniku nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na zadnym z rynkéw, na ktérych prowadzg dziatalnos¢ jej
uczestnicy oraz narynku, na ktérym dziatat bedzie nowotworzony przedsiebiorca.

Uzasadniajac powyzsze nalezy wskaza¢, co nastepuje.

W przedmiotowej sprawie nie wystepujg rynki, na ktére koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym. Wynika to
z faktu, iz nowotworzony wspélny przedsiebiorca nie bedzie prowadzit dziatalno$ci na rynkach, na ktérych prowadza dziatalnos$¢
whnioskodawcy. W zakresie, w ktérym wnioskodawcy planujg dokonaé¢ koncentracji nie dochodzi, zatem do powigzan horyzontalnych
pomiedzy nimi.

W przedmiotowej sprawie rynkami, na ktore koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym sg krajowy rynek hurtowego
Swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych w standardzie DVB-H i krajowy rynek detalicznego $wiadczenia szeroko rozumianych
ustug w ruchomych, publicznych sieciach telefonicznych. Nalezy jednak podkresli¢, iz warunkiem koniecznym do wystgpienia relacji
wertykalnych na tych rynkach jest wygranie przez nowotworzonego wspélnego przedsiebiorce konkursu ogtoszonego przez Prezesa
UKE. Jednym ze zobowigzan, ktére przyjmie na siebie przedsiebiorca wygrywajacy ten konkurs, jest hurtowe oferowanie ustug
z wykorzystaniem czestotliwosci objetych rezerwacjg przedsiebiorcom telekomunikacyjnym na zasadach réwnych, jawnych oraz
niedyskryminacyjnych przez oferowanie jednakowych warunkéw w poréwnywalnych okolicznosciach, a takze oferowanie ustug oraz
udostepnianie informacji na warunkach nie gorszych od stosowanych w ramach wtasnego przedsiebiorstwa, lub w stosunkach
z podmiotami zaleznymi w oparciu o jednolitag oferte dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. W takiej sytuacji nalezy uznac, iz
koncentracja ta nie spowoduje ograniczenia konkurencji dla innych, niz uczestnicy tej transakcji, podmiotéw dziatajgcych na tych
rynkach. W tym miejscu nalezy rowniez wskazaé, iz uczestnicy koncentracji dysponuja na krajowym rynku detalicznego $wiadczenia
szeroko rozumianych ustug w ruchomych, publicznych sieciach telefonicznych udziatem wynoszacym blisko 100%. Udziat pozostatych
podmiotéw jest marginalny. Koncentracja nie spowoduje takze - z uwagi na fakt, iz audiowizualne ustugi medialne w zakresie
hurtowym bedzie sprzedawat jeden podmiot - ograniczenia dostepu innym podmiotom swiadczacym ustugi na tym rynku.

W ocenie organu antymonopolowego przy ocenie powigzan wertykalnych, jakie wystepujg pomiedzy uczestnikami przedmiotowe]
koncentracji nie bez znaczenia jest réwniez fakt, iz rynek audiowizualnych ustug medialnych w Polsce jest w poczatkowej fazie rozwoju.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz technologia DVB-H nie jest jedyna technologig dostepu do audiowizualnych ustug medialnych.
W Europie rozwijajg sie réwniez ustugi oparte na oferowaniu telefonéw umozliwiajgcych odbiér programéw telewizyjnych
w systemach telefonii 3G, a takze w standardzie telewizji naziemnej DVB-T oraz w standardzie transmisji multimedialnych T-DMB.
Ponadto Komisja Europejska rozpoczeta procedure przetargowg wyboru europejskich operatoréow ustug umozliwiajgcych odbior
telewizji ruchomej emitowanej w standardzie DVB-SH. W przysztosci, w przypadku rozwoju tych ustug i powstania mozliwosci ich
Swiadczenia w innych technologiach moze nastgpi¢ rozszerzenie zakresu rynku $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych,
poprzez uznanie tych technologii za substytucyjne wzgledem technologii DVB-H. W takiej sytuacji wejscie na rynek podmiotéw
Swiadczacych audiowizualne ustugi medialne w innych technologiach spowodowatoby z pewnoscig ostabienie pozycji rynkowej
nowotworzonego przedsiebiorcy.

Pomiedzy nowotworzonym przedsiebiorcg a pozostatymi uczestnikami koncentracji moga réwniez wystapi¢é powigzania
wertykalne na krajowym rynku masztow, ktére moga zosta¢ wykorzystane do zainstalowania nadajnikow niezbednych do $wiadczenia
audiowizualnych ustug medialnych w standardzie DVB-H. Uzasadniajgc powyzsze nalezy wskazaé, iz P4, POLKOMTEL, PTC, Centertel
oraz TP Emitel Sp. z 0.0. (podmiot nalezgcy do grupy kapitatowej, do ktérej nalezy Centertel) sg podmiotami dysponujgcymi w Polsce
siecig masztow. Sieci tych masztow moga zostaé wykorzystane przez nowego przedsiebiorce w celu $wiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych w standardzie DVB-H. W chwili obecnej uczestnicy koncentracji nie dysponujg jednak danymi, w jakim zakresie
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posiadane przez nich maszty spetniajg wymogi techniczne, aby mogty zosta¢ wykorzystane do swiadczenia tych ustug. Wynika to
z faktu, ze nie przeprowadzono jeszcze analiz i badan technicznych, ktére pozwolg zakwalifikowad istniejgce maszty do sieci nadawczej
do $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych w standardzie DVB-H. Niezaleznie od decyzji, komu zostanie zlecona budowa
i eksploatacja sieci, mozna zaktada¢, ze fizycznie wykorzystywane beda obiekty optymalne pod wzgledem oferowania audiowizualnych
ustug medialnych na danym obszarze. W zwigzku z tym w ocenie organu antymonopolowego ewentualne wystapienie relacji
wertykalnych na krajowym rynku masztow, ktére moga zosta¢ wykorzystane do zainstalowania nadajnikéw niezbednych do
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych w standardzie DVB-H pomiedzy nowotworzonym przedsiebiorcg a pozostatymi
uczestnikami koncentracji nie wptynie na ograniczenie konkurenciji.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz powigzania wertykalne, jakie istniejg pomiedzy uczestnikami koncentracji nie
spowodujg istotnego ograniczenia konkurencji.

Przedmiotowa koncentracja wywiera wptyw w uktadzie konglomeratowym na krajowych rynkach: detalicznego $wiadczenia
ustug telefonii stacjonarnej, Swiadczenia hurtowych ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu, detalicznego $wiadczenia ustug
szerokopasmowego dostepu do Internetu, detalicznej dzierzawy taczy telekomunikacyjnych, hurtowe] dzierzawy taczy telekomunikacyjnych
oraz $wiadczenia hurtowych ustug dostepu do lokalnej petlii podpetliabonenckiej i dostepu do aktywnych linii abonenckich (na rynkach
tych prowadzi dziatalno$é Telekomunikacja Polska S.A., nalezaca do tej samej grupy co Centertel) oraz krajowy rynek $wiadczenia ustug
transmisji programow radiofonicznych lub telewizyjnych w celu dostarczania tresci radiofonicznych lub telewizyjnych uzytkownikom
konicowym (na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ TP Emitel Sp. z 0.0., nalezaca do tej samej grupy co Centertel). W ocenie organu
antymonopolowego z uwagi na niewystepowanie stycznosci pomiedzy rynkami, na ktoérych prowadzi dziatalnos¢ Telekomunikacja
Polska S.A., a dziatalnoscig prowadzong przez nowotworzony podmiot brak jest powoddw, aby stwierdzié, iz sita rynkowa, jakg posiada
Telekomunikacja Polska S.A. na rynkach, na ktére koncentracja wywiera wptyw w ukfadzie konglomeratowym moze zostaé
przeniesiona na rynek, na ktérym bedzie prowadzit dziatalno$¢ wspdlny przedsiebiorca. Ocena ewentualnych powigzan, jakie mogtyby
wystapi¢ pomiedzy nowotworzonym przedsiebiorcg a m.in. TP Emitel Sp. z 0.0. zostata przedstawiona przy ocenie powigzan
wertykalnych na krajowym rynku masztéw, ktére mogg zosta¢ wykorzystane do zainstalowania nadajnikéw niezbednych do
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych w standardzie DVB-H.

Biorac pod uwage powyzsze w ocenie organu antymonopolowego przedmiotowa koncentracja nie doprowadzi do istotnego
ograniczenia konkurencji ani na krajowym rynku detalicznego $wiadczenia szeroko rozumianych ustug telefonii ruchomej w zakresie
detalicznym, anitez na krajowym rynku swiadczenia ustug telewizji mobilnej.

W zwigzku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji. [...]





