DECYZJA
z dnia 29 czerwca 2009 r.
w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Grupe Ozaréw S.A. z siedzibg w Karsach
kontroli nad Grupa Silikaty Sp. z 0.0. z siedzibg w Krukach
(Nr DKK-39/09)

Na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw po przeprowadzeniu postepowania
antymonopolowego wszczetego na wniosek Grupa Ozaréw S.A. z siedzibg w Karsach wydaje zgode na dokonanie koncentracji,
polegajacej na przejeciu przez Grupe Ozaréw S.A. z siedziba w Karsach kontroli nad Grupg Silikaty Sp. z 0.0. z siedzibg w Krukach.

UZASADNIENIE

W dniu 10 marca 2009 . do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zwanego dalej réwniez ,,Prezesem Urzedu” lub
,organem antymonopolowym”, wptyneto zgtoszenie zamiaru koncentracji, polegajgcej na przejeciu przez Grupe Ozardéw S.A.
w Karsach, zwana réwniez , Grupg Ozaréow"” lub ,,wnioskodawcg”, kontroli nad Grupa Silikaty Sp. z 0.0. w Krukach, zwang réwniez
., Grupg Silikaty".
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W zwiazku z tym, iz spetnione zostaty niezbedne przestanki uzasadniajace zgtoszenie zamiaru koncentracji, tj.:

— faczny Swiatowy obrét przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajgcym rok zgtoszenia
przekroczyt rownowartos¢ 1 mld euro, tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencjii konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), zwanej dalej takze ,, ustawg antymonopolowa”, przy czym taczny obrot
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tych przedsiebiorcédw przekroczyt rownowartos$é 50 min euro, tj. kwote okreslong wart. 13
ust. 1 pkt 2 ustawy antymonopolowej,

— przejecie kontroli nad innym przedsiebiorca jest jednym ze sposobdw koncentracji okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy
antymonopolowej,

— w przedmiotowe] sprawie nie wystepuje zadna okolicznos¢ z katalogu przestanek wymienionych w art. 14 ustawy
antymonopolowej, powodujgca odstapienie od koniecznosci zgtoszenia zamiaru koncentracji,

zostato wszczete postepowanie w przedmiotowej sprawie, o czym - zgodnie z art. 61 84 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) - Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

powiadomit Wnioskodawce pismem z dnia 24 marca 2009 .

W trakcie postepowania organ antymonopolowy ustaliti zwazyt, co nastepuje.

Przedmiotowa koncentracja zostata zgtoszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy antymonopolowej. Planowany przez
Whioskodawce zakup udziatéw w Grupie Silikaty zawiera sie w obrebie celéw strategicznych Grupy Ozardow, do ktérych zalicza
sie poszerzanie oferty handlowej, obejmujgcej materiaty budowlane, w mozliwie najwiekszym zakresie oraz zwiekszanie udziatu
w generujgcych zysk przedsiewzieciach gospodarczych.

W wyniku przeprowadzenia planowanej koncentracji dotychczasowi kontrahenci Grupy Silikaty bedg mieli mozliwos$¢ skorzystania
z bogatszej gamy materiatéw sciennych murowych oraz innych produktéw budowlanych po konkurencyjnych cenach, przy wsparciu
doswiadczenia branzowego i wiedzy rynkowej Wnioskodawcy oraz efektywniejszym wykorzystaniu zasobéw ludzkich i finansowych.
Whioskodawca odniesie korzysci w postaci mozliwosci uzupetnienia swojego portfolio o produkty silikatowe. [...]

Uczestnicy koncentracji: |. Grupa Ozaréw S.A. - aktywny uczestnik koncentracji - jest spotka kontrolowang przez CRH plc z siedziba
w Dublinie (Irlandia) [...]11l. Grupa Silikaty Sp. z 0.0. - pasywny uczestnik koncentracji. [...] Grupa Silikaty prowadzi dziatalno$¢ w zakresie
produkcji i sprzedazy elementdéw Sciennych silikatowych, bedgcych materiatami $ciennymi murowymi. Przedsiebiorca ten posiada
6 zaktadow produkeyjnych zlokalizowanych w Krukach k. Ostroteki, Przysieczynie k. Wagrowca, Piszu, Kluczach k. Olkusza, Lezajsku
i Jedlance. Grupa Silikaty posiada jedng spotke zalezna, tj. Zaktad Produkciji Silikatéw ,, Ludynia” Sp. z 0.0. z siedzibg w Ludyni.

Rynki wtasciwe, na ktére koncentracja wywiera wptyw: w mys$| art. 4 pkt 9 ustawy antymonopolowej, przez rynek wiasciwy
rozumie sie rynek towardw, ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie, cene oraz wiasciwosci, w tym jakos¢, sg uznawane przez ich
nabywcow za substytuty oraz sg oferowane na obszarze, na ktdérym, ze wzgledu na ich rodzaj i wtasciwosci, istnienie barier dostepu do
rynku, preferencje konsumentdéw, znaczace réznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji. A zatem rynek ten
wyznaczajg zasadniczo dwa elementy: towar (rynek produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na wzgledzie definicje rynku wiasciwego oraz kryteria wyznaczania rynkéw wiasciwych zawarte w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie zgtoszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 134, poz. 937), organ
antymonopolowy uznat, iz w przedmiotowe] sprawie nie wystepuja rynki, na ktére koncentracja wywiera wptyw w ukfadzie
horyzontalnym. Uzasadniajac powyzsze nalezy wskazaé, iz dziatalno$¢ uczestnikéw koncentracji pokrywa sie na rynku materiatow
$ciennych murowych. Grupa Ozaréw jest obecna na tym rynku za posrednictwem spétek zaleznych nalezacych do grupy CRH
(tj. Cerpol Koztowice Sp. z 0.0. z siedzibg w Koztowicach, Cerabud S.A. z siedzibg w Krotoszynie i Grupa Prefabet S.A. z siedzibg
w Kozienicach), produkujacych bloczki z betonu komérkowego, pustaki konstrukcyjne z ceramiki poryzowanej oraz pustaki z ceramiki
nieporyzowanej i cegty budowlane.[...]

Grupa Silikaty jest obecna wytgcznie na rynku elementow $ciennych silikatowych, obejmujacych bloczkii cegty silikatowe. [...]

Jesli chodzi o okreslenie rynku wiasciwego w aspekcie produktowym, w ocenie Whnioskodawcy rynek ten obejmuje materiaty
murowe do wznoszenia $cian, tzw. materiaty Scienne murowe, obejmujace: elementy $cienne silikatowe, pustaki konstrukcyjne
z ceramiki nieporyzowane;j i cegty budowlane, pustaki konstrukcyjne z ceramiki poryzowanej, bloczki z betonu komdérkowego, pustaki
z keramzytobetonu. [...]

W ocenie Whnioskodawcy elementy Scienne silikatowe, pustaki konstrukcyjne z ceramiki nieporyzowanej i cegty budowlane, pustaki
konstrukcyjne z ceramiki poryzowanej, bloczki z betonu komdérkowego i pustaki z keramzytobetonu stanowig jednolitg grupe materiatow
$ciennych murowych, charakteryzujgcg sie wysokim poziomem substytucyjnosci. Wedtug definicji stosowanej w budownictwie
(w specyfikacjach technicznych), element murowy to element przeznaczony do recznego uktadania przy wykonywaniu konstrukcji
murowych. Pozostate grupy materiatéw sciennych uzywane w budownictwie to prefabrykaty (zelbet, beton zbrojony), materiaty do
budowy $cian monolitycznych ($ciany zelbetowe i betonowe wylewane w szalunkach na budowie) oraz materiaty do budowy $cian
drewnianychiszkieletowych (w szkielecie drewnianym lub stalowym). [...]

System prefabrykacji w budownictwie polega na fabrycznym wytwarzaniu elementéw i zespotéw konstrukcyjno-budowlanych
o duzym stopniu zaawansowania wykonawczego. [...] Technologia wznoszenia budynkéw z prefabrykatéw sprawdza sie przede
wszystkim w przypadku realizacji doméw powtarzalnych. W przeciwnym wypadku moze okaza¢ sie nieoptacalng. W technologii
wznoszenia konstrukcji szkieletowych drewnianych najczesciej stosuje sie $ciany szkieletowe stupowe oraz deskowe. Ztozona budowa
Scian szkieletowych znacznie odbiega od konstrukcji murowanych. [...] Zmontowanie drewnianego domu szkieletowego wymaga
wysokiego poziomu wiedzy fachowej, doswiadczenia, starannoscii precyzji w wykonaniu poszczegdlnych elementéw.

Jak wskazat Wnioskodawca, pomimo iz wszystkie opisane powyzej metody stuzg do wznoszenia $cian zewnetrznych, ze wzgledu na
zréznicowane technologie wznoszenia scian, sprzet niezbedny w procesie budowania oraz pozgdany poziom umiejetnosci 0séb
odpowiedzialnych za wykonanie pracy budowlanej, elementy Scienne murowe nie sg substytucyjne z pozostatymi technologiami
budowlanymi, takimi jak technologia betonowego budownictwa monolitycznego, budownictwo z prefabrykatéw czy tez budownictwo
szkieletowe. Materiaty Scienne murowe uzywane sg w budownictwie jednorodzinnym, wielorodzinnym oraz gospodarczym, zaréwno do
wznoszenia $cian nosnych zewnetrznych i wewnetrznych, jak i Scian dziatowych. [...] Rozwoj budownictwa doprowadzit do zréznicowania
sposoboéw wznoszenia i rodzajéw $cian. Ze wzgledu na konstrukcje rozréznia sie $ciany jedno-, dwu-i trojwarstwowe. |...]

W obszarze geograficznym obejmujacym kraje Europy Srodkowej, ze wzgledu na umiarkowane warunki klimatyczne, najbardziej
popularng i najczesciej stosowana konstrukcja $cian zewnetrznych sg $ciany dwu- i tréjwarstwowe. Dzieki istnieniu warstwy
izolacyjnej w obu typach konstrukgcji $ciany mozna wznosi¢ ze wszystkich wymienionych powyzej materiatbw murowych. [...]
Jak podat Wnioskodawca, z punktu widzenia kryterium substytucyjnosci popytowej materiatow Sciennych wykorzystywanych przy
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wznoszeniu $cian murowanych dwu- lub trojwarstwowych wszystkie wskazane przez niego materiaty moga by¢ traktowane jako
substytuty. Natomiast z uwagi na zréznicowane technologie stosowane przy produkcji tych materiatéw budowlanych przestawienie
linii produkcyjnej z jednego materiatu na drugi w obrebie jednego zaktadu wigzatoby sie z bardzo wysokimi kosztami,
aw wielu przypadkach bytoby niemozliwe. Jednakze w ocenie Wnioskodawcy problem wysokich kosztéw przestawienia produkcji nie
dotyczy uczestnikow koncentracji, bowiem przedsiebiorcy ci produkujg wszystkie te materiaty, a tym samym posiadaja linie
produkcyjne pozwalajace na zmiane skali produkcji w odpowiedzi na zgtaszany popyt.

Z analizy dotychczasowego orzecznictwa Prezesa Urzedu w odniesieniu do rynku materiatéw Sciennych wynika, ze rynek
witasciwy w ujeciu produktowym byt okreslany jako rynek produkcji i sprzedazy materiatéw Sciennych obejmujacy: ceramike (cegty
i pustaki ceramiczne), beton komaérkowy, silikaty (cegty i bloki wapienno piaskowe) oraz keramzytobeton. Rynek w takim ksztalcie
zostat zdefiniowany w decyzji Prezesa Urzedu Nr DOK-72/2005 z dnia 13 lipca 2005 r., dotyczacej koncentracji polegajacej na przejeciu
przez Xella Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie kontroli nad Zaktadami Produkcji Betonéw Prefbet Sp. z 0.0. w Powodowie oraz
w decyzji Nr DOK-4/2006 z dnia 17 stycznia 2006 r., dotyczacej koncentraciji polegajgcej na przejeciu przez Wienerberger Cegielnie Lebork
Sp. z 0.0. w Warszawie kontroli nad Biegonice Holdings S.A. w Krakowie, a takze w decyzji Nr RWA-35/2005 z dnia 2 grudnia 2005 r.
dotyczacej koncentracji, polegajacej na przejeciu przez H + H International A/S z siedzibg w Danii kontroli nad PPH Faelbet S.A.
w Warszawie, Prefabet Putawy Sp. zo.0. w Putawach i BFI Developement Sp. zo.0. w Warszawie.

Z decyzji tych wynika, ze wymienione materiaty sg substytutami ze wzgledu na ich przeznaczenie, bowiem wszystkie stosowane
sg do budowy $cian konstrukcyjnych i dziatowych. Ich wybér zalezy od preferencji inwestoréw oraz typu i zakladanego tempa
inwestycji. W odniesieniu do cen poszczegolnych materiatéw w decyzji Nr DOK-4/2006 wskazano, ze ,ceny poszczegdlnych
materiatow roznig sie miedzy soba, gdyz zalezg od rodzaju materiatu, z ktérego zostaty wykonane, w szczegélnosci ich jakosci,
parametrow wiasciwosci termoizolacyjnych, wytrzymatosciowych, akustycznych, mrozoodpornosci, ognioodpornosci), réznorodnosci
zastosowan, kompletnosci systemowej, palety wyrobdw, rozmiaréw, doktadnosci wykonania, modularnosci, marki oraz posiadania
certyfikatdw odnoszacych sie do wyrobéw. Nalezy jednak podkresli¢, iz uzycie tariszych materiatéw, przewaznie o gorszych parametrach,
powoduje z kolei konieczno$¢ ponoszenia przez inwestoréow dodatkowych naktadéw na materiaty i ustugi poprawiajace parametry
wznoszonych $cian, przede wszystkim ich izolacyjnos¢ cieplng”.

Jednoczesnie w decyzji Nr RWA-35/2005 z rynku materiatow s$ciennych wytaczono ptyty gipsowe oraz ramy drewniane
i drewnopodobne, uznano bowiem, iz nie stanowia one substytutéw dla tradycyjnych materiatéw $ciennych (ceramiki czy betonu
komaérkowego), gdyz stuzg gtéwnie do budowy Scian dziatowych. W jednym z podstawowych zastosowan ptyty gipsowo-kartonowe
oraz ramy drewniane i drewnopodobne sg rowniez wykorzystywane do wykoriczenia powierzchni $cian, podtég i sufitdow w systemie
tzw. suchej zabudowy. W orzecznictwie antymonopolowym takie wiasciwosci i podstawowe uzycie tych materiatow zdecydowaty
o zaliczeniu ich do odrebnego rynku produktowego systemdéw suchej zabudowy (decyzje Prezesa Urzedu z dnia 17 lutego 2003 .
Nr DPI-12/2003 i z dnia 20 listopada 2003 r. Nr DPI-73/2003).

Majac na wzgledzie, z jednej strony dotychczasowe orzecznictwo organu antymonopolowego oraz argumentacje przedstawiong
przez Wnioskodawce, z drugiej za$ strony orzecznictwo Komisji Europejskiej oraz innych organéw antymonopolowych, z ktérego
wynika, ze istnieje szereg argumentow przemawiajgcych za tym, iz z uwagi na réznice w technologii produkcji i wtasciwosci
poszczegodlnych materiatdw, jak rowniez preferencje konsumentoéw, réznice w cenach tych materiatéw, silne tradycje lokalne (istotny
motyw zakupu), wystepowanie substytucyjnosci pomiedzy badanymi materialami $ciennymi nie jest do korica jasne, organ
antymonopolowy rozwazat kwestie zasadnosci dokonania segmentacji rynku materiatdow sciennych murowych. Jednakze ostatecznie
organ antymonopolowy uznat, iz na potrzeby oceny ninigjszej koncentracji definitywne wyznaczenie rynku produktowego moze
pozostac kwestig otwartg, bowiem zgtoszona koncentracja nie budzi watpliwosci co do jej zgodnosci z prawem konkurencji. Przyjecie
szerszej definicji rynku wiasciwego w aspekcie produktowym, uznajacej, iz materiaty Scienne murowe w postaci silikatow, pustakow
konstrukcyjnych z ceramiki nieporyzowanej i cegiet budowlanych, pustakéw konstrukcyjnych z ceramiki poryzowanej, bloczkéw
z betonu komérkowego oraz pustakow z keramzytobetonu naleza do tego samego rynku wiasciwego, prowadzi do konkluzji, iz
poziome naktadanie sie dziatalnosci uczestnikéw niniejszej koncentracji nie skutkuje oddziatywaniem w postaci istotnego ograniczenia
konkurencji na jakimkolwiek rynku produktowym, bowiem taczny udziat tych przedsiebiorcéw w tak okreslonym rynku produktowym
nie przekracza progu 20%. Tym samym transakcja nie wywierataby wptywu na rynek materiatow sciennych murowych w uktadzie
horyzontalnym.

Z kolei przyjecie waskiej definicji rynku wtasciwego produktowo, uznajacej, iz kazdy z omawianych produktéw stanowi odrebny
rynek witasciwy w aspekcie produktowym, prowadzi do konkluzji, iz w niniejszej koncentracji nie zachodzi poziome nakfadanie sie
dziatalnosci spoétek z grupy CRH z dziatalnoscig Grupy Silikaty. W efekcie w niniejszej sprawie nie wystapityby rynki, na ktére
koncentracja wywierataby wptyw w uktadzie horyzontalnym.

Jesli chodzi o okreslenie rynku wiasciwego w aspekcie geograficznym, organ antymonopolowy podziela stanowisko
Whioskodawcy w zakresie geograficznego wymiaru rynku materiatéw $ciennych murowych, ktéry ma charakter rynku krajowego.
Za takim wyznaczeniem rynku przemawia w szczegoélnosci krajowy wymiar dziatalnosci uczestnikéw planowanej koncentracji,
prowadzonej za posrednictwem zaktaddw produkcyjnych rozlokowanych na obszarze catej Polski. Grupa kapitatowa, do ktérej nalezy
Grupa Ozaréw, tj. CRH plc jest wiascicielem 9 zaktadéw produkujacych materiaty $cienne murowe rozlokowanych na potudniu, na
podtnocy oraz w centrum kraju. [...]

Grupa Silikaty posiada 7 zaktadow produkcyjnych. [...]

Jak wskazat Wnioskodawca lokalizacja zaktaddw produkcyjnych pozwala zaréwno spétkom z grupy CRH, jak i Grupie Silikaty, na
realizowanie dostaw dla kontrahentéw na obszarze catego kraju. Uwzgledniajac réwniez optymalny kosztowo promien dostaw, ktory
nie przekracza 200 km od zaktadu produkcyjnego, to usytuowanie poszczegoélnych zaktadéw uczestnikdow planowanej transakcji
powoduje pokrywanie sie obszaréow dostaw dla poszczegdlnych zaktadéw (wystepowanie tzw. catchment areas), co w efekcie
umozliwia realizacje zamdwienia ztozonego w dowolnym miejscu w Polsce przy odpowiednio nizszym koszcie transportu. [...]

Wsréd podmiotdw zajmujacych sie obrotem hurtowym i detalicznym ww. materiatami dziataja silne grupy posrednikéw - hurtownicy
sieciowi. Site ekonomiczna, skale i zasieg dziatania tego typu przedsiebiorcéw ilustruje dziatalnosé Grupy Polskie Sktady Budowlane
w Busku Zdroju. [...] W 2007 r. Grupa ta zrzeszata 239 firm rozlokowanych wzglednie réwnomiernie na obszarze catej Polski. Réwniez
przedsiebiorstwo Saint-Gobain Dystrybucja Budowlana Sp. z o0.0. [...] posiada rozbudowang sie¢ dystrybucji obejmujgca caty kraj.
Ponadto zaréwno spétki z grupy CRH, jak i Grupa Silikaty wspdtpracuja z sieciami sklepow typu DIY, ktérych sklepy sg obecne w catej
Polsce.
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Jak wskazat Wnioskodawca argumentem przemawiajgcym za krajowym wymiarem rynku sprzedazy materiatow $ciennych
murowych przemawia rowniez skala i podobny zakres dziatalnosci jej najwiekszych konkurentéw, do ktérych zaliczajg sie takie
podmioty, jak: Wienerberger Ceramika Budowlana Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Xella Polska Sp. z 0.0. w Warszawie, Solbet
Sp. z 0.0. w Solcu Kujawskim oraz H + H Polska Sp. z 0.0. w Warszawie. Produkty wytwarzane przez ww. konkurentéw, podobnie jak
produkty uczestnikdw niniejszej koncentracji, sg dostepne na obszarze catej Polski, a obrét tymi wyrobami nie jest uzalezniony
wytacznie od lokalizacji zaktadow produkeyjnych, ale takze od aktualnego zapotrzebowania danego klienta i jednoczesnych mozliwosci
produkcyjno-logistycznych danego producenta.

Na terenie Polski nie wystepujg znaczace réznice w cenach materiatow $ciennych murowych, a fakt, iz obszary optymalnych
dostaw uczestnikéw koncentracji pokrywajg sie z obszarami wyznaczonymi analogicznie dla ich gtéwnych konkurentéw powoduje
ujednolicanie sie cen, a nawet uniemozliwia ich réznicowanie na obszarze catej Polski. Ze wzgledu na zasieg sieci dystrybucji rynek
geograficzny hurtowego obrotu materiatami $Sciennymi murowymi w Polsce ma charakter jednorodny. Nie jest mozliwe réznicowanie
cen tych produktéw lokalnie, gdyz kazdy ruch cenowy, nawet na rynku lokalnym, przenosi sie na sie¢ dystrybucji w catym kraju
i wyréwnuje warunki konkurencji. Dodatkowo Whnioskodawca podkresla, iz cenniki publikowane przez jego konkurentéw w serwisach
internetowych sg cennikami krajowymi. Kolejnym argumentem wskazujgcym na fakt, iz rynek sprzedazy materiatow $ciennych
murowych jest rynkiem o zasiegu krajowym jest powstawanie sklepéw internetowych oferujgcych te materiaty na terenie catego kraju
(sklep firmowy Xella Sp.zo0.0.).

Na przedmiotowym rynku nie wystepujg zadne istotne bariery prawne czy administracyjne. Wszelkie obowigzki spoczywajace na
przedsiebiorcy planujgcym rozpocza¢ dziatalno$é w zakresie produkcji materiatdw sciennych murowych lub takg dziatalno$é prowadzacym
sg jednolite dla catego obszaru Polski.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz w dotychczasowych decyzjach dotyczacych rynku materiatéw Sciennych organ antymonopolowy
uznawat, iz rynkiem witasciwym jest rynek lokalny ograniczony do obszaru jednego wojewddztwa lub regionalny, obejmujacy terytorium
kilku wojewddztw. Powyzsze wynikato z faktu, iz maksymalna odlegtosé, na ktéra sa transportowane materiaty wynosi od 150 do 200 km
od miejsca produkcji lub sprzedazy tych materiatéw, co wynika ze znacznych kosztéw transportu w stosunku do wartosci produktu.
Majagc jednakze na wzgledzie argumenty Wnioskodawcy organ antymonopolowy uznat, iz przyjecie definicji rynku geograficznego
w niniejszej koncentracji w wymiarze krajowym jest bardziej zasadne.

Przedstawiona powyzej charakterystyka poszczegdlnych produktéw oraz analiza dziatalnosci uczestnikéw koncentracji prowadzi
do konkluzji, iz klasyfikacja rynkéw produktowych zaproponowana przez Wnioskodawce zblizona jest do sposobu klasyfikowania tych
rynkéw produktowych w dotychczasowym orzecznictwie organu antymonopolowego. Jednoczesnie z uwagi na fakt, iz w ramach
zadnej alternatywnej definicji rynku produktowego koncentracja nie prowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji, w szczegélnosci
poprzez stworzenie lub wzmocnienie pozycji dominujacej, definitywne rozgraniczenie pomiedzy poszczegdlnymi materiatami sciennymi
murowymi wytwarzanymi przez uczestnikéw niniejsze] transakcji, w ocenie organu antymonopolowego moze pozosta¢ kwestig
otwarta.

Wedtug Wnioskodawcy wielkos¢ rynku materiatéw Sciennych murowych (z uwzglednieniem importu) wyniosta w 2007 r. ok.
13.700 tys. m’, natomiast w 2008 r. ok. 11.700 tys. m’. Warto$¢ tego rynku wyniosta odpowiednio 2.720.000 tys. zt oraz 2.150.000 tys. zt.
Szacunkowa wielko$¢ importu (wraz z nabyciem wewnatrzwspdlnotowym) w 2007 r. byta zblizona do poziomu 1.360 tys. m®, a jego
wartos¢ wyniosta ok. 300 min zt, co stanowito ok. 11 % wartosci rynku materiatow $ciennych murowych. Z kolei w 2008 ., m.in. z uwagi
na obserwowane spowolnienie produkcji budowlanej import spadt do ok. 30% warto$ci z roku 2007, osiggajac wolumen ok. 450 tys. m®,
awartosé zblizong do ok. 100 min zt. Jak wynika ze zgtoszenia zadna ze spotek nalezgcych do CRH plc, dziatajgcych na rynku materiatow
murowych w Polsce, w ostatnich dwdch latach nie importowata do Polski ww. materiatéw. [...]

Jednoczesnie nalezy wskazagé, ze przedsiebiorcy ci majg na rynku materiatéw $ciennych murowych trzech powaznych konkurentéw,
ktérych zakres i skala dziatalnosci sg poréwnywalne do dziatalnosci uczestnikdw niniejszej koncentracji. Naleza do nich: Wienerberger
Ceramika Budowlana Sp. z 0.0. w Warszawie z udziatem szacowanym przez uczestnikow koncentracji na poziomie 12-17%,
Xella Polska Sp. z 0.0. w Warszawie z udziatem na poziomie 10-15% oraz Solbet Sp. z 0.0. w Solcu Kujawskim z udziatem na poziomie
10-15%. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz oprécz ww. konkurentdw na rynku materiatéw Sciennych murowych funkcjonuje szereg
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$é¢ o zasiegu lokalnym, specjalizujgcych sie w produkcji poszczegdlinych materiatow
$ciennych. Nalezy do nich ok. dziesigciu producentow betonu komoérkowego, m.in.: Prefabet tagisza Sp. z 0.0., Prefabet Bielsko-Biata
Sp. z 0.0., PPMB Niemce S.A., Prefbet Sp. z 0.0. Sniadowo, Prefabet Ostawa Dabrowa S.A., PPHU CIS Sp. z 0.0., PPB Prefabet
Warszawa i ZPHB Wyszkéw. Z kolei na rynku materiatdow $ciennych ceramicznych uczestnicy niniejszej koncentracji konkurujg z ponad
40 przedsiebiorcami, w tym m.in. z Leier Tarnéw S.A., PCB Plecewice, Fabrykg Ceramiki Budowlanej Wactaw Jopek Sp. z 0.0., PCB
Ceramika Harasiuki, Cegielnie Z. Karasiniski. Natomiast Grupa Silikaty konkuruje na rynku z ok. 11 przedsiebiorcami, w tym m.in.
z takimi przedsigbiorcami jak: Zaktad Wapienno-Piaskowy ,, Silikaty” S.A. Teodory, PPMB Niemce S.A., Silikaty Trabki Sp. z 0.0, Silikaty
Barlinek, Zaktady Silikatowe Zytkowice S.A. czy tez Zaktad Wapienno-Piaskowy Megola M.

Organ antymonopolowy uznat, iz przedmiotowa koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym na krajowy rynek sprzedazy
wapna palonego mielonego.

Uzasadniajac powyzsze nalezy wskazaé, ze uczestnikdw niniejszej koncentracji tgcza relacje typu dostawca-odbiorca. Jak wynika
ze zgtoszenia, Grupa CRH jest znaczacym producentem wapna palonego mielonego wykorzystywanego przez Grupe Silikaty
w produkcji elementéw silikatowych. [...] Powyzsze oznacza, iz w niniejszej koncentracji rynkiem wtasciwym, na ktéry wywiera ona
wptyw w uktadzie wertykalnym jest rynek sprzedazy wapna palonego mielonego.

W ramach grupy CRH na krajowym rynku wapna dziata jeden przedsiebiorca, tj. Zaktady Przemystu Wapiennego Trzuskawica S.A.,
w skfad ktérego wchodzg dwa zaktady produkcyjne: Zaktad Sitkéwka w Sitkéwee k. Kielc oraz Zaktad Kujawy w Bielawach
(wojewoddztwo kujawsko-pomorskie).

Wapno palone mielone znajduje zastosowanie w wielu gateziach gospodarki, takich jak: przemyst hutniczy i stalowy, chemiczny,
papierniczy, farmaceutyczny, ochrona srodowiska (uzdatnianie wody, oczyszczanie $ciekdw, oczyszczanie gazdéw odlotowych),
budownictwo i przemyst materiatéw budowlanych (produkcja betonu komaérkowego i wyrobéw silikatowych). Wapno mielone palone
stuzy réwniez do produkcji wapna hydratyzowanego.

O ile w przypadku niektérych z ww. zastosowan wapno palone mielone posiada pewne zamienniki, to w odniesieniu do produkcji
betonu komdérkowego i cegly silikatowej takie zamienniki nie wystepuja. Jak wskazat WWnioskodawca rowniez do produkcji dwaéch
ww. wyrobow zastosowanie znajduje wapno palone mielone o réznych wiasciwosciach fizycznych i chemicznych (reaktywnosci).
Uniemozliwia to stosowanie zamiennie wapna palonego mielonego do produkcji betonu komdérkowego z wapnem przeznaczonym do
produkcji elementow silikatowych i odwrotnie.
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W ocenie organu antymonopolowego nalezy zgodzi¢ sie z Wnioskodawca, ze w przedmiotowej sprawie wiasciwym rynkiem
w aspekcie geograficznym dla rynku sprzedazy wapna palonego mielonego jest rynek krajowy. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze
o ile wejscie na rynek produkcji wapna jest ograniczone dostepem do zt6z kamienia wapiennego, koniecznoscig budowy specyficznej
instalacji oraz uzyskaniem zgdd i koncesji na rozpoczecie wydobycia, to nie wystepuja zadne istotne bariery wejscia na rynek obrotu
wapnem.

Krajowy rynek wapna palonego mielonego podzielony jest pomiedzy dwdéch producentdw, tj. Lhoist Polska Sp. z 0.0. i CRH.
Znaczenie importu na krajowym rynku jest niewielkie, na co wskazuje wolumen importu wapna ogoétem. [...] Nawet gdyby uzna¢, iz
wskazany powyzej import dotyczyt wytacznie wapna palonego mielonego, import ten bytby na relatywnie niskim poziomie w stosunku
do catkowitej sprzedazy na rynku krajowym.

Polski rynek wapna jest rynkiem w petni uksztattowanym o stabilnym wzroscie. Wapno jest produktem masowym, a jego
nabywecy nie kierujg sie zadnymi specyficznymi preferencjami, w tym marka. Wapno palone mielone, podobnie jak pozostate rodzaje
wapna, z wyjatkiem wapna hydratyzowanego, sprzedawane jest bezposrednio do klientéw koncowych. Jedynie dystrybucja wapna
hydratyzowanego w workach odbywa sie za posrednictwem niezaleznych od grupy CRH dystrybutoréow. [...]

Gtownym konkurentem grupy CRH na rynku wapna palonego mielonego jest wspomniany powyzej Lhoist Polska Sp. z 0.0.,
ktérego udziat w krajowym rynku sprzedazy tego surowca oscyluje w granicach od 50 do 60%. Jedyny konkurent grupy CRH i Lhoist
Polska Sp. z 0.0., tj. Zaktad Wapienniczy Ptaza zaprzestat produkcji w 2005 r. Analiza udziatow rynkowych, zaréowno CRH, jak i Lhoist
Polska Sp. z0.0., wskazuje na utrzymywanie przez Lhoist Polska Sp. z 0.0. pewnej przewagi nad Grupg CRH i taka struktura tego rynku
pozostaje na niezmienionym poziomie w zasadzie od 2005 r. Jak wskazat Wnioskodawca w ostatnich pieciu latach nie miato miejsce
zadne wejscie na polskirynek wapna. [...]

Ponadto organ antymonopolowy uznat, ze przedmiotowa koncentracja nie wywiera wptywu na zaden rynek w ukfadzie
konglomeratowym. W niniejszej sprawie nie zidentyfikowano rynkow, na ktére koncentracja wywiera wptyw w uktadzie
konglomeratowym, gdyz zaden z uczestnikow koncentracji nie dysponuje udziatem w jakimkolwiek rynku, na ktérym prowadzi
dziatalnos$¢, przekraczajgcym prég 40%.

Przepis art. 18 ustawy antymonopolowej stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej
konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegoélnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na rynku,
przez ktdrg rozumie sie, zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy, pozycje przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurenciji
na rynku wiasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw oraz
konsumentdéw; domniemywa sie, ze przedsiebiorca ma pozycje dominujacg, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Analiza skutkdéw niniejszej koncentracji wykazata, iz w wyniku jej realizacji nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na
krajowym rynku sprzedazy materiatéw sciennych murowych, ani tez w zadnym segmencie tego rynku. [...] Udziat ten jest nizszy od
udziatu, z ktérym ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw wigze domniemanie posiadania pozycji dominujgcej (40%). Podkresli¢
w tym miejscu réwniez nalezy, ze na przedmiotowym rynku uczestnicy koncentracji spotykajg sie z istotng konkurencja zwtaszcza ze
strony trzech przedsiebiorcow, tj. Xella Sp. z 0.0. [...], Solbet Sp. z 0.0. [...] oraz Wienerberger Ceramika Budowlana Sp. z 0.0. [...]
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz ww. konkurenci posiadaja w tym rynku udziaty poréwnywalne z tacznym udziatem spétek z grupy CRH
i Grupy Silikaty. Na przedmiotowym rynku dziataja réwniez przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ o zasiegu lokalnym, stanowiacy
dodatkowa przeciwwage dla pozycji rynkowej uczestnikow niniejszej koncentracji, ktérzy w ocenie organu antymonopolowego sa
w stanie wywierac presje konkurencyjng na uczestnikéw niniejszej koncentracji.

Majac powyzsze na wzgledzie w ocenie organu antymonopolowego przedmiotowa koncentracja nie spowoduje istotnego
ograniczenia konkurencji na krajowym rynku sprzedazy materiatéw $ciennych murowych.

Odnoszac sie z kolei do krajowego rynku sprzedazy wapna palonego mielonego, stanowigcego dla spétek z grupy CRH rynek
zbytu, a dla Grupy Silikaty rynek zaopatrzenia, organ antymonopolowy stwierdzit, iz wertykalna integracja tych przedsiebiorcow, jaka
nastapi w wyniku realizacji niniejszej koncentracji, nie bedzie miata negatywnego wptywu na krajowy rynek zaopatrzenia w wapno
palone mielone i nie ograniczy dostepu do tego rynku innym przedsiebiorcom. Przejecie przez grupe CRH kontroli nad Grupa Silikaty nie
wptynie w istotny sposoéb na strukture tego rynku. Najwiekszym dostawcg wapna palonego mielonego pozostanie Lhoist Polska Sp. z 0.0.
z udziatem w rynku przewyzszajgcym bagdz poréwnywalnym z udziatem spétek z grupy CRH. Realizacja niniejszej koncentracji nie
ograniczy takze dostepnosci do Zrédet zaopatrzenia w ten surowiec dla innych odbiorcéw. [...]

W ocenie organu antymonopolowego konkurencja na przedmiotowym rynku nie zostanie w istotny sposéb ograniczona.

Wskazaé takze nalezy, iz w rozpatrywanej sprawie nie wystepuja rynki, na ktére planowana koncentracja wywierataby wptyw
w uktadzie konglomeratowym.

Majagc na wzgledzie powyzsze ustalenia, w ocenie organu antymonopolowego zrealizowanie niniejszego zamiaru koncentracji nie
doprowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji, zaréwno na krajowym rynku sprzedazy materiatow $ciennych, jak i na krajowym
rynku sprzedazy wapna palonego mielonego.

W zwigzku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji. [...]





