Warszawa, dnia 14 czerwca 2017 r.

Poz. 120

KOMUNIKAT
MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?
z dnia 13 czerwca 2017 r.

w sprawie szczegolowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej

dla dzialow administracji rzadowej — budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe

Na podstawie art. 69 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 722016 r. poz. 1870, 1948, 1984 12260 oraz z 2017 r. poz. 191) ustala si¢ co nastgpuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

§ 1. 1. Okresla si¢ szczegdtowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla dzialow
administracji rzagdowej — budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe.
2. Szczegbdtowe zasady funkcjonowania systemu kontroli zarzadcze; w Ministerstwie reguluja

odrgbne regulacje wewnetrzne.

§ 2. llekro¢ w komunikacie jest mowa o:

1) BZK — nalezy przez to rozumie¢ Biuro Zarzadzania Programami i1 Kontroli Wewnetrznej
Ministerstwa Finansow;

2) Dyrektorze Generalnym — nalezy przez to rozumie¢ Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Finansow;

3) dzialach — nalezy przez to rozumie¢ dzialy administracji rzadowej — budzet, finanse publiczne,
instytucje finansowe w rozumieniu ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji

rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543, z pézn. zm.”);

Minister Rozwoju i Finansow kieruje dziatami administracji rzadowej — budzet, finanse publiczne oraz instytucje
finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1, 2 i 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2016 .
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U. poz. 1595).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1020, 1250, 1579, 1923,
1948, 1954, 1961, 2003 i 2260.

2)
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4)

5)

6)

7)

8)

9)
10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

jednostce KAS — nalezy przez to rozumie¢ Krajowa Informacje Skarbowa, Krajowa Szkote

Skarbowosci oraz izby administracji skarbowej wraz z podleglymi urzgdami skarbowymi

1 urzedami celno-skarbowymi;

jednostce w dziale — nalezy przez to rozumie¢ jednostke, o ktorej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

kierowniku jednostki w dziale — nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio:

a) dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej,

b) dyrektora izby administracji skarbowej, rowniez w odniesieniu do podlegtych mu urzedow
skarbowych i urzedéw celno-skarbowych,

c) dyrektora Krajowej Szkoty Skarbowosci,

d) dyrektora Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finansow;

Komitecie Audytu — nalezy przez to rozumie¢ Komitet Audytu dla dzialdow administracji

rzagdowej — budzet, finanse publiczne oraz instytucje finansowe;

kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumie¢ kontrol¢ zarzadcza w rozumieniu art. 68 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

Ministerstwie — nalezy przez to rozumie¢ Ministerstwo Finansow;

Ministrze — nalezy przez to rozumie¢ ministra wlasciwego w zakresie dzialdéw administracji

rzagdowej — budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe;

planie dziatalno$ci — nalezy przez to rozumie¢ plan dziatalno$ci, sporzadzony przez kierownika

jednostki w dziale;

planie dziatalno$ci Ministra — nalezy przez to rozumie¢ plan dziatalno$ci Ministra dla dziatow

administracji rzadowej — budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe;

standardach kontroli zarzadczej — nalezy przez to rozumie¢ standardy okreslone w Komunikacie

Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej

dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 84);

Szetie KAS — nalezy przez to rozumie¢ czlonka kierownictwa Ministerstwa Finansow

petnigcego funkcje Szefa Krajowej Administracji Skarbowej;

wiascicielu celu — nalezy przez to rozumie¢ kierownika jednostki w dziale lub kierujacego

komorka organizacyjng Ministerstwa, odpowiedzialnego za realizacje celu;

wytycznych Ministerstwa Finansow — nalezy przez to rozumie¢ wytyczne okreslone

w Komunikacie Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegotowych

wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem

(Dz. Urz. Min. Fin. poz. 56).
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§ 3. 1. Funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej zapewnia:
1) kierownik jednostki w dziale,
2)  Minister — w przypadku kontroli zarzadczej w dziatach
— podejmujac w szczegdlnosci biezgce dziatania, zgodnie ze standardami kontroli zarzadcze;.
2. Nadzér nad funkcjonowaniem systemu kontroli zarzadczej w jednostkach KAS sprawuje

Szef KAS.

§ 4. BZK moze udostepni¢ wzory formularzy dotyczace kontroli zarzadczej po ich zatwierdzeniu

przez Dyrektora Generalnego.
Rozdziat 2
Planowanie dzialalnoSci

§ 5. 1. Podstawe sporzadzenia planu dzialalnosci Ministra stanowi, opracowana przez BZK,
w terminie do dnia 31 sierpnia kazdego roku, i zaakceptowana przez Kierownictwo Ministerstwa,
analiza uwarunkowan strategicznych zawierajaca propozycje celow do planu dziatalno$ci Ministra
wraz ze wskazaniem wlascicieli celow.

2. 7Zrodtami informacji do przeprowadzenia analizy uwarunkowan strategicznych sa cele
1 zadania ujete, w szczego6lnosci w:
1) czteroletnich kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej;
2) czteroletnich kierunkach dzialania i rozwoju Ministra Rozwoju i Finanséw dla Ministerstwa

Finansow;
3) propozycjach celow zgloszonych do budzetu zadaniowego w ramach planowania finansowego.

3. Na podstawie zaakceptowanej analizy uwarunkowan strategicznych BZK koordynuje proces
opracowania planu dzialalno$ci Ministra.

4. Wiasciciele celow przekazuja do BZK propozycje wartosci miernikOw 1 najwazniejszych
zadan shuzacych realizacji celow w terminie do dnia 30 wrzesnia kazdego roku; w przypadku

jednostek KAS przekazanie odbywa si¢ za posrednictwem Szefa KAS.

§ 6. 1. Zatwierdzony przez Ministra projekt planu dzialalno$ci Ministra jest przekazywany
Prezesowi Rady Ministrow w terminie do dnia 31 pazdziernika kazdego roku.

2. Niezwlocznie po przekazaniu Prezesowi Rady Ministrow, projekt planu dziatalno$ci Ministra
jest przekazywany kierownikom jednostek, w tym kierownikom jednostek KAS za posrednictwem

Szefa KAS.

§ 7. Informacja o opublikowaniu planu dziatalno$ci Ministra w Biuletynie Informacji Publicznej
jest przekazywana kierownikom jednostek w dziale, w tym kierownikom jednostek KAS

za po$rednictwem Szefa KAS.
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§ 8. Szef KAS na podstawie planu dziatalno$ci Ministra okre§la roczne kierunki dzialania
irozwoju Krajowej Administracji Skarbowej i1 przekazuje je do jednostek KAS w terminie

umozliwiajgcym sporzadzenie planow dziatalnosci przez kierownikoéw jednostek KAS.

§ 9. 1. Kierownicy jednostek w dziale sporzadzaja plany dzialalno$ci na rok nastgpny,
uwzgledniajac plan dziatalnosci Ministra.
2. Kierownicy jednostek KAS przy opracowywaniu plandéw dziatalnosci na rok nastgpny

uwzgledniajg roczne kierunki dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowe;.

§ 10. Roczne kierunki dziatania 1 rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej oraz plan
dziatalno$ci Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finanséw na rok nastgpny sa przekazywane

Ministrowi, za posrednictwem BZK, do dnia 31 grudnia kazdego roku.
Rozdzial 3
Monitorowanie i ocena

§ 11. 1. Monitorowanie 1 ocena systemu kontroli zarzadczej sa prowadzone na biezaco
1 odpowiednio dokumentowane.

2. Minister oraz kierownicy jednostek w dziale zarzadzaja ryzykiem w odniesieniu do celow
1 zadan okreslonych odpowiednio w planie dziatalno$ci Ministra albo w planach dziatalnosci.

3. Szef KAS oraz kierownicy jednostek KAS zarzadzaja ryzykiem w odniesieniu do celow

i zadan okreslonych w rocznych kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowe;j.

§ 12. Monitorowanie uwzglednia w szczeg6dlnosci stopien realizacji celow 1 zadan okreslonych
odpowiednio w planie dziatalnos$ci Ministra, rocznych kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej
Administracji Skarbowej albo planie dziatalno$ci oraz osigganych warto$ci miernikdéw w poréwnaniu

do wczesniejszych zalozen, z uwzglednieniem wynikoéw analizy ryzyka.

§ 13. 1. Kierownicy jednostek w dziale, z zastrzezeniem ust. 2, przekazujag do BZK kwartalne
raporty, z wyjatkiem czwartego kwartatu, ze stopnia realizacji celow i zadan oraz osigganych wartos$ci
miernikow, wraz z informacja o ewentualnych ryzykach, w odniesieniu do celow wskazanych
w planie dzialalnosci Ministra, nie p6zniej niz w terminie 30 dni od zakonczenia kwartatu.

2. W przypadku jednostek KAS Szef KAS przekazuje do BZK zbiorczy raport kwartalny
ze stopnia realizacji celow 1 zadan oraz osigganych warto$ci miernikéw, wraz z informacja
o ewentualnych ryzykach, w odniesieniu do celow wskazanych w planie dziatalno$ci Ministra,

opracowany na podstawie kwartalnych raportow kierownikoéw jednostek KAS.

§ 14. 1. Na podstawie raportow, o ktorych mowa w § 13, BZK opracowuje kwartalny raport
ze stopnia realizacji celow i1 zadan okreslonych w planie dziatalno$ci Ministra wraz z informacja

oryzykach w odniesieniu do celow wskazanych w planie dziatalno$ci Ministra oraz przedktada
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je Ministrowi 1 przekazuje do wiadomos$ci cztonkéw Kierownictwa Ministerstwa oraz do
przewodniczacego Komitetu Audytu.

2. BZK, z wlasnej inicjatywy lub na polecenie Ministra, moze wnioskowa¢ do Szefa KAS lub
kierownikow jednostek w dziale o ztozenie dodatkowych wyjasnien w zwigzku ze stwierdzeniem

ryzyka niezrealizowania danego celu z planu dziatalno$ci Ministra.
yzyk 1 d 1 lanu dziatal Minist
Rozdziat 4
Sprawozdawczos¢ i oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej

§ 15. 1. Kierownicy jednostek w dziale sporzadzaja i1 przekazuja do BZK sprawozdania
z wykonania planéw dziatalnos$ci oraz sktadaja o$§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w zakresie
kierowanej jednostki.

2. Kierownicy jednostek KAS przekazuja Szefowi KAS sprawozdania z wykonania planow
dzialalnosci oraz o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w zakresie kierowanej jednostki,
w terminie umozliwiajacym Szefowi KAS sporzadzenie sprawozdania i o$wiadczenia, o ktorym
mowa w ust. 3.

3. Szef KAS sporzadza i przekazuje do BZK sprawozdanie z wykonania rocznych kierunkow
dziatania 1 rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej i zbiorcze o$wiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej w obszarze Krajowej Administracji Skarbowej, w terminie nie pdzniej niz do dnia 1 marca

kazdego roku.

§ 16. 1. Na podstawie otrzymanych sprawozdan z wykonania planu dziatalnosci i o§wiadczen
o stanie kontroli zarzadczej, o ktérych mowa w § 15, BZK opracowuje i przedklada do podpisu
Ministrowi projekt sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci Ministra oraz projekt oswiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej w dziatach administracji rzgdowej — budzet, finanse publiczne, instytucje
finansowe, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku.

2. BZK, z wlasnej inicjatywy lub na polecenie Ministra, moze wnioskowa¢ do Szefa KAS lub
kierownikow jednostek w dziale o przekazanie dodatkowych informacji oraz ztozenie dodatkowych
wyjasnien w zwigzku z przygotowywaniem projektu sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci

Ministra 1 projektu oswiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;.

§ 17. Komitet Audytu przedstawia cztonkom kierownictwa pisemng opini¢ o funkcjonowaniu

kontroli zarzadczej w dziatach, opracowang w szczeg6lnosci na podstawie:

1) raportu ze stopnia realizacji celow 1 zadan okreslonych w planie dziatalnos$ci Ministra, o ktorym
mowa w § 14 ust. 1;

2) zbiorczej analizy sprawozdan z wykonania plandéw audytu wewngtrznego w jednostkach
w dziale, przekazywanej przez Samodzielne Stanowisko do Spraw Audytu Wewnetrznego

Ministerstwa Finansow;
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3) wynikow oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w Ministerstwie za poprzedni rok
przekazywanej przez Samodzielne Stanowisko do Spraw Audytu Wewngtrznego Ministerstwa
Finansow;

4) informacji przekazywanej przez BZK, dotyczace;j:

a) wynikow kontroli prowadzonych w komoérkach organizacyjnych Ministerstwa,

b) wynikow kontroli prowadzonych w Ministerstwie przez zewngetrzne organy kontrolne,

c) stanu realizacji wnioskéw 1 zalecen pokontrolnych przez komodrki organizacyjne
Ministerstwa,

d) wynikéw samooceny stosowania standardéw kontroli zarzadczej w Ministerstwie

— zawierajaca w szczegblnosci informacj¢ o istotnych stabosciach kontroli zarzadczej oraz propozycje

jej usprawnien, w terminie do dnia 15 marca kazdego roku.

Minister Rozwoju 1 Finanséw: wz. W. Janczyk





