Warszawa, dnia 24 listopada 2017 r.

Poz. 241
ZARZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU | FINANSOW?
z dnia 24 listopada 2017 r.
w sprawie wytycznych w zakresie polityki nadzorczej Ministra Rozwoju i Finansow
wobec organdéw oraz niektorych jednostek podleglych lub nadzorowanych

w dziale administracji rzadowej — gospodarka

Na podstawie art. 34 ust. 1 i2 ustawy zdnia 8sierpnia 1996r. o Radzie Ministrow

(Dz. U. z2012 r. poz. 392 oraz z 2015 r. poz. 1064) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ obowigzujace w Ministerstwie Rozwoju wytyczne w zakresie polityki nadzorczej

Ministra Rozwoju 1Finansow wobec organow oraz niektorych jednostek podleglych lub

nadzorowanych przez Ministra Rozwoju i Finanséw w dziale administracji rzadowej - gospodarka,

stanowigce zalacznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastg¢pujacym po dniu ogtoszenia.

Minister Rozwoju i1 Finansow: M. Morawiecki

Y Minister Rozwoju i Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Rozwoju i Finansoéw (Dz. U. poz. 1595).
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Zalacznik do zarzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 24 listopada 2017 r. (poz.241)

WYTYCZNE
W ZAKRESIE POLITYKI NADZORCZE]
MINISTRA ROZWOJU i FINANSOW

wobec organow oraz niektorych
jednostek podlegtych lub nadzorowanych
w dziale administracji rzadowej - gospodarka
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WPROWADZENIE

Zgodnie z uchwatg Nr 14/2016 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2016 r. w sprawie przyjecia ,,Planu na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”, podstawg odpowiedzialnego rozwoju Polski powinno by¢ sprawne panstwo.

Skuteczne panistwo i instytucje gospodarcze stanowi jeden z gtéwnych celdw zawartych w ,Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)” - uchwata Nr 8 Rady Ministréw
z dnia 14 lutego 2017 r. Sprawne panstwo, poprzez zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania instytucji
publicznych, sprzyja budowie przewag konkurencyjnych kraju oraz dziatajgcych w nim podmiotéw
gospodarczych.

W celu efektywnego wykorzystania oraz wzmocnienia funkcji nadzoru, realizujgc zadania zwigzane
z jednolitym nadzorem nad jednostkami w dziale administracji rzgdowej ,,gospodarka”, zostaty opracowane
wytyczne w zakresie polityki nadzorczej Ministra Rozwoju i Finansow.

Wytyczne w zakresie polityki nadzorczej sg instrumentem wspierajgcym ewolucje administracji publicznej —
z ,administracji procedur” na ,administracje rezultatéw”; z nadzoru polegajgcego wytgcznie na
zabezpieczeniu przed naruszeniem prawa, na rzecz nadzoru stuzgcego takze zapewnieniu optymalnego
wykonywania zadan publicznych. Sprzyjajg réowniez zapewnieniu wiekszej skutecznosci realizacji zadan
publicznych.

Wytyczne sktadajg sie z trzech czesci:
I.  zasad ogdlnych - podstawowych zatozen, na ktdrych opieraé¢ ma sie system nadzoru;

1. zasad opracowania, akceptacji i przegladu dziatan nadzorczych;

lll.  ramowego zakresu dziatan nadzorczych - obejmujgcego najwazniejsze obszary nadzoru wraz
z ramowym zakresem spraw podlegajgcych dziataniom nadzorczym.

Dokument zostat opracowany z uwzglednieniem obowigzujgcego stanu prawnego, w oparciu o istniejgcy
dorobek w tej dziedzinie oraz na podstawie wnioskdw i dobrych praktyk zwigzanych z funkcjonowaniem
procesdow nadzorczych. Wykorzystano w nim uwagi i rekomendacje zawarte m. in. w opracowaniach
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, tj. ,,Analiza wybranych obszaréw funkcjonowania nadzoru w administracji
rzgdowe]” (2012 r.) oraz ,Nadzér w administracji rzagdowej” (2014 r.) oraz wdrozone, w administracji
rzgdowej, mechanizmy nadzoru nad jednostkami.

Wytycznych w zakresie polityki nadzorczej nie stosuje sie do:
a) spoétek w nadzorze wtascicielskim Ministra,
b) instytutéw badawczych nadzorowanych przez Ministra,

c) wydziatéw promocji handlu i inwestycji ambasad / konsulatéw RP oraz wydziatow / zespotow
w statych przedstawicielstwach RP przy organizacjach miedzynarodowych za granica,

d) nadzoru w zakresie spraw obronnych i zarzagdzania kryzysowego

oraz do wykonywania uprawnien Ministra jako ministra wfasciwego w rozumieniu ustawy z dnia
kwietnia 1984 r. o fundacjach.
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StOWNIK POJEC

Pojecia uzywane w Wytycznych nalezy rozumie¢ nastepujaco:

1.

Minister — Minister Rozwoju i Finansdéw.

Wiasciwy cztonek kierownictwa - cztonek kierownictwa, ktdoremu na podstawie zarzadzenia
w sprawie ustalenia podziatu pracy w kierownictwie Ministerstwa Rozwoju powierzono sprawowanie,
w imieniu Ministra Rozwoju i Finanséw, nadzoru nad realizacjg zadan okreslonego organu i / lub
okreslonej jednostki podlegtej lub nadzorowanej (jednostek podlegtych lub nadzorowanych) oraz
cztonek kierownictwa Ministerstwa nadzorujgcy merytorycznie komérke organizacyjng do spraw
koordynacji nadzoru.

Ministerstwo, MR — Ministerstwo Rozwoju.

Witasciwa komorka organizacyjna - komoédrka organizacyjna Ministerstwa, ktdorej na podstawie
postanowien regulaminu organizacyjnego Ministerstwa powierzono prowadzenie spraw z zakresu
nadzoru merytorycznego nad okreslong jednostkg lub okreslonymi jednostkami podlegtymi lub
nadzorowanymi.

Komoérka organizacyjna do spraw koordynacji nadzoru - komorka organizacyjna Ministerstwa, ktérej
na podstawie postanowien regulaminu organizacyjnego Ministerstwa powierzono wykonywanie
zadan zwigzanych z jednolitym nadzorem nad organami oraz jednostkami podlegtymi lub
nadzorowanymi, w tym w zakresie organizacyjno-kadrowym.

Organy nadzorowane przez Ministra Rozwoju i FinansOw w dziale administracji rzadowej
gospodarka - Prezes Gtdwnego Urzedu Miar, Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych, Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej.

Niektore jednostki podlegte lub nadzorowane przez Ministra Rozwoju i Finanséw w dziale
administracji rzagdowej gospodarka - Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Urzad Dozoru

Technicznego, Polskie Centrum Akredytacji.

Jednostki — organy oraz jednostki, o ktérych mowa w pkt. 6i 7.
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10.

11.

12.

13.

ZASADY OGOLNE

Komodrka organizacyjna do spraw koordynacji nadzoru oraz wfasciwe komérki organizacyjne
zapewniajg systemowe i kompleksowe rozwigzania w zakresie powierzonego im nadzoru, majac
wzglad na postanowienia aktdw prawnych, priorytety i oczekiwania kierownictwa Ministerstwa
oraz potrzeby wiasne.

Stosowane s$rodki nadzoru uwzgledniajg réznorodnos¢ prawng oraz organizacyjng jednostek,
a charakter sprawowanego nadzoru jest uzalezniony od celu i rodzaju zadan wykonywanych przez
jednostke.

Sprawowany nadzor ma charakter systemowy. Przyjeta forma nadzoru nie wyklucza dziatan
interwencyjnych wykonywanych ad hoc.

Celem nadzoru jest zapewnienie zgodnego z prawem dziatania jednostki oraz zwiekszenie
efektywnosci i skutecznosci osiggania celdw i wykonywania zadan wynikajacych z przepiséw prawa
oraz z przyjetych strategii i dokumentéw rzgdowych.

Realizacja celdow polityki Rady Ministréw w poszczegdlnych latach powinna przebiega¢ zgodnie
z planami dziatalnosci, przygotowywanymi przez Ministra na rok budzetowy, ktdre konkretyzujg
zatozenia przyjete w dokumentach strategicznych, m.in. przez okreslanie szczegétowych zadan oraz
miernikdw osiggania przez jednostki celéw w roku budzetowym.

Sprawowany nadzér stanowi element systemu kontroli zarzadczej w zakresie oszczednej, efektywnej
i skutecznej realizacji celéw i zadan jednostek.

Nadzor sprawowany jest w sposéb efektywny i skuteczny, z uwzglednieniem racjonalnego
gospodarowania zasobami.

Ustanowione rozwigzania nadzorcze uwzgledniajg wtadcze $rodki nadzoru (przewidziane w aktach
prawnych) oraz srodki o charakterze niewtadczym (zalecenia, rekomendacje, wskazéwki, itp.).

Ustanowione rozwigzania nadzorcze powinny by¢ efektywnie wykorzystywane i stanowia podstawe
do dokonywania oceny efektywnosci, skutecznosci i zgodnosci z prawem dziatania jednostek.

Komodrka organizacyjna do spraw koordynacji nadzoru oraz wifasciwe komérki organizacyjne
zapewniajg sprawny przeptyw informacji, niezbedny dla skutecznej realizacji dziatan nadzorczych.

W przypadkach, w ktérych niezbedny jest wspdlny nadzér wiecej niz jednej komérki organizacyjnej
Ministerstwa, podejmuje sie dziatania zmierzajace do przejrzystego podziatu zakresu
odpowiedzialnosci, z uwzglednieniem sprawnego systemu przeptywu informacji.

Wszelkie odstepstwa od niniejszych zasad powinny by¢ uzasadnione jedynie szczegdlnymi
okolicznosciami wynikajgcymi ze specyfiki sprawowanego nadzoru.

Wytyczne w zakresie polityki nadzorczej podlegajg okresowym przegladom i na tej podstawie
odpowiednio modyfikowane oraz aktualizowane.
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10.

ZASADY OPRACOWANIA, AKCEPTACII, PRZEGLADU DZIAtAN NADZORCZYCH

Na podstawie niniejszych Wytycznych oraz przy wykorzystaniu opracowan KPRM: ,Analiza wybranych
obszaréw funkcjonowania nadzoru w administracji rzagdowe]” (2012 r.) i ,Nadzér  w administracji
rzgdowej” (2014 r.), komdrka organizacyjna do spraw koordynacji nadzoru, we wspdtpracy z wtasciwg
komérka organizacyjng i innymi komdrkami organizacyjnymi MR, opracowuje dziatania nadzorcze
wobec poszczegdlnych jednostek.

Opracowujac dziatania nadzorcze bierze sie pod uwage sposob realizacji procesdéw nadzorczych
w poszczegdlnych obszarach nadzoru oraz proponuje sie, w miare zaistnienia takiej potrzeby,
dziatania ukierunkowane na zwiekszenie efektywnosci dotychczasowych rozwigzan.

Dziatania nadzorcze obejmujg swoim zakresem najistotniejsze aspekty i zagadnienia dotyczace
nadzoru nad poszczegdlnymi jednostkami. Dziatania nadzorcze uwzgledniajg, wynikajacy z aktow
prawa powszechnie obowigzujgcego, status prawno-organizacyjny, kompetencje i zadania jednostek.

Dziatania nadzorcze mogg zawiera¢ odstepstwa od zasad i trybu sprawowania nadzoru okres$lonych
w Wytycznych.

Dziatania nadzorcze okreslajg w szczegdlnosci:

a) zakres sprawowanego nadzoru oraz przyjete Srodki nadzoru w obszarach: organizacyjnym,
personalnym, merytorycznym, finansowym, innych narzedzi nadzoru, kontroli i audytu, skarg
i wnioskéw, funkcjonowania kontroli zarzgdczej, okresowych ocen funkcjonowania jednostek;

b) instrumenty polityki planistycznej oraz okresowej sprawozdawczosci;

c) procedury obiegu informacji pomiedzy komodrkami organizacyjnymi  Ministerstwa
odpowiedzialnymi za poszczegdlne obszary nadzoru.

Efektywne sprawowanie nadzoru, w przypadku gdy zakres dziatalnosci jednostki obejmuje kilka
komaérek organizacyjnych Ministerstwa, wymaga okreslenia zasad wspdtpracy pomiedzy nimi, w tym
opracowania i uzgodnienia procedur wymiany informacji.

Dziatania nadzorcze wymagajg akceptacji wtasciwego cztonka kierownictwa. Przed przekazaniem do
akceptacji wtasciwego cztonka kierownictwa, dziatania nadzorcze poddawane s3g konsultacjom
z odpowiednimi komérkami organizacyjnymi Ministerstwa.

Dziatania nadzorcze Ministra podlegajg okresowym przeglagdom, ktére sg inicjowane przez komorke
organizacyjng do spraw koordynacji nadzoru.

Informacje o dokonanym przegladzie, wnioskach oraz propozycjach ewentualnych zmian, wiasciwe
komoérki organizacyjne przedstawiajag komdrce organizacyjnej do spraw koordynacji nadzoru. Przed
przekazaniem do akceptacji wtasciwego cztonka kierownictwa, informacja jest opiniowana przez
komérke organizacyjng do spraw koordynacji nadzoru.

Przeglady dziatan nadzorczych Ministra przeprowadza sie nie rzadziej niz raz w roku. Termin ten
rozpoczyna swoj bieg z momentem podpisania dziatan nadzorczych przez wtasciwego cztonka
kierownictwa.
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Il. RAMOWY ZAKRES DZIAtAN NADZORCZYCH

1. Informacje ogdlne
Podstawowe informacje dotyczace danej jednostki

(m.in. regulacje prawne, forma organizacyjno-prawna, przedmiot i skala dziatalnosci, podstawowe dane

organizacyjne i finansowe, podstawa prawna nadzoru)

2. Organizacja nadzoru

Wskazanie sposobu organizacji nadzoru w MR nad dang jednostka, w tym przejrzystego podziatu zakresu
odpowiedzialnosci (komodrka organizacyjna ds. koordynacji nadzoru, komdrka wtasciwa ds. nadzoru
merytorycznego, nadzoru finansowego, itp.) za realizacje zadan nadzorczych z uwzglednieniem ponizszych

obszaréw nadzoru oraz ramowego zakresu spraw podlegajgcych dziataniom nadzorczym.

Lp.

Obszary nadzoru

Ramowy zakres spraw
podlegajacych dziataniom nadzorczym

Nadzor
organizacyjny

Zasady nadawania lub zatwierdzania aktdw regulujgcych
strukture organizacyjng jednostki.

Zasady regulujagce podejmowanie decyzji dotyczacych
tworzenia, likwidacji, przekazywania nadzoru lub faczenia
jednostki / jednostek.

Nadzor w obszarze
personalnym

Zapewnienie standaryzacji dziatan kadrowych,
w szczegblnosci w  zakresie powotywania  kierownika
jednostki, weryfikacji wiedzy i kompetencji w trakcie naboru
oraz przeprowadzania ocen okresowych.

Zasady i dobre praktyki przeprowadzania naboréw
na stanowisko kierownika jednostki.

Zasady wyznaczania os6b wykonujacych zadania kierownika
jednostki do czasu obsadzenia stanowiska, w przypadku
odwotania kierownika jednostki.

Zasady i dobre praktyki powotywania i odwotywania cztonkéw
organdw nadzorczych, komitetédw, izb, rad funkcjonujacych
w ramach jednostek.

Zasady obiegu dokumentéw kadrowych ze wskazaniem
w szczegblnosci  trybu  przygotowania i przekazania
dokumentéw dotyczacych miedzy innymi: powotania
i odwotania kierownika (zastepcow kierownika) jednostki,
opinii, ustalenia wynagrodzenia lub zmiany wynagrodzenia,
dodatkéw do wynagrodzenia, nagréod jubileuszowych,
whnioskow i pism w sprawie przyznania nagrdd, innych
dokumentéw kadrowych zwigzanych ze sprawowaniem
funkgcji.
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Zasady wspotpracy w MR w zakresie ewentualnych sporéw
sadowych zwigzanych ze stosunkiem pracy kierownikéw
jednostek.

Zasady przeprowadzania ocen okresowych kierownikéw
jednostek.

Zasady wspotpracy w MR przy tworzeniu aktéw prawnych
regulujgcych  kwestie zwigzane ze stosunkiem pracy
kierownikéw jednostek.

Zasady wspdtpracy z komodrka organizacyjng do spraw
zasobdéw ludzkich Ministerstwa w zakresie os$wiadczen
majgtkowych kierownika jednostki.

Nadzor w obszarze
merytorycznym

Zasady nadzoru ukierunkowane na zapewnienie zgodnosci
dziatania jednostki z zasadami obowigzujgcymi w danym
obszarze oraz pozadanej jakosci wykonywania zadan przez
jednostke.

Zasady systemu planowania, obejmujgcego wszystkie cele
i zadania operacyjne jednostki oraz informacje o $rodkach
przeznaczonych na ich realizacje. Dostosowanie dokumentéw
planistycznych  przygotowanych przez jednostke do
przyjetych wczesniej strategii, programéw rzadowych
i priorytetéw Ministra.

Ustalenie zakresu czasowego i tematycznego informacji
przekazywanych w formie sprawozdan okresowych przez
jednostke. Sposdb i zakres weryfikacji danych dostarczanych
w sprawozdaniach okresowych.

Zasady biezgcego monitoringu realizacji zadan.

Zasady ewaluacji dziatalnosci jednostki (analiza i ocena
stopnia realizacji celéw i plandw, ktora wykonywana jest m.in.
poprzez ocene dokumentéw sprawozdawczych (sprawozdan
zwykonania  planu  dziatalnosci,  wzglednie  innych
dokumentow informacyjnych i sprawozdawczych
przygotowywanych przez jednostke).

Nadzér w obszarze
finansowym

Zasady nadzoru ukierunkowane na zgodne z prawem, celowe
i oszczedne gospodarowanie srodkami finansowymi jednostki.

Zasady zatwierdzania planu finansowego jednostki, zmian
w planie finansowym, zatwierdzania sprawozdania
finansowego, wyboru firmy audytorskiej.

Zasady obiegu dokumentacji finansowej, w tym planistycznej
i sprawozdawczej.

Zasady nadzoru i kontroli finansowej sprawowanej przez
dysponenta czesci budzetu panstwa, w szczegdlnosci
wynikajgce z art. 175 ustawy o finansach publicznych.

Zasady nadzoru nad jednostkg, ktéra samodzielnie dysponuje
czescig budzetows.
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W  szczegdlnosci wydawanie wytycznych i polecen
(wytyczne i polecenia Ministra stuzg zapewnieniu realizacji
polityki ustalonej przez Rade Ministréw (art. 34a ustawy
zdnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow) oraz srodki
nadzoru obejmujgce w szczegélnosci wydawanie zalecen
(rekomendacji) stuzacych inicjowaniu lub popularyzacji
dobrych praktyk w danym obszarze dziatalnosci jednostki.

Inne narzedzia nadzoru stosowane sg w szczegdlnosci
w ramach wykonywania funkcji koordynacyjnej w przypadku
jednorodnych  grup jednostek, w celu zapewnienia
harmonizacji podejmowanych dziatan oraz funkcjonowania
wspolnych obszarow.

Zasady zgtaszania do planu kontroli zewnetrznych propozycji
tematdw zadan kontrolnych dotyczacych jednostki.

Plan kontroli sporzadza sie m.in. w oparciu o okresowe oceny
funkcjonowania jednostki, w szczegdlnosci w zakresie
zgodnosci dziatalno$ci z prawem, osiggania celéw oraz
gospodarnosci dziatan.

Plan kontroli powinien obejmowaé zaréwno dziatalnos¢
podstawowg, jak i wspomagajgcg jednostki oraz potrzebe jej
cyklicznej oceny.

Zasady gromadzenia i wykorzystania informacji na temat
wynikdbw  kontroli  zewnetrznych  (przeprowadzonych
w szczegblnosci przez Najwyzszg lzbe Kontroli) w jednostce,
monitorowanie realizacji zalecen pokontrolnych, identyfikacja
problemdéw systemowych.

Zasady gromadzenia i wykorzystania informacji na temat
dziatan audytu wewnetrznego w jednostce.

Zasady rozpatrywania skarg i wnioskédw dotyczacych
dziaftalnos$ci jednostki oraz dokonywania okresowej oceny
przyjmowania i zatatwiania skarg w Ministerstwie oraz
jednostce.

Inne narzedzia

5
nadzoru
Kontrola, audyt,

6 S
skargi i wnioski

7 Funkcjonowanie
kontroli zarzadczej

Mechanizmy i narzedzia nadzorcze ze szczegdlnym
uwzglednieniem Il poziomu funkcjonowania kontroli
zarzadczej z uwzglednieniem Komunikatu Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie szczegétowych
wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatéw
administracji rzadowej - gospodarka i rozwdj regionalny
(wydanego na podstawie art. 69 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) oraz Zarzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21 grudnia 2016 r.
w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Rozwoju (na
podstawie art. 69 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych).
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Zasady i tryb dokonywania rocznych ocen jednostek, w tym:
podstawy sporzadzenia oceny (w szczegélnosci analiza
sprawozdan okresowych, wyniki monitoringu realizacji zadan,
wyniki kontroli wewnetrznych i zewnetrznych, przyjmowanie

Okresowa ocena . -
i zatatwianie skarg).

funkcjonowania jednostek

Okreslenie poziomdéw oceny jednostki oraz wskazanie
komodrek organizacyjnych Ministerstwa uczestniczgcych
W procesie oceny.

3. Dziatania nadzorcze Ministerstwa nad dang jednostkg powinny zawieraé¢ wykaz podstawowych aktow

normatywnych regulujacych funkcjonowanie danej jednostki.

Niniejszy ramowy zakres dziatan nadzorczych, w zaleznosci od istniejgcych potrzeb oraz specyfiki
poszczegolnych jednostek, moze byc¢ uzupetniony o dodatkowe punkty lub elementy.

Dodatkowe informacije

W celu zapewnienia zasady transparentnosci oraz dostepnosci informacji o danej jednostce, na portalu MR
oraz w intranecie MR komodrka organizacyjna do spraw koordynacji nadzoru publikuje nastepujgcy zakres
informacji:

nazwa jednostki z podaniem jej siedziby i podstawowych danych kontaktowych oraz wymienieniem
0s6b sprawujacych funkcje kierownicze w tej jednostce,

podstawa prawna, na mocy ktérej funkcjonuje jednostka,

zakres nadzoru, jaki nad jednostka sprawuje Minister,

nazwa komorki organizacyjnej Ministerstwa odpowiedzialnej za sprawowanie nadzoru w imieniu
Ministra nad jednostka,

wystgpienia i sprawozdania pokontrolne z kontroli przeprowadzonych przez Ministerstwo
w jednostce,

odnosnik do strony BIP jednostki,

aktualne informacje i dane istotne z punktu widzenia zapewnienia transparentnosci w zakresie
funkcjonowania jednostki.





