Warszawa, dnia 14 lipca 2017 r.
Poz. 27

DECYZJA NR DRRK-WKL.730.8.2017.EN
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 26 czerwca 2017 r.

w sprawie projektu cennika przedlozonego Prezesowi UTK do zatwierdzenia przez Przedsi¢biorstwo Przerobu
Zlomu Metali ,,Segromet” sp. z 0.0. przy wniosku z 27 marca 2017 r., w czeSci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej na rozklad jazdy pociagéw 2017/2018.

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, w zwiazku z art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 935),
zwanej dalej ,,ustawa zmieniajaca k.p.a.”, w zwiazku z art. 13a ust. 1, art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d oraz art. 33 ust. 8, 14 i 15
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1727 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,ustawg o transporcie kolejowym”, po rozpatrzeniu wniosku zarzadcy infrastruktury kolejowej
Przedsigbiorstwa Przerobu Ztomu Metali ,,Segromet” Sp. z 0.0. z siedziba w Sokolowie Podlaskim z 27 marca 2017 r.
(doreczonego do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, 27 marca 2017r.)
w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa UTK projektu cennika narozktad jazdy pociggow 2017/2018, w zakresie
sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej,

ODMAWIAM ZATWIERDZENIA

projektu cennika przedlozonego Prezesowi UTK do zatwierdzenia przez Przedsi¢biorstwo Przerobu Zlomu
Metali ,,Segromet” sp. z 0.0. przy wniosku z 27 marca 2017 r., w czeSci dotyczacej sposobu ustalania stawki
jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej na rozklad jazdy pociagéw 2017/2018.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Wypehiajac przestanke okreslong w art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym, Przedsigbiorstwo Przerobu Ztomu
Metali ,,Segromet” sp. z 0.0. z siedzibg w Sokotowie Podlaskim, zwane dalej ,,Zarzadca”, przy wniosku z 27 marca
2017 r., zwanym dalej ,,wnioskiem”, przedtozyto Prezesowi UTK do zatwierdzenia projekt cennika w czgsci dotyczacej
sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej i manewrowej na rozktad jazdy pociagow, zwany dalej
SIjp”, 2017/2018, zwany rowniez ,,projektem cennika”, wraz z opisem kalkulacji.

Pismem z 19 maja 2017 r., nr DRRK-WKL.730.8.2017.4.EN, Prezes UTK zawiadomil Zarzadcg¢ o wszczeciu
na wniosek postgpowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia projektu cennika na rjp 2017/2018, w zakresie
sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowe;.

Jednoczes$nie Prezes UTK poinformowal Zarzadce, ze na potrzeby postepowania administracyjnego zostat
zgromadzony nastgpujacy materiat dowodowy:

1. informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsiebiorcow pobrana na podstawie art. 4 ust. 4aa
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 700),
nr KRS: 0000177302, stan na 17 maja 2017 r.;

2. $wiadectwo bezpieczenstwa nr 208/UK/14 z 22 pazdziernika 2014 r.

Wraz z zawiadomieniem o wszczgciu postgpowania administracyjnego Prezes UTK wezwat Zarzadce do dokonania
optaty skarbowej w wysokosci 10 z} oraz poinformowat o przystugujacym prawie do sktadania oswiadczen i stanowisk
w sprawie oraz wypowiadania si¢ co do materialdbw zebranych w sprawie, a takze przegladania akt sprawy
oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow, w nieprzekraczalnym terminie 7 dni od daty dorgczenia
zawiadomienia.

Pismem z 29 maja 2017 r. Zarzadca przedtozyt Prezesowi UTK dowdd uiszczenia oplaty skarbowe;.
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Stan prawny:

Przedmiotem niniejszego postgpowania jest zatwierdzenie przez Prezesa UTK projektu cennika na rjp 2017/2018,
w zakresie sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowe;j.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK jest centralnym organem administracji rzgdowe;j,
bedacym krajowa wiladzg bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego w rozumieniu przepiséw Unii
Europejskiej, zwanej dalej ,,UE”, z zakresu bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i regulacji transportu kolejowego,
wiasciwym w szczegolnosci w sprawach regulacji transportu kolejowego.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o transporcie kolejowym do zadan Prezesa UTK nalezy nadzor nad
sprawiedliwym 1 niedyskryminujagcym traktowaniem przez zarzadcow wszystkich aplikantow w zakresie dostepu
do infrastruktury kolejowej poprzez nadzor nad poprawno$cig ustalania i1 pobierania przez zarzadce optat
za udostgpnianie infrastruktury kolejowe;.

Na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym do postepowania przed Prezesem UTK stosuje sig,
z zastrzezeniem art. 13b ust. 2 i 3, przepisy k.p.a.

Z dniem 1 czerwca 2017 r. weszla w zycie ustawa zmieniajgca k.p.a. W my$l art. 16 tej ustawy, do postepowan
administracyjnych wszczetych i niezakonczonych ostateczng decyzja przed dniem jej wejscia w zycie stosuje si¢
przepisy k.p.a. w brzmieniu sprzed nowelizacji, z wytaczeniem przepisoéw art. 96a-96n k.p.a.

Zgodnie z art. 104 8§ 1 k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe, przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowia inaczej. Organ administracji publicznej wszczyna, na podstawie art. 61 § 1 k.p.a., postepowanie
administracyjne na zadanie strony lub z urzegdu.

W toku postepowania, zgodnie z art. 7 k.p.a., organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu
lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynno$ci niezbedne do doktadnego wyjadnienia stanu faktycznego oraz
do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

W mysl art. 9 k.p.a. organy administracji publicznej sag obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktoére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkow bedacych
przedmiotem postgpowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
W postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbednych wyjasnien
i wskazowek.

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej obowigzany jest zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym
stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgtoszonych zadan.

Zgodnie z trescia art. 33 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca opracowuje system pobierania oplat na okres
obowigzywania rocznego rjp oparty na takich samych zasadach w odniesieniu do wszystkich aplikantow dla catej sieci
kolejowej.

W mysl art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca pobiera od przewoznika kolejowego optate za ustugi
wykonane w ramach minimalnego dostgpu do infrastruktury kolejowej, zwigzane ze zrealizowanym przejazdem
pociagu, zwang dalej ,,optata podstawowa”.

Przepis art. 33 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze optata podstawowa za korzystanie z infrastruktury
kolejowe] jest obliczana jako iloczyn przebiegu pociagu istawki jednostkowej okreslonej dla przejazdu pociagu
na odlegtos¢ jednego kilometra.

Stawke jednostkowa optaty podstawowej, zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, ustala si¢
po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat przejazdu pociagu. W celu odzyskania calosci
ponoszonych kosztéw zarzadca moze, jezeli wykaze, ze kondycja rynku to umozliwia, dokona¢ podwyzki stawek.

Zgodnie z art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym zarzadca moze pobiera¢ od przewoznikow kolejowych oplate
zaushugi wykonane w ramach minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej, zwigzane ze zrealizowanymi
manewrami, zwang dalej ,,optata manewrowg”.

Zgodnie z treScig art. 33 ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym, stawki jednostkowe optaty manewrowej ustalane
sq przez zarzadce po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat wykonania manewrow.

W mysél art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, m.in. sposob ustalania optat, o ktérych mowa w art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym.

Na podstawie § 21 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie
udostgpniania infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 755), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem MIiB”, stawke
jednostkowa optaty podstawowej ustala si¢ jako sume czeSci stawki zaleznej od kosztow bezposrednich, o ktorych
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mowa w art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym, oraz czesci stawki zwigzanej z rodzajem wykonywanych
przewozdow.

W § 21 ust. 2 rozporzadzenia MIiB wskazuje si¢, ze czes¢ stawki zalezng od kosztow bezposrednich ustala si¢ jako
sume czesci stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz czgséci stawki zaleznej od trakcji pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia MIiB cze¢$¢ stawki zalezng od masy pociggu i kategorii linii kolejowych ustala si¢
jako iloczyn $redniej stawki zaleznej od masy pociagu i kategorii linii kolejowych oraz:

a) wspotczynnika roznicujacego Srednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu;
b) wspotczynnika réznicujacego $rednig stawke w zaleznos$ci od kategorii linii kolejowej.

Srednig stawke zalezna od masy pociagu i kategorii linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 4 rozporzadzenia MIiB ustala
si¢ jako iloraz planowanych kosztow bezposrednich, z wylaczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych
energie trakcyjna, oraz planowanej pracy eksploatacyjnej.

W mysl § 21 ust. 5 rozporzadzenia MIiB, Zarzadca definiuje kategorie linii kolejowej w zaleznosci od parametrow,
ktére w istotny sposob wpltywaja na koszty ich utrzymania i remontéw. Zarzadca moze w szczegdlnosci zdefiniowaé
kategorie linii w zaleznos$ci od dopuszczalnej predkosci lub dopuszczalnego nacisku osi. Poszczegdlnym kategoriom
zarzadca nadaje oznaczenie cyfrowe tak, aby ze wzrostem parametréw linii oznaczenie cyfrowe malato. Kategoria linii
kolejowej przypisywana jest do catej linii kolejowej lub jej poszczegblnych odcinkéw.

Kategorie linii kolejowych, zgodnie z § 21 ust. 6 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ jako $rednig kategorig¢ linii kolejowe;j
wazong dtugoscia odcinkdéw, okreslong z doktadnosciag do czesci dziesigtne;.
Zgodnie z § 21 ust. 7 rozporzadzenia MIiB dla $redniej stawki zaleznej od masy pociaggu i kategorii linii kolejowej
ustala si¢ Srednig wartos$c¢:

a) masy pociagu z doktadnoscig do 1 tony;

b) kategorii linii kolejowej.
Stosownie do 8§ 21 ust. 8 rozporzadzenia MIiB $rednie warto$ci, o ktorych mowa w § 21 ust. 7 rozporzadzenia MIiB,
stanowig srednie wazone pracg eksploatacyjna dla ostatniego zakonczonego okresu obowigzywania rocznego tjp.

W mysl § 21 ust. 9 rozporzadzenia MIiB Zarzadca okresla w regulaminie sieci wzor, wedtug ktorego ustala si¢ wartosé
wspoélczynnika roznicujgcego srednig stawke w zalezno$ci od masy pociagu. Alternatywnie Zarzadca moze ustali¢
rébwne przedzialy masy pociggu, nie mniejsze niz 10 ton i nie wigksze niz 100 ton, dla ktérych ustala jednolity
wspolezynnik réznicujacy Srednig stawke w zaleznosci od masy pociagu.

Zgodnie z § 21 ust. 10 rozporzadzenia MIiB, wzor albo wspoétczynnik, o ktorym mowa powyzej, okresla si¢ w taki
sposob, aby:

a) dla sredniej masy pociggu warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;

b) stawka jednostkowa rosta wraz ze wzrostem masy pociggu;

¢) planowane przychody z oplaty podstawowej i manewrowej, z wylaczeniem przychoddéw zwigzanych

z rodzajem trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozéw, byly réwne planowanej wysokosci kosztow
bezposrednich, z wytaczeniem kosztéw udostepniania urzadzen dostarczajgcych energie trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 11 rozporzadzenia MIiB Zarzadca okresla warto$ci wspolczynnika réznicujacego Srednig stawke
w zaleznosci od kategorii linii kolejowych w taki sposob, aby:

a) dla sredniej kategorii linii kolejowej warto$¢ wspotczynnika wynosita 1;

b) stawka jednostkowa rosta wraz ze zmniejszeniem oznaczenia cyfrowego kategorii linii kolejowej;

c) planowane przychody z oplaty podstawowej i manewrowej, z wylaczeniem przychodéw zwigzanych

z rodzajem trakcji oraz rodzajem wykonywanych przewozéw, byly réwne planowanej wysokosci kosztow
bezposrednich, z wylaczeniem kosztow udostepniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna.

Zgodnie z § 21 ust. 12 rozporzadzenia MIiB, cze$¢ stawki zalezna od trakcji pociagu jest ustalana jako iloraz
planowanych kosztow bezposrednich w zakresie udostgpniania urzadzen dostarczajacych energie trakcyjna, oraz
planowanej pracy eksploatacyjnej dla pociggdéw prowadzonych trakcjg elektryczng. Czg$¢ stawki zalezna od trakcji
pociggu wynosi 0 zt/pociggokilometr dla pociggdéw prowadzonych trakcjg inng niz elektryczna.

Planowang wysokos$¢ kosztow, zgodnie z § 21 ust. 13 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ na podstawie wysokosci
odpowiednich kosztow bezposrednich w ostatnim zakoficzonym roku obrotowym z uwzglednieniem:
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a) wspotczynnika zmiennosci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz liczby dni w rocznym rjp, na ktory
ustala si¢ stawki, i liczby dni w ostatnim zakonczonym roku;

b) planowanych wskaznikow inflacji na dwa kolejne lata po roku, ktory si¢ zakonczyt albo, w przypadkow
kosztow wynagrodzen, planowanych wskaznikow dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowe;j.

Jezeli zarzadca nie ponosit albo nie ewidencjonowat kosztow w ostatnim zakonczonym roku obrotowym, zgodnie
z § 21 ust. 14 rozporzadzenia MIiB, planowang wysokos$¢ kosztow ustala si¢ na podstawie warto$ci szacunkowych.

W mysl § 21 ust. 15 rozporzadzenia MIiB, planowang wielkos¢ pracy eksploatacyjnej, o ktérej mowa w ust. 4 i ust. 12
pkt 1 tego rozporzadzenia, ustala si¢ na podstawie wielko$ci odpowiedniej pracy eksploatacyjnej w ostatnim
zakonczonym rocznym tjp Z uwzglednieniem wspolczynnika zmiennos$ci pracy eksploatacyjnej, ustalonego jako iloraz
liczby dni w rocznym rjp, na ktory ustala si¢ stawki, i liczby dni w ostatnim zakonczonym rocznym rjp.

Zgodnie z § 21 ust. 16 rozporzadzenia MIiB czgs¢ stawki zwigzana z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktorej
mowa w ust. 1, przyjmuje warto$¢ 0 zl/pociggokilometr w odniesieniu do przewozdw, ktoérych wykonywanie jest
uzaleznione od dofinansowania ze srodkéw publicznych.

Ponadto, w mys$l § 21 ust. 17 rozporzadzenia MIiB w odniesieniu do przewozow innych, niz okreslone w ust. 16,
zarzadca moze okres§lic w regulaminie sieci wartos¢ skladnika stawki wyzsza niz 0 zl/pociggokilometr, jezeli
na podstawie analizy rynku wykazal, Zze taka warto$¢ sktadnika nie spowoduje przejecia przewozow przez transport
samochodowy.

Przepis § 21 ust. 18 rozporzadzenia MIiB wskazuje, ze analizy rynku zarzadca dokonuje nie rzadziej niz raz na trzy lata
z uwzglednieniem podzialu rynku co najmniej na nast¢pujgce segmenty rynku:

a) przewozy pasazerskie/przewozy towarowe;

b) wojewodzkie przewozy pasazerskie/miedzywojewddzkie przewozy pasazerskie;

C) pociagi przewozace towary niebezpieczne/pozostate przewozy towarowe;

d) przewozy krajowe/przewozy miedzynarodowe;

e) przewozy w ramach transportu kombinowanego/przewozy wykonywane wytacznie transportem kolejowym,;
f) przewozy catopociggowe/ przewozy tadunkdéw rozproszonych;

g) przewozy realizowane w ramach rocznego rozktadu jazdy/przewozy realizowane w ramach indywidualnego
rozktadu jazdy.

Zgodnie z trescig § 21 ust. 19 rozporzadzenia MIiB mozliwe jest dokonanie analizy, o ktérej mowa powyzej,
Z uwzglednieniem opracowanego we wlasnym zakresie, bardziej szczegétowego podziatu rynku przewozow.

W mys$l § 21 ust. 20 rozporzadzenia MIiB zarzadca moze odstapi¢ od przeprowadzania analizy, jezeli przyjmie,
ze warto$¢ sktadnika zwigzanego z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktdrym mowa w ust. 1, wynosi
0 zt/pociagokilometr dla wszystkich rodzajow przewozow.

Przepis § 21 ust. 21 rozporzadzenia MIiB stanowi, ze planowane zmiany w zasadach ustalania cze¢Sci stawki zwigzanej
z rodzajem wykonywanych przewozow, o ktérej mowa w ust. 1, zarzadca podaje do publicznej wiadomosci nie pozniej
niz trzy miesigce przed uptywem terminu publikacji regulaminu sieci.

Zgodnie z § 21 ust. 25 rozporzadzenia MIiB Zarzadca ustala mas¢ pociagu do kalkulacji stawek, o ktdrych mowa
w ust. 1, oraz do ustalenia optaty podstawowej na podstawie stanu faktycznego albo planowanego.

Optate manewrowa, zgodnie z § 24 ust. 1 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ tak, jak optate podstawowsa za przejazd
pociagu po linii kolejowej najnizszej kategorii, z tym zastrzezeniem, ze zarzadca moze ustali¢ $redniag mase skladu
pojazdow kolejowych podlegajacego manewrom lub $rednig odleglos$¢ przejazdu przyjmowane do obliczenia optaty.

Zarzadca, ktory nie zarzadza linig kolejowa moze rowniez, zgodnie z trescig § 24 ust. 2 rozporzadzenia MIiB, stosowaé
optate manewrowa w wysokosci okreslonej dla linii kolejowej, z ktdrg zarzadzana przez niego droga jest potaczona.

Koszty bezposrednie, zgodnie z § 21 wust. 26 rozporzadzenia MIiB, ustala si¢ na podstawie rozporzadzenia
Wykonawczego Komisji (UE) 2015/909 z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie zasad obliczania kosztow, ktore
sg ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociagu (Dz. U. UE L 148/17), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
UE”.

Rozporzadzenie UE weszto w zycie 1 sierpnia 2015 r. Wydane zostato w zwiagzku z trescig art. 31 ust. 3 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE zdnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego
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europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14 grudnia 2012 r.), zwanej dalej ,,dyrektywg 2012/34”.
Rozporzadzenie UE stosuje si¢ od dnia wejscia w zycie, wigze ono w catosci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

30 grudnia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1923), zwana dalej ,,ustawg zmieniajacg”. W art. 1 pkt 1 tej ustawy
okreslono, ze ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2012/UE do polskiego porzadku
prawnego.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia UE, koszty bezposrednie na calej sieci oblicza si¢ jako roznice mi¢dzy kosztami
zapewniania ustug minimalnego pakietu dostepu i dostepu do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ushugowe;j
z jednej strony, a z drugiej strony kosztami niekwalifikowanymi, o ktorych mowa w art. 4 tegoz rozporzadzenia.

Art. 3 ust. 4 rozporzadzenia UE stanowi, ze jezeli zarzadca infrastruktury moze w Spos6b przejrzysty, rzetelny
i obiektywny zmierzy¢ i wykaza¢ na podstawie m.in. najlepszych miedzynarodowych praktyk, ze koszty sa ponoszone
bezposrednio w wyniku przejazdu pociagu, zarzadca infrastruktury moze przy obliczaniu kosztow bezposrednich
W catej sieci uwzgledni¢ w szczegdlnosci nastgpujace koszty:

a)  koszty personelu niezbednego do zapewnienia eksploatacji danego odcinka linii, jezeli wnioskodawca zwraca
si¢ o0 wykonywanie danego przewozu pociggiem poza zwyktymi godzinami otwarcia tej linii;

b) koszty tej czgsci infrastruktury punktowej, tacznie z rozjazdami i skrzyzowaniami, ktora jest narazona
na zuzycie w wyniku przejazdu pociagu;

€) cze$¢ kosztow remontéw i utrzymania przewodu napowietrznego lub zelektryfikowanej trzeciej szyny oraz
urzadzen wspomagajacych linii napowietrznej, bezposrednio ponoszonych jako rezultat wykonywania
przewozow pociagami;

d) koszty personelu niezbgdnego do przygotowania przydzielania tras pociagow irjp, w zakresie, w jakim
sa bezposrednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu.

Art. 4 rozporzadzenia UE stanowi o kosztach niekwalifikowalnych, ktorych zarzadca infrastruktury nie uwzglednia
przy obliczaniu kosztow bezposrednich w ujeciu sieciowym. Zarzadca nie uwzglednia nastepujacych kosztow:

a) kosztow statych zwigzanych z udostepnianiem odcinka linii, ktore zarzadca infrastruktury musi ponosi¢ nawet
w przypadku braku ruchu pociagow;

b) kosztow, ktére nie odnosza si¢ do ptatnosci dokonanych przez zarzadce infrastruktury. Kosztow lub centrow
kosztow, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z zapewnianiem ushug minimalnego pakietu dostepu lub dostepu
do infrastruktury taczacej obiekty infrastruktury ustugowej;

c) kosztow nabycia, sprzedazy, demontazu, dekontaminacji, rekultywacji lub dzierzawy gruntu lub innych
srodkow trwatych;

d) kosztow posrednich w calej sieci, w tym posrednich kosztow wynagrodzen i emerytur;
e) kosztow finansowania;

f)  kosztéw zwigzanych z postepem technologicznym lub wyj$ciem z uzycia;

g) kosztow wartoéci niematerialnych i prawnych;

h) kosztow przytorowych czujnikow, przytorowych urzadzen komunikacyjnych iurzadzen sygnalizacyjnych,
jezeli nie sg bezposrednio ponoszone w wyniku przejazdu pociagu;

i) kosztow informacji, urzadzen komunikacyjnych nieznajdujacych si¢ przy torach lub urzadzen
telekomunikacyjnych;

J)  kosztow dotyczacych poszczegdlnych przypadkéw dziatania sity wyzszej, wypadkow i zaklocen przewozow
bez uszczerbku dla art. 35 dyrektywy 2012/34;

K) kosztow zasilania elektrycznego trakcji, jezeli nie sa bezposrednio ponoszone w wyniku wykonywania
przewozow pociagami. Bezposrednie koszty przejazdu pociagu, ktory nie wykorzystuje urzadzen zasilania
elektrycznego, nie obejmujg kosztow korzystania z urzadzen zasilania elektrycznego;

I) kosztow zwigzanych z dostarczaniem informacji, o ktérych mowa w pkt 1 lit. f zatacznika IT do dyrektywy
2012/34, chyba ze sa ponoszone jako rezultat przejazdu pociggu;

m) kosztéw administracyjnych ponoszonych w ramach systemow réznicowania oplat, o ktérych mowa w art. 31
ust. 5i art. 32 ust. 4 dyrektywy 2012/34;
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n) amortyzacji, ktora nie jest okre$lana na podstawie rzeczywistego zuzycia infrastruktury w wyniku przejazdu
pociagu;

0) czgsci kosztow utrzymania i remontéw infrastruktury cywilnej, ktore nie sa bezposrednio ponoszone w wyniku
przejazdu pociagu.

Zgodnie z § 28 rozporzadzenia MIiB, zarzadcy, ktorzy podjeli decyzje o stopniowym wdrazaniu postanowien
rozporzadzenia UE i przedtozyli Prezesowi UTK swoja metode obliczania kosztow bezposrednich, oraz w stosownych
przypadkach plan stopniowego wdrazania postanowien rozporzadzenia UE, do czasu pelnego wdrozenia metody
obliczania kosztow, w zakresie sposobu ustalania kosztow bezposrednich, stosuja przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie warunkéw dostgpu i korzystania z infrastruktury kolejowe;j
(Dz. U.z 2014 r., poz. 788 oraz Dz. U. z 2015 r., poz. 1723), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z 2014 r.”.

W mysl art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym projekt cennika, o ktorym mowa w ust. 13, zarzadca,
niezwlocznie po jego opracowaniu, umieszcza w regulaminie sieci oraz, nie poézniej niz w terminie 9 miesigcy przed
rozpoczeciem okresu obowigzywania rocznego rjp, przedktada do zatwierdzenia Prezesowi UTK w cze$ci dotyczacej
sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty podstawowej i manewrowej obejmujacego kalkulacje wysokosci
zastosowanych stawek czastkowych i wspotczynnikow.

Stosownie do art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK w terminie 90 dni od dnia otrzymania
projektu cennika, o ktorym mowa w ust. 13, w drodze decyzji, zatwierdza go w czgséci dotyczacej sposobu ustalania
stawki jednostkowe] optaty podstawowej i manewrowej albo odmawia jego zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia
jego niezgodnos$ci z obowiagzujacymi przepisami.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK zwazyl, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 33 ust. 13 ustawy o transporcie kolejowym zarzadca
ma obowiazek opracowa¢ projekt cennika okreslajacy: optate za obsluge wniosku o przydzielenie zdolnosci
przepustowej, sposdb ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej na podstawie stawek czastkowych
i wspotczynnikow korygujacych wraz z okre$leniem ich wartosci, sposob ustalania stawki jednostkowej optaty
manewrowej, sposob ustalania optat rezerwacyjnych, sposob ustalania optat za postdj pojazdow kolejowych oraz optaty
dodatkowe albo sposob ich ustalania. Niezwtocznie po opracowaniu projektu cennika zarzadca zobowigzany jest
umies$ci¢ go W regulaminie sieci. Podkresli¢ nalezy, ze projekt cennika umieszczany w regulaminie powinien
obejmowaé wszystkie oplaty o ktérych mowa w art. 33 ust. 13 ustawy o transporcie kolejowym, ktére zarzadca
zamierza pobiera¢ w ramach rocznego 1jp.

Natomiast w mys$l art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym Zarzadca przedktada do zatwierdzenia Prezesowi
UTK projekt cennik wylacznie w czeSci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej oplaty podstawowej
i manewrowej, obejmujacego kalkulacje wysokosci zastosowanych stawek czgstkowych i wspotczynnikow. Termin
na wywigzanie si¢ ze wskazanego wyzej obowigzku uptywa nie pdzniej niz 9 miesigcy przed rozpoczgciem okresu
obowigzywania rocznego 1jp. Wyjatkowo, zgodnie z przepisem art. 11 ust. 4 ustawy zmieniajgcej w ramach
rjp 2017/2018, istnieje mozliwo$¢ ztozenia projektu cennika nie pézniej niz do 10 kwietnia 2017 r.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK zbadat przedstawiony przez Zarzadceg sposob ustalania stawek jednostkowych
oplaty podstawowej i manewrowej na rjp 2017/2018.

Zarzadca, dziatajac zgodnie z art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym, przy wniosku z 27 marca 2017 r.
przedtozyt projekt cennika stawek jednostkowych, ktory zawieral projekt stawki jednostkowej optaty podstawowej
za udostegpnianie infrastruktury kolejowej, ktory podlega badaniu przez Prezesa UTK. Dodatkowo Zarzadca przedtozyt
projekt stawki za obstuge wniosku, sposob ustalania oplaty rezerwacyjnej, stawki za odstawienie na postdj pojazdow
kolejowych na infrastrukturze kolejowej jak rowniez oplaty dodatkowe. Nalezy wskaza¢, ze wymienione oplaty
nie sa przedmiotem badania przez Prezesa UTK i nie ma koniecznosci przedktada¢ ich Prezesowi UTK wraz
z wnioskiem. Zgodnie zart. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym Prezes UTK posiada kompetencje
do zatwierdza projektu cennika wylacznie w czesci dotyczacej sposobu ustalania stawki jednostkowej optaty
podstawowej i manewrowej, ewentualnie odmowy ich zatwierdzania w przypadku stwierdzenia jego niezgodnosci
Z obowiazujacymi przepisami.

Ponadto z tre§ci wniosku wynika, ze Zarzadca przedktada do zatwierdzenia projekt cennika w zakresie stawki
jednostkowe;j optaty podstawowej za dostep do urzqdzen zwigzanych z manewrami na Bocznicy Segromet oraz oplat
dodatkowych, (punkt 2 projektu cennika), podczas gdy z tresci art. 33 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym wynika,
ze zarzadca pobiera od przewoznikow oplate podstawowsa. Natomiast na podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o transporcie
kolejowym zarzadca moze pobiera¢ od przewoznikow oplatg manewrowa. Literalnie wniosek Zarzadcy zawiera
zaréwno elementy wniosku o zatwierdzenie optaty podstawowej jak i manewrowej, natomiast infrastruktura, jakg
Zarzadca zarzadza $wiadczy o tym, ze wniosek dotyczy wylacznie manewréw wykonywanych w ramach bocznicy
kolejowej.
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Powyzsze potwierdza rowniez Zarzadca w punkcie 5 projektu, gdzie wskazuje, ze oplata ustalana bedzie jako iloczyn
zrealizowanych manewréw na bocznicy i odpowiedniej stawki z tabeli w punkcie 6 wniosku. Projekt cennika nie
zawiera opisu kalkulacji stawek jednostkowych optaty podstawowej. Podkresli¢ nalezy, Zze zgodnie z przepisami ustawy
0 transporcie kolejowym, nie pobiera si¢ optaty za dostep do urzadzen, ale optate za wykonane przez przewoznikow
kolejowych manewry ewentualnie za zrealizowane przejazdy pociagu. Odnoszac si¢ do optaty manewrowe;j,
ustawodawca wskazatl w powolanym przepisie, ze manewrem, zgodnie z art. 4 pkt 1f ustawy o transporcie kolejowym,
jest zamierzony ruch pojazdu kolejowego albo sktadu pojazdow kolejowych oraz zwigzane z nim czynnosci na drodze
kolejowej, z wyjatkiem wjazdu, wyjazdu iprzejazdu pociggu. Wskazang wyzej oplate pobiera si¢ zatem
za zrealizowane manewry, nie za$ jak wskazano we wniosku za zajecie torow do czynnosci tadunkowych, w tym przy
rampie i placu tadunkowym od 2 do 12 godzin.

Co wigcej, ustawodawca nie pozostawit zarzadcy dowolno$ci w zakresie ustalania wysokoséci optaty podstawowej
i manewrowej. Szczegdtowy sposob obliczania tej optaty zostat okreslony w art. 33 ust. 5 i ust. 9 ustawy o transporcie
kolejowym, zgodnie z tre$cig ktorych stawki jednostkowe oplaty podstawowej ustalane sa przez zarzadcg po kosztach
bezposrednich, jakie zarzadca poniesie w zwigzku ze zrealizowanymi przejazdami, za§ stawki jednostkowe optaty
manewrowej ustalane sa przez zarzadcg po kosztach bezposrednich, jakie zarzadca ponosi jako rezultat wykonywania
manewrow. Precyzyjny sposob obliczania poszczegdlnych stawek jednostkowych okre$lajg rowniez § 21 i 24
rozporzadzenia MIiB. Zgodnie z powotanymi przepisami, oplate podstawowa ustala si¢ jako sumg czeSci stawki
zaleznej od kosztow bezposrednich oraz czesci stawki zwigzanej z rodzajem wykonywanych przewozow, natomiast
optate manewrowg ustala si¢ tak jak optate podstawowg za przejazd pociggu po linii kolejowej najnizszej kategorii,
Z tym zastrzezeniem, ze zarzadca moze ustali¢ $rednig mas¢ sktadu pojazdéw kolejowych podlegajacego manewrom
lub $rednig odleglos¢ przejazdu przyjmowane do obliczenia optaty. Ewentualnie zarzadca, ktory nie zarzadza linig
kolejowa, moze stosowa¢ oplatg manewrowa w wysokosci okreslonej dla linii kolejowej, z ktorg zarzadzana przez
niego droga jest potaczona.

W przedmiotowej sprawie Zarzadca zatgczyt do wniosku projekt cennika optat za korzystanie przez przewoznikow
kolejowych z zarzadzanej przez niego infrastruktury kolejowej na rjp 2017/2018, wskazujac w punkcie 5, ze oplata
ustalana bedzie jako iloczyn zrealizowanych manewréw na bocznicy i odpowiedniej stawki z tabeli, natomiast
w punkcie 6 tego projektu — wysoko$¢ poszczegdlnych stawek jednostkowych. Zarzadca, przedktadajac
do zatwierdzenia Prezesowi UTK sposob ustalania oplaty manewrowej, dokonat tego w spos6b enigmatyczny
i niepozwalajacy na zweryfikowanie prawidtowosci tej stawki, nie wskazal w ogodle, w jaki sposob nalezy wyliczaé
stawke jednostkowg optaty podstawowe;.

Jak juz wskazywano wyzej, Zarzadca w projekcie cennika nie wykazal metodologii okreslenia stawki jednostkowej
optaty podstawowej, zas w przypadku stawki jednostkowej optaty manewrowej przedstawit ja w sposdb nieprecyzyjny.
Brak jest we wniosku informacji 0 wysokosci planowanej pracy eksploatacyjnej, kategoriach linii kolejowej, jezeli takie
na zarzadzanej infrastrukturze istnieja, $redniej masie sktadow pojazdow kolejowych podlegajacych manewrom,
$redniej odlegtosci przejazdu. Nie wskazano poszczegdlnych wspotczynnikéw uwzglgdnianych przy obliczaniu stawki
jednostkowej oplaty manewrowej ani sposobu obliczania poszczegolnych stawek czastkowych.

Zarzadca w punkcie 2 ww. projektu ograniczyt si¢ jedynie do stwierdzenia, ze stawki jednostkowe optaty podstawowej
za dostep do urzgdzen zwigzanych z manewrami na Bocznicy Segromet oraz opfat dodatkowych ustalone zostaly
W oparciu o wartosci szacunkowe ponoszonych kosztow bezposrednich przez PPZM Segromet sp. z o.o.
z uwzglednieniem obowiqzujgcych cen rynkowych, tak aby byly rowne planowanej wysokosci kosztow zarzgdcy, ktore
majg by¢ sfinansowane z tych optat. Bez wliczania kosztow ogolnych utrzymania infrastruktury kolejowej (tj. kosztow
ochrony, oswietlenia, odsniezenia czy innego utrzymania nieruchomosci na ktorej znajduje sie infrastruktura kolejowa).
Brak odniesienia si¢ do wysoko$ci planowanych kosztow bezposrednich bedacych podstawg wyliczenia stawki
jednostkowej, enigmatyczne wykazanie, jakie dokladnie kategorie kosztow z ogdlnej bazy kosztowej zostaty uznane
za koszty bezposrednie, jak rowniez niewykazanie, na jakiej podstawie zostal dokonany podziat oraz czy dokonany
podziat jest zgodny z art. 3 i 4 rozporzadzenia UE, stanowi o naruszeniu przez Zarzadce obowigzujacych przepisow
prawa i jest podstawa do odmowy zatwierdzenia przez Prezesa UTK przedtozonego projektu cennika.

W ocenie Prezesa UTK dla uznania, iz przestanka z art. 33 ust. 51 9 ustawy o transporcie kolejowym zostata spetniona,
niewystarczajace jest samo ograniczenie si¢ do stwierdzenia, ze stawki jednostkowe optaty podstawowej ustalone
zostalty w oparciu o warto$ci szacunkowe ponoszonych kosztow bezposrednich, tak aby byly réwne planowanej
wysokos$ci kosztow zarzadcy, ktore maja by¢ sfinansowane z tych optat jak rowniez stwierdzenie, ze z bazy kosztowej
wylaczone zostang koszty ogodlne utrzymania infrastruktury kolejowej (tj. koszty ochrony, o$wietlenia, od$niezenia czy
innego utrzymania nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ infrastruktura kolejowa). Powyzsze nie moze zosta¢ uznane
ze zgodne z przepisami prawa.

Podkreéli¢ nalezy, ze rozporzadzenie MIiB wydane na podstawie przepisu art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o transporcie
kolejowym, zgodnie z § 29 rozporzadzenia MIiB, weszto w zycie 11 kwiethia 2017 r., tj. juz po ztozeniu wniosku przez



Dziennik Urzedowy Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego -8- Poz. 27

Zarzadce. Niemniej jednak w dniu wydania przedmiotowej decyzji obowigzujg przepisy ustawy o transporcie
kolejowym oraz rozporzadzania MIiB i to one tgcznie stanowig podstawe prawng badania poprawnos$ci wniosku.

W doktrynie wielokrotnie prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym organ administracji publicznej wydaje
decyzje administracyjng na podstawie przepisOw prawa obowiazujacych w chwili jej wydania. Jak wskazuje
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 16 kwietnia 2010 r. Il SA/Kr 541/09 Organy
administracyjne orzekajq wedtug stanu faktycznego i prawnego istniejgcego w dacie wydawania przez nie decyzji. (...).
Niezrealizowanie tego obowigzku lgczy si¢ z uchybieniem zasadzie prawdy obiektywnej (art. 7 i art. 77 § 1 KPA).

Podobnie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 4 pazdziernika 2000 r., V. SA 283/00,
przyjeto, ze: Przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego nie wigzq z datqg wszczecia postgpowania podstawy
faktycznej i prawnej rozpoznania sprawy. Miarodajny w tym zakresie jest stan obowigzujgcy w dacie wydania decyzji.

Rowniez w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 25 marca 2010 r. 11 SA/Op 145/10 Sad
orzekajacy podkreslit, ze Organy administracji publicznej obowigzane sq do dziatania na podstawie przepisow prawa.
Oznacza to, iz winny dokonac oceny i podjgc rozstrzygniecie w oparciu o przepisy obowigzujgce w dniu wydania
decyzji. Obowiqzek ten dotyczy rowniez sytuacji gdy, przepisy prawa ulegng zmianie w czasie miedzy wszczeciem
postepowania, a rozpatrzeniem sprawy. W takim przypadku zachowujgc jej tozsamos¢ organy winny przy orzekaniu
uwzglednié nowy stan prawny, jesli z nowych przepiséw nie wynika co innego. (...)

Wobec powyzszego stanowiska sadow administracyjnych, zasadne jest badanie wniosku przedtozonego przez Zarzadce
W oparciu o przepisy zaréwno znowelizowanej ustawy o transporcie kolejowym jak i rozporzgdzenia MIiB.

Whiosek Zarzadcy okre$la w sposob ogdlnikowy, jakie koszty zostaty uznane za koszty bezposrednie. Nie wskazuje na
wysoko$¢ tych kosztow, nie przedstawia danych, ktdre pozwolilyby powyzsze zweryfikowac. Nie okresla réwniez
wysokosci poszczegolnych stawek czastkowych ani sposobu ich weryfikacji, a takze wspotczynnikow korygujacych.
Nie mozna zatem uznaé, ze Zarzadca wywigzat si¢ z obowiazku, o ktorym mowa w ustawie o transporcie kolejowym
oraz rozporzadzeniu MIiB. Kalkulacja stawek przedlozona przez Zarzadce¢ nie moze zosta¢ uznana za prawidlowa
i zgodna z przepisami prawa. Powyzsze obliguje Prezesa UTK do odmowy zatwierdzenia przedtozonych stawek.

Na koniec podkresli¢ nalezy, ze ustawa zmieniajgca wprowadzita do polskiego sytemu prawnego nowe pojecia — obiekt
infrastruktury ushugowej oraz operator infrastruktury ustugowej. Zgodnie zart. 4 pkt 51 ustawy o transporcie
kolejowym, obiekt infrastruktury ustugowej jest to obiekt budowlany wraz z gruntem, na ktérym jest usytuowany,
oraz instalacjami i urzadzeniami, przeznaczony w catosci lub w cz¢éci do $wiadczenia jednej lub wickszej liczby ustug,
0 ktérych mowa w ust. 2 i 3 zalgcznika nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym. W mysl art. 4 pkt 52 ustawy
0 transporcie kolejowym, operatorem obiektu infrastruktury ushigowej, zwanym dalej ,,operatorem”, jest podmiot
wykonujacy dziatalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu obicktem infrastruktury ushugowej lub $wiadczeniu na rzecz
przewoznikéw kolejowych co najmniej jednej z ushug, o ktorych mowa wust. 2 i 3 zatacznika nr 2 do ustawy
o transporcie kolejowym.

Zgodnie z trescig ust. 2 zalacznika nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym operatorzy obiektow infrastruktury
ustugowej $wiadcza na rzecz przewoznikdéw kolejowych ustugi w nastepujacych obiektach infrastruktury ustugowe;j:

1) stacja pasazerska;
2) terminal towarowy;

3) stacja rozrzadowa oraz stacja manewrowa wyposazona w urzadzenia, inne niz urzadzenia sterowania
ruchem kolejowym, przeznaczone do zestawiania sktadéw pociggdéw lub wykonywania manewrow;

4) tory postojowe;

5) punkty zaplecza technicznego, z wyjatkiem punktéw utrzymania naprawczego przeznaczonych dla
pociagdw duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego wymagajacego specjalistycznego
zaplecza;

6) stanowiska techniczne, w tym stanowiska do czyszczenia i mycia taboru;

7) infrastruktura portéw morskich i §rédladowych z dostepem do torow kolejowych;
8) instalacje pomocnicze;

9) kolejowe stacje paliw i instalacje do tankowania na tych stacjach.

W mysl ust. 3 zalacznika nr 2 do ustawy o transporcie kolejowym ustugi, ktére moga by¢ swiadczone na rzecz
przewoznikow kolejowych, to takze:

1) ushugi dodatkowe:
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a) prad trakcyjny,
b) podgrzewanie sktadow pociagow pasazerskich,
c) dostawa paliwa, prace manewrowe i pozostate ustugi $wiadczone w celu obstugi urzadzen,

d) ustugi §wiadczone na podstawie umoéw dostosowanych do indywidualnych potrzeb przewoznika kolejowego
dotyczace:

- przekazywania informacji i obserwacji pociagu z przesytka zawierajacg towar niebezpieczny,

- opracowania warunkow i zarzgdzania przewozu oraz nadzoru nad przewozem przesytek nadzwyczajnych;
2) ushugi pomocnicze:

a) dostep do sieci telekomunikacyjnych,

b) dostarczanie informacji uzupehiajacych,

c) rewizja techniczna taboru,

d) dostep do systemu sprzedazy biletow na stacjach pasazerskich,

€) utrzymanie naprawcze taboru kolejowego $wiadczone w punktach zaplecza technicznego przeznaczonego dla
pociagdw duzych predkosci lub innego rodzaju taboru kolejowego wymagajacego specjalistycznego
zaplecza.

W stosunku do obiektdéw infrastruktury ustugowej stosowane sg szczegolne zasady ich udostgpniania i pobierania optat
za korzystanie. Podkresli¢ nalezy, ze obiektem infrastruktury uslugowej jest obiekt budowlany wraz z gruntem,
na ktérym jest usytuowany oraz instalacjami i urzgdzeniami. W jego sktad mogg wchodzi¢ elementy infrastruktury
kolejowej okreslone w zalgczniku nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym, w tym tory kolejowe, o ile stanowia
element obiektu infrastruktury ustugowej. W takiej sytuacji, zgodnie z tre$cig art. 35a ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie
kolejowym, nie ma koniecznosci udostepniania infrastruktury kolejowej, zgodnie z przepisami art. 29-35 ustawy
0 transporcie kolejowym. Wobec powyzszego mozliwe jest udostepnianie infrastruktury kolejowej stanowiacej element
obiektu infrastruktury ushugowej na zasadach okreslonych w rozdziale 6a ustawy o transporcie kolejowym. O tym czy
obiekt jest zaliczany do obiektow infrastruktury ustugowej, decyduje jego funkcja, okreslona w ust. 2 i 3 zatagcznika nr 2
do ustawy o transporcie kolejowym, niezaleznie od tego, czy w sktad obiektu wchodzi infrastruktura kolejowa.

Zgodnie z art. 36e ust. 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym, operator okre$la wysoko$¢ opftat, ktore pobiera
od przewoznikoéw kolejowych za dostep do obiektu. Optaty te nie mogg przekracza¢ kosztéw udostepniania obiektu
ponoszonych przez operatora powickszonych o rozsadny zysk okreslony jako stopa zwrotu z kapitatu wlasnego
ustalona przez operatora, uwzgledniajaca ewentualne ryzyka, w szczegolnosci zwigzane z przychodami, oraz $rednig
stope zwrotu dla danego sektora w ostatnich latach, nie wigksza niz 10%.

Zgodnie z art. 36f ust. 1 1 3 ustawy o transporcie kolejowym, wysokos$¢ optat, o ktorych mowa w art. 36¢ ust. 1 ustawy
0 transporcie kolejowym, powinna zosta¢ okreslona w regulaminie obiektu, ktory operator ma obowigzek, nie pdzniej
niz na 2 tygodnie przed dniem publikacji regulaminu sieci, opublikowaé na swojej stronie internetowej oraz przekazac
Prezesowi UTK i zarzadcy, z ktorego siecia kolejowa jest potaczony obiekt, ewentualnie poinformowaé ww. podmioty
o stronie internetowej, na ktorej regulamin obiektu zostat opublikowany.

Okreslenie przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej wysokos$ci optat, o ktorych mowa powyzej, jak rowniez
pobieranie optat z tytulu udostgpniania i korzystania przez przewoznikéw kolejowych z obiektu infrastruktury
kolejowej nie wymaga wydania przez Prezesa UTK uprzedniej decyzji w przedmiocie zatwierdzenia wysokosci optaty.
Nadmieni¢ nalezy jednak, ze zgodnie z art. 36f ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, Prezes UTK, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia niedyskryminujacego i réwnego traktowania przewoznikdéw kolejowych ubiegajacych sie
0 dostep do obiektu, z urzedu lub na wniosek przewoznika kolejowego, w drodze decyzji, moze nakaza¢ operatorowi
wprowadzenie zmian w opublikowanym regulaminie obiektu, jezeli regulamin obiektu nie spelnia wymagan
okreslonych w przepisach niniejszego rozdziatu.

W punkcie 1 projektu cennika Zarzadca wskazal, ze eksploatowana bocznica kolejowa stanowi mozliwosé¢ wjazdu
do i z punktu roztadunku /zaladunku znajdujqcego sie¢ na terenie Przedsigbiorstwa. 7 powyzszego moze wynikac,
ze infrastruktura kolejowa, ktorg Zarzadca zamierza udostgpniaé, stanowi element obiektu infrastruktury ustugowej —
terminal towarowy. Zgodnie z art. 4 pkt 36¢c ustawy o transporcie kolejowym terminal kolejowy jestto budynek
lub budowla wraz z urzadzeniami specjalistycznymi umozliwiajacymi zatadunek, wytadunek lub zestawienie pociagow
towarowych lub integracj¢ ustug towarowego transportu kolejowego z innymi rodzajami transportu mogtaby zostaé
uznana za obiekt infrastruktury ustugowej. Jezeli zatem, po przeprowadzeniu doktadnej analizy, Zarzadca uzna,
ze zarzadzana przez niego infrastruktura kolejowa wypelnia przestanki definicji terminala kolejowego, okreslone
W powolanym wyzej przepisie, moze udostepnia¢ infrastruktur¢ kolejowa na zasadach okreslonych dla operatorow
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obiektow infrastruktury ustugowej. W takim przypadku Zarzadca, zgodnie z art. 35a ust 1 pkt 2 ustawy o transporcie
kolejowym, moglby podja¢ decyzje o niestosowaniu przepisow art. 29-35 ustawy o transporcie kolejowym
i udostepnianiu infrastruktury kolejowej zgodnie z rozdzialem 6a wskazanej wyzej ustawy. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze stawki za dostep do obiektow infrastruktury ustugowej nie sa zatwierdzane przez Prezesa UTK. Operator sam
okresla wysoko$¢ optat na zasadach wskazanych w art. 36e ust. 1 i 2 ustawy o transporcie kolejowym i po spelieniu
przestanek okreslonych w art. 36f ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym (publikacja wysoko$ci optat w regulaminie
obiektu jak rowniez przekazanie regulaminu Prezesowi UTK oraz zarzadcy, z ktorego siecig kolejowa obiekt jest
potaczony) moze, poczawszy od 10 grudnia 2017 r., pobiera¢ oplaty z tytutlu dostepu do obiektu infrastruktury
ushugowe;j.

Reasumujac, weryfikacja przedlozonego przez Zarzadcg wniosku pozwala stwierdzié, ze Zarzadca nie wypehnit
obowigzku wynikajacego z art. 33 ust. 14 ustawy o transporcie kolejowym, tj. nie przedlozyl do zatwierdzenia
Prezesowi UTK projektu cennika w czegsci dotyczacej sposobu ustalenia stawki jednostkowej oplaty podstawowe;.
Ponadto projekt cennika zawiera opis metodologii wyliczania stawki jednostkowe]j optaty manewrowej w spos6b nie
odpowiadajacy przepisom zaréwno ustawy o transporcie kolejowym jak i rozporzadzenia MIiB. Wskazaé réwniez
nalezy, ze przedtozony projekt cennika zawiera optat¢ za godzing zajecia torow do czynno$ci tadunkowych nie za$
za wykonane manewry. Zarzadca nie wypehit takze przestanki w zakresie metodologii okreslania stawki jednostkowe;j
oplaty podstawowej i manewrowej, zgodnej z ustawg o transporcie kolejowym oraz rozporzadzeniem MIiB.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze przedtozone przez Zarzadce stawki jednostkowe optaty podstawowej
za minimalny dostgp do infrastruktury kolejowej zwiazany ze zrealizowanymi przejazdami i manewrami naruszaja
zasady okreslone w przepisie art. 33 ust. 4, 5, 6, 8, 9, 13 i 14 ustawy o transporcie kolejowym oraz §21 i 24
rozporzadzenia MIiB. Powotane okolicznos$ci obliguja Prezesa UTK do odmowy zatwierdzenia przedtozonego przez
Zarzadce projektu cennika, stosownie do tresci art. 33 ust. 15 ustawy o transporcie kolejowym.

POUCZENIE

Stosownie do treéci art. 13b ust. 2 i ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym w zwigzku z art. 479%° § 1 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1822 z pdzn, zm.)
od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Prezesa UTK.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego: Ignacy Gora





