Warszawa, dnia 9 sierpnia 2017 r.
Poz. 31

DECYZJA NR DRRK-WR.715.16.2016.AnK
PREZESA URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO

z dnia 29 maja 2017 r.

w sprawie przyznania dla Arriva RP sp. z 0.0. z siedziba w Toruniu otwartego dostepu dla pasazerskich
przewozow kolejowych na trasie
Warszawa Wschodnia/Warszawa Gdanska — £.6dz Fabryczna ~Warszawa Wschodnia/Warszawa Gdanska

Dziatajac na podstawie art. 28r ust. 1 1 1b pkt 2 w zw. z art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1727 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o transporcie kolejowym”,
W zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1923), zwanej dalej ,,ustawg o zmianie ustawy O transporcie kolejowym”,
oraz w zwiazku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz.U.z 2016 r., poz. 23 z pézn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”, w postepowaniu administracyjnym w przedmiocie
wydania, na wniosek Arriva RP sp. z 0.0. zsiedzibg w Toruniu, zwang dalej ,,Arriva”, ,,Przewoznikiem” lub
»,Wnioskodawca”, decyzji o przyznaniu otwartego dostepu na trasic Warszawa Wschodnia/Warszawa Gdanska — £.6dz
Fabryczna i w relacji powrotnej na okres od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2023 r. obejmujacy rozklady jazdy
2017/2018 (od 1 wrzesnia 2018 r.), 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 1 2022/2023 (do 31 sierpnia 2023 r.),

odmawiam

Arriva RP sp. z o.0. z siedzibg w Toruniu wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu dla pasazerskich
przewozé6w Kkolejowych na trasie Warszawa Wschodnia/Warszawa Gdanska - Lo6dz Fabryczna -
Warszawa Wschodnia/Warszawa Gdanska, obejmujacej linie kolejowe oznaczone zgodnie z ,,Wykazem linii
1d-12 (D-29)” PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. z siedziba w Warszawie nr: 1, 2, 17, 20, 23 i 447 na okres
od 1 wrze$nia 2018 r. do 31 sierpnia 2023 r.

UZASADNIENIE
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W pismie z 24 maja 2016 r. (data wptywu do Urzedu Transportu Kolejowego 25 maja 2016 r.) Arriva zlozyta
do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, wniosek o wydanie decyzji o przyznaniu
otwartego dostgpu w celu wykonywania przewozu osob w transporcie kolejowym niebedacego przewozem
0 charakterze uzytecznos$ci publicznej na trasie Warszawa Wschodnia/Warszawa Gdanska — £6dz Fabryczna —
Warszawa Wschodnia/Warszawa Gdanska. Wniosek zawieral informacje wskazane w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie dokumentow i informacji, jakie nalezy dotgczy¢ do wniosku
0 wydanie decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu oraz wysokosci optaty za jej wydanie (Dz. U. z 2011 r. Nr 125,
poz. 708), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie otwartego dostepu”. W przedmiotowym wniosku Przewoznik
wnidst o wydanie przez Prezesa UTK decyzji o przyznaniu otwartego dostepu na okres od 1 wrzesnia 2018 r.
do 31 sierpnia 2023 r. w celu realizacji przewozow kolejowych osdb w relacji Warszawa Wschodnia/Warszawa
Gdanska — £.6dz Fabryczna — Warszawa Wschodnia/Warszawa Gdanska w liczbie:

- &——&<' polaczen na dobe w okresie od 1 wrze$nia 2018 r. do 8 grudnia 2018 r., oraz

- &8 polaczen na dob¢ w okresie od rocznego rozktadu jazdy, zwanego dalej ,,RRJ”, 2018/2019
do RRJ 2022/2023 (do 31 sierpnia 2023 r.).

Oznaczenie 8--8< pokazuje usunigta tres¢ bedaca tajemnica przedsigbiorcy
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W pismie z 3 czerwca 2016 r. znak DRRK-WR.715.16.2016.2.AnK, Prezes UTK zawiadomit Arriva o wszczgciu
25 maja 2016 r. postegpowania administracyjnego na wniosek Przewoznika w przedmiocie wydania przez Prezesa UTK
decyzji o przyznaniu otwartego dostepu na trasic Warszawa Wschodnia/Warszawa Gdanska — £.6dz Fabryczna
i w relacji powrotnej na okres od 1 wrzes$nia 2018 r. do 31 sierpnia 2023 r. obejmujacy rozktady jazdy 2017/2018,
2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023, tj. od 1 wrze$nia 2018 r. do 31 sierpnia 2023 r.

W pismie z 8 czerwca 2016 r. znak DRRK-WR.715.16.2016.3.AnK Prezes UTK wystapit do Ministra Infrastruktury
i Budownictwa, Marszalkow Wojewodztw: Lodzkiego i Mazowieckiego, oraz Prezydenta m.st. Warszawy
0 dostarczenie dokumentow, informacji i wyliczen niezbednych do przeprowadzenia analizy wplywu dziatalno$ci
okreslonej we wniosku na warunki ekonomiczne ustug $wiadczonych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug
publicznych, zwanej dalej ,,umowg o $wiadczenie ushug publicznych” lub ,,umowa PSC”.

W pismie z 30 czerwca 2016 r. znak NI-IT-1.8060.42.2016.DA Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego,
reprezentujacy Wojewoddztwo Mazowieckie, udzielit odpowiedzi na pismo Prezesa UTK z 8 czerwca 2016 r. znak
DRRK-WR.715.16.2016.3.AnK, wskazujac na zagrozenia dla realizacji potaczen stuzby publicznej w zwiazku
Z ograniczong przepustowoscig i planowanymi pracami remontowymi na linii kolejowej nr 447.

W pi$mie z 15 lipca 2016 r. znak ZTM-PTA.6113.7.2016. AKA(2.AKA.ZTM-PTA) Zarzad Transportu Miejskiego
w Warszawie, zwany dalej ,,ZTM”, wskazal, ze wniosek spotki Arriva, dotyczy jako catosci trasy, ktdra pozostaje poza
wladciwoscia organizacyjng m.st. Warszawy w zakresie przewozow kolejowych w publicznym transporcie zbiorowym.

W pismie z 19 lipca 2016 r. znak IFIV.8060.250.2016 Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego, reprezentujacy
Wojewddztwo Lodzkie, wskazal, ze w jego ocenie uruchomienie przewozoéw w zakresie objetym wnioskiem
Przewoznika zakloci regularno$é przewozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych
przez Wojewddztwo Lodzkie realizowanych przez ,ko6dzka Kolej Aglomeracyjng” sp. z o0.0., zwang dalej ,LKA”.
W pismie umieszczone zostato zestawienie planowanych rozktadow jazdy Wnioskodawcy i LKA.

W pismie z 21 lipca 2016 r. znak DRRK-WR.715.16.2016.6.AnK Prezes UTK wystapil do PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, zwanej dalej ,,PKP PLK”, o udzielenie informacji, czy mozliwa bedzie
realizacja potaczen wnioskowanych przez Przewoznika, a takze czy przydzielenie przedmiotowej trasy wptynie
na przepustowo$¢ infrastruktury kolejowej i trasowanie dotychczas realizowanych przewozow pasazerskich.

W pismie z 27 lipca 2016 r. znak DTK.VI1.4602.53.2016.RP1 Minister Infrastruktury i Budownictwa, zwany dalej
réwniez ,,Ministrem”, poinformowat, ze w przypadku przyznania Przewoznikowi otwartego dostgpu, wnioskowane
przewozy komercyjne beda wywieraé znaczny wplyw na warunki ekonomiczne ushugi publicznej $wiadczonej
na przedmiotowej trasie.

W pismie z 29 lipca 2016 r., znak DRRK-WR.715.16.2016.9.AnK, Prezes UTK zawiadomil Wnioskodawce o nowym
terminie rozpatrzenia sprawy do 30 wrzesnia 2016 r.

W pismie z 2 sierpnia 2016 r. znak [JRR-711-116/2016 PKP PLK poinformowata, ze w zwigzku z prowadzonymi
i planowanymi pracami remontowo-modernizacyjnymi w obrebie Warszawskiego Wezta Kolejowego nie widzi
mozliwos$ci zwigkszenia liczby tras do roku 2025. Modernizowane beda linie kolejowe nr 20 i 447 (tor 1),
co spowoduje znaczne ograniczenie przepustowosci na odcinku Warszawa Zachodnia — Grodzisk Mazowiecki na linii
nr 1. Zarzadca infrastruktury wskazat, ze w zwigzku z catkowitym zamknieciem linii nr 447 oraz zwigzanymi z tym
domknieciami linii nr 1 czg$¢ pociagow z linii 447 skierowana zostanie na lini¢ nr 1. Przetozy si¢ to na konieczno$¢
zmiany iograniczenia dotychczas realizowanych przewozow pasazerskich nawet bez uwzglednienia tras
wnioskowanych przez Przewoznika. Zakonczenie prac na linii nr 20 planowane jest w IV kwartale 2018 r., a na linii
447 (tor 1) w | kwartale 2019 r. Ponadto, w marcu 2020 r. maja by¢ rozpoczete prace modernizacyjne na linii
srednicowej dalekobieznej (linie nr 1 i 2) na odcinku Warszawa Zachodnia — Warszawa Centralna — Warszawa
Wschodnia, ktére majg potrwa¢ do roku 2025.

Postanowieniem z 20 wrze$nia 2016 r., znak DRRK-WR-715.16.2016.12.KS, Prezes UTK ograniczyl Arriva prawo
wgladu do materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie w zakresie W jakim stanowi tajemnice przedsigebiorstwa.

W pismie z 21 wrzesnia 2016 r., znak DRRK-WR-715.16.2016.13.AnK, Prezes UTK zawiadomil Wnioskodawce
0 wiaczeniu dodatkowych dokumentéw do materialu dowodowego.

W pismie z 7 pazdziernika 2016 r., znak DRRK-WR.715.16.2016.19.AnK Prezes UTK zawiadomit Wnioskodawce
0 nowym terminie rozpatrzenia sprawy do 4 listopada 2016 r.

W pismie z 17 pazdziernika 2016 r. Arriva przedstawila stanowisko dotyczace materialu dowodowego zgromadzonego
w niniejszej sprawie. Wnioskodawca nie zgodzil si¢ z oceng Ministra, ze uruchomienie potaczen o charakterze
komercyjnym na przedmiotowej trasie mogloby oddziatywa¢ w znacznym stopniu na poziom rekompensaty oraz
wplyna¢ na zakltocenie regularnosci przewozow. Przewoznik uznat takze za nieuprawnione wyliczenie wpltywu
na pociagi, ktéore na etapie wydawania decyzji nie zostaly objete stuzba publiczna, a jedynie planowane przez
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organizatora przewozow do ujgcia w ramach umowy PSC lub na podstawie procedury zmiany obowigzujacego planu
transportowego. Wnioskodawca nie zgadza si¢ rowniez ze stanowiskiem przedstawionym przez Marszalka
Wojewddztwa Lodzkiego, iz tabor zakupiony w ramach dofinasowania ze $rodkéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 ,umozliwi pelne wykorzystanie parametrow technicznych istnicjacej,
zmodernizowanej i planowanej infrastruktury kolejowej” na linii komunikacyjnej 1.6dZz — Warszawa. Jednoczes$nie
Whioskodawca podtrzymal ztozony wniosek w przedmiocie wydania przez Prezesa UTK decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu na trasie Warszawa Wschodnia/Warszawa Gdanska - 16dz Fabryczna - Warszawa
Wschodnia/Warszawa Gdanska w okresie od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2023 r.

W piSmie z 28 pazdziernika 2016 r. znak DRRK-WR.715.16.2016.21.AnK Prezes UTK zawiadomit Wnioskodawce
0 nowym terminie rozpatrzenia sprawy do 31 grudnia 2016 r.

W pismie z 3 listopada 2016 r. znak DRRK-WR.715.16.2016.22.AnK Prezes UTK zwrocil si¢ do Marszatka
Wojewddztwa Lodzkiego o przekazanie dodatkowych informacji niezbednych do podjecia decyzji w przedmiotowe;j
sprawie.

W pismie z 24 listopada 2016 r. znak DRRK-WR.715.16.2016.24.AnK Prezes UTK zwrdcit si¢ do Ministra
Infrastruktury i Budownictwa o przekazanie dodatkowych informacji w postaci:

- uaktualnionych wyliczen wplywu dziatalnosci okreslonej we wniosku Arriva, na warunki ekonomiczne ushug
$wiadczonych na podstawie umowy o §wiadczenie ustug publicznych, z uwzglgdnieniem projektowanych zmian
do planu transportowego, wraz z metodologia zastosowang do ich sporzadzenia;

- rozktadu jazdy dla potaczen o charakterze uzyteczno$ci publicznej, jakie maja by¢ realizowane na trasie
Warszawa — £.6dz i £Lodz — Warszawa w zwigzku z korekta planu transportowego;

- wyjasnienia, na ile odcinki Warszawa — £.6dz i L6dz — Warszawa, sa strategiczne dla funkcjonowania catych
potaczen, np. poprzez podanie procentowego udziatu w przychodach uzyskiwanych na catej trasie.

W pismie z 2 grudnia 2016 r. znak IFIV.8060.2016 Marszatek Wojewodztwa Lodzkiego wykazat zakres kolizji
polaczen objetych wnioskiem Przewoznika i realizowanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych
oraz poinformowal, ze uruchomienie nowych potaczen komercyjnych spowoduje wzrost rekompensaty naleznej
operatorowi.

W pismie z 31 stycznia 2017 r. znak DTK.V1.4602.53.2016.RP3 Minister Infrastruktury i Budownictwa przedstawit
informacje i wyliczenia dotyczace wptywu uruchomienia osobno &<—-8< | &--8< par polaczen w dobie
na przedmiotowej trasie.

Postanowieniem z 4 kwietnia 2017 r., znak DRRK-WR-715.16.2016.37.AnK, Prezes UTK ograniczyt Arriva prawo
wgladu do materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie w zakresie, w jakim stanowi tajemnice
przedsigbiorstwa.

W piSmie z 27 kwietnia 2017 r., znak DRRK-WR-715.16.2016.40.AnK, Prezes UTK zawiadomil Wnioskodawce
0 wigczeniu dodatkowych dokumentéw do materiatu dowodowego oraz przedtuzeniu terminu na rozpatrzenie sprawy
do 26 maja 2017 r.

Zgodnie z art. 28pb ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym, organizatorzy publicznego transportu zbiorowego
przekazuja Prezesowi UTK potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatlem kopie uméw o $wiadczenie ustug publicznych.
Whioskowana przez Arriva trasa przebiega liniami Kkolejowymi zlokalizowanymi na obszarach pozostajacych
W kompetencji nastgpujacych organizatorow publicznego transportu zbiorowego: Ministra Infrastruktury
i Budownictwa, Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego i Prezydenta
m.st. Warszawy.

Do materiatu dowodowego dotaczone zatem zostaty:

1. Umowa Ramowa o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewodzkich kolejowych przewozow
pasazerskich pomigdzy Ministrem Infrastruktury dziatajagcym wimieniu i na rzecz Skarbu Panstwa
a ,,PKP Intercity” S.A. zawarta 25 lutego 2011 r. w Warszawie, zwana dalej ,,Umowa Ramow3a”;

2. Umowa nr 21/2015/IFIV o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie
kolejowym w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2028 r. zawarta pomiedzy Wojewodztwem £6dzkim
aLKA.

Ponadto Prezes UTK dotaczyt do materiatu dowodowego postgpowania:
1. Pismo Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 17 marca 2016 r., znak: DTK.V1.4602.12.2016.RP2;
2. Pismo Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 5 maja 2016 r., znak: DTK.V1.4602.42.2016.RP1;
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3. Wykaz linii 1d-12 (D-29);

4. Licencj¢ Wnioskodawcy nr L/011/2016 wraz z zalacznikiem dotyczacym ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci
cywilnej;

5. Certyfikaty bezpieczenstwa Wnioskodawcy: nr PL1120150007 (cze$¢ A) oraz PL1220150007 (czgs¢ B).

Majac na wzgledzie powyzsze Prezes UTK zwazyl co nastepuje:

Zgodnie art. 5 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym, Do postepowari (...) wszczetych przez Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy
dotychczasowe. Przedmiotowa ustawa o zmianie ustawy o transporcie kolejowym weszta w zycie 30 grudnia 2016 r.

Niniejsze postgpowanie administracyjne zostalo wszczete przez Prezesa UTK na wniosek Arriva 25 maja 2016 r.

Wobec tego, w mys$l wyzej cytowanego przepisu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym, do wydania
niniejszej decyzji majg zastosowanie przepisy ustawy o transporcie kolejowym, obowigzujace w stanie prawnym
do 29 grudnia 2016 r.

Zgodnie z art. 28q przew6z 0sob w transporcie kolejowym, niebedacy przewozem o charakterze uzytecznoS$ci
publicznej moze by¢ wykonywany przez przewoznika kolejowego na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego
dostepu.

Przewoznikiem kolejowym jest przedsigbiorca, ktory na podstawie licencji wykonuje przewozy kolejowe lub $wiadczy
ustuge trakcyjng (art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym).

Decyzj¢ o przyznaniu otwartego dostepu wydaje, za oplata, Prezes UTK na podstawie wniosku zlozonego przez
przewoznika kolejowego, po przeprowadzeniu analizy wptywu dzialalnosci okreslonej we wniosku na warunki
ekonomiczne ushug $wiadczonych na tej samej linii, na podstawie umow o $wiadczenie ustug publicznych (art. 28r
ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym).

Przewoznikiem kolejowym jest przedsigbiorca, ktory na podstawie licencji wykonuje przewozy kolejowe lub swiadczy
ustuge trakcyjng (art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym). Na dzien wydania decyzji Arriva posiada wazna,
wydang przez Prezesa UTK, licencje nr L/011/2016, ktora uprawnia jg do wykonywania przewozow kolejowych osob.
Wobec tego Arriva jest podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku o wydanie decyzji o przyznaniu otwartego
dostepu.

Prezes UTK moze odméwi¢ wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu w przypadku stwierdzenia,
ze dziatalno§¢ okreslona we wniosku przez przewoznika kolejowego wplynie na warunki ekonomiczne ustug
$wiadczonych na tej samej linii na podstawie umowy o0 $wiadczenie ustug publicznych skutkujac:

1) wzrostem poziomu rekompensaty wyptaconej przez organizatora operatorowi publicznego transportu
kolejowego o wigcej niz 10% w stosunku do poziomu wynikajacego z umowy o $wiadczenie publicznych, lub

2) zakloceniem regularno$ci przewozow pasazerskich, z uwzglednieniem natezenia ruchu na linii kolejowej oraz
potrzeb podréznych. Strony umowy o $wiadczenie uslug publicznych sg obowigzane do dostarczenia
Prezesowi UTK, na kazde jego zadanie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zadania, dokumentow,
informacji i wyliczen niezbednych do przeprowadzenia analizy wptywu dziatalnosci okreslonej we wniosku
na warunki ekonomiczne ustug $wiadczonych na tej samej linii (art. 28r ust. la ustawy o transporcie
kolejowym).

Przepis art. 28r ust. 1b ustawy o transporcie kolejowym, definiuje zakres analizy, jaka musi by¢ przeprowadzona
wcelu wydania decyzji w sprawie przyznania otwartego dostepu, a takze sposdb, w jaki powinna zostaé
przeprowadzona.

Wobec tego, majac na uwadze zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, Prezes UTK dokonat analizy wptywu
dziatalnosci okreslonej we wniosku na warunki ekonomiczne ustug $wiadczonych na tej samej linii na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

W wyniku tej analizy Prezes UTK stwierdzil, co nastepuje.

Zgodnie z wnioskiem Arriva planowane pociagi dedykowane é<——8<. Analizujac stacje zatrzymania planowanych
przez Wnioskodawce pociagow nalezy stwierdzi¢, ze pociagi, ktore zamierza uruchomi¢ Przewoznik, maja na celu
zapewnienie potaczen kolejowych umozliwiajagcych przemieszczanie si¢ nie tylko pasazerom zainteresowanym
podr6za z <—&<. Przewoznik zamierza uruchamia¢ pociagi &<——6<. Analiza konstrukcji oferty wskazuje, ze pociagi
planowane przez Arriva sg zaadresowane do segmentéw rynku obejmujacych przewozy pokrywajace si¢
z obslugiwanymi przez spoitki samorzadowe, tj. pociggami wojewddzkimi, jak tez przez pociagi kursujace
na podstawie umowy 0 $wiadczenie ustug publicznych zawartej przez Ministra wiasciwego do spraw transportu,
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tj. pociggami miedzywojewodzkimi. Potaczenia te obejmujg relacje Warszawa — Lodz — Warszawa, Warszawa —
Skierniewice — Warszawa, £.6dz — Skierniewice — 1.6dz, a takze relacje dtuzsze do/z: Jeleniej Gory, Bielska-Bialej,
Wisty, Wroctawia, Krakowa, Poznania, Raciborza, Ostrowa Wielkopolskiego, Czestochowy, Lublina, Olsztyna,
Gdyni, Biategostoku, Zakopanego, Krynicy, Przemysla, Zagorza, Gizycka, Terespola, Szczecina, Kolobrzegu.

Majac na wzgledzie powyzsze, na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego, Prezes UTK dokonat analizy
wptywu dzialalno$ci okre$lonej we wniosku na warunki ekonomiczne ustug $wiadczonych na tej samej linii
na podstawie umow o §wiadczenie ustug publicznych, ktére obejmuja trasy pokrywajace si¢ z trasami Arriva.

W wyniku tej analizy Prezes UTK stwierdzit co nastepuje:

1. Whniosek Przewoznika dotyczy rozkladoéw jazdy 2018/2019 (od 1 wrzesnia 2018 r.), 2019/2020, 2020/2021,
2021/2022 i 2022/2023 (do 31 sierpnia 2023 r.).

2. Whnioskowana przez Arriva trasa Warszawa Wschodnia/Warszawa Gdanska — L6dZz Fabryczna — Warszawa
Wschodnia/Warszawa Gdanska pokrywa si¢ z obszarem dziatania i zasiggiem przewozow realizowanych przez
Ministra wilasciwego do spraw transportu, Wojewddztwo Lodzkie, Wojewoddztwo Mazowieckie oraz
m.st. Warszawa.

Z tre$ci umoéw o S$wiadczenie ushug publicznych zawartych przez poszczegélnych organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego dla okresu i trasy, ktorych dotyczy wniosek Przewoznika, wynika ponizszy stan faktyczny.

Minister wlasciwy do spraw transportu

Minister Infrastruktury i Budownictwa zawart 25 lutego 2011 r. Umowe Ramowa z ,,PKP Intercity” S.A., zwana dalej
»PKP IC”, na lata 2011-2021, obowiazujaca przez 10 lat od daty jej podpisania, tj. do 25 lutego 2021 r. Umowa
obejmuje potaczenia realizowane po liniach kolejowych, ktoérymi przebiega m.in. trasa okre§lona we wniosku
Przewoznika. Nie zostal doniej jednak dolaczony rozktad jazdy na okres wnioskowany przez Arriva,
tj. 1 wrzesnia 2018 r. - 31 sierpnia 2023 .

Ze stanowiska przekazanego przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa wynika, ze:

- w okresie od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. w przypadku uruchomienia dodatkowych &<——&< pociggdéw
komercyjnych dojdzie do ok. 14% spadku przychodéw uzyskiwanych z dziatalnosci w ramach umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych;

- w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r. w przypadku uruchomienia dodatkowych &<——&< pociagow
komercyjnych dojdzie do ok. 38% spadku przychodow z dziatalno$ci w ramach umowy PSC;

- w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 sierpnia 2023 r. w przypadku uruchomienia dodatkowych &--&< pociggdéw
komercyjnych dojdzie do ok. 38% spadku przychodéw z dziatalno$ci w ramach umowy PSC.

Minister Infrastruktury i Budownictwa poinformowat takze, ze kwota przeznaczona na dofinansowanie
miedzywojewodzkich kolejowych przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej jest wartoscig maksymalng i nie
moze ulec zwigkszeniu nawet w przypadku wystapienia okolicznosci skutkujacych zwigkszeniem zapotrzebowania
na rekompensate.

Jednocze$nie organizator dopuscit ewentualne uruchomienie §<——8< polaczen na przedmiotowej trasie pomimo
wystapienia przedstawionego wyzej wptywu. Minister wskazat rowniez, ze uruchomienie §<——&< polaczen w dobie
spowodowatoby nieakceptowalne zaklocenie regularnosci przewozow pasazerskich, o ktorych mowa w art. 28r ust. 1b
pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym.

Wojewédztwo Mazowieckie:

Wojewddztwo Mazowieckie — posiada podpisang z ,,Kolejami Mazowieckimi — KM” sp. z 0.0., zwang dalej ,,KM”,
umowe ramowg nr 4/KM/NILIT.I/09 obowigzujaca w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2024 r., ktdra zawiera
schemat potaczen uwzgledniajacy takze relacje Warszawa Wschodnia — Skierniewice, przebiegajaca liniami
kolejowymi wskazanymi we wniosku Przewoznika, nie zawiera jednak rozktadu jazdy. Umowa dotyczy potgczen
o0 charakterze regionalnym i aglomeracyjnym.

Marszatlek Wojewodztwa Mazowieckiego poinformowal, ze potaczenia stuzby publicznej realizowane przez
KM na odcinku Warszawa Zachodnia — Zyrardow/Skierniewice oraz Warszawa Zachodnia — Grodzisk Mazowiecki
nie zaspokajaja w petni zapotrzebowania spotecznego na przewozy. Z zapisow umowy PSC wynika, ze oferta tego
organizatora adresowana jest przede wszystkim do podréznych zainteresowanych potaczeniami o duzej czgstotliwosci,
zapewniajacymi mozliwo$¢ wsiadania i wysiadania na wszystkich stacjach zatrzymania oraz korzystanie z biletow
okresowych. Potaczenia bedace przedmiotem wniosku Przewoznika maja inny charakter, nie beda wigc stanowity
konkurencji dla pociggow uruchamianych na podstawie ww. umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Ponadto
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Marszatek nie przedstawit wyliczen wskazujacych na mozliwy wzrost rekompensaty wyptacanej operatorowi o ponad
10% w stosunku do poziomu naleznego mu na podstawie umowy o §wiadczenie ushug publicznych na skutek
uruchomienia przedmiotowych poltaczen komercyjnych. Organizator publicznego transportu zbiorowego na terenie
wojewodztwa mazowieckiego nie wskazal takze na sytuacje uzasadniajacg konieczno$¢ zrezygnowania z czesci
polaczen ,,stuzby publiczne;j”, czy innego zakldcenia regularnosci potaczen, bedacego skutkiem wptywu wnioskowanej
dzialalno$ci na warunki ekonomiczne ustug $wiadczonych na tej samej trasie na podstawie umowy o $wiadczenie
ustug publicznych.

Wojewodztwo Lodzkie:

Wojewddztwo Lodzkie podpisato z LKA umowe o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym na okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2028 r. Umowa obejmuje
potaczenia relacji £.6dZ Fabryczna — Warszawa Wschodnia i Warszawa Wschodnia — £.6dz Fabryczna. Zawiera takze
zapis, zgodnie z ktérym organizator ma mozliwo$¢ zaprzestania $wiadczenia ustug przewozowych osob lub
ograniczenia pracy eksploatacyjnej w przypadku nieosiagni¢cia planowanych przychodéw lub przekroczenia
planowanych kosztow, co moze nastagpi¢ w przypadku nadmiernego odptywu pasazeréw do nowych potaczen
uruchamianych przez Wnioskodawce.

Marszatek wyrazil opini¢, ze uruchomienie potaczen, o ktérych mowa we wniosku Przewoznika, zaktoci regularno$¢
przewozow pasazerskich o charakterze uzytecznos$ci publicznej organizowanych przez Wojewodztwo Eodzkie.
Zdaniem Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego, wskutek uruchomienia polaczen Wnioskodawcy nastapitaby utrata
przez LKA czeSci pasazerdbw na rzecz Arriva. W zestawieniu rozkladéw jazdy pociagow LKA oraz Arriva
przedstawionym przez Marszatka Wojewodztwa L.odzkiego w przypadku rozktadu jazdy 2017/2018 (od 1 wrzeénia
2018 ré<—:a<.

Odnoszac si¢ do rozktadow jazdy 2018/2019 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 oraz 2022/2023 (do 31 sierpnia
2023 r.), Marszatlek Wojewddztwa bLodzkiego wskazal, 6<——8<. W pozostatych przypadkach zbieznos¢ godzin
kursowania dotyczy odcinka Skierniewice — £.6dz Fabryczna. Marszatek o$wiadczyt ze w okresie od 2019 r. do 2023 .
LKA zamierza realizowa¢ 3 pary potaczen w dobie relacji £.6dz Fabryczna — Warszawa Wschodnia — £.6dZ Fabryczna.

Dodatkowo Marszatek wskazat, ze Wojewodztwo Lodzkie zamierza skorzysta¢ z dofinansowania w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko Dziatania 5.1 i 5.2 na dokonanie zakupu taboru z przeznaczeniem
na realizacj¢ potaczen aglomeracyjnych Polski centralnej o charakterze uzytecznos$ci publicznej na linii
komunikacyjnej Lodz — Warszawa. Zakupiony w wyniku tej transakcji tabor moze by¢ wykorzystywany
W poczatkowym okresie wylacznie w celu, w jakim zostat nabyty.

M.st. Warszawa:

M.st. Warszawa posiada podpisang z Szybka Koleja Miejska sp. z o0.0., zwang dalej ,,SKM”, umowe wykonawcza
0 $wiadczenie uslug przewozowych w komunikacji zbiorowej realizowanej koleja w latach 2010 — 2024. Umowa
obejmuje polaczenia relacji Warszawa — Skierniewice — Warszawa, ktore pokrywajg si¢ na tym odcinku z trasg
Warszawa — £.odz — Warszawa wnioskowang przez Przewoznika. Na podstawie niniejszej umowy SKM otrzymuje
od organizatora wynagrodzenie za wykonane ustugi. Wptywy z optat za przewdz oraz innych optat pobieranych
od pasazerow nie stanowig jego przychodu. Skutkiem tego umowa wykonawcza nie zawiera postanowien dotyczacych
wyptacania SKM rekompensaty.

Z umowy PSC zawartej przez m.st. Warszawa wynika, ze SKM realizuje potaczenia, ktore majg charakter
aglomeracyjny i adresowane sg do innej grupy pasazerow, zainteresowanych tanimi lokalnymi potaczeniami o duzej
czgstotliwosci kursowania na krotkich odcinkach. Wobec tego pociagi Arriva nie powinny stanowi¢ konkurencji
dla ustug przewozowych $§wiadczonych na podstawie umowy zwartej przez m.st. Warszawa.

Jak juz zostalo wyzej wskazane Arriva zamierza uruchomi¢ potaczenia na trasie Warszawa Wschodnia/Warszawa
Gdanska — Lo6dz Fabryczna — Warszawa Wschodnia/Warszawa Gdanska w okresie 1 wrzesnia 2018 r. —
31 sierpnia 2023 r.

Wymienieni wyzej organizatorzy maja podpisane umowy o $wiadczenie ushug publicznych do:
— 25 lutego 2021 r. — Minister Infrastruktury i Budownictwa;
— 31 grudnia 2024 r. — Wojewodztwo Mazowieckie i m.st. Warszawa;
— 31 grudnia 2028 r. — Wojewodztwo Lodzkie.

Wobec powyzszego jedynie umowa podpisana z Ministrem wilasciwym ds. transportu nie pokrywa si¢ z caloscia
wnioskowanego przez Przewoznika okresu. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze 10 grudnia 2016 r. zaczeto
obowigzywa¢ zmienione rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
9 pazdziernika 2012 r. w sprawie planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci
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komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym
(Dz. U. poz. 1151 oraz z 2016 r. poz. 1996), zmienione rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z 8 grudnia 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w migdzywojewddzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 1996), zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie nowego planu
transportowego”, ktore okresla planowana sie¢ miedzywojewodzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozow
pasazerskich o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Zgodnie z Planem zroéwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym, stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia w sprawie nowego planu
transportowego, od roku 2020 zaplanowano, ze na linii Warszawa — 1.6dz sie¢ przewozdéw miedzywojewodzkich
W scenariuszu podstawowym nie powinna by¢ gorsza niz 24 potaczenia w dobie.

Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego oraz Prezydent m.st. Warszawa nie przedstawili informacji, z ktorych
wynikatoby, Zze uruchomienie wnioskowanych przewozoéw relacji Warszawa Wschodnia/Warszawa Gdanska — £6dz
Fabryczna — Warszawa Wschodnia/Warszawa Gdanska spowoduje wzrost poziomu rekompensaty wyptaconej przez
organizatora operatorowi publicznego transportu kolejowego o wigcej niz 10% w stosunku do poziomu wynikajacego
z mowy PSC, a takze zaktoceniem regularnosci przewozdéw pasazerskich, z uwzglednieniem nate¢zenia ruchu na linii
kolejowej oraz potrzeb podréznych.

Jedynie Minister Infrastruktury i Budownictwa oraz Wojewddztwo Lodzkie dostarczyli Prezesowi UTK dokumenty,
informacje i wyliczenia niezbedne do przeprowadzenia analizy wptywu potaczen Arriva na warunki ekonomiczne
ustug $wiadczonych na linii Warszawa Wschodnia/Warszawa Gdanska — L6dz Fabryczna — Warszawa
Wschodnia/Warszawa Gdanska na podstawie podpisanych przez tych organizatorow uméw o $wiadczenie ustug
publicznych. Wobec tego Prezes UTK przeprowadzil przedmiotowa analize na podstawie dokumentéw, informacji
i wyliczen, znajdujacych si¢ w piSmie Ministra z 31 stycznia 2017 r. znak DTK.V1.4602.53.2016.RP3, Umowy
Ramowej zawartej przez Ministra, pismach Marszatka Wojewddztwa Yodzkiego z 19 lipca 2016 r. znak
IFIV.8060.250.2016 oraz z 2 grudnia 2016 r. znak IFIV.8060.2016, a takze umowy nr 21.2015/IFIV 0 $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2028 r.
w transporcie kolejowym, zawartej 31 grudnia 2015 r. przez Wojewodztwo Lodzkie i LKA.

W wyniku przeprowadzonej analizy materialu dowodowego Prezes UTK ustalit, Ze uruchomienie wnioskowanych
przez Arriva polaczen mogloby skutkowaé wzrostem rekompensaty w stosunku do poziomu wynikajacego z umowy
0 $wiadczenie ushug publicznych zawartej przez Ministra wlasciwego do spraw transportu. Wobec wskazanego przez
Ministra braku mozliwo$ci wzrostu kwot zaplanowanych na rekompensate¢ ponad poziom okre§lony w umowie
i ustawie budzetowej na dany rok, w przypadku uruchomienia przedmiotowych polaczen komercyjnych, konieczne
bytoby ograniczenie oferty przewozowej w taki sposdb, aby doptata na pokrycie kosztow ich realizacji nie
przekroczyta wartosci granicznej okre§lonej ustawa budzetowa na dany rok kalendarzowy. Wobec tego,
ze ograniczenie oferty przewozowej jest rOwnoznaczne z rezygnacja z czg$ci polaczen, stanowi to spetnienie
przestanki o zakldceniu regularno$ci przewozow pasazerskich, o ktorym mowa w art. 28r ust. 1b pkt 2 ustawy
o transporcie kolejowym.

Marszatek Wojewddztwa L.odzkiego wskazal, ze uruchomienie wnioskowanych przez Arriva potaczen spowoduje
ubytek pasazerow ,,stuzby publicznej” na wnioskowanej trasie, co pogorszy rentownos$¢ polaczen o charakterze
uzytecznos$ci publicznej 1 nastapi wzrost naleznej operatorowi rekompensaty. Jednocze$nie zgodnie z postanowieniami
umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym
zawartej przez Wojewodztwo Lodzkie z LKA, organizator ma mozliwo$¢ zaprzestania §wiadczenia ustug
przewozowych 0sob lub ograniczenia pracy eksploatacyjnej w przypadku nieosiggnigcia planowanych przychodow
lub przekroczenia planowanych kosztow. Zamieszczenie w umowie klauzuli o tej tresci powoduje, ze Wojewodztwo
Lodzkie bedzie moglo ograniczy¢ potaczenia lub prace przewozowa w przypadku nadmiernego odptywu pasazerow
do nowych potaczen uruchamianych przez Wnioskodawce.

Celem realizacji ustug uzytecznosci publicznej realizowanych przez organizatora publicznego transportu zbiorowego
jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych potaczen, takze wowczas gdy nie jest mozliwe osiggnigcie pozytywnego
wyniku finansowego. W przypadku potaczen komercyjnych nie wystgpuje rekompensata na pokrycie ewentualnej
nadwyzki kosztow nad przychodami zwigzanymi z ich realizacja. Tym samym musi zosta¢ zapewniona rentownosc
takich potaczen, co oznacza, ze koniecznym celem ich uruchomienia jest osiagnigcie zysku przez realizujacego
je przewoznika. Przewozy komercyjne nie daja zatem gwarancji ich kontynuacji w przypadku spadku przychodéw
ponizej poziomu satysfakcjonujacego przewoznika. Nie mozna wigc mowic o substytucyjnosci potaczen komercyjnych
i polaczen ,shuzby publicznej”. Dlatego ustugi przewozu osob realizowane na podstawie decyzji o0 przyznaniu
otwartego dostepu powinny stanowi¢ oferte uzupekniajgca dla ustug zapewnianych na danych trasach na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Jednoczesnie, w ocenie Prezesa UTK, nie mozna moéwi¢ o uzupetnieniu
oferty przewozowej w przypadku stwierdzenia pogorszenia wyniku finansowego przewozow $wiadczonych na tej
samej trasie w ramach oferty realizowanej na podstawie umowy o0 $wiadczenie ustug publicznych. Decyzja
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0 przyznaniu otwartego dostepu musi wigc uwzgledniaé interes przewozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci
publicznej i nie moze generowal sytuacji, w ktorej nastgpitloby zaklocenie regularnosci przewozow ,.stuzby
publicznej” przez wnioskowane potaczenia komercyjne. Oferte przewozowa realizowang na podstawie umowy
0 $wiadczenie ustug publicznych nalezy bowiem uznaé za spdjna catos¢ dostosowang do potrzeb przewozowych
okreslonych jako niezb¢dne do realizacji przez organizatora publicznego transportu zbiorowego. Tym samym
rezygnacja z czgsci polaczen ,,stuzby publicznej” stanowilaby zaburzenie jednolitej i spojnej catosci, jaka stanowia
przewozy o0sob koleja realizowane na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych zawartej przez organizatora
publicznego transportu zbiorowego.

Wobec powyzszych rozwazan, w ocenie Prezesa UTK, na linii kolejowej Warszawa — L.6dz brak jest mozliwosci
dla wprowadzenia dodatkowych potaczen komercyjnych w liczbie wnioskowanej przez Arriva. Co prawda Minister
Infrastruktury i Budownictwa w swoim stanowisku przedstawionym w pismie z 31 stycznia 2017 r. znak
DTK.VI1.4602.53.2016.RP3 wskazal, ze pomimo wykazanego wptywu potaczen wnioskowanych przez Arriva
na warunki ekonomiczne ustug realizowanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych zawartej przez
Ministra z PKP IC, dopuszcza mozliwo$¢ uruchomienia na trasie Warszawa — £.6dz — Warszawa §<——8< polaczen
komercyjnych. Niemniej jednak, wydajac decyzj¢ w niniejszej sprawie, nalezy mie¢ na uwadze tre$¢ art. 28r ust. 1b
ustawy o transporcie kolejowym, zgodnie z ktérym Prezes UTK moze odmoéwi¢ wydania decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu w przypadku stwierdzenia, ze dziatalno$¢ okre§lona we wniosku przez przewoznika kolejowego
wplynie na warunki ekonomiczne ustug §wiadczonych na tej samej linii na podstawie umowy o $wiadczenie ustug
publicznych skutkujac:

1) wzrostem poziomu rekompensaty wyptaconej przez organizatora operatorowi publicznego transportu kolejowego
0 wiecej niz 10% w stosunku do poziomu wynikajacego z umowy o §wiadczenie publicznych, lub

2) zakloceniem regularnos$ci przewozow pasazerskich, z uwzglednieniem natezenia ruchu na linii kolejowej oraz
potrzeb podrdznych.

Majac na uwadze literalne brzmienie przywotanego przepisu, wskaza¢ nalezy, ze stanowi on wWytyczne dla Prezesa
UTK w postgpowaniu administracyjnym prowadzonym w przedmiocie wydania decyzji o przyznaniu otwartego
dostepu. Ustawodawca wyposazyt wigc regulatora rynku kolejowego we ,,wskazowki”, ktore winny by¢ wzigte przez
Prezesa UTK pod uwage w niniejszym postgpowaniu administracyjnym. Jednakze zaistnienie ktorejkolwiek
z przestanek okreslonych w art. 28r ust. 1b ustawy o transporcie kolejowym (zar6wno samoistne, jak i kumulatywne),
nie moze by¢ podstawa do uznania, ze automatycznie Prezes UTK jest zobligowany do wydania decyzji odmawiajacej
wydania decyzji o przyznaniu otwartego dostepu. Wystepuje tutaj instytucja uznania administracyjnego, przez ktore
rozumie si¢ takie uregulowanie kompetencji organu administracji, ze organ moze rozstrzygnac¢ sprawg¢ w rozny sposob
przy tym samym stanie faktycznym i kazde rozstrzygnigcie sprawy jest legalne. Uznanie administracyjne oznacza
wobec tego przewidziane obowigzujgcymi przepisami prawa uprawnienie organu administracji publicznej wydajacego
decyzje do wyboru rozstrzygnigcia. Uznanie administracyjne zachodzi wowczas, gdy norma prawna nie przewiduje
obowigzku okreslonego zachowania si¢ organu, lecz mozliwo$¢ wyboru sposobu zatatwienia spraw.

Niniejszy przepis wprowadza uznanie administracyjne, przez zastosowanie sformulowania Prezes UTK moze.
Tym samym decyzja, czy wydaé decyzj¢ przyznajaca otwarty dostep, czy tez odmowié wydania takiej decyzji nalezy
do Prezesa UTK i nie moze by¢ warunkowana wylacznie wystapieniem jednej z przestanek okreslonych w art. 28r
ust. 1b ustawy o transporcie kolejowym. Znajduje to potwierdzenie w tre$ci uzasadnienia do ustawy
z 19 sierpnia 2011r. ozmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 205 poz. 1209), w ktorym
na str. 4 napisano Warto zauwazyé, ze przepis, po pierwsze, z zasady dopuszcza wolny dostep, po drugie zas, postuguje
sig sformufowaniem stanowigcym, zZe organ ,,moZe odmowi¢” przyznania otwartego dostepu — CO pozostawia
mu wybor. To organ ocenia zasadnos¢ wydania takiej decyzji w Swietle konkretnych okolicznosci. Tym samym Prezes
UTK podejmuje stosowna decyzje W oparciu o przeprowadzong analiz¢ wptywu dziatalnos$ci okreslonej we wniosku
na warunki ekonomiczne ustug $wiadczonych na tej samej linii na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych.
Decyzj¢ odmawiajacg wydania decyzji przyznajacej przewoznikowi kolejowemu otwarty dostep Prezes UTK moze
wigc wydaé nawet w sytuacji gdy organizator (w niniejszym postgpowaniu Minister Infrastruktury i Budownictwa)
dopusci mozliwo§¢ uruchomienia pewnej liczby potaczen komercyjnych. Opini¢ Ministra w tym zakresie nalezy
rozumie¢ jako dostrzezenie potrzeby wzrostu liczby potaczen na przedmiotowej trasie. Jednakze, zdaniem Prezesa
UTK, uruchomienie potaczen komercyjnych nie moze odbywacé si¢ kosztem potaczen o charakterze uzytecznosci
publiczne;j i skutkowac¢ zakloceniem regularno$ci przewozow pasazerskich okres§lonych w umowie o §wiadczenie ushug
publicznych. Tym samym zaklocenie regularno$ci przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, ktore wynika
z konieczno$ci ograniczenia oferty potaczen shuzby publicznej na skutek pojawienia si¢ przewoznika generujacego
wplyw na warunki ekonomiczne ustug $wiadczonych na podstawie umowy o $§wiadczenie uslug publicznych
(z uwzglednieniem natezenia ruchu na linii kolejowej i potrzeb podroéznych), spetnia przestanke sformutowana
w art. 28r ust. 1b pkt 2 ustawy o transporcie kolejowym. Wobec tego Prezes UTK moze odméwi¢ wydania decyzji
0 przyznaniu Przewoznikowi otwartego dostepu na przewozy okreslone we wniosku. Dodatkowo nalezy mied
nauwadze, ze Prezes UTK przyznajac otwarty dostep na trasie Warszawa Wschodnia — L6dz Fabryczna
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ma obowiazek wziag¢ pod uwage wariant, w ktorym czgs$¢ podroznych do tej pory korzystajacych z dotychczas
istniejacej oferty przewozowej zdecyduje si¢ na przejazdy pociaggami Arriva. Tym samym przeprowadzona przez
Prezesa UTK analiza dotyczaca wplywu uruchomienia potaczen Przewoznika na oferte polaczen ,,stuzby publicznej”
odnosi si¢ do tej czgsci pasazerow, bowiem to podrozni korzystajacy obecnie z transportu kolejowego sa ,,filarem”
polaczen shuzby publicznej, a ich odej$cie bedzie mialo realne przelozenie na warunki ekonomiczne ustug
realizowanych na podstawie umow PSC, skutkujac zaktoceniem regularnosci potaczen pasazerskich z uwzglednieniem
natezenia ruchu na linii kolejowej oraz potrzeb podréznych.

Dodatkowo przyznanie Arriva wnioskowanych polaczen nalezy rozpatrywaé w oparciu o Szerszy wymiar wzrostu
liczby potaczen na przedmiotowej trasie. Wystepujacy na przedmiotowej linii potencjat dla wzrostu liczby potaczen
miedzy Lodzia i Warszawa powinien w pierwszej kolejnosci by¢ wykorzystany dla uzupelnienia oferty potaczen
w relacjach dhuzszych anizeli Warszawa — £6dz, co pozwoliloby na lepsze skomunikowanie wymienionych miast
zinnymi regionami kraju. Dlatego tez Prezes UTK 17 maja 2017 r. wydal Arriva decyzje
(znak: DRRK-WR.715.58.2017.KK), w ktorej przyznat Przewoznikowi otwarty dostep dla pasazerskich potaczen
kolejowych w relacji £.6dZz Fabryczna — Chelm. Uprawnienie do realizowania potgczen na podstawie ww. decyzji
obejmuje takze uprawnienie dla Arriva do wystgpienia do zarzadcy infrastruktury z wnioskiem o przydzielenie trasy
pociagu dla &-—&< potaczen na odcinku £.6dZ Fabryczna — Warszawa Wschodnia.

Majac na uwadze caloksztalt zebranego w sprawie materialu dowodowego oraz powyzsze argumenty Prezes UTK
uznat, ze wydanie Arriva decyzji o przyznaniu otwartego dostepu w relacji Warszawa Wschodnia/Warszawa Gdanska
—106dz Fabryczna — Warszawa Wschodnia/Warszawa Gdanska nie jest zasadne.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, Prezes UTK postanowit jak w sentencji decyzji.
POUCZENIE

Na podstawie art. 28u, art. 28r ust. 1 w zw. z art. 14 ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym od niniejszej decyzji Prezesa
UTK przystuguje Stronie odwotanie do Sagdu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Postgpowanie w sprawie odwolania od niniejszej decyzji Prezesa UTK toczy si¢ wedlug przepisow ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postegpowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1822 z pdzn. zm.)
0 postepowaniu w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego (art. 14 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym).
Natomiast zgodnie z art. 479% § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa
UTK w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora





